Dictamen de ias Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
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%1"&:,.,;70 Legistativos, con opinién de la Comisidn de Reforma del Estado, respecto la
2 N,

Minuta Proyecto de Decrefo que modifica la denominacion del Capitulo |
del Thulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanes, en materia de derechos humanos.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Puntos Consiifucionales y de Estudios Legislafivos, les
fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen, la Minuta Proyecto de
Decrefo que modifica la denominacion del Capitulo |y reforma diversos
arficulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matetia
de derechos humanos.

Estas comisiones unidas, con fundamento en los articulos 72 y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89, 70,
94 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 60, 65, 88 y demas aplicables del Reglamento
ara el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
exicanos, someten a consideracién de esta Honorable Cémara de Senadores
resente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria de la Cadmara de Diputados del 23 de abril de 2009 se
aprobé el Dictamen de fas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Derechos Humanos con Proyecio de Decreto gque modifica la
denominacién del Capftulo |y reforma  diversos arficulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ia misma fecha
fue remifido el expediente correspondiente a la Camara de Senadores.

En sesion ordinaria de la Cdmara de Senadores del 28 de abril de 2009, la
minuta  referida fue turada a las Comisiones Unidas de Puntos
Consiitucionales vy de Estudios Legislafivos para sy andlisis, estudio vy
elaboracién del dictamen.

£l 18 de marzo de 2010, la Mesa Directiva acordd modificar el furno para
incorporar a la Comision de Reforma del Estado, a fin de que emitu
opinidn.
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Dictamen de las Comisiones Unidos de Punios Constifuciongles v de Estudios
Legistativos, con opinién de la Comision de Reforma del Estado, respecto la
Minuvig Provecto de Decreto gue modifica la denominacién del Caplivlo |
del Titulo Primero v reforma diversos arliculos de la Consiifucién Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

Propone modificar la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para guedar “De los
Derechos Humanos'; asi como los arficulos 1°, 11, 33, 89 y 102 de la misma.

En ef articulo 1° constitucional reconoce que fodas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos por ia Consfitucidon y en los tratados
internacionales sobre derechos humanos celebrados por el Estado mexicano.
Sefala que las garantias para su proteccidn serdn las gque establezcan la
Constifucion vy las leyes.

Respecto las normas de derechos humanos, establece que se interprefaran de
conformidad con la Consfitucion v con los fratados internacionales sobre
derechos humanos de los gue México sea parte. En su aplicacién se observardn
las que sean mdas favorables a los derechos de las personas, bajo el principio de
no coniradiccién con ia Constitucidn.

Establece que todas las autoridades deberdn promover, respetar, proteger y
arantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
iversalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y el Estado
eré prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos.

articulo 11 constitucional sustituye el término “fodo hombre” por "foda
persona” e incorpora constifucionalmente el derecho de foda persona de
soficitar asilo, vy establece que la ley reguiard su procedencia y excepciones.

__Reforma el arficulo 33 constitucional para establecer que las personas
—gxfranjeras gozardn de los derechos que les reconoce la Constitucion,
orgdndoles una audiencia antes de que el Ejecutivo ejerza la facultad para
expulsarios. Asimismo, sefiala que la ley regulard el procedimiento administrativo
asi como el lugar vy el tiempo gue deba durar la detencion. Se dispone gue la
resolucion de este procedimiento serd definitiva e inatacable.

Pretende incorporar dentro de las afribuciones del Eecutivo Federadl
establecidas en la fraccidén X del arficulo 89 constitucional, “el respeto, la
proteccién y promocidn de los derechos humanos'.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, con opinidn de fa Comisién de Reforma del Estado, respecio la
Minuta Proyecto de Decrelo que modifica la denominacidn del Capitule |
del Titulo Primearo vy reforma diversos ariculos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en maieria de derechos humanos,

Respecto a las reformas al arficulo 102 constitucional propone que las
autoridades que no acepten las recomendaciones emifidas por los organismos
para la proteccion de los derechos humanos, deberdn publicar las razones de
su negativa,

También propone gue las legislaturas de las enfidades federativas garanticen
que dichos organismos cuenten con aufonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios.

Se propone que la eleccidn de los fitulares de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos y de los organismos de proteccion a los derechos humanos

Q y sus consejos consultivos, sea a través de una consulta puiblica y la
participacion social.

fll. CONSIDERACIONES

Estas comisiones dictaminadoras estiman conveniente hacer referencia o
diversas iniciativas de reformas consfitucionales relativas a la materia de
rechos humanos turnadas a estas comisiones:

En sesidn ordinaria celebrada el 25 de marzo de 2004, el Senador
uilermo Herbert Pérez, integrante del Grupo Parlomentario del PAN,
presentd Iniciativa con Proyecio de Decreto que reforma el articulo 33 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Fue furnada a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Derechos Humanos y de
Estudios Legislativos, Segunda, para su correspondiente andlisis, discusion
dictamen.

2. En sesidn ordinaria celebrada el 25 de marzo de 2004, ia Senadora Leticia
Burgos Ochoaq, integrante del Grupo Parlamentario del PT, presenid
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma al primer pdarrafo del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Fue
turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Derechos
Humanos; y Estudios Legislatfivos, Primera.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales v de Esfudios
Legisiatives, con opinidn de la Comisién de Reforma del Estado, respecto la
Minute Proyecio de Decreto que modifica la denominacion del Caphulo |
del Titulo Primero vy reforma diversos articulos de la Constitucidn Politico de
los Estados Unldos Mexicanos, en materia de derechos humanos.

3. En sesion ordinaria celebrada el 14 de diciembre de 2004, el Senador
Rutilio Cruz Escanddn Cadenas, infegrante del Grupo Pariamentario del
PT, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar un
segundo pdrrafo al arficulo 29 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Fue tumada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Estudios Legislativos, Primera.

En sesion ordinaria celebrada por la Comisidn Permanente el 17 de enero
de 2007, el Senador Mario Lopez Valdez integrante del Grupo
Parlamentario del PRI, presentd Proyecto de Decreto por la que se
adicionan los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y un 46 bis de la Ley de la Comisidon de
Nacional de los Derechos Humanos, misma gue se tumndé para su
correspondiente andlisis, discusidn y dictamen a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Derechos Humanos.

B 3 de marzo de 2009, la Mesa Directiva autorizd la pelicidon de

- homologaciéon de turno solicitada por el Senador Pedro Joaquin Coldwell,
Presidente de la Comisidn de Puntos Constitucionales, para guedar como
sigue: “Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Derechos
Humanos y de Estudios Legisiafivos'.

sesion ordinaria celebrada el 8 de marzo de 2007, la Senadora Martha

ticia Sosa Govea, infegrante del Grupo Parlomentario del PAN,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto gque reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos., Fue tumada a las Comisiones Unidas de  Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, para su
correspondiente andlisis, discusion y dictamen.

| 24 de abril de 2007 la Senadora Rosario Ibarra, solicitd la ampliacidn de
turno a la Comisién de Derechos Humanos; la Mesa Directliva autorizd la
ampliacién de turno Unicamente para emifir opinidn. Posteriormente el 3
de marzo de 2009, la Mesa Directiva autorizd la peticion de
homologacion de furno solicitada por el Senador Pedro Joaguin Coldwell,
Presidente de la Comisidn de Puntos Constitucionales, para quedar como
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Dictamen de las Comisiones Unldas de Punios Constitfucionales vy de Estudios
Legisiativos, con opinidén de la Comisidén de Reforma del Estedo, respecto lo
Minuta Proyecto de Decreto que modifica la denominacién del Capitvlo |
del Titulo Primero v reforma diversos arficulos de [a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.

sigue: "Comisiones Unidas de Puntfos Consfitucionales, de Derechos
Humanos y de Estudios Legislatfivos”.

6. En sesidn ordinaria celebrada el 8 de marzo del ano 2007 la Senadora
Martha Leticia Rivera Cisneros, del Grupo Parlamentario del PAN, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Fue turnada a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legisiativos
para su correspondiente andiisis, discusion y dictamen.

El 24 de abril de 2007 la Senadora Rosario 1barra soliciid ia ampliacion de
turno a ta Comisidon de Derechos Humanos; la Mesa Directiva autorizd la
ampliacién de turno Unicamente para emitir opinion.

7. En sesidn ordinaria celebrada el 19 de abril de 2007, el Senador René Arce
Islas, del Grupo Parlamentario del PRD, de la LX Legisiatura del Honorable
Congreso de la Unidn, presentd ante el pleno una Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
derechos humanos. Fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, para su
correspondiente andilisis, discusion y dictamen.

8\ En sesidn ordinaria celebrada el 11 de ociubre de 2007, la Senadora
Rosario ibarra de la Garza, integrante del Grupo Parlomentario del PT,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que contiene la propuesta de reforma constitucional
en materia de derechos humanos elaborada por las organizaciones de la

ciedad civil y por académicos especialistas en la materia.

Fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios
Legislativos, turno que fue ampliado o fa Comisidon de Derechos Humanos
el dia 18 de octubre de 2007 por pefticion de la Senadora Rosario tbarra.

9. En sesidn ordinaria celebrada el 20 de noviembre de 2007, el Senador
Javier Orozco Gdémez (PVEM), presentd Iniciativa con Proyecto de
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Rictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales v de Estudios
Legislatives, con opinién de la Comisidén de Reforma del Estado, respecio la
Minuta Proyecto de Decreto que modifica lo denominacion del Capitulo |
del Titulo Primero vy reforma diversos articulos de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.

Decreto gue reforma el articulo 33 consfitucional. Fue turnada o las
Comisiones Unidas de Puntos Constfitucionales y de Estudios Legislativos
Segunda, para su correspondiente andlisis, discusion vy dictamen.

El 3 de marzo de 2009 la Mesa Directliva autorizd la peticidn de

homologacién de turno solicitada por el Senador Pedro Joaguin Coldwell,

Presidente de la Comisidon de Puntos Constitucionales, para guedar como

\ sigue; “Comisiones Unidas de Puntos Consiitucionales, de Derechos
} Humanos y de Estudios Legislativos”.

' 10.En sesidn ordinaria celebrada el 29 de noviembre de 2007, el Senador
~ Santiago Creel Miranda, entonces Coordinador del Grupo Parlamentario
. del PAN, en nombre propio y de fodos los Coordinadores de los Grupos
k Parlamentarios del Senado de la Repubiica, asi como por ofros diputados
y senadores de la LX Legislatura, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto gue reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica de

ios Estados Unidos Mexicanos.

Fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Estudios Legislativos y de Derechos Humanos para su correspondiente
andlisis, discusion y dictamen.

Sobre esta iniciativa cabe sefadlar que se encuadra en los frabajos
redlizados en la Comisién Ejecutiva de Negociacion y Consiruccion de
cuerdos del Congreso de la Unidn (CENCA), conforme a lo establecido

por la Ley para la Reforma del Estado aprobada por la LX Legislatura el
13 de abril de 2007.

11.En sesidon ordinaria celebrada el 25 de septiembre de 2008, la Senadora
Rosario Ibarra de la Garza, integrante del Grupo Parlamentario del PT,
presentd iniciafiva con Proyecio de Decreto por el que se reforman

diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Fue turnada a las Comisiones Unidas de  Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos para su correspondiente
andlisis, discusion y dictamen,
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Pictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales v de Estudios
Leglsiativos, con opinidn de la Comision de Reforma del Estado, respecio la
Minuta Provecio de Decreto que modiica la denominacién del Capitulo |
del Tilulo Primero y reforma diversos arffculos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos,

F 30 de septiembre de 2008, la Mesa Directiva autorizd incorporar a la
Comision de Derechos Humanos sdlo para emitir opinidn.

B 3 de marzo de 2009, la Mesa Directiva autorizd la peticidon de
homologacién de turno solicitada por el Senador Pedro Joaguin Coldwell,
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, para quedar como
sigue: "Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Derechos
Humanos y de Estudios Legislativos”.

12.En sesion ordinaria celebrada el 11 de diciembre de 2008, las Senadoras
Adriana Gonzdlez Carrillo, integrante del Grupo Parlamentario del PAN; v
Rosalinda Lopez Herndndez integrante del Grupo Parlamentario del PRD,
presentaron iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el arlicuio
89, fraccidn X, de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos.
\\ Fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Relaciones Exieriores y de Estudios Legisiativos para su correspondiente

andlisis, discusion y dictamen.

El 3 de marzo de 2009, la Mesa Direcliva autorizd la peficidn de

homologacidén de turno solicitada por el Senador Pedro Joaquin Coldwell,

Presidente de la Comisidn de Puntfos Constitucionales, para quedar como

sigue: "Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Derechos
umanos y de Estudios Legislativos”.

.En sesion ordinaria celebrada el 23 de febrero de 2010, el Senador Manlio

Fabio Beltrones Rivera a nombre del Grupo Parlamentario del PR,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan vy derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Fue turnada a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Reforma del Estado vy de Esfudios Legislativos
para su correspondiente andlisis, discusion y dictamen.

14.En sesion ordinaria celebrada el 18 de marzo de 2010, Senadores José Luis
Garcia Zalvidea, Rubén Fernando Veldzguez Lopez, Jesus Garibay Garcia
y Ldzoro Mazén Alonso integrantes del Grupo Parlamentario del PRD,
presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el inciso g)
de la fraccion It del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
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Dictumen de las Cornisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
legislafivos, con opinién de lo Comision de Reforma del Estado, respecie la
Minuia Proyecto de Decreto que modifica lo denominacion del Capituio |
del Titvlo Primero vy reformo diversos aniculos de la Consiitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.

Unidos Mexicanos. Fue furmada a las  Comisiones Unidas de Punitos
Constitucionales, de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos para su
correspondiente andlisis, discusion y dictamen.

A confinuacion, estas comisiones unidas estiman conveniente exponer de
manera esquematica el contenido de las iniciativas mencionadas, a fin de
facilitar su andlisis y el entendimiento de las conclusiones a las que se llega dl
final del documento.

[) Las iniciativas estan orientadas a llevar a cabo las siguientes modificaciones
\i consfitucionales:

ﬂ a) Modificar la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero de la

X Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objefo de
incluir el término de “"Derechos Humanos™,

b) Fortalecer el reconocimiento de los derechos humanos como derechos
inherentes al ser humano y por lo tanto hacer manifiesto el deber de
protegerlos por parte del Estado.

c) Hacer efectiva la aplicacidén de los derechos humanos tufelados en los
fratados internacionales.

d) Revisar la jerarquia constitucional de los tratados infernacionales en
materia de derechos humanos.

) Establecer los derechos humanos como un contenido fundamental de la
educacidn en México.
Proponer gue en caso de suspension de garantias, sea solamente el
Congreso de la Unidn quien la apruebe.

g) Establecer que la Suprema Corte de Justica de la Nacion revise, de oficio,
la constitucionalidad de los decretos que emita el Ejecuiivo, durante la
mencionadd suspension de derechos.

h) Establecer explicitamente las garantias que no estarian sujetas a

syspension.

Reconocer el deber de respetar la garantia de audiencia en todos los

supuestos, incluyendo el de la expulsion de extranjeros.

i} Establecer la proteccidn de los derechos humanos como uno de los
principios rectores de la politica exterior mexicana.

k) Forfalecer los mecanismos judiciales de proteccidn de los derechos
humanos, ampliando la competencia en materia de juicio de amparo.
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Dictamen de fas Comisiones Unidas de Punios Constitucionales vy de Estudios
Legislativos, con opinidn de la Comision de Reforma del Estado, respecio la
Minvia Provecto de Decreto gue modifica la denominacién del Capitulo |
del Tiulo Primero v reforma diversos articulos de la Constliucidn Politica de
ios Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.

I} Fortalecer los organismos puUblicos de proteccidn de los derechos
humanos, a fravés de la garantia ol principio de autonomia, del
establecimiento de la participaciéon de la sociedad civi en el
nombramiento de sus fitulares y de la precisidn de su régimen de
responsabilidades. También se propone ampliar su competencia a g
materia laboral.

m) Adecuar el marco constitucional para gue los derechos humanos que se
han reconocido internacionalmente a través de los fratados firmados y

~ /- rafificados por el Senado, cuenten con un mecanismo de conirol, es
decir, las acciones de inconstitucionalidad.

No escapa a estas comisiones el hecho de que en estas iniciativas se incluyen
modificaciones a ofros ordenamientos, asi como otras propuestas de derechos

Q:’\ especificos que deberdn ser abordadas en diverso dictamen, dado que el
presente se aboca a principios y mecanismos de profeccion de los derechos
humanos en el orden constitucional. Efectivamente, estas iniciativas, asi como
la minuta que remite la H. Cadmara de Diputados no hacen mas que evidenciar
una preocupacion constante en la materia.

En razdn de lo anterior, y toda vez que las iniciativas antes mencionadas
quedarian atendidas, en lo conducente, con el presente dictamen, en su
oportunidad, las comisiones dictaminadoras competentes habrén de proponer
el trédmite que les corresponda.

vez sehalado lo anterior, nos abocaremos a describir [as consideraciones
ucentes sobre la materia en estudio.

- La primera consideracion se refiere a la propuesta fundamental de las iniciativas
y minuta en estudio, de incluir en la Constitucion el término de “Derechos
Humanos" y con elio subrayar su cardcter de derechos diferenciados de la
naturaleza del Estado, al que le corresponde solamente reconocerios vy

rotegerios.

La terminologia utilizada por el texto actual de nuesira Constitucion, al hablar

de garantias individuales otorgadas por la misma, dista mucho de concordar
con este reconocimiento universal de los derechos humanos que prevalece
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bictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Consiitucionales y de Estudios
Legislatives, con opinidn de la Comisidon de Reforma del Estado, respecto o
Minuta Proyecto de Decreto gque modifica la denominacién del Capitulo |
del Titulo Primero v reforma diversos ariculos de ta Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.

desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, instrumento
internacional que ofrece mayor proteccion a la persona.

Se trata, mds alld de una modificacion a los férminos, de un cambio conceptual
del sistema juridico gue tiene como consecuencia el fortalecimiento de los
derechos de la persona vy la proteccién de su dignidad y, como se sefala mds
adelante, es el que se ha adopiado actualmente por el derecho internacional
de los derechos humanos y del derecho humanitario, por la doctrina
constitucional moderna y por el derecho comparado.

La segunda consideracion se refiere a la necesidad de actualizar nuestra
Constifucion en esta materia, lo que se pretende hacer a través del conjunto de
reformas planteadas, principalmente la que se refiere a incorporar el derecho
internacional de los derechos humanos, como se explicard mds adelante.

Hay que tomar en cuenta que, pese a las muoltiples reformas de que ha sido
objeto para su actudlizaciéon, nuestra actual Constitucion fue expedida a
principios del sigio XX, es decir, antes de que se hubieran dado la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los demds instrumentos infernacionales
que han supuesto una fransformacion en la concepcion y entendimiento de los

erechos humanos. En opinidn de estas comisiones unidas, de los autores de las
iNjciafivas y de la minuta en estudio, existe la necesidad de armonizarla bajo los
s altos est@dndares del derecho internacional de proteccion a la dignidad de
rsona humana.

not tercera consideracion se refiere a gue ia homologacidn en cuestion, debe
abarcar tfambién los mecanismos de proteccidn. Los derechos humanos tienen,
como todo derecho, un cardcier exigible y coresponde a la Consfitucion
ecer estos mecanismos y garantizar permanentemente su eficacia.

En iniciativas que se analizan se incluyen diversas propuestas dirigidas
precisamente a fortalecer estos dispositivos protectores; tales como medios de
conirol constitucional de las garantias individuales cacfuales. También se
propone fortalecer los organismos constitucionales de profeccion de los
derechos humanos de cardcter no jurisdiccional, es decir, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y los organismos pUblicos estatales de derechos
humanos.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constifucionales v de Estudios
Legislatives, con opinidén de la Comisién de Reforma del Estado, respecto la
Minuta Provecto de Decreto que modifica la denominacion del Capiiulo |
del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Consiitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.,

IV. MODIFICACIONES

Lo primero o sefdalar es la pertinencia del cambio de denominacién al Capitulo
| del Titulo Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para estas comisiones dictaminadoras, la propuesia de cambiar dicha
denominacién resulta plausible atendiendo a gue se incorpora y eleva rango
\ constitucional los derechos humanos.

La historia constfitucional mexicana nos muestra que el reconocimiento vy

proteccidn de los derechos fundamentales ha sido un propdsito siempre

presente en los textos constitucionales, de manera particular en la Constitucion
v de 1857, en la que se logré que por primera vez en un documento
constitucional mexicano se colocara dentrc del Capflfulo Primero del Titulo
Primero, un amplio catdlogo de derechos denominados en aquel entonces,
"Derechos del Hombre", entendiendo por éstos las minimas afribuciones
reconocidas por el Estado mexicano a todo individuo que se encontrara en
territorio nacional y en el articulo 1° establecia: "Bl pueblo mexicano reconoce,
que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.
En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autotidades del pals,
eben respetar y sostener las garantias que oforga la presente Constifucion™.

respecto podemos recordar que el Consfituyente del 1917 tomé por
completo este catdlogo y optd por el término “garantias individuales”, esto no
izo con la intencién de consagrar algo distinfo a derechos, sino con el fin de
ayar su cardcter vinculatorio, obligajorio y protector. En este senfido id
Apuesta de la minuta no se aparta de la original intencion del legislador
onstitucional, y en cambio, aporia mayor claridad a los términocs
constitucionales. También se logra con esta reforma una mayor armonizacion
derecho intemacional de los derechos humanos que adopta
nte esa denominacion.

Cabe sefalar que frecuentemente surge la discusion acerca de la diferencia
que hay entre derechos humanos y garantias individuales. Y esto pareciera una
discusion estéril, ya que en la teorfa consfitucional, fodas las garantias
individuales son derechos humanos, pero no fodos los derechos humanos son
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garantias, es decir, los derechos consagrados en [os primeros 29 arficuios
constitucionales son considerados garantias individuales.

Mantener sélo la denominacion del capitulo relativo a las “Garantias
Individuales” en nuestra Carta Magna pareciera no ser lo mas adecuado, mds
ain cuando este capitulo ha tenido multiples reformas.

Estas comisiones wunidas coinciden con la propuesta de cambior la
denominacién del Capitulo | del Tituio Primero de ia Constitucion, “De los
Derechos Humanos”, porque fortalece la connotacién juridica del término y
favorece la armonia con el derecho internacional, Sin embargo, se estima
conveniente que en ial denominacion sean consideradas las garantios
“ también, para lo que se propone que dicho capifulo se denomine "“De los
Derechos Humanos v sus garantias”.

Oftra modificacion de sintaxis, consiste en precisar en el rubro del decreto, que
se frata del Capitulo | del Titulo Primero de nuestra Constitucidn,

En estricto seguimiento del orden de las propuestas presentadas, al analizar lo
que se refiere al articulo 1° constitucional, queda claro que ahi se encuentra el
orazén de la reforma, pues de aprobarse en los férminos del proyecto de
creto que se somete a consideracion de esta Soberania, se reconocerdn
icitamente los derechos humanos como derechos inherentes al ser humano,
difergnciados y anteriores al Estado y se les dotard, por ende, del mdas pleno
reconpcimiento y proteccién constitucionalt.

o/ya se menciond se trata de un cambio conceptual en el sistema juridico
forzamiento del cardcter protector y garantista de la Constitucion.

propuesta consiste en hacer un amplio reconocimienio de los derechos
nos, ddndoles carécier constitucional a todos, con lo que deben
iderarse inciuidos, tanto los gue se encuentran expresamente reconocidos
enlel texto’ constitucional, como los consagrados en los tratados internacionales
de 105 que México sea parte. Lo anterior se propone en la minuta en los
siguientes férminos:
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“En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por esta Constifucion y en los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado mexicano,
los cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en os casos y con las
condiciones que la misma Constitucién establece. Las garantias para su
proteccién serdn las que establezcan la Constitucidn y las leyes que de
ella emanen”.

Consecuentemente, con este reconocimiento se evita crear derechos de
primera y segunda categoria segln estén o no en la Consfitucidn, ya que
actualmente los derechos que se contienen en las garantias individuales gozan
de uha proteccidon mds amplia y directa que aguéllos que se encuentran
QV\ consagrados en los fratados infernacionales.

Coincidimos con la minuta vy las iniciativas en estudio, en el sentido de que esta
propuesta concuerda con la doctina constifucional moderna, segin la cual, o
decir de autores como Luigi Ferraioli, Robert Alexy o Riccardo Guastini o
estudiosos mexicanos como el Maestro Fix Zamudio, el reconocimiento de los
derechos humanos es el criterio legitimador de la norma constitucional y su
contenido sustancial.

be igualmente hacer referencia a que la propuesta fiene claras
wcidencias con el sentido de las reformas hechas o partir de la posguerra en
totalidad del derecho constitucional comparado.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Consfitucion y en los tratados
nternacionales sobre derechos humanos de los que el Esfado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, los cuales no
podrdn restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién esfablece.
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La regulacién de los casos excepcionales en los que es necesaria la suspension
del ejercicio de los derechos y de las garantias individuales denfro del
constitucionalismo mexicano ha sido fradicionalmente escueta. Este fendmeno
seguramente estd relacionado con que en Mexico, a diferencia de ofros paises
de América Latina, practicamente no se ha utilizado esta figura.

Por ello, sostenemos qgue el arficulo 29 constifucional necesita una clara

adecuacién para ubicarlo a nivel de los postulades del constitucionalismo

moderno y de los fratados internacionales que ha firmado México en materia
AN de derechos humanos.

Es evidente que una de las consecuencias de hacer esta modificacion al primer
pdrrafo del artficulo 1° constitucional es que las normas de derechos humanos
establecidas en los tratados internacionales adquiriian reconocimiento y
proteccidon constfitucional.  Es tarea del legislador constituyente resolver el
mecanismo conforme el que se resolverdn los posibles conflictos de normas y en
general, el sistema de aplicacion.

Por ello, se propone adoptar el principio de “interpretacion conforme” que se
ha establecido v aplicado en ofros sistemas garanfistas, destacadamente el
espafol, con éptimos resultados.

argumento estriba en que, tomando en cuenta nuestros anfecedentes
ongtitucionales, este principio resulta el mds adecuado para llevar a cabo una
ahnopizacion del derecho doméstico con ias disposiciones internacionales. En
el principio de interpretacion conforme se da una aplicacion subsidiaria
namiento internacional con el objefo de llenar las lagunas existentes, sin

Este sistema no atiende a criterios de supra-subordinacion ni implica un sistema
jerarquia de normas gue no se considera conveniente modificar sino que, d
@ | principio de subsidiariedad, se abre la posibilidad de que el intérprete

a” Constitucién pueda acudir a las normas de derechos humanos
consagradas en los fratados internacionales de los que México sea parte, para
ofrecer una mayor garantia a las personas.
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La “interpretacion conforme” opera como una cldusula de futela y garantia de

los derechos, recurriéndose o las normas de los fratados internacionales de

derechos humanos cuando haya necesidad de interpretacion de los derechos

constitucionalmente reconocidos. El efecto que se logra es una ampliacion en
\ la proteccion de los derechos humanos.

La propuesta del segundo pdarrafo del arficulo 1° constitucional es lo siguiente:

“las normas relativas a los derechos humanos se inferprefardn de
conformidad con esta Constifucion y con los fratados internacionales
sobre derechos humanos antes sefialados.

A modo de referencia se pueden citar las siguientes disposiciones de algunos
instrumentos internacionales cuyo objetivo esencial es reconocer el cardcter
universal de los derechos:

Articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Arficulo 23 de fa Convencidn sobre la eliminaciéon de fodas las formas de
iscriminaciéon contra la mujer.

ticulo 41 de la Convencidn sobre los Derechos del Nino.

fculo 1.2 de la Convencidn confra la Tortura y Otfros Tralos o Penas
eles, Inhumanos o Degradantes.

Arficulo 21 de la Declaraciéon sobre la proteccidn de todas las personas
contra las desapariciones forzadas,

Articulo 29 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.
Arficulo XV de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas.

Arficulo VIl de la Convencién interamericana para la Eliminacidon de
Tédas las Formas de Discriminacion contra  las  Personas  con
Discapacidad.

Con estos elementos, la propuesta gue hacen estas comisiones logra fortalecer,
actudiizar y dar plena coherencia al sistema de proteccion de derechos en la
Constitucion.

De acuerdo a este reconocimiento pleno de los derechos humaonos, se
coincide con la propuesta de la minuta de establecer en un nuevo tercer
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pdrrafo del articulo 1°, la obligacion las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar y sancionar las violaciones
a los derechos humanos.

™

\ Sobre el particular se considera conveniente sefalar qué se entiende por cada
uno de esfos principios.

Por universalidad se concibe, de conformidad con la doctring internacional de
Q\,\ los derechos humanos, gue éstos corresponden a todas las personas por igudl.

La falta de respeto de los derechos humanos de un individuo tiene el mismo
peso que la falta respecto de cualquier ofro y no es mejor ni peor segin el
género, la raza, el origen étnico, la nacionalidad o cuaiquier ofra distincidn. Este
se convierte en el principio fundamental por el que se reconoce igual dignidad
a todas las personas y con él se obliga a toda autoridad o que en el
\reconocimiento, fa aplicaciéon o restriccién del derecho, se evite cualquier

Jiscriminacion.

gue se encuentran vinculados; de esa manera, si se quiere reconocer un
echo se deben de garantizar toda la gama de derechos propios del ser
0. A través de este derecho se estd marcando una orientacion clara
“om as autoridades, que al proteger un derecho deben observar los efectos
gue ge ~ausan sobre ofros, a la vez que se obliga, en la labor de promocién de
los Mismos, a mantener siempre una vision integral.

Respecto al principio de indivisibilidad, éste se refiere a que los derechos
humanos son en st mismos infragmentabiles, ya sean de naturaleza civil, cultural,
econdmica, politica o social, pues son todos ellos inherentes al ser humano vy
derivan de su dignhidad. Asf, no se puede reconocer, proteger y garantizar parfe
de un derecho humano © sélo un grupo de derechos; de esia forma se
consigue que la protecciéon se haga de manera total y se evite el riesgo de que
en la inferpretacion se transijo en su proteccion.
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Finalmente, el principio de progresividad de los derechos humanos establece Id
(7 obligacién del Estado de procurar fodos los medios posibles para su satisfaccion
en cada momento histdrico vy la prohibicidon de cualquier retroceso o involucidn
AN en esta tarea.

La inclusidn de estos principios resulta conveniente en el esquema gue se

\\) propone adoptar; a través de ellos, se sefalan criterios claros a seguir tantfo
para las autoridades judiciales como para las legislativas y administrativas en la
defensa y promocion de los derechos humanos.

Como se ha indicado, estas comisiones coincidimos con esta propuesta; sin
embargo, estimamos oportuno afiadir fambién la obligacion del Estado de
“reparar” las violaciones o los derechos humanos. Segin Theo Van Boven, ex
relator de tortura de las Naciones Unidas, reparar infegraimente el dano por
violaciones a los derechos humanos es una obligacion del Estado que implica
ograr soluciones de justicia, eliminar o reparar las consecuencias del perjuicio
decido, evitar que se cometan nuevas violaciones mediante acciones
entivas y disuasivas, la restitucién, rehabilifacidn, satisfaccion y garantias de
epelicion, y asegurar que las medidas de reparacion que se establezcan
porcionales a la gravedad de las violaciones y del perjuicio sufrido.

nor la propuesta de modificacidon quedaria en los siguientes términos:

“Todas las autoridades, en el dmbito de sus compefencias, fienen la
"/ obligacion de promover, respetar, profeger y garantizar los derechos
~ ~hima de conformidad con los principios de universalidad,
/;E;éiarcj_@ endencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

~Esiiddo deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones o
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley".

La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas
coémo un Estado puede hacer frente o la responsabilidad en que hubiera
incurrido.

Los principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
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de violaciones graves del derecho infernacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, aprobados mediante Resolucidn 60/147 por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 2005, son
referentes sustantivos para ampliar la proteccidn de los derechos.

Este imperativo garantista incorporado en la Constitucidon debe se completado
con la regulacidén de las condiciones, circunstancias y autoridades responsables
que deben, por parte del Estado, actuar para reparar violaciones a derechos
humanos, por o que es menester gue el Congreso de la Unidn expida la Ley
Reglamentaria del tercer parrafo del articulo primero constitucional.

Por otra parte, es importante recordar que el pasado 10 de diciembre de 2009
en este Senado de la Republica se aprobd el Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 94, 100, 103, 107 y 112 de la Constitucion
Politica en materia de amparo, la Minuta se encuentra asentada en la Comision
de Puntos Constitucionales de la colegisladora.

Esta modificacion tiene una implicacién inmediata para el titular de un derecho
gitimamente tutelado que ha sido fransgredido por una autoridad. Asimismo,
prdrd alegar cualquier violacion que se enmarque en su esfera de derechos
aun a partir de la reforma al arficulo 1° pues se amplia la proteccion, ¢
del principio de inferpretacidn conforme. Por su parte, el juez

vede \ser oportuno, ademds, mencionar que esta modificacidén coincide,

/asimismo, con el sentido de las propuestas que ha generado la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn derivadas de la consulta publica que realizé ese
gano de poder, plasmadas en el llamado “Libro Blanco™.

-

~Precistmente por esta relacidon entre el articulo 1° y el 103 de la Carta Magna,

T propuesta de referencia significa la ofra pieza fundamenial del sistema que
se pretende reforzar con la iniciativa que estamos sometiendo a su
consideracion pues es o través del mecanismo de proteccion constitucional de
los derechos humanos plasmado en el 103 que se da plena eficacia al
reconocimiento expresado en el arficulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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En virfud de las consideraciones expresadas, es que estas comisiones unidas
estiman conveniente tener presente dicha reforma en materia de amparo para
completar y armonizar el texto constifucional.

Al rescatar el contenido de las iniciativas, cabe referirse a las demds propuestas

de reforma, y es necesario senalar que se frata de propuestas de cardcter
complementario a las anteriores. Estas propuestas son, en algunos casos,
adecuacion de los conceptos que se propone adoptar, y en ofros, cambios

\ dirigidos a dar integralidad a la propuesta en campos donde el reconocimiento
Q\l)L constitucional de los derechos humanos resulia fundamental.

Sosa Govea y Santiagoe Creel Miranda, respecto del articulo 3° constitucional.
Se propone incluir a los derechos humanos como uno de los principios rectores
de de la educacion que se imparta en México. La razdn deriva de reconocer
que el reto de promover los derechos humanos trasciende al dmbifo juridico v
debe atenderse desde el campo de'la educacidon para verdaderamente influir
n la cultura y en la sociedad mexicana, La experiencia de los paises mds

anzados en los sistemas de reconocimiento y proteccidn de derechos
anos, da cuenta de que el objetivo fundamental estd en crear undg
}si\incio social de respeto y exigencia de derechos humanos. Lo anterior se
e en |os siguientes términos:

&" Tal es el caso de las iniciativas presentadas por los senadores Martha Leticia

h

rticulo 3° (...}

la educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a
la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la
_conciencia de la solidaridad inferacional, en la independencia y en la
justicia.,

ta Vil {...)

Por lo gue foca a la propuesta contenida en la minuta de mérito, de reformar el
arficulo 11 constfitucional para  incorporar el derecho de toda persona de
recibir asilo, con sus excepciones sefadladas en la ley respectiva, estas
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comisiones coinciden en aprobarla, pues asl se honra la fradicidn mexicana
reconocida internacionalmente de ser una Nacién hospitalaria con quienes, por
causas molivadas por su pensamiento, tienen gue instalarse en un nuevo
territorio.

Sin embargo, cabe sefalar, que la Declaracion Universal de los Derechos del
} Hombre aprobada el 10 de diciembre de 1948 sehala en el arficulo 14 que:
A

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscor asilo, y a
N disfrutar de él, en cualquier pars.
\& 2. Este derecho no podrd ser invocado contra una accioén judicial realmente

h originada por delfitos comunes o por acfos opuestos d los propdsitos y
. principios de las Naciones Unidas.

Asimismo, la Convenciodn Interamericana de Derechos Humanos, Pacto de San
José, aprobada en 1969 y de la que México forma parte desde 1981, plantea en
| articulo 22 numeral 7:

Articulo 22. Derecho de Circulacion y de Residencia

7. Toda persona fiene el derecho de buscar y recibir asilo en
territorio exiranjero en caso de persecucion por delitos polificos o
comunes conexos con los polificos y de acuerdo con la legistacion
de cada Estado y los convenios infernacionales.

En ambos casos, se plantea el derecho a solicitar asilo y de recibirlo o disfrutar
e él, de conformidad con la legislacidon nacional en caso de gue haya
p&rsecucion por delitos politicos o comunes conexos con los polificos. Al
styblecerse en el dictamen gue habrd una ley que regulara su procedencia y
ciones, gueda protegido el Estado mexicano para gue no seda otorgado
cho de recibir asifo a guien no cumpla con los supuestos contenidos en
bia legislacién secundaria

el

En virtud de lo anterior es que proponemos se modifique el segundo pdrrafo del
articulo 11 constitucional propuesto en la minuta en estudio, en los siguientes
féerminos:
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"En caso de persecucion, foda persona tiene derecho de solicitar y recibir
asifo. La ley regulard su procedencia y excepciones”.

En relacion con el articulo 29 constitucional referido en el andlisis del primer
pdrrafo del arficulo 1°, es importante mencionar la Iniciafiva con Proyecto de
: Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
\ la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma
del Estado, presentada el 23 de febrero de 2010, por el Senador Manlio Fabio
Beltrones Rivera a nombre del Grupo Parlamentario del PRI,

k Entre otras propuestas, se incluye en esta iniciativa la eliminacién de la facultad

de la Comisién Permanente para aprobar fa suspension de las garantias con el
objetivo de establecer que debe ser el Congreso de la Unidn el érgano que
ejerza esta faculiad consfitucional.

\Asimismo, se propone gue la Suprema Corte de Justica de la Nacion revise de
ficio y a posteriori, con un proceso sumarisimo, la constitucionalidad de 1os
cretos que emita el Ejecutivo, durante la suspension de garantias, sin que
tenga efectos suspensivos y se prenuncie sobre el fondo del decreto de
ixcidn o suspension del ejercicio de los derechos y de las garantias.

Los decretos expedidos por el Ejecufivo durante la restriccion o
suspension, serdn revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema
Corfe de Justicia de la Nacidn, la que deberd pronunciarse con la

En la iniciativa en comento, también se sefalan expresamente las garantias que
no son sujetas a suspension. Coincidimos con la propuesta de establecer en el
segundo pdarrafo del artfculo 29 constitucional los preceptos confenidos en el
derecho internacional que deben ser considerados como sustantivos a la
naturaleza de la persona humana y por tanto, sdlo limitados en cuanto a su

ejercicio.

La iniciativa presentada el pasado 23 de febrero, que estas comisiones unidas
analizan, propone incorporar el derecho a la no discriminacion, la prohibicion
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de la pena de muerte, el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la infegridad personal, al nombre, a la proteccion de la familia, a la
nacionalidad, los derechos del nifio, los derechos politicos, Ia prohibicion de la
esclavitud, las libertades de conciencia y de religidn, ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos, que se sefialan en el
articulo 27 de la Convencidon interamericana de Derechos Humanos, como
aquéllos que no podrdan resiringirse ni suspenderse.

Actualmente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de derechos humanos, establecen un listado taxativo
de situaciones en las que de manera excepcional el Estado puede restringir o
suspender el ejercicio de ciertos derechos humanos.

Los fratados internacionales establecen un nlcleo duro de derechos cuyo
ejercicio, la comunidad internacional, incluide México, ha considerado de
cardcter insuspendible.

Por ello, estas comisiones dictaminadoras consideran que, atendiendo a ese
listado taxativo, ademds de los derechos mencionados, se deben incorporar
también ofros derechos que constituyen el fundamento de la proteccion a la
rsona, por lo que se propone adicionar: el derecho a la vida; la liberfad de
hsamiento; el principio de legalidad y retroactividad; y ademds de la

oy

(3

fundamental importancia hacer explicito que las comisiones unidas
en el texto constitucional aquellos derechos del nicleo duro, en

sigrHica que ante la eventudlidad de la restriccion o suspensién del ejercicio de
los derechos y de las garantias, sea un listado inaiterable; existen otros derechos
que pueden guedar protegidos de resiriccion o suspension en razon de la
situacion especifica y concreta que amerite la aplicacion del articulo 29
constitucional; por ello, se establecen principios para la interpretacion
constitucional que sefalan la amenaza excepcional, la proporcionalidad; la
compatibilidad, concordancia y complementariedad, como  sustento
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interpretativo que deje insuspendibles aquellos derechos y garantias que no se
correspondan con la circunstancia de excepcidn que se decrete.

/ De todos los derechos cuyo ejercicio es de cardcter insuspendible, el derecho a
: lo vida cobra importancia y debe ser complementado con la prohibicién de
\ gjecuciones arbitrarias, el derecho a la integridad personal, la prohibicion de la
pena de muerte, la prohibicion de la desaparicion forzada, ya que en las
situaciones antes descritas, los derechos humanos de toda persona gue habite
en el territorio nacional, y que no admiten restiiccion, deben de interactuar con
.. el derecho internacional humanitario o derecho de los conflictos armados. Lo
anterior significa que debe atender a las necesidades propias de una realidad

de Estado de excepcion.

Es decir, que a nihguna persona gue se encuentre en el territorio nacional dl
momento de decretfarse el Estado de excepcidn pueda restringirsele el derecho
la vida.

exista pleno reconocimienfo de gue el ejercicio de este derecho
ponde a no ser arbifraricmente privado de ella y a no ser objeto de
iones arbitrarias.

I Pacto de los Derechos Civiles vy Politicos {1966) dispone en su articulo é que €l
‘derecho a la vida es inherente a la persona humana...Nadie podrd ser privado
ida arbitrariamente.”

Las normas internacionales en materia de derechos humanos consagran este
derecho definen expresamente el derecho a no ser privado arbitrariamente de
la vida.,

23 de 62



Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constifucionales y de Estudios
Legisialivos, con opinidn de lo Comisién de Reforma del Estado, respecio la
Minuta Proyecio de Decrelo que modifica la denorminacién del Capitulo |
del TRulo Primero v reforma diversos arficulos de lo Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.

En la inclusidn de los conceptos de infegridad personal se considerard lo que se
sefala en los arficulos 5 de la Convencidn Interamericana de Derechos
Humanos que d ia lefra establecen:

Articulo 5. Derecho a la integridad Personal

N 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral,

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o fratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad serd
fratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran somefidos a un tratamiento
adecuado a su condicién de personas no condenadas.

\Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados
los adultos y flevados ante tribunales especializados, con la mayor
celeridad posible, para su fratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la
reforma vy la readaptacion social de los condenados.

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre también sefala en su
arficulo 3 que: “Todo individuc fiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona”; lo cual se complementa con lo sefiglado en el
articulo 5 de la misma Declaraciéon que con toda precision explicita que
“Nadie serd sometido a torfuras ni a penas o frafos crueles, inhumanos o
degradantes.”

En el segundo pdarrafo del arficulo 29 también se incorpora el principio de no
suspension de la prohibicion a la esclavitud y a la servidumbre, 1o que armoniza
con el arficulo 4 de la Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre que
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sefiala que Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre y que la
esclavitud y la frata de esclavos estan prohibidas en fodas sus formas.

En el articulo 6 del Pacto de San Jose se define ampliamente esta prohibicion:

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas,

\ como la trata de esclavos y la frata de mujeres estan prohibidas en fodas
sus formas.

2. Nadie debe ser consfrefido a ejecutar un trabgjo forzoso u

% obligatorio. En los paises donde cierfos delitos tengan sefialada penda

privativa de la libertad acompafada de frabgjos forzosos, esta
disposicién no podrd ser inferpretada en el senfido de que prohibe el
cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o fribunal competente.
El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni o la capacidad fisica
e intelectual del recluido.

3. No consfituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este
articulo:

los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persond
vida en cumplimiento de una sentencia o resoluciéon formal dictada
porfa autoridad judicial competente. Tales frabajos o servicios deberdn
realizarse bajo la vigitancia y conirol de las autoridades publicas, y los
individuos que los efectien no serdn puestos a disposicion de
particulares, companiias o personas juridicas de cardcter privado;

B

b. el servicio militar y, en los pafses donde se admite exencién por razones
de conrciencia, el servicio nacional que la ley establezca en lugar de

c. el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la
existencia o el bienestar de la comunidad, y

d. el trabagjo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas
normailes,
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Un aspecto de especial relevancia gue se incorpora entre los derechos cuyo
ejercicio no podrd suspenderse es el que se refiere a las "garantias judiciales”
que en la Convencidn Interamericana sobre Derechos Humanos se explican
detalladamente en el arficulo 8:

1. Todg persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y

) denfro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier ofro caracter.

AN

O

Q 2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
N inocencia mienfras no se establezca legalmente su culpabilidad.

Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, ¢

las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asisfido grafuifamente por el traductor
o Iinférprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o
fribunal;

b} comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion
formulada;

) concesién al inculpado del fiempo y de los medios adecuados pard
preparacion de su defensa;

d} derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su eleccidn y de comunicarse libre y
privadamente con su defensor;

echo irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado
el Estado, remunerado o no segun la legisiacion inferna, si el
inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro
del plazo establecido porla ley;
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f] derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el
fribunal y de obtener ia comparecencia, como festigos o peritos, de
ofras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar confra si mismo ni ¢ declararse
culpable, vy

h) derecho de recurrir del fallo anfe juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es vdlida si es hecha sin
coaccion de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una senfencia firme no podrd ser sometido
a nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser puUblico, salvo en lo que sea necesario
para preservar los infereses de la justicia.

En el mismo sentido, la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
estabiecio en sus articulos 10 v 11, respectivamente, que: Toda persona fiene
derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con
justicia por un fribunat independiente e imparcial, para la determinacion de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella
materia penal, y que si es acusada de delito fiene derecho a que se
uma su inocencia mientras no se pruebe su culpabllidad, conforme a la ley
juicio puUblico en el que se le hayan asegurado todas las garanfias
rigs para su defensa.

o d¢ los mds importantes principios del derecho internacional gue fueron
corporados al segundo parrafo del articulo 29 constitucional para establecer
aguellos derechos y garantia que no podrdn ser suspendidos en su gjercicio es
el gue se refiere al "principio de legalidad y retroactividad"”, pues, como lo
define et articulo ¢ de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos:

adie puede ser condenado por acciones U omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho
aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la
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aplicable en el momenfo de la comision del delito. §i con posterioridad
a la comisién del delito la ley dispone la imposicién de una pena mas
leve, el delincuente se beneficiard de ello.

Entre las propuestas que aporté la iniciativa presentada el 23 de febrero de

2010 por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional se

\ inclufan como preceptos no sujetos a restriccion ni suspension, los de la libertad

. de conciencia y de religion; estas comisiones dictaminadoras consideran que

3 ademds de ellos deberia incorporarse la liberfad de pensamiento como un

derecho no suspendible ni sujeto a restriccion en el senfido en que lo sefiala en
fa Convencion Interamericana de Derechos Humanos.

El derecho al nombre no puede suspenderse porque “Toda persona tiene
derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de
ellos” segun el articulo 18 del Pacto de San José y tambien se incorporan los
derechos del nifio, establecidos en el articulos 19 del mismo ordenamiento
interamericano como medidas de proteccidén que su condicidn de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado estable,

FI derecho o la nacionalidad, fambién se considera como sujefo d no
suspension en el senfido que establece el articulo 20 de la Convencidn
terameticana de Derechos Humanos al considerar que ademdas del derecho
aNener una nacionalidad, no se le puede privar arbitrariomente a nadie de
i del derecho a cambiarla.

del sistema interamericano en 19946 vy del sistema de Naciones Unidas en
"diciembre de 2006, se considerd de gran relevancia la incorporacion de la
ohibicién de la desaparicion forzada gue en el derecho intermacional se

n’la iniciativa que incorpora la reforma al arficulo 29 constitucional, se
considera que la suspension de garantias deberd estar fundada y motivada en
los términos previstos por la propia Constitucion, y ser proporcional al peligro
que se hace frente, observando los principios de legalidad, proclamacion,
publicidad y no discriminacion; asi ftambién, al fratarse de un acto juridico debe
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haber una explicacion clara y suficiente de los motivos por lo que considera
legifimo aplicar la restriccion y suspensidon del ejercicio de derechos y garantias.

Al analizar los alcances de estas modificaciones se considerd gue se debiera
incorporar, el concepto de restriccion, y no sélo el de fa suspension,

Oftfro elemento del andilisis llevd a los integrantes de las comisiones unidas a
acordar que en el momento en que se ponga fin a la suspension de garantias,
bien sea por cumplirse el plazo temporal o porque asi lo decida el Congreso de
la Unién, todas las medidas adoptadas durante su vigencia quedardn sin efecto
de inmediato.

e

Sobre el particular, estas comisiones unidas estiman que la restriccion vy
suspensiéon del ejercicio de los derechos son figuras cuya finalidad no es
aumentar los poderes de los gobernantes; por el confrario, permiten adoptar
medidas de car@cter exiraordinario denfro del marco de la legalidad vy el
respeto al Estado de derecho. No deben ser entendidas como una invitaciéon a
la arbitrariedad, sine justamente como un mecanismo de proteccion de [a
dignidad de la persona humana bagjo situaciones excepcionales de
emergencia.

consecuencia:

Resulta decisivo ubicar a esta institucién dentro del campo del derecho y
desterrar asi emréneas concepciones que la emparentan al estado de
excepcion con la potestad discrecional de ejercer el poder en sifuaciones
de crisis. Lejos de ello, por tratarse una institucion juridica, su aplicacién no
solo esta condicionada a la exisfencia de una emergencia grave que
afecte al conjunfo de la poblacion sino que, ademds, debe cumplir con
determinados requisitos especificos, como son por ejemplo la declaracién
oficial del estado de excepcién, la proporcionalidad de las medidas
adgptadas, al igual que ofros muchos ofros elementos que definen su
sefalidad. En definitiva, estos requisitos, ademdas de imponer limitaciones
concretas al ejercicio de las facultades extraordinarias o de los flamados
“Doderes de crisis”, obran, en la prdactica, g la manera de garantias

/<]
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juridicas, explicitas o implicitas, para preservar la vigencia de los derechos
humanos en dichas circunstancias.!

La restriccion o suspensidn del ejercicio de derechos y garantias debe

obedecer al menos, a los siguientes principios, gque aungque ho estén

expresamente plasmados en el decreto constitucional, st deben ser objeto de
)p interpretacién y de control de constitucionalidad:

e Principio de legalidad, que implica la existencia de normas que lo regulen

QQ} y de los consiguientes mecanismaos de control;
L e Principio de proclamacion, supone dar o conocer dicha suspension, por lo
v que resulta imposible la existencia de suspensiones de derechos tdcitas o
secretfas.

Este principio de proclamacién en Estados de excepcion se refiere a un
acto oficial gue ser evaluado desde un enfoque de conjunfo que
armonice el derecho constitucional y el derecho internacional.

La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos se refiere a este
principio en forma expresa?. Asimismo, en la préclica de los érganos de
upervision interamericanos se puede constatar la importancia gue reviste

! Des} uy, Leandro. Los derechos humanos y los estados de excepcion. l-UNAM, México, 1999, pp. 23-24.
2 Ver driiculo 4 det Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

1. Fn situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya

existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presenfe Pacto

podrdn adoptar disposiciones que en la medida estrictamente limitada a las exigencias
de la situacion, suspendan las obligaciones confraidas en virtud de este Pacto, siempre
qye tales disposiciones no sean incompatibles con las demdas obligaciones que les
impone el derecho internacional y no enfrafien discriminacion alguna fundoda
Unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.
2. La disposicién precedente no autoriza suspension alguna de los arficulos 6, 7. 8
(parrafos 1y 2), 11, 15, 16 y 18. 3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso
del derecho de suspension deberd informar inmediatamente o los demds Estados Partes
en el presente Pacto, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de
las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido y de los mofivos que hayan suscifado
la suspension. Se hard una nueva comunicacion por el mismo conducto en fa fecha en
que haya dado por terminada tal suspension.
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el mismo para el Estado de derecho y el equilibrio de poderes que debe
prevalecer durante el Estado de excepcidn.

Este principio se frata de un requisito de forma, consistente en la necesidad
de que la enfrada en vigor del Estade de excepcidén vaya precedida de
una medida de publicidad, bagjo la forma de declaracién oficial. Es
inherente a la forma republicana {res publica) de gobierno v tiende a
evitar los Estados de excepcidn de facto.

El significado de la proclamacion es asegurar que la poblacidén afectada
tenga exacto conocimiento de la amplitud material, ferritorial y femporal
de la aplicacion de medidas de emergencia y su impacto en el goce de
k los derechos humanos. En efecto resulta impensable que se pueda ocultar
a la poblacidn que se vive una situacidn de crisis y menos adn la existencia
de restricciones ol ejercicio de sus propios derechos.

Por ofra parte, la proclamacion del Estado de excepcidon, en tanto
requisito juridico para su puesta en aplicacién, no sélo es una condicidn
indispensable para su vdlidez, sino que apunta fambién a la apreciacién
de la autoridad nacional competente para tomar la decisidén,3

rincipio de no discriminacién, implica la imposibilidad de emplear criterios
iscriminatorios en el establecimientfo y aplicacién de la suspensidén de
erechos;

e Principio de nolificacién: segin los instrumentos de derechos humanos
ratificados por el pais, es indispensable nofificar la suspension a la
Organizacion de Estados Americanos {OFA);

e Principio de temporalidad: la medida debe estar limitada en el tiempo, y
en ningun casoc puede convertirse en una situacion permanente;

: ‘ s Principio de amenaza excepcional: no se pueden suspender garantias

ridividuales en cualquier caso, si no que hay que estfar frente a situaciones

/ realmente extraordinarias;

e Principio de proporciondlidad; las medidas adoptadas durante la
suspension, asi como su alcance, deben estar en consonancia con la
infensidad del peligro enfrentado; la proporcionalidad es un requisifo de

* Ob. cit, pp. 25- 26.
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cardcter complejo, el cual incluye, entre ofras cuestiones, Ia exigencia de
justificar una racionalidad de medios/fines.

¢ Principio de compadtibilidad, concordancia y complementariedad con las
normas de derecho internacional suscritas por México.4

Por ofro lado, la evolucidon del derecho internacional de los derechos humanos,
: en el que se inscribe México, ha traide aparejada una relativizacion de la
\ soberania y la aceptacion voluntaria de la existencia de una jurisdiccion
internacional consuetudinaria. En razdn de ello, el derecho internacional
~ establece pautas sobre el alcance y los requisitos que se deben observar en el
Q caso de restriccion o suspensidon del ejercicio de los derechos vy las garantios.
LS

En este sentido cabe citar dos instrumentos que el pais ha acepiado
plenamente. En primer lugar, el Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que en su articulo 4 regula las situaciones de excepcionalidad, vy
establece los derechos que bajo ningldn supuesto se pueden suspender:

Articulo 4

1. £n situaciones excepcionaies que pongan en peligro la vida de la
nacién y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados
arfes en el presenfe Pacto podrdn adoptar disposiciones que, en la
dida estrictamente limitada o las exigencias de la situacién, suspendan
obligaciones confraidas en virtud de este Pacto, siempre que fales
disposiciones no sean incompatibles con las demdads obligaciones que les
impone el derecho internacional y no enfranen discriminacién alguna
fundada Unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u
origen social.

. La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de fos arficulos
6,7. 8 (pdrrafos 1y 2), 11,15, 16y 18.

4 al respecto, véase Despouy, Leandro, Cif. pp. 18-45; y Carbonell, Miguel. Igualdad y liberfad. Propuestas
de renovacion constitucional. 1J-UNAM, México, 2007, pp. 44-7.
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3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de

suspension deberd informar inmediatamente a los demds Estados Partes en

el presente Pacto, por conducto del Secretario General de las Naciones

Unidas, de fas disposiciones cuya aplicacion haya suspendido v de los

mofivos que hayan suscitado la suspensién. Se hard una nueva

comunicacion por el mismo conducto en la fecha en que se haya dado
/\ por terminada tal suspension.

\ Adicionalmente, de lo establecido por el mencionado pacto, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos dispone en el arficulo 27, las previsiones
gue hay que observar en estos casos:

3

. En caso de guerra, de peligro publico o de ofra emergencia que
amenace la independencia o seguridad del Estado Parte, éste podrd
adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente
limitado a fas exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones
confraidas en virtud de esta Convencidn, siempre que tales disposiciones
no sean incompatibles con las demds obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entrafen discriminacién alguna fundada en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

Q\ Arficulo 27. Suspensién de Garantias

2. La disposicion precedente no auforiza la suspension de los derechos
eterminados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de
Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vidal,; 5 (Derecho a la integridad
rsonalf; 6 (Prohibicion de la Esclavifud y Servidumbre]; 9 [Principio de
tegalidad y de Retroactividad], 12 [Liberfad de Conciencia y de Religion);
17 {Proteccion a la Familia); 18 [Derecho al Nombre); 19 {Derechos del
Nifio); 20 [Derecho a la Nacionalidad), y 23 {Derechos Politicos), ni de las
garantias judiciales indispensables para la profeccion de tales derechos.

| Tbdo Estado Parte que haga uso del derecho de suspensién deberd
pformar inmediatamente o los demds Estados Partes en la presente
Convencidén por conducto del Secrefario General de la Organizacion de
los Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya
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suspendido, de los moftivos que hayan suscitado Ja suspensién y de la fecha
en que haya dado por ferminada tal suspension.

Por tanto, si bien la Constitucion no o establece expresamente, a partir del

derecho internacional de los derechos humanos, puede conciuirse gue en

México no puede restringirse o suspenderse el gjercicio de todos los derechos,’

dado gue ambos instfrumentos han sido firmados y rafificados por el Estado

mexicano, por lo que forman parte de la Ley Suprema de toda la Unidn, como
\ se define por el arficulo 133 constitucional v por la interpretacién que del mismo

arifculo ha realizado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (tesis LXXVII/99
; del Pleno de nuestro Tribunal Constitucionail).

Asimismo, estas comisiones unidas tfoman en cuenia qgue el Estado
v contemporaneo se enfrenfa a refos de enorme dimensidon, ya sea por
fendmenos naturales {terremotos, inundaciones}, por actividades humanas
{contaminacion en gran escala, calamidades generalizadas) o por amenazas a
la seguridad del Estado, o cierfo es que el Estado muchas veces se tiene que
emplear a fondo para poder cumplir con sus esenciales funciones sociales. No
son pocos los académicos que se preguntan si ante fales refos el
constitucionalismo contempordnec debe recurrir a métodos exiraordinarios
como la suspensidn de derechos y garantias.

Tragedias cercanas a nosotros, como la de los terremotos en Haifi y Chile, nos

ecuerdan la imporfancia de contfar con ios instrumentos necesarios para que ef

Esfado pueda con celeridad vy certeza frente a situaciones que salen de toda
ohnalidad.

onstitucidbn mexicana regula el tema en su arficulo 29 mas el texto
itucional debe ser ampliado y armonizado con la propia reafidad
mexicana y con el derecho internacional, por ello, los integrantes de las
misiones dictaminadoras han considerado pertinente avanzar hacia las
formas de dicho precepto constitucional.

5 Ademds de lo yva mencionado, el articulo 5 de la Convencidn Inferamericana para prevenir y sancionar
ia tortura, establece la prohibicidn de jusiificar la tortura aln en estados de guerra, emergencia, sitio,
conmocion interior, elcétera.
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Las comisiones unidas, también han profundizado en el andlisis de la propuesta
de la iniciativa referida en el sentido de eliminar la faculiad de fa Comisidn
Permanente para aprobar la suspensidn de las garantias, y otorgarle dicha
faculiad al Congreso de la Unidn, que serd el que apruebe la restriccién o
suspension del ejercicio de derechos y garantias. Se considerd que un tema tan
delicado y sensible para la preservacién del Esfado de los derechos debe
significar el mas amplio andlisis y consenso.

En resumen, se incorpora al decreto en lo que se refiere al arficulo 29
constitucional, ademds de lo ya sehalado, que:

1} La restriccion o suspension del ejercicio de derechos y garantias debe
estar fundada y motivada en los términos establecidos por la Constitucién
y ser proporcional al peligro a que se hace frente, observando en todo
momento los principios de legalidad, proclamacidn, publicidad v no
discriminacion;
2} En el momento en que se ponga fin a la restriccion o suspension del
ejercicio de derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o
porgue asi lo decrete el Congreso, fodas las medidas legales y
administrativas adoptadas durante su vigencia quedardn sin efecto de
orma inmediata. E Ejecutivo no podrd hacer cbservaciones al decreto
ediante el cual el Congreso revoque la restriccidn o suspension;
constitucionalidad y la validez de los decretos que expida el Eiecutivo
urante la situacion de suspension, y que estén relacionados con la
restriccion o suspensidn de derechos y garantias, seran revisados de oficio
e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.,

onizar nuestra Carta Magna con los principios garantistas del derecho
acional, se propone que en el pdrrafo primero de este arliculo 33 se
establezca gue los exiranjeros gozan de los derechos humanos y garantias que
reconoce la Constitucion.

Resulta claro que las circunstancias en las que el Constituyente generd esta
disposicion constitucional fueron muy diferentes a las actuales y que los
postulados universales vigentes del debido proceso obligan a oforgar la
garantia de audiencia en cualquier caso en el que exista la posibilidad de se
prive del ejercicio de un derecho d cualquier persona.
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Asimismo, estas comisiones unidas consideran oporfuno aceptar la reforma ol
articulo 33 constitucional el cual estd contemplado en la minuta en estudio; sin
embargo, la reforma debe atender el objefivo de garontizar la proteccién de
los derechos humanos reconocidos en la misma a las personds exfranjeras.

En el texto del segundo pdrrafo del articulo 33 que se propone adicionar, se
conserva la histérica facultad del Ejecutivo Federal para expulsar del territorio
nacional a personas extranjeras, sin embargo y para ser consonante con la
amplia proteccion de los derechos humanos vy las garantias para su proteccion
que se incorpora con esta modificacion constitucional, se establece que en el
procedimiento administrativo se deberd respetar la garantia de previa
audiencia, suprimiendo elementos conirarios al espiritu garantista.

Al efecto, se propone adicionar el principio de reserva de ley para que sea la
" legislacion secundaria la que determine con precision el lugar y fiempo gue
dure ia detencion respectiva, asi como las etapas del procedimiento, el cual
serd expedito y uninstancial.

Estas comisiones unidas proponen gue en el régimen transitorio se establezca ia
obligaciéon del Congreso de la Unidn de expedir en un plazo no mayor a un
o, la ley reglamentarioc o que hace referencia el fexfo consfitucional
vesto.

tiiculo 33. Son personas exifranjeras las que no posean las calidades
terminadas en el articulo 30 constitucional y gozardn de los derechos
humanos y garantias que reconoce esta Constitucion.

El Ejecutivo de la Unién, previa audiencia, podrd expulsar del terriforio

nacional a personas exiranjeras con fundamento en la ley, la cual

/ regulard el procedimiento administrativo, asi como el lugar y tiempo que
ré la detencién.

L8s extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
polfticos del pairs.
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Por lo que respecta a la reforma de la fraccién X del articulo 89 constitucional
en la gue se propone establecer el respeto de los derechos humanos como uno
de los principios de la politica exterior mexicana, se considera oportuno y
acorde con la integralidad de la minuta en estudio, asi como las inicialivas
presentadas por diversos grupos parlamentarios, entre éstas la de los senadores
Martha Leticia Sosa Govea presentada el 8 de marzo de 2007; René Arce
presentada el 19 de abril de 2007; Rosario lbarra de la Garza a nombra de las
organizaciones de la sociedad civil y especialista en materia de derechos

\ /\ humanos presentada el 11 de oclubre y Santiago Creel Miranda  de fecha 29
de noviembre de 2007, enire ofras.

\ Esta propuesta va mas alléd de hacer un mero sefalamienfo formal, aungue se
puede considerar implicito en el propio dispositivo consfitucional, porque no
serfa concebible que la politica exterior contraviniera de forma alguna a los

¢ derechos humanos, mas ol hacerlo explicito se fortalece la obligacion del

Estado; ademds de que incorpora un enfogue fundamental que se quiere

vigorizar a lo largo de esta propuesta de reforma, gue es el de vincular la tarea

de promover los derechos humanos como una unidad, con la misma direccién

y fuerza, tanto a nivel interno como a nivel internacional.

especto a los mecanismos de protecciéon no jurisdiccionales de los derechos
anos, es decir, al sistema establecido en el articulo 102, Apartado B, de la
titucion, la opinidn de estas comisiones dictaminadoras es coincidente en

derechos humanos con importantes aportaciones. Sin embargo, el avance que
han” tenido las instituciones infernacionales vy la experiencia de la propia
Comisién Nacional de los Derechos Humanos en los Ultimos dieciocho afos, han
dejado ver aspectos que deben mejorarse a fin de seguir avanzando en
potenciar y robustecer a estos organismos, para gue puedan cumplir a
cabalidad su mandato constitucional.
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Respecto al segundo pdrrafo de dicho apartado que se refiere a las
recomendaciones gue emiten los organismos mencionados, si bien no son
(como su nombre lo indica) vinculantes, eso no quiere decir que se puedan
dejar de atender sin mas. Por ello, estas comisiones dictaminadoras proponen
obligar a todo servidor publico a responder las recomendaciones que les
presenten estos organismos.

Asimismo, se coincide con la minuta de mérito en cuanto a que las auforidades

gue no acepten las recomendaciones emitidas deban publicar Ias razones de
\ / su negativa. Sin embargo, se estima que no es suficiente con que se publique,

sino que las comisiones unidas consideran que las autoridades que no cumplan
o acepten las recomendaciones deben fundar, moftivar y hacer pUblica su
negativa.

Py

Estas comisiones coinciden con la propuesta de la iniciativa presentada por el
Grupo Parlamentario del PRI, respecto a establecer que los servidores publicos
gue no acepten ni cumplan una recomendacion, a solicitud de los organismo
protectores de derechos humanos, comparezcan anie el Senado de la
RepUblica -0 la Comisidn Permanente- vy, en su caso, ante las legislaturas de las
entidades federativas, a efecto de expliquen las razones que fundamentan su
egativa.

esto se ensancha la fuerza de dichas recomendaciones y se fortalece el
lo establecido en la Constitucion, entre el Senado de la RepuUblica vy ia
ision Nacional de los Derechos Humanos, asi como los poderes legisiativos
locales con los organismos protectores de los derechos humanos de las
ntidades. Lo anterior se propone de la siguiente manera:

“tos organismos a que se refiere el pdrrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico estd obligado a responder
las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
#omendaciones emifidas no sean aceptadas o acafadas por las
utoridades o servidores publico, ésfos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa; ademdas, la Camara de Senadores o en sus recesos
la Comision Permanente, o las legislaturas de las enfidades federativas,
segun corresponda, podrdn llamar, a solicitud de esfos organismos, a las
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autoridades o servidores puUblicos responsables para que comparezcan
ante dichos érganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de
sU negativa.”

Cabe hacer un comentario especial sobre la ampliacion de la competencia en
materia laboral que se propone para los organismos publicos de defensa de los
derechos humanos;, hasta ahora ha sido una limitanie importante en sus
funciones, sin que haya existido un claro fundamenio doctirinal vy legal al
respecto.

Sobre el particular, cabe referir lo que sefala el "Diagndstico sobre la situacion
de los Derechos Humanos en México” que se elabord por la Oficina del Alto
Comisionado de los Derechos Humanos para México, para el gue no existe
realmente ninguna justificacion para qgue los organismos publicos de derechos
humanos no puedan conocer de violaciones a los derechos humanos en el
admbito laboral, pues, como lo sehala este documento, aungue existan sistemas
de proteccion en este dmbito, es importante que desde su propia dimension las
comisiones de derechos humanos puedan proteger estos derechos.

e conformidad con este razonamiento gue contempla la naturaleza de los
rechos laborales como derechos humanos de pleno reconocimiento,
okcidimos en gue el desarrollo de nuestro pais merece que la Comisidn
yonal de los Derechos Humanos, asi como todos los organismos locales de
hos humanos, asuman este vasto dmbito de competencia.  Los
ntos que al inicio de los organismos publicos de derechos humanos v,
postetiormente en su etapa de consolidacion, sirvieron para establecer esta
limitante, ya no son sostenibles.

Esta facultad que se otorga a los organismos publicos de derechos humanos
onsistird en emilir recomendaciones a las autoridades competentes en
ria laboyal para que se atienda la proteccién de los derechos laborales de

pard’estos érganos, nos encontframos con que éste existe ya consagrado pard
la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos; sin embargo, no se encuentra
garantizado para las comisiones u organismos pUblicos de derechos humanos
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de cardcter local. La autonomia de los organismos publicos estatales de
derechos humanos es condicion sine qua non que les oforgaria gran fortaleza
para proteger derechos.

Ha sido un reclamo recurrente durante varios afios que no hay uniformidad en
las Constituciones locales que les oforguen auionomia en el gjercicio de o
funcién protectora, por lo que es fundamental gque se establezca a nivel
constitucional la obligatoriedad de que las consfituciones de los Estados de la
RepUblica y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal lo garanticen en su
texto, por lo que se incorpora al decreto la siguiente propuesta:

“Las Constituciones de los Estados vy el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal establecerdn y garantizaran la autonomia de los organismos de
proteccién de los derechos humanos.”

Q También se considera necesario hacer algunos gjustes para garantizar 1a
participacién de la sociedad civil en la designacion de los titulares de ios
organismos de proteccién de los derechos humanos.

Los Principios de Paris que establecen el marco de funcionamiento de estos
organismos publicos o nivel internacional, establecen como una de las
rincipales condicionantes para que la autonomia pueda fluir y expresarse en
myyor efectividad protectora que se salvaguarde la participacion de la
iedad civil en el nombramienfo de sus fitulares. Por ello, estas comisiones
s coinciden con el espiritu de la minuta e iniciativas en estudio cuando
n como un principio constifucional a cumplirse en el caso de la eleccidon
de Jos titulares de los organismos publicos nacional y estatales de derechos
humanos.

Para concretar esta coincidencia, se propone incorporar este principio en los
siguientes terminos:

“la eleccién del Presidente de la Comision Nacional de los Derechos

. Humanos, asi como de los integrantes de su Consejo Consultivo, v de los

Ptulares de los organismos de proteccion de los derechos humanos de las

entfidades federativas, se ajustardn a un procedimienfo de consulta
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publica, que deberd ser fransparente e informado, en los férminos y
condiciones que determine la ley.”

Con ello, el proyecto de dictamen toma en consideracion las sugerencias que
han planteado los propios organismos publicos de derechos humanos de las
enfidades federativas. Ademds, se fortalece la linea de orientacion a fin de
gue el sistema nacional de derechos humanos se dirja con mayor efectividad
_ al dmbito local. Es por ello que se coincide con la minuta en el sentido de dotar
\ a estos organismos de autonomia en los términos sefalados en el decreto del
presente dictamen.

Estas comisiones unidas coinciden con la propuesta conlemplada en la
iniciativa presentada el 23 de febrero de 2010, respecto a la facultad de

© investigaciéon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecida en el
segundo parrafo del articulo 97 constitucional. Este precepto otorga al méximo
fribunal la facultad de "nombrar alguno o algunos de sus miembros o algin
Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o varios comisionados
especidles, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o
lguna de las Cdmaras del Congreso de la Unidn, o el Gobernador de algin
Etado, Unicamente para que averigle alglin hecho o hechos que consfituyan
grave violacién de alguna garantfia individual”; sobre el particular se
conshdera oportuno contemplar en el presente dictamen una estructuracion de

ich cultad.

ropuesta atiende una solicitud legitima de la SCIN, asi como otras que
han sido presentadas ante esta Soberania:

Congreso del Estado de Jalisco, furnada el 12 de julio de 2006.

enador Rendn Cleominio Zoreda Novelo (PRI}, presentada el 4 de julio
de 2007.

Senador Javier Orozco Gomez (PVEM), presentada el 21 de febrero de
2008.

¢ Senador Fernando Castro Trenti (PRI), presentada el 1° de abril de 2008.

¢ Senador Adolfo Toledo Infanzdn (PRI}, presentada el 16 de julio de 2008.

En este sentido, y como parte del debate sobre la reforma del Poder Judicial y,
especialmente sobre la Suprema Corte de Justicia, sostenemos que para
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consolidar a ésta como un verdadero tribunal constfitucional fendria que
retirdrsele la facultad de investigacion mencionada anteriormentes.

Dicha conclusién es compartida por el propio Poder Judicial de la Federacidn y

en concreto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN). De hecho,
en el libro blanco de la reforma judicial, sostienen lo siguiente:
AN
El disefio de la Suprema Corte de Justicia comesponde ya al de un

fribunal  consfitfucional. Sin embargo, mantfiene un conjunto de
competencias y funciones, resabios de su anferior disefio, y que hoy
dificuftan su operacién como fribunal consfifucional. En este sentido
conviene profundizar en la especializacion de las funciones de la
Suprema Corte como fribunal constitucional vy eliminar aquellas
competencias, gue por no ser propias de este fipo de drganos, pueden
ser ejercidas por ofras instancias.

[...] se recomienda que el Consfituyente Permanente proceda a la
eliminacién de las facultades de investigacion establecidas en el articulo
97 de la Constifucion. Ello por considerar que esfas faculfades no
corresponden al disefio de un tribunal constitucional.?

esta facullad no es propia de un tibunal constifucional como o
Corte de Justicia, y por tanto debe ser reasignada.

Con la creaciéon y plena vigencia de un organismo publico con las
caracteristicas de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, dicha
atribucidn no tienen razdon de existir dentro del conjunto de facultades de la
IJN, por ello, estas comisiones consideran gue debe ser precisamente la

Por lo anterior, se propone retirarle a la SCIN la faculiad de investigacion en
caso de violacibn grave de las garantias individuales con que cuenta
actualmente para transferirla a la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

6 Véase al respecto el Libro blanco de la reforma judicial. Una agenda para la justicia en Mexice. Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, México, 2006, pp. 94 v 95.
7 ibid. Pag. 402.
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Al reasignar esta afribucion, de acuerdo con la naturaleza de esta Comision, se
propone un procedimiento especial para que investigue hechos que
constifuyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o a peticion del Ejecutivo Federal, de alguna de las Cdmaras del
Congreso de la Unidn, el gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, congresos estatales o ia Asamblea Legislativa del DF.

En relacidon con la facuitad que se le irasfiere a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos para investigar violaciones graves a derechos humanos, Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, establecid dos tesis aisladas que
definen el criterio para el ejercicio de la facultad establecida en el segundo
pdarrafo del articulo 97 constfitucional, que en esta reforma se le traslada, como
deciamos antfes, a la CNDH, a saber:

Registro No. 169764

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XViI, Abril de 2008

ARTICULO 97, PARRAFO SEGUNDO, CONSTITUCIONAL. LAS DECISIONES DF
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN USO DE SU FACULTAD
DE INVESTIGACION, NO IMPIDEN A LAS AUTORIDADES EL EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE LES CORRESPONDAN, SEAN ESTAS POLITICAS, PENALES
O ADMINISTRATIVAS.
La focultad de investigaciéon de violaciones graves de garantias
indiiduales que consagra el arficulo 97, pdrrafo segundo, de la
dnstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reviste gutonomia e
dependencio respectfo a diversos procesos o procedimientos que
puedan corresponder a ofras autoridades en el ejercicic de sus
facultades, de suerte tal que fas determinaciones de la Suprema Corfe de
Justicia de la Nacién en ejercicio de la facultad de investigacion, o
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suficiencia de la misma y la existencia o no de violaciones graves de

garantias individuales se encuenfran acotadas ol dmbito de la

competencia que el articulo constitucional citado le afribuye y que tiene

como Unico propdsifo conocer la verdad material de lo sucedido vy

determinar si existieron o no graves violaciones de garantias individuales,

sin que con mofivo de dicha investigacion pueda imponer sanciones,

determinar responsabilidades de cualquier indole, o exonerar individuos.

\ Por consiguiente, las decisiones de la Suprema Corte no pueden ser

entendidas como un obstdculo o impedimento para que las autoridades

competentes en las materias correspondientes actven en ejercicio de las

facultades que les hayan side conferidas constifucional o legalmente,

g& sean éstas de naturaleza politica, administrativa o penal, locales o

federales, verbigracia, los Congresos mediante la insfauracion de juicios

politicos, los Ministerios Publicos en la investigacion y persecucion de los

delitos correspondientes, o las auforidades judiciales en el seguimiento de
los procesos respectivos.

Facultad de investigacién de violaciones graves de garantias individuales
/2006*. Solicitantes: Camaras de Diputados vy de Senadores del Congreso
la Unidn. 29 de noviembre de 2007. Unanimidad de diez vofos.
ente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Dictaminador: Juan N,
Meza. Encargado del engrose: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Sedretario: Luis Fernando Angulo Jacobo.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de febrero en curso, aprobd, con el nimero
XXXVHI/2008, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a
veinfiseis de febrero de dos mil ocho.

¥Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la
16n designada en el expediente 2/2006, integrado con motivo de las
iCitudes formuladas por las Camaras de Diputados y de Senadores del
ongreso de la Unién, para investigar violaciones graves de garantias
individuales.
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También con el Registro No. 169765

Localizacién: Novena Epoca

Instancia; Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

XXVII, Abril de 2008

Pagina: 7

Tesis: P. XXXVI/2008

Tesis Aislada

Materiafs): Constitucional

VIOLACIONES GRAVES DE GARANTIAS INDIVIDUALES EN TERMINOS DEL
ARTICULO 97, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS. SE PUEDEN ACTUALIZAR CUANDQO SE
ACREDITA EL CONCIERTO DE AUTORIDADES DE DIVERSOS PODERES
FEDERALES O LOCALES ENCAMINADO A VUINERAR DERECHOS
FUNDAMENTALES DE UNA O MAS PERSONAS.

Aun cuando toda violacidn de derechos fundamentales fiene una
especial frascendencia ol orden constitucional que amerita  ser
reparada por la via establecida para fal efecto en la propia
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, debe tomarse en
cuenta que fas violaciones de garantios a las que se refiere el pdrrafo
segundo del articulo 97 consfitucional conllevan una gravedad tal que,
al distinguirse de ofras violaciones de derechos fundamentales que
veden ser controvertidas en un juicio de garantias, ameritan que el
Wgano  terminal en materia de confrol constifucional ejerza fas
ltades Investigatorias precisadas en ese numeral. Anfe ello,
diendo a la naturaleza excepcional de las violaciones de garanfias
a fos que se refiere el citlado precepfo constifucional, debe
considerarse que dichas violaciones pueden acontecer, incluso,
cuando un conjunto de autoridades de dos o mds Poderes de la
Federacion o de los Estados flevan a cabo un concierto o relacion
eliberada para ofectar los derechos de alguna persona,
descopociendo el sistema de distibucion de competencias

fando el sistema federal mexicano o el principio de division de

deres.
Facultad de investigacion de violaciones graves de garanfias
individuales 2/2006* Solicitanfes: Cdmaras de Diputados y de
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Senadores del Congreso de la Unién. 29 de noviembre de dos mil siete.
Mayoria de ocho votos. Ausenfe: José Fernando Franco Gonzdlez Safas.
Disidentes; José Ramon Cossio Diaz y Genaro David Géngora Pimentel.
Dictaminador: Juan N. Silva Meza. Encargado del engrose:. Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de febrerc en curso, aprobd, con el

\ nomero XXXVI/2008, la tesis aislada que anfecede. Mexico, Distrifo

5 Federal, a veintiséis de febrero de dos mil ocho.
& *Dictamen que valora la invesfigacion constitucional realizada por la
comisién designada en el expediente 2/2006, infegrado con mofivo de

las solicitudes formuladas por las Cdmaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Union, para investigar violaciones graves
de garantias individuales.

or otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvid en el
eral 41 de la sentencia del 14 de marzo de 2001 (Fondo} en el Caso Barrios
vs. Per0 que la toriura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbifrarias y
sapariciones forzadas son violaciones graves a los derechos humanos, el

41. ' Esta Corte considera que son inadmisibles las disposiciones de
amnistia, las disposiciones de prescripcion y el establecimiento de
excluyentes de responsabilidad que prefendan impedir la investigacion y
sancién de los responsables de las violaciones graves de los derechos
humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o
| agrgifrarias 'y las desapariciones forzadas, fodas ellas prohibidas por
“ céntravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho
nternacional de los Derechos Humanos.

Para el desarrollo de este procedimiento se plantea que la CNDH ejerza
facultades de autoridad investigadora en los términos que establezca su Ley,
para lo cual podrd, entre ofras funciones, citar a cualquier persona; ordenar el
desahogo de diligencias; solicitar el auxilio de la fuerza publica.
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Elo implica que la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos, en tanio
organo constitucional del Estado mexicano, debe fener acceso a toda la
informacién que le permita desarroliar sus facultades constitucionales en forma
plena, con mayor razén tratdndose del ejercicio de esta nueva atribucidn.

El procedimiento de investigacidon de violaciones graves a los derechos

\ \ humanos tiene como principal objetivo el esclarecimiento de la verdad,

derecho del que son fitulares las personas que habitan en el ferritorio nacional y

\‘B\L como principal obligado el Estado mexicano. Dicho derecho no se reduce a

tutelar las libertades de expresion v de prensa, permiliendo que la sociedad

Q acceda a la informacién en condiciones de fransparencia, sino que implica
también la obligacidén de esclarecer los hechos que importen a la sociedad.

Asl, el Estado mexicano, a fraves de sus facullades ordinarias, pero
especialmente en el caso de la facultad de investigacion que ahora se traslada
a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos debe brindar las condiciones
ara indagar la verdad y aclarar aquelios hechos que han conmocionado a la
iedad, que demandan, como primera forma de reparacion, el
farecimiento pleno de los hechos.

De Nasta forma, el Constituyente Permanente, forialece las atribuciones del
orgaNismo puUblico nacional de derechos humanos y remonta, enfre ofros
idculos, el criterio recientemente sostenido por la Suprema Corie de Justicia
al resolver la accidn de inconstifucionalidad 49/2009, el pasado 9 de marzo de
2010, en donde reconocidé la validez constitucional del arficulo 5°, fraccién VY,
inciso ¢} de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repdblica, con lo
'Cual se restingieron las afribuciones del organismo puUblico de derechos
“humanos.

forma gque se propone establece en forma genérica que ninguna
autoridad puede negarle la informacion requerida, incluso aguella con
cardcter reservado, sin embargo, en tanto 6rganc del Estado, la Comision
Nacional estard obligada a manejar con dicho carécter la informacidon que se
le proporcione. De esta forma, no se pone en riesgo el manejo de la
informacién solicitada v eniregada, en la medida en que se frafa de un
ejercicio de colaboracién entre entes publicos, que le permifird desarroliar
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cabalmente el mandato constitucional de proteger los derechos humanos gue
reconoce el orden juridico mexicano.

Asimismo, con el fin de maximizar el resultado de la investigacion de violaciones
graves a los derechos humanos, el Ministerio PUblico podrd tomarlo en cuenta,

\ para lo cual uno de los elementos claves en el ejercicio de la accidon pendl
debe ser, precisamente, la utilizacién de las evidencias recabadas durante la
investigacion y su valoracion realizada por la Comision.

investigacion deberd derivar en acciones o denuncias anfe la autoridad

Q\j De igual forma se plantea que -cuando proceda- el resultado de la
competente:

Lo anterior se propone adicionado al apartado B del articulo 102 constitucional,
dos nuevos parrafos, en los siguienies términos:

Asimismo, investigaréd hechos que constituyan violaciones graves de
derechos humanos cuando asf lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Fjecutivo Federal, alguna de las Camaros del Congreso de la Unidn, el
obernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las
gislaturas de los entidades federativas.

EX el desarrollo de este procedimiento ejercerd faculfades de autoridad
investigadora en los términos de ley, sin que autoridad alguna pueda
negarle la informacién que requiera. La Comisién mantendrd la reserva
de la informacién que se le proporcione con ese cardcter. Cuando asi
| proceda, presentard las denuncias ante la autoridad competente,

cto a la iniciativa que reforma el articulo 105 constitucional, presentada
por los Senadores José Luis Garcia Zalvidea, Rubén Fernando Veldzquez Lopez,
Jesus Garibay Garcia y Lazaro Mazdn Alonso, misma que propone modificar el
inciso g} de la fraccidén Il para establecer que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos podrd ejercitar acciones de inconstitucionalidad en contra
de leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de trafados
internacionales celebrados por el Eecutivo Federal y aprobados por el Senado
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de la Republica, gque vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los trafados internacionales de los que México sea parte.

Cabe sefialar que el pasado 4 de marzo la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resolvid la accién de inconstitucionalidad 22/2009 promovida por [a
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en dicha resolucion la Suprema

Corte de Justicia determind que las acciones de inconstitucionalidad

N ejercitadas por organismos publicos de derechos humanos solo pueden hacerse
valer por violaciones a la Consfitucién Federal y que, por fal razén, estos

s\i organismos Unicamente pueden promover esta via conira leyes gue estimen
violatorias de derechos consagrados en nuestra Carta Magna. Esta resolucion

Q restringe la legitimacién de los  organismos publicos de proteccion de los
‘ derechos humanos (CNDH v los de las 32 entidades federativas) para promover
acciones de inconstifucionalidad, pues Unicamente podrion argumentaor
violaciones a los derechos gue la Constitucidn Politica expresamente reconoce.

Ante este escenario, estas comisiones unidas consideran que es fundamental
que en concordancia con lo recientemente aprobado en materia de amparo,
osi como lo propuesto en el presente dictamen, se adecuve el marco
nstitucional a efecto de que los derechos humanos reconocidos
rmacionalmente cuenten con un mecanismo del conifrol abstracto en las
nes de inconstitucionalidad. Es por ello que estimamos pertinente hacer Ia
ion explicita a los fratados internacionales, como un pardmetro normativo

“g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes
de cardcter federal, estatal y def Distrito Federal, asi como de fratados

Hhacionales celebrados por el Fjecutivo Federal y aprobados por el
sénado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constifucion y en los trafados internacionales de los
que México sea parte. Asimismo los organismos de proteccion de los
derechos humanos equivalentes en los estados de la Republica, en
confra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comisidon de
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Derechos Humanos del Distrito Federal, en confra de leyes emitidas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.”

Finaimente, estas comisiones sugieren reformar los arficulos 15 y 18 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de
adecuar la terminologia y la actualizacién que se plantea en el presente
dictamen sobre derechos humanos y los fratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado mexicano.

y or lo gue hace dl régimen transitorio, se considera pertinente y acertado gue
Cl,_ & entrada en vigor de la misma suceda al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacidn, ya que no existen razones para prever una
vacatio legis mayor.

Lo anterior con las siguientes excepciones:

e Lo expedicién de la legislacion a gue se refiere el tercer pdrrafo del
articulo 1° constitucionat referente a la reparacién; la del articulo 11
constitucional. Asi como de la leyes reglamentarias del arficulo 29
constitucional en materia de suspensidon del ejercicio de los derechos y las
garantias; del articulo 33 consfitucional en materia de expuision de
Xfranjeros.

les deberdn ser expedidas en un plazo méximo de un anfo, contado
wde la entrada en vigor del decreto.

e Para los casos previstos en el pdrrafo segundo del articulo 97
constitucional, que estén pendientes de resolucion al momento de entrar
en vigor esta reforma, se propone que la Suprema Corfe de Justicia de {a
Nacidén los continde desahogando hasta su conclusion.

“ Lo feferente a la reforma al inciso B del arficulo 102, constitucional, en lo
cante a la obligacién de las Legislaturas de fos Estfados de la Republica
y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de garantizar ia autonomia
de los organismos locales de derechos humanos, asi como las reformas d
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se propone
otorgar el plazo de un afio contado a partir del dia siguiente de la
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publicacién  del decreto, para que redlicen las adecuaciones
constitucionales necesarias.

Por Ultimo, fambién en el sistema fransitorio, se propone incorporar [a
determinacién de que todas las disposicicnes legales que se opongan dl
presente decreto serdin derogadas.

Una vez hechas las anteriores consideraciones, y conforme ¢ las mismas, estas
comisiones presentan las siguientes:

V. CONCLUSIONES

Los avances que han tenido el derecho internacional de los derechos humanos
y los sistemas constitucionales en materia de proteccion y salvaguarda de los
derechos humanos deben ser adoptados en nuesiro sistema constitucional para
hacer frente a los rezagos existentes, los cuales derivan enire ofras cosas, de la
falta de armonizacidn enfre el derecho internacional consuetudinario y el
derecho interno.

ara ello se propone modificar desde el enunciado del Capitulo | del Titulo
imero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
yar el criterio universalmente aceptado de que los derechos no son
cto de una concesidon del Estado ni de un acto legisiativo, sino constituyen
bito de libertad propio del ser humano que debe ser amparado por el

Con el objeto de respetar cabalmente los principios constifucionales y nuestra
adicién juridica, la propuesta que se hace para lograr la complementariedad
entre Jas normas internacionales y las internas es el que se ha denominado
principio “de interpretacién conforme”, segin el cual se deja en manos
APoder Judicial de la Federacidon hacer efectivamente aplicables los fratados
convenios de derecho internacional suscritos por México.

Se afaden ofras propuestas que en su conjunio generan un sistema mds

amplio, integral y de mayor efectividad para la proteccion de los derechos
humanos, en el que se incluye un reforzamiento a los organismos pUblicos no
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jurisdiccionales -Comisidn Nacional de los Derechos Humanos y organismos de
proteccidon de cardcter local

En atencidn a los anteriores razonamientos, estas comisiones unidas emiten

dictamen favorable para que se apruebe la reforma a los articulos 1°, 3°, 15, 18,

29, 33, 89, 97, 102 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y se eleven a rango constitucional los derechos humanos con lo que
\ se amplia su reconocimiento y proteccién en nuestro pas.

Por [o anteriormente expuesto y fundado, estas comisiones unidas someten a la
. consideracidn de esta Soberania el siguiente proyecto de Decreto de la Minuta
de referencia, con las modificaciones aqut sefialadas, por lo que deberd
sujefarse a la consideracion de la Colegisladora para los efecios del articulo 72,
apartado E, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

PROYECTO DE DECRETO

QUE MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TITULO PRIMERO Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.

RTICULO UNICO.- Se reforma la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero;
rimer pdarrafo del articulo 1°; el segundo pdarrafo del arficulo 3% el primer
fo del articulo 11; el articulo 15; el segundo parrafo del articulo 18, el primer
o del arficulo 29; el primer parrafo del articulo 33, la fraccidon X del articulo

B dellariiculo 102, y el inciso g) de la fraccién |l del articulo 105; se adicionan
dos nuevos parrafos segundo y tercero, al articulo 1°, recorriéndose los actuales
en su orden; un nuevo pdarrafo segundo al articulo 11; los pdrrafos segundo,
fercero/ uarto y quinto al articulo 29; un nuevo pdrrafo segundo al articulo 33,

ales en su orden, todos ellos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para guedar como sigue:

52 de 62



Dictamen de fas Comisiones Unidas de Punfos Constitucionales y de Estudios
Legisiativos, con opinién de la Comisién de Relerma del Estade, respecio la
Minuta Proyecto de Decreio que modifica la denominacion del Capifulo |
del Thulo Primero v reforma diversos articules de la Constitucion Politica de
los Estodos Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.

Titulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus garantias

Ariiculo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados
internacionales sobre derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea

\ parte, asi como de las garantias para su profeccion, los cuales no podrdn
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esia
Constitucion establece.

5 Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
Q__b con esta Constitucién y con los tfratados internacionales sobre derechos
humanos antes sehalados.

Todas las autoridades, en el éGmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garanfizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones « los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

..}

Articulo 11.Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
vigjar por su territoric y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, poasaporte, salvoconducto u ofros requisitos semejantes. El gjercicio
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de este derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial,
en los casos de responsabilidad criminal o civil, v a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracién y salubridad general de la RepUblica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucién, toda persona tiene derecho de solicitar y recibir asilo.
\ La ley regulard su procedencia y excepciones,

%

Arficulo 15. No se auforiza la celebracion de tratados para la exiradicién de
reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comdn que hayan
tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicidn de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren los derechos humanos
reconocidos por esta Constituciéon y en los fratados internacionales sobre
derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte.

Arficulo 18. (...}

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y
deporte como medios parg lograr la reinsercion del sentenciado a la
iedad y procurar gue no vuelva a delinquir, observando los beneficios que
él prevé la ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados
destinados a los hombres para tal efecto.

d

()
(...)
(-]
(-]
()

%\
.

o)
o)
Articulo 29.- En los casos de invasion, perturbaciéon grave de la paz publica, o

de cualquier ofro gue ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los
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titulares de las Secretarias de Estado vy la Procuraduria General de la RepUblica
y con la aprobacién del Congreso de la Unidn podrd restringir o suspender en
todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias
que fuesen obstdculo para hacer frente, rapida y fdciimente a la situacion; pero
deberd hacerlo por un fiempo limitado, por medio de prevenciones generales y
sin que la restriccion o suspensidn se contraiga a determinada persona. Si la
restriccién o suspensién tuviese lugar halléndose el Congreso reunido, éste
concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente o la situacién; pero si se verificase en fiempo de receso, se convocard sin
demora al Congreso para que las acuerde.,

En ningGn caso podrdn restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a

la no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a
% la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la

nacionalidad; los derechos del nifio; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de religion; el principio de legalidad y
retroactividad; la prohibicién de la pena de muerte; la prohibiciéon de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de la desaparicion forzada y la
tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales
derechos.

a restriccién o suspensién del ejercicio de los derechos y garantias debe estar
fyndada y motivada en los términos establecidos por esta Constitucién y ser
orcional al peligro a que se hace frente, observando en tedo momento los
intipios de legalidad, proclamacién, publicidad y no discriminacion.

se ponga fin a la restriccién o suspension del ejercicio de los derechos
as, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso,
medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia
/ quedardn sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo no podrd hacer
observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o
suspension,

Los /decretos expedidos por el Ejecufivo durante la restriccién o suspension,
sefdn revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacidén, la que deberd pronunciarse con la mayor prontitud sobre su
consfitucionalidad y validez.

Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean las calidades
determinadas en el arficulo 30 constitucional y gozardn de los derechos
humanos y garantias que reconoce esta Constitucién.

El Ejecutivo de la Unidn, previa audiencia, podrd expulsar del territorio nacional
a personas exiranjeras con fundamento en la ley, la cual regulard el
procedimiento administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la detencion.

\/) (...

Q}_;D Articulo 89. (...)
FalX. [...)

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, refirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacién
del Senado. En la conduccidn de fal politica, el fitular del Poder Ejecutivo
observard los siguientes principios normativos: la autodeterminacién de los
ueblos; la no intervenciéon; la solucién pacifica de confroversias; la proscripcion
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
Idad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo;
peto, la proteccién y promocion de los derechos humanos y la lucha por
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(..)
{0
(...)
o)
[..]
()

Arliculo 102.
A (..)
B. (...}

Los organismos o gue se refiere el pdarrafo anterior, formulardn
\ recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas antfe las
-3 | autoridades respectivas. Todo servidor pUblico estd obligado a responder las
@f)}a recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades
o servidores pUblicos, éstos deberdn fundar, motivar y hacer plblica su
negativa; ademds, la Cédmara de Senadores o en sus recesos la Comisidn
Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segin comresponda,
podran llamar, a solicifud de estos organismos, a las auforidades o servidores
pUblicos responsables para que comparezcan ante dichos drganoes legislativos,
a efecto de que expliguen el motive de su negativa.

stos organismos no serdn competentes fratdndose de asunios electorales, vy
juRsdiccionales.

Las\Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
eT:erc’xrz y garantizardn la autonomia de ios organismos de proteccién de
chos humanos.

a eleccidon del Presidente de fa Comisidn Nacional de los Derechos Humanos,
asi como de los integrantes del Consejo Consulfivo, y de los titulares de los
organismos de proteccidén de los derechos humanos de las entidades
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federativas, se ajustardn a un procedimiento de consulta pdblica, que deberd
ser ransparente e informado, en los términos y condiciones que detfermine la
ley. ‘

(...}
(-]

Asimismo, investigard hechos que constituyan violaciones graves de derechos

humanos cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal,

alguna de las Cdmaras del Congreso de la Unidn, el gobernador de un Estado,

el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades
\ federativas.

En el desarrollo de este procedimiento ejercera facultades de autoridad
investigadora en los términos de ley, sin que autoridad alguna pueda negarle la
informacién que requiera. La Comisiédn mantendrd la reserva de la informacién

Q; que se le proporcione con ese cardcter. Cuando asi proceda, presentard las
denuncias ante ia autoridad competente.

Articulo 105. La Suprema Corte de Jusficia de la Nacidén conocerd, en los
términos gue sefnale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

De las controversias consfitucionales que, con excepcidon de las que se
referan a ia materio electoral v a lo establecido en el arficulo 46 de esta
ofstitucidn, se susciten enire:

" II. De ia¥ acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear Ia
posible contradiccion entre una norma de cardcter general y esta Constitucién.

: ~ -
/ Las acciones de inconstitucionalidad podrdn ejercitarse, dentro de los treinta
o fag naturales siguientes a la fecha de publicacion de la horma, por:

a-f){.)
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g) La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal v aprobados por el Senado
de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte.
Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes
en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas

\ locales vy la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en conira de
leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

ro. El presente decrefo enitrard en vigor al dia siguiente al de su
acién en el Digrio Oficial de la Federacion.

Segunt{e. La legislacion a que se refiere el tercer pdmrrafo del arficulo 1°
constitutional sobre reparacion deberd ser expedida en un plazo mdaximo de
un afio cdontado a partir de la entrada en vigor del presente decrefo.

Tercero. La legislacion a gue se refiere el arficulo 11 constitucional sobre el asilo,
debera ser expedida en un plazo mdximo de un ano, contado a partir del inicio
gf!a vigencia de este decreto.

Cuftirto. El Congreso de la Unidn expedird la Ley Reglamentaria del Articulo 29
Constitucional en materia de suspension del ejercicio de los derechos vy las
garantias, en un plazo mdéximo de un afo, contado a partir del inicio de la
vigencia de este decreto.
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Quinto. El Congreso de la Unidn expedird la Ley Reglamentaria del arficulo 33
constitucional, en materia de expulsidn de extranjeros en un plazo maximo de
un afo contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto. En tanto se
expida la ley referida, este articulo se seguird aplicando en los términos del fexto
vigente.

Sexto. Los casos previstos en el segundo parrafo del articulo 97 constitucional,
que estén pendientes de resolucion al momento de entrar en vigor la reforma,
los contfinuard desahogando la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn hasta
su conclusion.

k ) Séptimo. En lo que se refiere al Apartado B del articulo 102 constitucional v ¢ la
autonomia de los organismos locales de derechos humanos, las legislaturas
\ locales deberdn redlizar las adecuaciones gue correspondan en un plazo
S/\q mdiximo de un afic contados a partir del inicio de la vigencia de este Decrefo.
(e

Eciavo. El Congreso de la Unidn adecuard la Ley de la Comisidn Nacional de
los Derechos Humanos en un plazo mdximo de un ano, confado a partir del
inicio de la vigencia de esie decreto.

Noveno. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente
4 decreto.

/Dodo en la Sala de Comisiones del Senado de la RepuUblica, a los 7 dias del mes
/)Q/\de alboril del afio 2010.
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