SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA
A RS e A LA AUDITORIA SUPERIOR, DE LA FEDERACION LA R!EVISION

COMISION PERMANENTE FINANCIERA Y PROGRAMATICA DE LA PROMOCION DEL
TURISMO EXTRANJERO EN MEXICO Y SE EXHORTA A DIVERSAS
DEPENDENCIAS PARA SU FORTALECIMIENTO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn,
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Puablica, en el Segundo Receso del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue turnada para su analisis y dictamen la
proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita a la Auditoria Superior de la
Federacion se fiscalicen los gastos en promocion para la atraccion de turismo extranjero
realizados de 2000 a 2012 dado el retroceso de México en el ranking internacional como uno
de los principales destinos turisticos.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
los legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la consideracién del Pleno el
presente Dictamen, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de mayo de 2013, los senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron ante el Pleno de la Comision Permanente del Congreso de
la Unién la proposicién de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, dispuso que dicha proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente a la Segunda Comision, de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Puablica, por lo que en este acto se emite el Dictamen
correspondiente, de conformidad con las siguientes:

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los legisladores proponentes del punto de acuerdo que se dictamina, establecen expresamente en
sus consideraciones:

“Que el turismo es un importante generador de divisas y de ingresos en moneda nacional,
empleos, destino de inversion extranjera directa y detonador de la construccién de
infraestructura regional para la atencion de la demanda de servicios de los visitantes, por lo
que es una actividad estratégica para el crecimiento y desarrollo econdmico de un pais,
especialmente, de las zonas mas rezagadas.

Que este sector estratégico para la economia del pais ocupé a 2.4 millones de personas 1/,

representd 12 mil millones de ddlares de divisas por concepto de gastos de turistas
internacionales2/ y que de 2003 a 2010 contribuy6 en promedio con 8.1% del PIB 3/.
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Que en 2012, segln la Organizacién Mundial del Turismo, el sector turistico de México se
debilito frente a otros paises que avanzaron en la materia, pues bajé del lugar 10 al lugar 13
de los paises receptores de turistas internacionales y del 23 al 24 en derrama econémica
recibida por ese mismo concepto4/.

Que la posicion de México como uno de los principales destinos turisticos en el mundo ha
venido decayendo en los Gltimos 12 afos, pues de ubicarse en 1999 en el lugar nimero 8 y
11 en lo que respecta a numero de visitantes extranjeros e ingreso por turismo,
respectivamente, ha descendido a los lugares 13 y 24, respectivamente5/

Que si bien es cierto que la demanda internacional del turismo responde a diferentes
factores, existen diversos estudios que demuestran que ésta reacciona principalmente al
costo de la vida en el pais, al ritmo de la actividad econdmica de otros paises y a la
promocién que realiza el gobierno y las empresas, pero sobre todo, del turista extranjero
que visitd México en periodos anteriores6/

Que de acuerdo con informacién de la pagina web del Consejo de Promocion Turistica de
México S.A. de C.V., empresa de participacion estatal mayoritaria del Gobierno Federal, de
2008 a 2012 se invirtieron 2.2 mil millones de pesos para la promocion de México como
destino turistico7/

Que segln el Sexto Informe de Gobierno del C. Felipe Calderén Hinojosa, la eficiencia
publicitaria en el extranjero se incrementé de 42.8 a 38.4 pesos invertidos (gasto
institucional y cooperativo) por turista internacional que vino a visitar nuestro pais8/,

Que pese a los esfuerzos en promocién, difusion y mejoras en la eficiencia publicitaria, de
2006 a 2011 sblo aumentd en 2 millones 800 mil el nimero de visitantes extranjeros al pais;
en tanto que otros destinos como China y Hong-Kong lo hicieron en 7 millones 700 mil y 6
millones 500 mil, respectivamente5/,

Que diferentes organismos empresariales se han manifestado porque se aprenda de la
experiencia del pasado para no cometer el mismo error de no ofrecer las garantias de
seguridad a los turistas extranjeros y nacionales durante su estancia en sus destinos
vacacionales.

Que los problemas de inseguridad y violencia heredados del pasado, no sélo se refleja en la
percepcion negativa de los turistas extranjeros que hayan visitado y que quieren visitar
nuestro pais9/, sino también en la competitividad y los costos operativos de las empresas
turisticas, pues en 2011, 37% de éstas sufrié la comision de al menos un delito generandoles
un costo adicional (gastos por proteccion, seguros, reembolsos, pérdida directa de recursos
por extorsion, secuestro, etc.) que pudiera llegar a representar el 0.75% del P1B10/.

Que de 2000 a 2012, en promedio, la banca comercial presté al sector turismo 5 veces méas
que los bancos publicos de fomento11/ por lo que la Banca de Desarrollo ha tenido un papel
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marginal para generar el efecto multiplicador en este sector estratégico para la economia
nacional.

Y en congruencia con los objetivos en materia turistica plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 del Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefia Nieto, respecto a
aprovechar el potencial turistico de México para generar una mayor derrama econémica en
el pais a través del disefio de una estrategia integral de promocidn turistica internacional
para proyectar una imagen de confiabilidad y modernidad12/.”

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece los siguientes puntos resolutivos:

Primero. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union solicita respetuosamente a
la Auditoria Superior de la Federacion se realice una evaluacion financiera, de desempefio y
de impacto de los gastos e inversiones que realizd el Gobierno Federal directa e
indirectamente de 2000 a 2012 para la promocién de México en el extranjero como destino
turistico y se analice porqué México ha descendido en el ranking internacional como
principal destino turistico.

Segundo. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién solicita respetuosamente a
la Secretaria de Turismo, a la Secretaria de Relaciones Exteriores y al Consejo de
Promocién Turistica de México S.A. de C.V., se realice un estudio del efecto que han
generado los problemas de violencia e inseguridad en diferentes puntos del pais sobre la
percepcion, nimero de visitas y derrama econémica de los turistas internacionales a México
para los principales destinos turisticos de nuestro pais.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de
Economia a que dentro de sus facultades, concreten esquemas de financiamiento para las
micro, pequefias y medianas empresas del sector turismo localizadas en zonas que han sido
afectadas fuertemente por la delincuencia organizada para reactivar sus actividades
economicas y estén en condiciones de competir en un entorno global.

CONSIDERACIONES

I. Esta comision dictaminadora se pronuncia a favor de toda medida que permita a nuestra nacion
incrementar su estatus en el turismo mundial, siendo dicha actividad econémica una de las mas
importantes por los recursos que aporta a la economia nacional y con mayor potencial de desarrollo,
segn dan muestra los datos que aporta la misma proposicién bajo dictaminacion.

Respecto de las mismas, cabe destacar que la Organizacién Mundial de Turismo (OMT) es el
organismo de las Naciones Unidas encargado de la promocion de un turismo responsable, sostenible
y accesible para todos. Entre sus actividades de mayor relevancia, se ha comprometido a promover
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el turismo como instrumento para alcanzar los Objetivos de Desarrollo de las Naciones Unidas para
el Milenio, encaminados a reducir la pobreza y a fomentar el desarrollo sostenible.

Uno de los instrumentos fundamentales de la OMT es el conocido Barometro de Turismo Mundial,
instrumento de medicion estadistica que reporta periddicamente datos relativos a diversos
indicadores en la materia que permiten apreciar los avances o retos que se plantean en dicho sector
para las diversas naciones. Todo ello, con el respaldo de la ONU.

Solo como referencia en relacion al desarrollo del sector turistico en nuestro pais, esta Comision
puede dar cuenta del resultado de diversos indicadores que publica el Anexo Estadistico del
Bardmetro, en su volumen 11, publicado durante el mes de Abril de 2013.

Segun el reporte, en el rubro Arribos de Turistas Internacionales por Pais de Destino, en una
comparacion entre los afios 2011 y 2012 México pasé del lugar 10 al 13 en el ranking mundial. Tal
descenso, sin embargo, no dependié tanto de un descenso en el nimero de arribos, que se han
sostenido relativamente estables durante los afios 2010, 2011 y 2012, sino de incrementos
significativos de arribos a Rusia, Malasia, Austria y Hong Kong (China), como puede apreciarse en
la siguiente tabla:
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International Tourist Arrivals by Country of Destination

Full year

Rank Series 2000 2005 2010 2011 2012*
1211 (million)

World 678 809 950 9% 1035
1 1 France TF 772 750 776 816 830
2 2 United States TF 512 492 598 627 "
3 3 China TF 312 468 557 576 577
4 4 Spain TF 464 5569 527 52 577
5 5 ltaly TF 412 365 436 461 464
6 6 Turkey TF 96 242 314 347 357
7 8 Germany TCE 190 215 269 284 304
8 7 United Kingdom TF 232 280 283 293 293
9 12 Russian Federation TF 192 199 203 227 257
10 9 Malaysia TF 102 164 246 247 250
11 11 Austia TCE 180 200 220 230 242
12 13 Hong Kong (China) TF 88 148 201 223 238
13 10 Mexico TF 206 219 233 234 231
14 14 Ukraine TF 64 176 212 214 230
15 15 Thailand TF 96 116 159 192 224
16 18 Canada TF 196 188 162 160 163

Source: World Tourism Organization (UNWTO) ©
(Data as collected by UNWTO Apnl 2013)

Es relevante hacer notar que en un comparativo regional, si bien nuestro pais se encuentra por
debajo de Canadd y Estados Unidos, conserva al paso de los afios el lugar prioritario de
Latinoamérica, segn puede advertirse en la tabla siguiente:

(5]



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SEGUNDA COMISION

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA
A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION LA REVISION
FINANCIERA Y PROGRAMATICA DE LA PROMOCION DEL
TURISMO EXTRANJERO EN MEXICO Y SE EXHORTA A DIVERSAS
DEPENDENCIAS PARA SU FORTALECIMIENTO.

International Tourist Arrivals by (sub)region and selected countries and territories of destination

Ful year Change

Series

2006 2010 2011 2012* 11/10 121

(1000) (%) (%)

Americas

North America
Canada
Mexico
United States

Caribbean
Anguilla
Antigua Barb
Aruba
Bahamas
Barbados
Bermuda
Br.Virgin Is
Cayman Islands
Cuba
Curacao
Dominica
Dominican Rp
Grenada
Guadeloupe
Haiti
Jamaica
Martinique
Montserrat
Puerto Rico
Saba
Saint Luda
St Eustatius
St Kitts-Nev
St Maarten

St.Vincent,Grenadines

Trinidad Thg
Turks,Caicos
US.Virgin Is

TF
TF
TF

TF
TF
TF
TF
TF
TF
TF
TF
TF
TF
TF
TF
TF

TCE
TF
TF
TF
TF
TF
TF
TF
TF
TF
TF
TF
TF
TF
TF

133,317 150,364 156,479 162,951 41 41
89.891 99305 102130 105881 28 37
187711 16219 16016 16311 13 138
21915 23200 23403 23113 05 12

48206 59796 62,711 = 49 -
18803 19837 20122 21012 30 44
62 62 66 65 61 -16

245 230 241 247 50 23
733 824 869 04 54 40
1608 1370 1346 1419 17 54
548 532 568 586 67 55

270 232 236 . 18

337 330 338 - 22 o

168 288 309 322 72 441
2,261 2507 2,688 S

222 342 390 420 142 76
79 7 76 M 13 34
3,691 4125 4306 453 44 59
9 110 118 12 71 51
372 392 418 S
112 255 349 . 369 -
1479 1,922 1,962 196 16 18
484 476 495 487 39 16
10 6 5 5 98 07
368 3186 3,48 - 43
1" 12 . - 1l _,
318 306 312 07 21 48

141 98 102 103 34 09
468 443 424 47 42 716
% 72 74 74 18 07

463 386 5 " "
176 281 354 - 260
5% 590 536 s <92
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Central America

Belize
CostaRica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama
South America
Argentina
Bolivia
Brazil
Chile
Colombia
Ecuador
Guyana
Paraguay
Peru
Suriname
Uruguay
Venezuela

TF
TF
TF
TF
TF
TF
TF

TF
TF
TF
TF
TF
VF
TF
TF
TF
TF
TF
TF

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA
A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION LA REVISION
FINANCIERA Y PROGRAMATICA DE LA PROMOCION DEL
TURISMO EXTRANJERO EN MEXICO Y SE EXHORTA A DIVERSAS
DEPENDENCIAS PARA SU FORTALECIMIENTO.

6301 7908 826 8872 44 75
2371 242 250 211 35 107
1679 2100 2192 2343 44 69
1127 1150 1,184 1,25 30 59
- 1219 1,225 1305 05 65

673 863 871 906 10 40
712 1,011 1,060 1180 48 113
702 1324 1,473 1606 112 91
18322 23614 25971 27185 100 4.7

3823 5325 5705 559 71 19
524 807 946 w412 i

535%8 5161 5433 5677 53 45

2021 2801 3137 354 120 133
933 2385 o % s =
860 1,47 141 12712 90 115
"7 152 157 = 33

341 465 524 5719 126 106
157 2200 258 2846 130 95
160 204 20 - 198 e
1808 2349 287 2695 216 57
706 526 505 70 130 193

Source: World Tourism Organization (UNWTO) ®

See box at page 'Annex-1' for explanation of abbreviations and signs used

(1) Non-resident air arrivals only; (2) Data Departamento Administrativo de Segundad (DAS)
(Data as collected by UNWTO April 2013)

Por otra parte, en materia de Ingresos Internacionales por Turismo, en la misma comparacion entre
2011 y 2012, México paso del lugar 23 al 24, lo que no se debid a una disminucidn de los ingresos
en términos nominales, sino al avance muy significativo de Japon. En realidad, conforme al
instrumento analizado, México se mantuvo relativamente estable entre los afios 2010, 2011 y 2012,
tras un sostenido crecimiento en los ingresos del sector entre los afios 2000 a 2009, como se aprecia
en la siguiente tabla:
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International Tourism Receipts (US$ billion)

Full year
uUss$

Rank 2000 2005 2010 2011 2012*
12 "1 (billion)
World 475 680 930 1,042 1,075
1 1 United States 829 822 1035 1161 1286
2 2 Spain 300 480 525 599 559
3 3 France 330 440 469 545 537
4 4 China 162 293 458 485 500
5 5laly 275 354 388 430 412
6 7 Macao (China) 32 79 2718 385 s
7 6 Gemany 187 292 347 389 381
8 8 United Kingdom 219 307 324 351 364
9 10 Hong Kong (China) 59 103 222 2717 37T
10 9 Australia 93 168 291 315 315
11 11 Thailand 75 96 201 272 301
12 12 Turkey 76 192 226 251 257
13 14 Malaysia 50 88 183 196 197
14 15 Singapore 51 62 142 181 193
15 13 Austria 98 161 186 199 189
16 16 India 35 75 145 177 180
17 18 Canada 108 138 158 168 174
18 17 Switzerland 66 100 149 175 166
19 21 Sweden 41 68 110 138 154
20 28 Japan 34 66 132 110 146
21 22 Korea, Republic of 68 58 104 125 142
22 20 Netherlands 72 105 129 143 139
23 19 Greece 92 133 127 146 129
24 23 Mexico 83 118 120 119 127
25 27 Taiwan (pr. of China) 37 50 87 114 Hi1¥
26 24 Belgium 66 99 104 117 114

Source: World Tourism Organization (UNWTO) ©
(Data as collected by UNWTO April 2013)
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En cuanto al gasto por pais para el sector, conforme a los mismos datos del Barémetro, México se
mantiene en la misma posicion internacional entre los mismos afios analizados, aunque se aprecia
un incremento considerable del gasto en términos nominales:

International Tourism Expenditure (US$ billion)

Full year
uss

Rank 2000 2005 2010 2011 2012*
12 11 (billion)
World 475 680 930 1,042 1,075
1 3 China 131 218 549 726 1020
2 1 Gemany 530 744 781 859 838
3 2 United States 654 699 755 787 837
4 4 United Kingdom 384 596 500 510 523
- 7 Russian Federation B8 173 267 329 428
6 5 France 226 318 390 441 372
7 6 Canada 124 180 206 333 352
8 9 Japan M9 273 279 272 219
9 10 Australia 64 113 222 267 276
10 8 Haly 167 224 271 287 262
11 12 Singapore 45 101 187 214 224
12 13 Brazil 39 47 164 213 222
13 11 Belgium 84 150 189 221 217
14 16 Hong Kong (China) 125 133 175 182 205
15 14 Netherlands 122 162 196 205 202
16 15 Korea, Republic of 71 154 188 199 201
17 17 Saudi Arabia . 91 211 173 17.0
18 19 Norway 46 97 135 161 169
18 20 Sweden 80 105 132 1568 161
20 18 Spain 60 151 168 172 1563
21 21 Switzerland 54 88 112 140 144

22 23 Untd Arab Emirates 30 62 118 132
23 22 India 2.7 62 105 137 123
24 24 Malaysia 21 37 79 108 120
25 26 Taiwan (pr. of China) 81 87 94 101 106
26 25 Austra 6.3 93 102 105 101

27 28 Iran 07 a7 97 98
28 27 Denmark 47 69 9.0 98 94
29 30 Kuwait 25 45 6.4 84 9.0
30 29 Poland 33 55 8.6 85 87
31 31 Mexico 55 76 7.3 78 84
32 34 Indonesia 32 36 6.4 6.3 6.8

Source: World Tourism Organization (UNWTO) ©
(Data as collected by UNWTO Apnl 2013)

Por altimo, en lo que respecta a al balance entre ingresos y egresos en el sector Turismo, México
mejora un lugar en la posicion internacional:
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Countries by major surplus on the travel balance

International Tourism Receipts
share per capita

Rank (US$billion) (%)  (US$)
494 2010 2011 2012 2012 2012
World B0 1,042 1,075 1000 153

1 2 United States 1035 1161 1286 120 409

2 1 Spain 525 599 559 52 1211

3 3 Macao (China) (2011) 278 385 . . .

4 4 Thailand 201 272 301 28 467

5 5 Turkey 26 251 257 24 343

6 8 France 469 545 537 50 847

7 6 ltaly 388 430 412 38 677

8 11 Hong Kong (China) 22 217 317 29 447

9 7 Greece 127 146 129 12 1140

10 9 Austria 186 199 189 18 2232
11 12 Croatia 83 92 88 08 1993
12 10 Malaysia 183 196 197 18 669
13 14 Egypt 125 87 99 0.9 120
14 13 Portugal 101 113 111 10 1049
15 17 South Africa 91 95 100 0.9 195
16 19 India 145 177 180 17 15
17 15 Morocco 67 73 67 06 206
18 21 Vietnam 45 56 66 06 73
19 18 Mexico 120 119 127 12 111
20 16 Australia 291 315 315 29 1385
21 20 DominicanRp (2011) 42 44 45 04 444
22 23 Hungary 54 56 48 05 486
23 24 Czech Rep 74 76 10 0.7 667
24 25 Lebanon (2011) 81 69 . i} i
95 25 Bulgaria 36 40 37 03 517

Source: World Tourism Organization (UNWTO) ©
(Data as collected by UNWTO April 2013)

I1. En lo que respecta al primer punto resolutivo, esta dictaminadora hace notar que, conforme lo
dispone el parrafo segundo del articulo 79 constitucional, la Auditoria Superior de la Federacion
debera ejercer su funcion de fiscalizacion conforme a los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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De entre dichos principios, resultan relevantes para el caso que se revisa los de posterioridad,
anualidad y definitividad. Al respecto, el parrafo primero de la fraccion | de dicho precepto atribuye
a la entidad de fiscalizacion superior la funcion de:

“Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion
de fondos y recursos de los Poderes de la Union y de los entes publicos federales, asi como
realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas federales, a través de los informes que se rendiran en los términos que
disponga la Ley”.

Ademas, en relacién con el principio de anualidad, el parrafo cuarto de la fraccion aludida establece
expresamente una excepcion que permite la revision de conceptos especificos correspondientes a
afios anteriores a aquél que se revisa, bajo ciertos presupuestos:

“Sin_perjuicio del principio de anualidad, la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacion de
gjercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio
al que pertenece la informacidn solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o
la erogacion, contenidos en el presupuesto en revision abarque para su ejecucién y pago
diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de

los programas federales. Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la

entidad de fiscalizacion superior de la Federacion emita, s6lo podran referirse al ejercicio de
los recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.”

Como se advierte, la revisién a de informacién de ejercicios anteriores debe realizarse conforme
observando diversas reglas que garantizan que no se siga perjuicio al propio principio de anualidad
y, con ello, también al de definitividad, que supone la conclusiéon definitiva de cada una de las
etapas que supone el ejercicio de revision y aprobacion de las cuentas de la hacienda publica que
cada afios realiza la Camara de Diputados federal. Dichas reglas, que son expresas en el parrafo
citado, son las siguientes:

e La Auditoria Superior de la Federacién debe ejercer dicha facultad conforme a sus propias
determinaciones, en tanto que se trata de una potestad;

e Dicha potestad se realiza mediante la solicitud de informacion de manera “casuistica y
concreta”, y no general o aleatoria;

e La revision que se realice por esta via de ninguna manera abre nuevamente la Cuenta Publica
del ejercicio al que pertenece la informacién solicitada, lo que deja a salvo el principio de
definitividad en las diversas etapas de revision de las cuentas publicas;
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e La revision puede ejercerse “exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el presupuesto en revision abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios
fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas
federales™, y

e Las observaciones y recomendaciones que emita la Auditoria solo podran referirse al ejercicio
de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

Por ultimo, el parrafo quinto del mismo precepto constitucional establece una excepcion al principio
de posterioridad, que permite realizar revisiones durante el ejercicio del gasto, sin necesidad de
esperar al proceso de revision de la cuenta publica que comenzara el afio siguiente, en los siguientes
términos:

Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las situaciones excepcionales que
determine la Ley, derivado de denuncias, podra requerir a las entidades fiscalizadas que
procedan a la revision, durante el ejercicio fiscal en curso, de los conceptos denunciados y
le rindan un informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas
sefialados por la Ley, se impondran las sanciones previstas en la misma. La entidad de
fiscalizacion superior de la Federacién rendird un informe especifico a la Camara de
Diputados y, en su caso, fincara las responsabilidades correspondientes o promovera otras
responsabilidades ante las autoridades competentes;

Por su parte, el articulo 74 constitucional ordena, en el parrafo tercero de su fraccion VI, que la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Camara de Diputados
a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente, precisamente para los efectos de la fiscalizacién a que
se refieren los parrafos antes trascritos.

Las disposiciones constitucionales citadas son confirmadas por la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, sin que se realice un desarrollo especifico que norme a detalle las
potestades que la Constitucion otorga a la Auditoria como excepciones a los principios de anualidad
y definitividad antes descritos.

Al respecto, son relevantes el Capitulo Il del Titulo Primero, De la Fiscalizacion de la Cuenta
Pablica, asi como el Capitulo Unico del Titulo Cuarto, De la Revision de Situaciones
Excepcionales. Dentro del primer capitulo aludido, el articulo 12 establece como objeto de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica, entre otros: evaluar los resultados de la gestion financiera;
comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos, y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Asi mismo, dentro del mismo capitulo, en la fraccién IV del articulo 15, se especifica como
atribucion de la Auditoria para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, entre otras y de forma
relevante para el presente dictamen, la de “evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas
fijados en los programas federales, conforme a los indicadores estratégicos y de gestion establecidos
en el Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo, los planes
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sectoriales, los planes regionales, los programas operativos anuales, los programas de las entidades
fiscalizadas, entre otros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y, en su caso, el uso de
recursos publicos federales conforme a las disposiciones legales”.

Todo ello, con la finalidad, entre otras, de “formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion,
pliegos de observaciones, promociones de intervencién de la instancia de control competente,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria, denuncias de hechos y denuncias de juicio politico, segln establece la
fraccion XV del mismo precepto citado en el parrafo anterior.

Para todo lo anterior, y también de manera relevante para el presente dictamen, el articulo 18 de la
propia Ley reitera que la “fiscalizacion de la Cuenta Publica esta limitada al principio de anualidad
a que se refiere el segundo parrafo del articulo 79 Constitucional”, para posteriormente, en su
parrafo segundo, reiterar también la excepcion exactamente en los mismos términos
constitucionales.

Por otro lado, dentro del Titulo Cuarto, el articulo 40 desarrolla la excepcion constitucional al
principio de posterioridad, dejando en claro que el procedimiento especial de Revision de
Situaciones Excepcionales no abarca ejercicios anteriores, sino Unicamente el ejercicio presente de
la administracion publica hasta antes de entregada la cuenta publica correspondiente; ademas, queda
claro que dicha potestad sdlo puede ejercerse cuando medie denuncia fundada con documentos o
evidencias mediante los cuales se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos
publicos federales, o de su desvio.

De la revisién integral de todos los preceptos constitucionales y legales expuestos antes, se
desprende que esta soberania Unicamente puede solicitar a la Auditoria Superior de la Federacion
gue se realice una revision financiera y del desempefio, cuél es la intencion manifiesta de la
proposicion que se dictamina, a los programas, conceptos y partidos relativas al sector Turismo,
contenidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio que actualmente se encuentra
en revision, que es el ejercicio correspondiente al periodo presupuestal 2012; siendo de la plena
potestad de la Auditoria Superior de la Federacion el determinar la necesidad y viabilidad de
realizar una solicitud de informacion “casuistica y concreta” a las entidades fiscalizadas
relacionadas con el Sector Turismo, especificamente en cuanto hace a aquéllas que ejercen recursos
y programas referidos a la promocion de México como destino turistico en el extranjero, durante los
periodos presupuestales y programaticos que abarcan del afio 2000 al afio 2011, mismos que son del
interés de los proponentes.

Por otra parte, de la revision integral de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, a la luz de lo dispuesto por la propia Constitucion, no se desprende potestad alguna en
favor de la Auditoria Superior de la Federacion para realizar analisis respecto de las razones por las
cuales nuestro pais ha “descendido en el ranking internacional como principal destino turistico”,
como expresamente solicitan los proponentes que exhorte esta Soberania.
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Al respecto, cabe recordar que, desarrollando los términos constitucionales, el articulo 1, parrafo
tercero, de la Ley en cuestion expresamente establece que:

La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene el objeto de evaluar los resultados de la gestion
financiera de las entidades fiscalizadas; comprobar si se observo lo dispuesto en el
Presupuesto, la Ley de Ingresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como la
practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el cumplimiento de los objetivos y
las metas de los programas federales, conforme a las normas y principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Lo anterior, sin embargo, no es obstaculo para que la Auditoria, de considerarlo viable, verifique
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales mediante la estimacion o
calculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos, o ambos, como
expresamente lo dispone la fraccion Il del articulo 2 de la Ley multicitada.

I11. Respecto del resolutivo segundo de la proposicion con punto de acuerdo que por este acto se
dictamina, mismo en el cual los proponentes proponen a la Comision Permanente del H. Congreso
de la Union que solicite a la Secretaria de Turismo, a la Secretaria de Relaciones Exteriores y al
Consejo de Promocion Turistica de México S.A. de C.V., se realice un estudio del efecto que han
generado los problemas de violencia e inseguridad en diferentes puntos del pais sobre la percepcién,
numero de visitas y derrama econdmica de los turistas internacionales a México para los principales
destinos turisticos de nuestro pais, es oportuno considerar viable la proposicion, en tanto que la
peticion de informacion a las dependencia y entidades de la Administracién Publica Federal es una
potestad legislativa derivada del articulo 93 constitucional.

Al respecto, es oportuno aclarar que, conforme a su Estatuto Organico, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de abril de 2010, el Consejo de Promocion Turistica de México S.A.
de C.V. es una empresa de participacion estatal mayoritaria, por lo que forma parte de la
Administracién Publica Federal descentralizada, conforme lo dispone el parrafo tercero del articulo
1 de la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal, por lo que también le es aplicable la
obligacion derivada del articulo 93 constitucional a que se ha aludido antes.

Ademas, cabe destacar que dicho Consejo tiene entre sus objetivos, definidos por el articulo 6 de su
Estatuto Organico: coadyuvar en el disefio de los planes, programas, estrategias y prioridades en
materia de promocion turistica dentro del marco de la Ley de Planeacion, del Plan Nacional de
Desarrollo y de los programas y/o politicas sectoriales que en materia turistica emita el Ejecutivo
Federal; asi como realizar trabajos y estudios destinados al cumplimiento de sus objetivos.

IV. Respecto del resolutivo Tercero del punto de acuerdo bajo dictaminacion, por el cual se exhorta
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Economia a que dentro de sus
facultades, concreten esquemas de financiamiento para las micro, pequefias y medianas empresas
del sector turismo localizadas en zonas que han sido afectadas fuertemente por la delincuencia
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organizada para reactivar sus actividades econdmicas y estén en condiciones de competir en un
entorno global, esta comision considera también viable la proposicion, toda vez que el disefio de
acciones para el fomento de las actividades econdmicas de México es una funcién que recae en el
ambito competencial de ambas dependencias de la Administracion Publica Federal centralizada,
entre otras, conforme lo disponen los articulos 31, fracciones I, IX, XIV, XV, XVl y XIX, y 34,
fracciones I, I, VI, X bis, XV, XXIlI y XXIV de la citada Ley Organica de la Administracién
Publica Federal.

Sin embargo, esta Comision advierte que la propia Ley encarga a la Secretaria de Turismo, entre
otras potestades especificamente relacionadas con el exhorto que propone el punto de acuerdo bajo
revision:

e Formular y conducir la politica de desarrollo de la actividad turistica nacional; promover, en
coordinacién con las entidades federativas, las zonas de desarrollo turistico nacional y formular
en forma conjunta con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la declaratoria
respectiva;

e Promover y opinar el otorgamiento de facilidades y franquicias a los prestadores de servicios
turisticos y participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la determinacion de
los criterios generales para el establecimiento de los estimulos fiscales necesarios para el
fomento a la actividad turistica, y administrar su aplicacion, asi como vigilar y evaluar sus
resultados;

e Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al turismo, y vigilar su cumplimiento,
en coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y con
las autoridades estatales y municipales;

e Formular y difundir la informacion oficial en materia de turismo, y

e Coordinar la publicidad que en esta materia efectlen las entidades del gobierno federal, las
autoridades estatales y municipales y promover la que efectian los sectores social y privado.

Por lo anterior, esta comision considera oportuno complementar el exhorto para incluir en éste a la
Secretaria de Turismo.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda Comision, de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Pablica, de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, someten a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
Primero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn solicita respetuosamente a la

Auditoria Superior de la Federacion que, en el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal correspondiente al ejercicio de 2012, se realice una revision financiera y del
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desempefio de los gastos e inversiones que realizé el Gobierno Federal directa e indirectamente para
la promocion de México en el extranjero como destino turistico y a partir de la cual, de considerarlo
procedente y conforme a sus propias facultades, se revise el cumplimiento de los programas
federales en dicha materia durante los ejercicios de 2000 a 2011.

Segundo.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union solicita respetuosamente a la
Secretaria de Turismo, a la Secretaria de Relaciones Exteriores y al Consejo de Promocion Turistica
de México S.A. de C.V., se realice un estudio del efecto que han generado los problemas de
violencia e inseguridad en diferentes puntos del pais sobre la percepcion, nimero de visitas y
derrama econdmica de los turistas internacionales a México para los principales destinos turisticos
de nuestro pais.

Tercero.- Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de Economiay a
la Secretaria de Turismo a que dentro de sus facultades concreten esquemas de financiamiento para
las micro, pequefias y medianas empresas del sector turismo localizadas en zonas que han sido
afectadas fuertemente por la delincuencia organizada para reactivar sus actividades econémicas y
estén en condiciones de competir en un entorno global.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, a los 2 dias

del mes de julio de 2013.
SEGUNDA COMISION
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