] PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE A TRAVES DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
REALICE LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES A EFECTO DE
DETERMINAR LA EXISTENCIA DE LAS CONDUCTAS PRESUNTAMENTE
DELICTIVAS - DE VENTA Y DISTRIBUCION DE DROGAS EN SU CALIDAD DE

POOER LEGISLATIVO FEDERAL NARCOMENUDEO - EN LA ZONA DE TEPITO, DOCUMENTADAS POR LOS
COMISION PERMANENTE MEDIOS DE COMUNICACION.,
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisién de la Comisién Permanente correspondiente al Segundo
Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la siguiente
Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, para que inicie de oficio una investigacion sobre la venta de drogas en
el barrio de tepito y su distribucién en el Distrito Federal.

Con fundamento en los articulo 78, fraccién Ill, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 116 y 127 y demas correlativos de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 58,
60, 87, 88, 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; los integrantes de la Primera Comisién Permanente del
Congreso de la Union, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, al tenor de los apartados siguientes:

l ANTECEDENTES

1) En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién celebrada el
03 de Julio de 2013, el Senador Pablo Escudero Morales, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México presenté proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
para que inicie de oficio una investigacién sobre la venta de drogas en el barrio
de tepito y su distribucion en el Distrito Federal.

2) En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente dispuso
que dicha proposicién fuera turnada a la Primera Comision Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia- para su estudio y dictamen correspondiente.

3) En sesion ordinaria de fecha 23 de julio de 2013, los integrantes de esta
Comisién revisaron el contenido de la citada proposicién y expresaron sus
observaciones y comentarios a la misma.

il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO



PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE A TRAVES DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
REALICE LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES A EFECTO DE
DETERMINAR LA EXISTENCIA DE LAS CONDUCTAS PRESUNTAMENTE
DELICTIVAS - DE VENTA Y DISTRIBUCION DE DROGAS EN SU CALIDAD DE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL NARCOMENUDEO - EN LA ZONA DE TEPITO, DOCUMENTADAS POR LOS
COMISION PERMANENTE MEDIOS DE COMUNICACION.

El proponente sefiala que de acuerdo a cifras del Sistema Nacional de Seguridad, la
Ciudad de México registro el afio pasado 4,306 delitos relacionados con drogas, lo que
representa el 15. 4% del total nacional de 22, 870.

En este mismo sentido hace alusién a hechos suscitados en el bar Black de la colonia
Condesa, en el cual fue ejecutado un narcomenudista dentro de las instalaciones del
mismo, asi como la desaparicioén de 12 personas en un bar de la zona rosa.

A pesar de lo anterior el proponente indica que el Gobierno del Distrito Federal ha
negado sistematicamente que se trate de delincuencia organizada y menos ain, que
sea una lucha entre organizaciones relacionadas con el trafico de drogas, afirnando
que se trata de pugnas entre pandillas, no de carteles que operan en otras entidades
del pais.

Por lo tanto se considera que las autoridades policiacas y de procuracién de justicia
del Distrito Federal, no han actuado con la eficiencia requerida ante los hechos
mencionados.

El proponente cité una nota periodistica publicada en la primera plana del Diario El
Universal, con fecha del lunes 1 de julio del presente afio, en la cual se inserta una
investigacién hecha por su equipo de redaccién, en la cual se hacen claros
sefialamientos de lugares, formas, mecanismos, precios y en si, toda la operacion de
espacios de ventas de droga en el barrio de Tepito.

De la nota se destaca que a pesar de que resulta complicado conocer el volumen de
drogas que circulan por Tepito, la Secretaria de del Distrito Federal, estima que en las
delegaciones de Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Cuauhtémoc, donde se ubica el
barrio de Tepito, se venden 49 % de los estupefacientes ilicitos que se comercian en la
ciudad, y calculan que en estas demarcaciones existen mil 700 puntos de venta.

En virtud del articulo en mencién, el proponente destaca que en caso de que todos los
datos sean certeros, estos proporcionan a las autoridades capitalinas suficientes
elementos de identificacién de puntos de venta de droga y actos delictivos con la
evidente participaciéon de la delincuencia organizada. Por lo tanto se cree pertinente
que se inicie una indagatoria de oficio, sin que sea necesario que se presente
denuncia o querella alguna, ya que el articulo proporciona ubicaciones claras, formas
de operar, mecanismos y medios de deteccion de personas ajenas a la organizacion
delictiva 0 a sus intereses.

De lo anterior se desprende el siguiente resolutivo propuesto por el Senador Pablo
Escudero Morales.

UNICO EI Senado de la Republica del H. Congreso de la Unién,
exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para que inicie de
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oficio una investigacion sobre la venta de drogas en el barrio de
Tepito y su distribucion en el Distrito Federal.

. ESTUDIO, ANALISIS Y CONSIDERACIONES DE LA COMISION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 78, fraccion Ill de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 127 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Primera Comision resulta competente
para dictaminar la Proposicion con punto de acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

El consumo de drogas en el Distrito Federal, representa uno de los problemas mas
graves en materia de salud publica. Segin la Encuesta Nacional de Adicciones 2011
se desprenden datos que revelan el impacto que tiene en la poblacién de esta entidad
federativa. A pesar de que el alcohol y el tabaco siguen siendo las drogas mas
consumidas, el nimero de personas que consumen marihuana y cocaina se ha
elevado considerablemente y lo mas preocupante es que las tendencias indican que
cada vez disminuye mas la edad de inicio y cada vez son mas las mujeres las que
consumen sustancias psicoactivas.

Asimismo, segun datos de un reporte realizado por el Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica de las Adicciones, (SISVEA) arrojé resultados acerca de la presencia
de drogas en personas que murieron de manera violenta o subita, de un total de una
muestra de 18,724 defunciones, 4,562, (24.4%) ocurrieron bajo la influencia de algin
tipo de sustancias, presentdndose los mayores porcentajes en los estados de
Chihuahua (32.4%), Jalisco (21.7%) y el Distrito Federal (10.5%)

Después de los hechos suscitados en bares de la colonia Condesa y de la zona rosa,
que estan directamente correlacionados con los enfrentamientos de bandas delictivas
que operan en el barrio-de Tepito, las autoridades capitalinas han reforzado la
presencia de operativos policiacos, a fin de salvaguardar la seguridad de las personas
que residen en estas zonas.

Segun reportes del titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, la
incidencia en el barrio de Tepito disminuyé en un 30 % en junio con la puesta en
marcha del operativo Tepito-Morelos, que ha reforzado la vigilancia en la zona.'

! NOTIMEX, México, 9 de julio de 2013 “Reporta SSPDF 30 % menos delitos en Tepito”, Diario
Milenio, visitado el 16 de julio de 2013, disponible en ;
http://www.milcnio.com/cdb/doc/noticias2011/c94d7bc7dd9b3bd4485669de21d3ccasd3
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El Jefe de Gobierno del Distrito Federal ha reiterado que a pesar de los ultimos
episodios de violencia, no existe presencia de ningun cartel del narcotrafico, por lo que
ha declarado que se trata de problemas focalizados, siendo los recientes hechos de
violencia, choques entre pandillas del barrio.

La proposicién con punto de acuerdo en estudio, plantea exhortar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para que inicie de oficio una investigacion sobre la venta de drogas
en el barrio de Tepito. A fin de resolver la viabilidad del resolutivo propuesto, los
integrantes de esta Comisién estimamos pertinente enmarcar las facultades que el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene conferidas en los ordenamientos legales
que hacen referencia a ellas.

De las facultades conferidas al Jefe de Gobierno del Distrito Federal se desprenden las
siguientes, establecidas en el articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

|. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendré las facultades y obligaciones
siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Unién, en la esfera de competencia del 6rgano ejecutivo a su
cargo o de sus dependencias,

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicién de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podré hacer
observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su
promulgacién, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los
diputados presentes, deberd ser promulgado por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

¢) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa,

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del
érgano ejecutivo local, cuya designacién o destitucién no estén previstas de
manera distinta por esta Constitucion o las leyes correspondientes;
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e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica de
conformidad con el Estatuto de Gobierno, y

f) Las demés que le confiera esta Constitucién, el Estatuto de Gobierno y las
leyes.

Por su parte en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se establecen las
siguientes facultades y obligaciones

ARTICULO 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal son las siguientes:

I Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa,

Il. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,
mediante la expedicién de reglamentos, decretos y acuerdos;

Ill. Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el Congreso de la Unién en
la esfera y competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias;

IV. Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso de la Union
relativas al Distrito Federal y vinculadas con las materias de su competencia, y
someterlos a la consideracién del Presidente de la Republica;

V. Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades, 6rganos y
dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal, cuyo
nombramiento o remocién no estén determinadas de otro modo en este
Estatuto,

VI. Nombrar y remover al Presidente de la Junta de Asistencia Privada del
Distrito Federal, de acuerdo con lo que disponga la ley;

VIl. Nombrar y remover al Procurador General de Justicia del Distrito Federal
en los términos de este
Estatuto;

VIIl. Proponer Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
y designar los del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal y someter dichas propuestas y designaciones, segun sea el caso,
para su ratificacion a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
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IX. Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento y en su caso la
remocién del Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje;

X. Otorgar patentes de notario conforme a las disposiciones aplicables;

De los articulos mencionados se observa que en ninguno de ellos esta previsto que el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal tenga conferida la facultad de iniciar de oficio una
investigacion, por lo que los integrantes de esta Comisién estimamos que el exhorto
debera ser encaminado para que sean las autoridades correspondientes del Gobierno
del Distrito Federal para que realice las investigaciones correspondientes a efecto de
determinar la existencia de las presuntas conductas delictivas documentadas en el
Diario El Universal.

A pesar de que el punto resolutivo del proponente resulta improcedente por el hecho
de que el titular del Jefe de Gobierno, de acuerdo a sus atribuciones, establecidas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, los integrantes de esta Primera Comision estimamos que el
narcomenudeo es un problema que debe ser abordado y atendido, debido a las
consecuencias negativas que este genera en la sociedad en su conjunto, el aumento
de la violencia, los asesinatos y las adicciones son ejemplos de ello.

Por otra parte, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece
en su articulo 262, que:

Art. 262. Los agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares, de
acuerdo a las 6rdenes que reciban de aquélios, estan obligados a
proceder de oficio a la averiguacion de los delitos del orden comun
de que tengan noticia. La averiguacién previa no podra iniciarse de
oficio en los casos siguientes:

|.- Cuando se trate de delitos en los que s6lo se puede proceder por
querella necesaria, si no se ha presentado ésta; y

Il.- Cuando la ley exija algun requisito previo, si éste no se ha
llenado.

En este caso se estima que los delitos de narcomenudeo no se encuentran previstos
en las hipétesis legales respecto de las cuales no se puede iniciar de oficio una
investigacion toda vez que no son de querella de parte, ni requieren de un requisito
previo de procedibilidad, por ello se estima que el marco juridico aplicable en el Distrito
Federal permite la procedencia de investigaciones oficiosas en el caso de los delitos
de narcomenudeo.
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En tal tesitura los integrantes de esta Primera Comision consideramos que las
autoridades capitalinas deberan adoptar todas las medidas necesarias, en aras de
proteger y garantizar la seguridad de todos los habitantes de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto, esta Primera Comision somete a la consideracién de
esta soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al Gobierno del Distrito Federal para que a través de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, informe a esta soberania de las acciones y las
investigaciones de las conductas probablemente delictivas - de venta y distribucién de
drogas en su modalidad de narcomenudeo- en la Zona de Tepito documentadas por
los medios de comunicacién, en tanto no se considere informacion reservada por ley.

Dado a los 23 dias de julio de 2013, en el salén de sesiones de la Primera Comision de
Trabajo de la Comision Permanente del Congreso de la Union.
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SENADORA MA. DEL PILA MARTINEZ
PRESIDENTA DEALA COMISION
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