COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Octubre 24, de 2013
HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 18 de octubre de 2013, fue turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de
Estudios Legislativos, Segunda, con opinidn de la Comision de Educacion de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, remitida por
la H. Camara de Diputados, para sus efectos constitucionales.

Estas Comisiones Unidas que suscriben, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89, 94 y 103 de
la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135,
147, 150, 163, numeral 1, fraccion Il; 166, numeral 1; 178, 182, 183, 184, 186, 187, 190, y 212 del Reglamento
del Senado de la Republica, se abocaron al andlisis, discusion y valoracion del proyecto de Decreto que se
menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la votacion que del sentido del
proyecto de Decreto de referencia realizaron los integrantes de estas Comisiones Unidas, derivado de lo
establecido en los articulos 187, 188, 189 y 190, numeral 1, fraccion VII, del Reglamento del Senado de la
Republica, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en lo
siguiente:

I ANTECEDENTES

En sesion ordinaria del 17 de octubre de 2013, la H. Camara de Diputados aprobé la Minuta materia de este
dictamen con 423 votos en pro, 48 votos en contra y 9 abstenciones en lo general y 426 votos en pro, 53 votos en
contra y 2 abstenciones en lo particular, turnado a la Camara de Senadores para los efectos del articulo 72 inciso
a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 18 de octubre de 2013 la Mesa Directiva de esta H. Camara de Senadores turnd la Minuta con proyecto de
Decreto antes sefialada, mediante Oficio No. D.G.P.L. 62-11-7-972 a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y dictamen.

En sesion ordinaria, los CC. Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas revisaron el contenido de la citada
Minuta, a efecto de emitir sus observaciones y comentarios a la misma, e integrar el presente dictamen.

1. OBJETO DE LA MINUTA
La Minuta que se dictamina tiene por objeto establecer:

A. Se transparenta y hace mas eficiente el financiamiento de la Educacion Bésica y Normal, asi como el Gasto
Operativo asociado a la misma.

i. El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) sustituye al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal (FAEB), mediante el cual la Federacién lograra
un adecuado control administrativo y operativo de la ndmina de los maestros descentralizados;

ii. La Tesoreria de la Federacion realizara los pagos directamente al personal educativo a partir del afio 2015,
previa conciliacién de la nomina entre la Secretaria de Educacion Publica con las Entidades
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Federativas durante el afio 2014, con lo cual se otorgara mayor transparencia y orden en el ejercicio
del gasto;

iii. Las autoridades educativas de las entidades federativas entregaran a cada uno de sus trabajadores el recibo
de ndémina respectivo, desglosando los conceptos de pago y descuentos correspondientes;

iv. La Federacion reconocerd en el pago de los maestros descentralizados las prestaciones que las Entidades
Federativas hayan otorgado con anterioridad a estas plazas, garantizando por completo los derechos
de los trabajadores; y

v. Para 2015, una vez concluida la conciliacién de la némina educativa, entrara en vigor un fondo de
compensacion para aquellas entidades federativas que el valor de los recursos que recibian del
FAEB sea mayor que los recursos que se otorgaran por medio del FONE.

B. Se refuerzan los incentivos al fortalecimiento de los ingresos propios y la recaudacion local, asi como su
medicion.

i. Se transforma el Fondo de Fiscalizacion en el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, el cual sustituye las
variables asociadas a la recaudacion del Régimen de Pequefios Contribuyentes e Intermedios por
medidas de eficiencia y fortalecimiento de ingresos propios;

ii. Se establece que las mediciones de las variables recaudatorias sean con base en flujo de efectivo; y

iii. Se promueve que los incentivos recaudatorios otorgados por la Federacion a las Entidades se repliquen en
las leyes de coordinacidn fiscal locales, para crear sinergias recaudatorias.

C. Se fomenta la recaudacion eficiente de impuestos y un mejor empleo de las bases gravables.

i. Mayor eficiencia en la recaudacion del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) de
Gasolinas, al obtener informacién por parte del Servicio de Administracion Tributaria y al convertir
a Petrdleos Mexicanos (PEMEX) en el sujeto de un impuesto equivalente, participando lo recursos
a las entidades conforme la mecénica actual; y

ii. Mediante el Fondo de Fomento se da un incentivo para la administracion del predial de manera
coordinada entre estados y municipios, el cual comenzara a partir de 2015.

D. Promocion de un federalismo mas transparente, con una mayor rendicion de cuentas.

i. Todas las dependencias federales responsables de los fondos de aportaciones daran a conocer en el Diario
Oficial de la Federacién las variables y formulas de distribucion de los recursos que coordinen,
respectivamente;

ii. Se establece un plazo méximo de 5 dias habiles para que las entidades federativas transfieran los recursos
a los ejecutores del gasto, acelerando la erogacion direccionada a las areas pertinentes; y

iii. Se actualizaron los destinos de los fondos de aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP), para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y para la Infraestructura Social (FAIS), para
mejorar su aplicacion.

E. Se modifican los criterios de distribucion y gasto del FAIS para hacer su distribucion més equitativa y su
erogacion mas eficiente.

i. La férmula se hace mas transparente y se alinea a la definicibn mas reciente de pobreza extrema.
Igualmente se incluye un componente que premia la reduccion de la pobreza extrema por entidad;
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Se incluye en el Fondo al Distrito Federal, entidad que habia sido excluida con anterioridad, sin perjuicio
de los demas participantes; y

Se otorga un papel mas proactivo de la Secretaria de Desarrollo Social en la definicion eficiente de los
posibles rubros de erogacion, fomentando la focalizacién adecuada del gasto.

El Impuesto Sobre la Renta (ISR) se le participara al 100% al orden de gobierno que haya financiado el
pago de la némina. De tal manera, la Federacion conservara por completo el ISR causado por el personal
gue preste o desempefie un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa, del
municipio o demarcacion territorial del Distrito Federal, asi como en sus respectivos organismos
auténomos y entidades paraestatales y paramunicipales cuyos sueldos sean financiados con recursos
federales y las Entidades Federativas tendréan la totalidad de lo causado y financiado por cuenta propia. La
participacion completa comenzard a partir del afio 2015.

Se promueve la regularizacion del pago de los derechos y aprovechamientos de aguas nacionales, mediante
la aplicacion de los pagos corrientes a los adeudos generados hasta diciembre de 2013. Se podra acceder a
dicho esquema, si en la legislacion local se contempla la afectacion del FORTAMUN como garantia de los
adeudos futuros.

Los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) y del FASP podran ser potenciados hasta en un
25%, en convenio con el Gobierno Federal, con la finalidad de generar infraestructura educativa y de
seguridad publica. Con esto se generaran obras de mayor impacto y de mayor beneficio.

Se facilita el mecanismo de financiamiento a través del mercado bursatil, al permitir afectar participaciones
cuya obligacion bursatil no se haya formalizado, otorgandose un plazo preventorio para realizar la
operacion de financiamiento (10 dias habiles).

Se incluye la obligacion para que los gobiernos de las entidades publiquen en internet el calendario de
entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas respecto de las participaciones que las entidades reciban
y que tengan obligacién de participar a sus municipios o demarcaciones territoriales.

Para fomentar la estabilidad de las haciendas en las entidades petroleras, se permite la creacién del Fondo
de Estabilizacion del Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI), con los recursos del mismo FEXHI.
Su participacién seria voluntaria, y la Federacion coadyuvaria en su administracion.

DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Minuta con proyecto de decreto que se dictamina pretende fortalecer la capacidad financiera de los tres
ordenes de gobierno, a través de robustecer los incentivos recaudatorios de las entidades federativas y municipios
que se otorgan mediante los Fondos de Participaciones Federales; asi como mejorar la distribucion, el destino y el
gjercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales, a fin de reforzar los objetivos para los que
fueron creados; y asi asegurar un mejor uso de los recursos, una mayor transparencia en la distribucion a las
entidades federativas y municipios y, una mayor predictibilidad en los mismos para facilitar la planeacion, y
apoyar a los municipios del pais para alcanzar y mantener finanzas publicas sanas, mediante la implementacion de
un sistema de estimulos y esquemas dirigidos a garantizar los pagos en materia de aguas nacionales y el
fortalecimiento de la recaudacion del impuesto predial.
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Asimismo en el proyecto sujeto a dictamen, se recogen los principales planteamientos formulados por los
funcionarios fiscales en el marco del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal; de aquéllos derivados del dialogo
entre el Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios; de la Conferencia Nacional de
Gobernadores, y los de las diferentes dependencias federales encargadas de administrar y fiscalizar los Fondos de
Aportaciones Federales, a fin de adecuar el federalismo hacendario a la realidad nacional.

Por otra parte la Colegisladora coincide con la propuesta de ajustar la estructura de la distribucién del Fondo
General de Participaciones de forma consistente con los cambios tributarios contenidos en la presente propuesta,
asi como en las Minutas aprobadas por la Colegisladora, correspondientes a las iniciativas que conforman la
Reforma Social y Hacendaria presentada por el Ejecutivo Federal.

En este mismo sentido, la Minuta propone fortalecer los incentivos recaudatorios que deben tener las
Participaciones Federales, tanto a nivel estatal como municipal, asi como sustituir el “Fondo de Fiscalizacion” por
el “Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion”, considerando adecuado que los recursos de dicho Fondo sigan siendo
equivalentes al 1.25% de la RFP de cada ejercicio y su formula de distribucion considere algunas variables de la
formula actual del Fondo de Fiscalizacion, a saber: i) las cifras virtuales de la entidad de que se trate, que dé a
conocer el Servicio de Administracion Tributaria; ii) el valor de la mercancia embargada o asegurada por cada
entidad que dé a conocer el Servicio de Administracion Tributaria, y iii) la dltima informacién oficial de
poblacién que dé a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para cada entidad.
Adicionalmente, se incorporan las variables de “ingresos de libre disposicion” y “recaudacion de impuestos y
derechos locales” para incentivar la recaudacion de estos ultimos y fortalecer las haciendas publicas locales. La
propuesta de incorporacion de estas variables obedece adicionalmente a la propuesta de derogaciéon de los
regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios que se incluye en la Minuta con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, de la Ley Federal de Derechos y se expide la Ley del Impuesto
sobre la Renta, aprobada por el pleno de la H. Camara de Diputados el 17 de octubre de 2013, la cual, junto con la
Minuta que se dictamina, forma parte de la Reforma Social y Hacendaria que en su momento presentd el Titular
del Ejecutivo Federal.

Por otra parte la Minuta contempla que la distribucion del Fondo General de Participaciones hacia los municipios
atienda criterios similares a los que usa la Federacion para distribuir las Participaciones Federales a las entidades
federativas; es decir, criterios que fomenten la actividad econémica y estimulen la recaudacion. Lo anterior,
permitira lograr una sinergia recaudatoria nacional que coadyuvara al fortalecimiento de las haciendas publicas
locales y a una actividad econémica méas dindmica. Para mejorar la distribucién de los recursos del Fondo General
de Participaciones es necesario garantizar la uniformidad de la informacién que se usa para tal efecto. En ese
sentido, solo se considerard el flujo de efectivo de los importes recaudados de los impuestos y derechos locales,
incluido el impuesto predial y los derechos por suministro de agua, mismos que se informaran en los formatos que
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Asimismo, se estima adecuado excluir los ingresos vinculados
con el otorgamiento de beneficios, programas, subvenciones o subsidios dirigidos a determinado sector de la
poblacion o de la economia. Adicionalmente, se coincide en considerar como recaudacion de derechos aquellas
contribuciones por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de las entidades, asi como por los
servicios que presten en sus funciones de derecho publico, lo cual esta en linea con lo establecido en el Cddigo
Fiscal de la Federacion, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados.
No obstante, se considerardn los derechos a cargo de los organismos publicos descentralizados que presten
servicios exclusivos del Estado.
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Adicionalmente, la Colegisladora plantea no tomar en consideracion para el céalculo de la Recaudacion Federal
Participable el impuesto sobre la renta causado por los trabajadores de la federacion, de las entidades federativas y
de sus municipios, toda vez que las entidades recibiran en su totalidad el mencionado impuesto causado por los
empleados de los gobiernos subnacionales, siempre y cuando el salario sea efectivamente pagado por los entes
mencionados.

En relacién con lo anterior, en la Minuta se contempla que la aplicacion de este criterio entre en vigor un afio
después a la entrada en vigor del Decreto.

En adicion a lo anterior, la Minuta plantea especificar en el texto legal lo que se deberd considerar como
recaudacion que se obtenga del ISR que efectivamente se entere a la Federacion correspondiente a las
remuneraciones al personal que preste 0 desempefie un servicio personal subordinado en las dependencias de la
entidad federativa, del municipio o demarcacion territorial del Distrito Federal, asi como en sus organismos
autonomos y entidades paraestatales y paramunicipales, en las que se encuentran comprendidas los organismos
descentralizados, de que se trate, toda vez que las entidades participaran el 100% de la recaudacion mencionada.

Ahora bien, la Colegisladora estima pertinente modificar la formula del Fondo de Fomento Municipal con el
objeto de incentivar a que las entidades federativas puedan asumir, mediante la firma de convenios, la operacion
del cobro del impuesto predial de sus municipios, con la finalidad de incrementar la eficacia en el mismo, y
potenciar su cobro.

De igual forma, en la Minuta se pretende garantizar que las entidades recibiran el mismo monto que recibieron de
dicho Fondo en 2013, mientras que el excedente se distribuira en un 70% conforme a los criterios actuales y el
30% restante, con base en el porcentaje que represente el incremento en la recaudacion del impuesto predial,
respecto de la misma en el total de las entidades que tengan la responsabilidad del cobro del tributo en mencion.

En virtud de lo anterior, el proyecto sujeto a dictamen considera acertado prever los siguientes beneficios para los
municipios: i) mayores ingresos propios por el incremento esperado en la recaudacion; ii) mas ingresos derivados
del Fondo de Fomento Municipal; iii) una participacién mas elevada de los recursos del Fondo General de
Participaciones, como consecuencia del incremento en la recaudacion, y iv) menores costos de administracion del
impuesto, mismos que se absorberan por las entidades federativas aprovechando las economias de escala y
sinergias presentes en ese orden de gobierno.

La Colegisladora propone posibilitar el establecimiento, previo acuerdo por las entidades federativas beneficiadas,
de un Fondo de Estabilizacion de los recursos que corresponden a las entidades federativas por concepto del
FEXHI, asimismo se contempla alimentar el citado Fondo de Estabilizacién con un porcentaje determinado de los
ingresos excedentes del FEXHI con respecto a lo programado, en caso de que este sea constituido, con el fin de
compensar la disminucion en la ministracion de los recursos obtenidos por el FEXHI respecto de lo estimado y
calendarizado anualmente.

Por otra parte, la Colegisladora considera procedente derogar la disposicion que prevé un destino especifico para
los recursos que reciben las entidades federativas derivadas de las cuotas aplicadas a la venta final de gasolina 'y
diésel, asi como aquellas disposiciones relacionadas, toda vez que lo anterior deviene de la Accién de
Inconstitucionalidad 29/2008 resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, declarando la
invalidez respecto de sefialar un destino especifico a los recursos referidos.

Vi
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Asimismo en la Minuta se estima conveniente reformar el articulo 40-A de la Ley de Coordinacién Fiscal con el
fin de hacerlo acorde con la propuesta presentada por el Ejecutivo Federal para modificar la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios (LIEPS), lo anterior en virtud de que PEMEX se convierte en sujeto pasivo
del impuesto aplicable a las gasolinas y al diesel, por ello es pertinente que los recursos que corresponden a las
entidades federativas (9/11), se entregaran con base en la informacion que PEMEX proporcione a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

De igual manera, en el proyecto que se dictamina se estima acertado eliminar la referencia que sefiala que las
entidades federativas reintegraran a la Federacion los 2/11 de los recursos referidos para conformar el Fondo de
Compensacion, toda vez que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico recibird el pago de dichas
contribuciones directamente de PEMEX para conformar el Fondo mencionado, el cual distribuira a las entidades
federativas dentro del mes siguiente al entero de dichas cantidades por parte de PEMEX.

Adicionalmente la Colegisladora considera adecuado modificar la fraccion |, con la finalidad de hacer mas
eficiente la entrega de los 9/11 que corresponden a las entidades federativas de la recaudacion derivada de las
cuotas previstas en la fraccion Il de la LIEPS, es decir para que la informacién proporcionada por PEMEX sea
complementada con la informacidn del Servicio de Administracion Tributaria.

En la Minuta sujeta a dictamen se plantea que con el objetivo de incrementar la transparencia y el orden de las
funciones de los grupos técnicos y de trabajo que fueron creados en el seno de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales relacionadas con el analisis, estudios y formulacién de propuestas en el marco del
federalismo fiscal, asi como para dar seguimiento a los temas correspondientes y vigilar el correcto
funcionamiento del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, es necesario facultar a la Reunién Nacional de
Funcionarios Fiscales para aprobar las reglas, reglamentos o lineamientos que estos grupos deberan observar, en
su funcionamiento, operacion y compromisos para el desarrollo de las funciones que en materia de coordinacién
fiscal ejercen, toda vez que los trabajos que dichos grupos llevan a cabo son de gran importancia, asi como los
acuerdos y decisiones tomadas por ser trascendentales para las politicas publicas de las entidades federativas.

En adicion a lo anterior, en el proyecto sujeto a dictamen se considera adecuado incorporar la posibilidad de que
la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales pueda proponer una reclasificacion de manera unanime de los
ocho grupos a través de los cuales son representadas todas las entidades federativas del pais, con el fin de que
dicha reclasificacion se realice cada 10 afios, con base en un andlisis de las caracteristicas sociodemograficas y
geogréaficas de las entidades, lo anterior en virtud de que es necesario que los grupos mediante los cuales se otorga
representacion a las entidades federativas en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal compartan intereses,
problematicas y objetivos comunes.

De igual manera, en la Minuta se plantea incluir al Presidente de la Conferencia Nacional de Municipios de
México (CONAMM) como invitado permanente a las reuniones de la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales con el fin de contribuir al fortalecimiento de los municipios de México e incorporar la vision municipal
en las actividades que se realizan en dicha Comision.

Por otra parte, en la Minuta sujeta a dictamen se propone modificar la forma de distribucién del FAIS, asi como
realizar una actualizacion de la férmula a partir del incremento en recursos esperado para 2014, la cual esté
basada en fuentes de informacion méas oportunas, que se distribuya con base en indicadores directos de pobreza
extrema y rezago social, y que tenga un componente que premie la reduccion de la pobreza, asi mismo se destaca
que dicha actualizacion de la formula permitird canalizar los recursos atendiendo plenamente el objetivo del
Fondo.

VIl
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Asimismo, el proyecto que se dictamina contempla que la medicién mas oportuna obedecera al uso de estadisticas
de carencias de la poblacion en pobreza extrema publicadas por el CONEVAL, informacién que se deriva del
Madulo de Condiciones Socioecondémicas de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares que realiza
el INEGI bianualmente (cada 5 afios en el caso de los municipios) y, por otro lado, permitira suavizar la transicion
de los estados que cumplan con el abatimiento eficiente de las carencias en la poblacion.

En proyecto que se dictamina se contempla que la modificacion de la mencionada férmula de distribucion de los
recursos atiende al nimero promedio de carencias de la poblacidn en pobreza extrema, que por su composicion
permitira medir con mayor precision la intensidad de la pobreza, otorgando mayores recursos a las entidades
federativas con pobreza y rezago social; a la eficacia en la reduccion de la pobreza extrema, buscando premiar a
las entidades federativas que focalizan los recursos del Fondo adecuadamente, lo cual se refleja en la disminucion
de la cantidad de personas en pobreza extrema y la superacién de la situacion de rezago social de la poblacién; asi
como para evitar una afectacion a los objetivos de reduccion de la pobreza en las entidades federativas por la
nueva férmula que se propone, se garantiza un monto fijo equivalente al importe que cada entidad recibié en
2013.

Por otra parte, la Colegisladora estima acertadas las modificaciones toda vez que se pretende que todas las
entidades federativas reciban cuando menos el valor nominal de las transferencias del afio 2013 y la nueva
formula de distribucion del Fondo sélo se aplicara a las cantidades que excedan el valor nominal de dicho
gjercicio fiscal.

Asimismo, la Colegisladora considera acertado coadyuvar al fortalecimiento de la transparencia en los
mecanismos de distribucion de las Aportaciones Federales, asi como de su destino y ejercicio, por lo anterior se
coincide con la propuesta referente a que todas las dependencias federales responsables de los Fondos de
Aportaciones den a conocer en el Diario Oficial de la Federacion las formulas y variables de distribucién de los
recursos.

En la Minuta que se dictamina se manifiesta que para contribuir al fortalecimiento de las haciendas municipales,
se otorgue la posibilidad de destinar los recursos del FORTAMUN a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales.

Asimismo, esta dictaminadora considera pertinente que los gobiernos de las entidades federativas, con el objetivo
de hacer mas eficiente el ejercicio de los recursos, deberan transferir a los ejecutores del gasto, los recursos que
reciban de la Federacion por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales, en un plazo maximo de cinco
dias hébiles.

De igual manera la Colegisladora, estima conveniente establecer un margen de modificacion al programa de gasto
de los recursos del FASP, previa justificacion y aprobacién del Consejo Estatal de Seguridad Publica
correspondiente, o la opinion favorable del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
con la finalidad de lograr una efectiva y eficiente planeacion, programacion y presupuestacion de las estrategias y
acciones a realizar en materia de seguridad publica, ya que en la actualidad las entidades federativas realizan
modificaciones significativas a su programa original, lo que genera elevados subejercicios en el manejo de este
Fondo.

En tal virtud, en la Minuta se contempla que toda vez que actualmente el sexto parrafo del articulo 44 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, permite realizar modificaciones a los convenios de colaboracion y sus anexos técnicos,
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signados entre las entidades federativas y el Gobierno Federal, lo que implica modificaciones significativas a los
programas de gasto de las entidades, generando elevados subejercicios en el manejo de este Fondo, y en virtud de
gue no existe un plazo para que el Gobierno Federal fije una postura respecto de dichas modificaciones, se estima
conveniente la reforma planteada a fin de definir con precision que las modificaciones o adecuaciones a los
convenios referidos sélo serdn respecto de las asignaciones previamente establecidas asi como de los anexos
técnicos, y no de todo el convenio de colaboracion. Asimismo, se coincide con la propuesta de establecer que el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica dara respuesta a las propuestas de modificacion
presentadas por los Estados en un plazo no mayor a 30 dias hébiles.

En relacion con el FAIS, en la Minuta se plantea la necesidad de establecer la obligacion para las entidades
federativas y municipios de presentar informes relacionados con el uso de los recursos a las Delegaciones
Estatales de la Secretaria de Desarrollo Social y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Igualmente, la Colegisladora considera adecuado que con el objetivo de que los receptores de los recursos del
FAIS, cuyo objetivo es beneficiar a la poblacion en pobreza extrema, ejerzan los recursos de forma mas eficiente
para atender las carencias de la poblacién y con la posibilidad de potenciar su incidencia en el abatimiento de las
mismas, es conveniente establecer como obligacién de la Secretaria de Desarrollo Social publicar un Informe
anual sobre la situacion de pobreza y rezago social de los estados y sus respectivos municipios o demarcaciones
territoriales, con base en lo que establece la Ley General de Desarrollo Social para la medicién de la pobreza, lo
anterior con el fin de que el Informe mencionado sirva como una guia indicativa para que las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales puedan determinar las obras y acciones prioritarias a
realizar con los recursos del citado Fondo.

Adicionalmente se plantea establecer con claridad el destino de los recursos del Fondo, asi como enlistar los
mismos en grandes rubros, y detallar en el catalogo de acciones de los Lineamientos que para tal efecto emita la
Secretaria de Desarrollo Social.

En virtud de lo anterior, la Colegisladora manifiesta que dicha dependencia debera proporcionar capacitacion, a
las entidades federativas, y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales, sobre el funcionamiento del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Estatal y el Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales, con la
finalidad de obtener mejores resultados en la aplicacién de los recursos.

En adicién a lo manifestado, el proyecto sujeto a dictamen contemplé que histéricamente el Distrito Federal no ha
recibido recursos federales para combatir la pobreza; no obstante, se ha beneficiado de programas sociales como
el abasto de leche LICONSA. En cambio, los estados y los municipios han percibido recursos como los del Ramo
Presupuestal 26, denominado “Solidaridad y Desarrollo Regional” de 1990 a 1995 y “Superacion de la Pobreza”
de 1996 a 1998, recursos que se canalizaron, a partir de 1998, a través del FAIS. No existe una razén solida para
excluir al Distrito Federal de la distribucion del FAIS, por lo que estas Comisiones consideran oportuno incluir a
esta entidad en la distribucion de los recursos del referido Fondo, sin que ello implique la disminucion de recursos
para el resto de las entidades federativas.

En ese sentido, la Colegisladora propone incrementar el porcentaje de referencia de los recursos del FAIS
respecto de la RFP, de 2.5% a 2.5294% de la misma: 0.3066% se destinard al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de las Entidades y 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
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De igual manera, la Colegisladora estimd necesario redefinir en la Ley que nos ocupa los nombres de los
subfondos que lo integran. Asi, el Fondo para la Infraestructura Social Estatal, se denominard Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE), y el Fondo para Infraestructura Social Municipal, se denominaré
Fondo para Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF). Lo anterior, obliga la actualizacién de la terminologia de los articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, asi como el Sexto Transitorio de la Minuta que se dictamina, en todo lo concerniente a
dichos subfondos, asi como, de los términos “Estados” y “Municipios.

La Colegisladora estima acertado contemplar dentro de la Ley de Coordinacion Fiscal la posibilidad de que el
FAM y FASP, que correspondan a las entidades federativas, puedan afectarse para garantizar obligaciones en caso
de incumplimiento, o servir como fuente de pago de obligaciones que se contraigan en términos de los convenios
que celebren con la Federacidn, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con el objetivo de
potenciar la inversién en infraestructura en los campos referentes a dichos Fondos, lo anterior a fin de evitar que
los recursos de los Fondos referidos que se destinan a infraestructura fisica se pulvericen en varios proyectos que
en su conjunto tengan un menor impacto social al que podria alcanzarse con un programa integral de inversiones,
vinculado con la politica nacional en materia de infraestructura educativa y de seguridad publica.

Asimismo, la Colegisladora manifiesta que a la fecha, los adeudos de organismos de agua municipales y estatales
siguen siendo significativos: un total de 105 mmp, de los cuales, 80 mmp son municipales (alrededor del 66% de
las participaciones anuales que le corresponden a los municipios), por lo que se reconoce la inviabilidad existente
para cubrir dicho monto y lo importante que es generar una dinamica de cobro y pago hacia adelante.

En relacién con lo que antecede, y toda vez que en el articulo 51 del ordenamiento que nos ocupa se establece que
los recursos del FORTAMUN pueden afectarse para cubrir los adeudos de los municipios por concepto de
derechos y aprovechamientos de agua, cuando asi lo dispongan las leyes locales, en la Minuta se propone abrir la
posibilidad de regularizar pagos y disminuir adeudos de aquellos municipios integrantes de las entidades en cuya
legislacion se haya establecido dicha opcion a través de las retenciones que efectle la entidad federativa a los
recursos que les correspondan del Fondo de Aportaciones en comento 0 por pagos espontaneos que realicen, de
tal forma, la CONAGUA podrad mejorar su recaudacion y con ello realizar inversién en infraestructura que
permita abatir el rezago en este sector.

En tal sentido, se estima adecuado que para no afectar el destino programado de los recursos del FORTAMUN
gue los municipios tienen previsto recibir durante su administracion, la posible afectacion de dichos recursos se
realizard con incrementos graduales anuales, es por ello que en la Minuta se propone iniciar con un limite de
afectacion de al menos el 50% del Fondo.

Por otra parte, en la Minuta sujeta a dictamen se propone adicionar al articulo 37 y 51 de la Ley que nos ocupa, el
concepto de “descargas de aguas residuales” dentro del destino de los recursos del citado Fondo.

La Colegisladora plantea que para incentivar se emplee de forma més dindmica el mercado bursétil en el
financiamiento subnacional y con ello, las entidades tengan una opcidn adicional para obtener recursos en las
mejores condiciones posibles, es conveniente permitir afectar participaciones e inscribir en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios a un vehiculo cuya obligacion bursatil no se
haya formalizado juridica ni financieramente. Cabe destacar que hay otros beneficios al realizar operaciones a
través del mercado bursatil, como la posibilidad de realizar licitaciones, una mayor transparencia y una mayor
informacion sobre las condiciones de financiamiento reflejadas en el precio de los activos en el mercado
secundario.
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En relacion con lo anterior, en la Minuta se especifica que las participaciones que correspondan a las entidades y
municipios que pueden afectarse para el pago de obligaciones son las que corresponden al Fondo General de
Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal, asi como a los recursos a que se refiere el articulo 4-A de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Adicionalmente, se plantea que el juicio que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto del
registro de las obligaciones de los municipios cuando no cuenten con la garantia solidaria de la entidad
correspondiente, se debe realizar con base en lo establecido en el Reglamento del Articulo 90. de la Ley de
Coordinacion Fiscal en Materia de Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios.

Asimismo, se propone establecer que el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios que
lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea publico y permita la identificacion del porcentaje total de
participaciones federales afectadas por cada entidad y municipio, asi como el destino definido en el propio
documento que formaliza la obligacion de la entidad.

La Colegisladora estima que con la finalidad de que las entidades federativas y los municipios puedan ejercer el
gasto adecuadamente v la fiscalizacion de los recursos sea mas eficiente, es necesario clarificar algunos conceptos
ambiguos que dificultan su correcto entendimiento y conllevan a una mala focalizacién de los recursos; asimismo,
se actualizan algunos conceptos por modificaciones de naturaleza diversa, por lo que plantea realizar las
siguientes modificaciones:

1. Debido a que el concepto “asistencia social” del FAM genera heterogeneidad en la aplicacion de los
recursos de dicho Fondo entre las entidades federativas, 1o cual es susceptible de observaciones en la
fiscalizacion de los recursos, es preciso sefialar que dicho concepto se entendera conforme a la Ley de
Asistencia Social la cual se refiere, entre otros aspectos, a los sujetos susceptibles de recibir apoyo y a las
acciones de asistencia social.

2. En relacion con el FASP, se actualiza la referencia terminoldgica en virtud de la desaparicion de la
Secretaria de Seguridad Publica.

3. Toda vez que los estados y municipios presentan dificultades para focalizar adecuadamente los recursos
del FAIS debido a la poca claridad de los conceptos “sectores de pobreza extrema y de rezago social”, en
virtud de que genera complejidad para comprobar que los recursos se estan destinando a dichos
“sectores”, se considera adecuado sustituir tales términos, para especificar que los recursos se destinaran a
la “poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria”.

4. En relacion con el término "intermunicipal” en el caso de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de las Entidades, en tal virtud se propone modificar la redaccién para que se
especifique que dichos recursos deberan beneficiar a “poblacion de los municipios y localidades que
presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad”.

5. Por otra parte se considera adecuado establecer que los coeficientes C2 y C3 de la férmula de distribucién
del Fondo General de Participaciones sean incentivos recaudatorios, para futuras referencias en la propia
Ley.
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6. Como consecuencia a la modificacion propuesta de la férmula de distribucion de los recursos del FAIS, es
adecuado eliminar la férmula alternativa establecida en el articulo 35 de la Ley en cuestion, pues la
misma no considera la profundidad de la pobreza extrema.

La Colegisladora plantea incluir en el texto del primer parrafo del articulo 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal la
obligacién para que las legislaturas locales al momento de establecer la distribucion de las participaciones
federales entre sus municipios atiendan a principios resarcitorios. Adicionalmente, se plantea reformar el cuarto
parrafo y adicionar un quinto parrafo al citado precepto, con la finalidad de incorporar la obligacion para que los
gobiernos de las entidades publiquen en internet el calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables
utilizadas respecto de las participaciones que las entidades reciban y que tengan obligacion de participar a sus
municipios o Demarcaciones Territoriales.

Adicionalmente, en la Minuta se especifica en el articulo 20 de la Ley de Coordinacion Fiscal que la Reunién
Nacional de Funcionarios Fiscales debera aprobar la reclasificacion de los ocho grupos referidos en la fraccion 111
del precepto citado.

Por otra parte, la Colegisladora menciona que en 2007 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
modificacion del articulo 37 y la adicion del articulo 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal, para establecer que los
recursos del FORTAMUN, pueden afectarse para cubrir los adeudos de los municipios por concepto de derechos
y aprovechamientos de agua, cuando asi lo dispongan las leyes locales.

En ese sentido, en las disposiciones transitorias de la mencionada reforma, se establecié que la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) podria aplicar los pagos corrientes que recibiera de los municipios por los
conceptos referidos, a la disminucion de adeudos histdricos de los mismos, al mes de diciembre de 2007 (16,000
millones de pesos de acuerdo con dicha Comisidn), en tal virtud es pertinente mencionar que de 2008 a la fecha,
la aplicacién del esquema de regularizacidn ha permitido la disminucion de adeudos por 14,000 millones de pesos
(mdp), de los 16,000 mdp reconocidos.

Sin perjuicio del esquema propuesto para regularizar los adeudos de los municipios en materia de agua y
garantizar su cumplimiento futuro, estas Comisiones dictaminadoras estima conveniente mantener el esquema
vigente para que los municipios que actualmente se benefician de dicho esquema (disminuyendo su adeudo
histérico y cumpliendo con el pago de su consumo corriente) continlen ininterrumpidamente participando del
mismo.

En ese sentido, en la Minuta se propone adicionar un articulo Transitorio al documento sujeto a dictamen para
sefialar expresamente que la CONAGUA continuard solicitando la retencion del esquema actual en términos del
articulo 51 de la presente Ley.

Por otro lado, la medicion de los volumenes usados, explotados y aprovechados, asi como los volimenes
descargados contribuira a reducir la asimetria de la informacién entre la autoridad administradora del recurso y
quienes prestan los servicios de agua, lo que redundard en una mejor administracion del recurso hidrico;
asimismo, la medicion es un elemento indispensable para avanzar en la eficiencia fisica y comercial de los
sistemas de agua potable, drenaje y saneamiento.

Por lo anterior, en la Minuta se incluye un péarrafo al articulo Décimo Tercero Transitorio con el fin de incentivar
la medicion, a través de un beneficio de disminucion mayor a aquellos municipios u organismos operadores que
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demuestren contar con los dispositivos necesarios para medir los volimenes que usan, explotan o aprovechan
aguas nacionales y los volimenes que descargan en los cuerpos receptores propiedad de la Nacion.

La eventual modificacion de las condiciones de la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado, asi
como la mayor cobertura en el tratamiento de las descargas de aguas residuales, origina que algunos municipios u
organismos operadores que fueron sujetos obligados al pago de derechos por agua o descargas de aguas residuales
0 aprovechamientos, actualmente o en fechas subsecuentes se encuentren exentos y al no haber obligacion de
pago de 2014 hacia adelante no puedan disminuir lo causado de 2013 hacia atras y por ende no poder aplicar peso
a peso la disminucion.

Por tanto, en el Gltimo parrafo del articulo Décimo Tercero Transitorio de la Minuta se establece que quienes
estando adheridos a los beneficios de disminucién dejen de estar obligados al pago de derechos y
aprovechamientos de agua y derechos por descargas, en términos de Ley, la CONAGUA podra disminuir la
totalidad de los adeudos a cargo.

Por lo que respecta a las aportaciones federales en materia educativa, la Colegisladora considera necesaria la
creacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), con el fin de generar
un adecuado control administrativo de la nomina de los maestros transferidos a los estados en el marco del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 19 de mayo de 1992, asi como por los convenios que de conformidad con el mismo fueron formalizados con los
estados por parte de la Federacion.

De igual manera, se plantea que el FONE cubra en su totalidad los recursos para cubrir los gastos en servicios
personales correspondientes al personal que ocupa las plazas transferidas a los estados en el marco del Acuerdo a
que se refiere el parrafo anterior, las cuales seran registradas por la Secretaria de Educacién Puablica, previa
validacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro del Sistema de Informacion y Gestion
Educativa, recientemente aprobado en la reforma a la Ley General de Educacion.

La Colegisladora considera acertado que la Secretaria de Educacién Publica se encargue de establecer un sistema
de administracion de ndémina, donde las autoridades educativas de las entidades federativas registraran la
informacién correspondiente de la ndmina educativa. A través de este sistema, dicha Secretaria solicitara a la
Tesoreria de la Federacion realizar el pago correspondiente directamente a los maestros, por cuenta y orden de las
autoridades educativas de las entidades federativas las cuales en todo momento mantienen el caracter de patron en
la relacion laboral que tienen con el personal educativo. Tanto la Secretaria de Educacién Publica como la
Secretaria Hacienda y Crédito Publico, deberan emitir las disposiciones y los plazos que deberan observar las
entidades federativas para registrar la némina en dicho sistema.

Asimismo, se contempla que el monto total del FONE sea determinado de acuerdo con las plazas registradas en el
recientemente aprobado Sistema de Informacion y Gestion Educativa, incluyendo las erogaciones por concepto de
remuneraciones, es decir, sueldos y prestaciones autorizadas, impuestos federales y aportaciones de seguridad
social, asi como las ampliaciones autorizadas el afio inmediato anterior.

La Colegisladora estima que con el mecanismo propuesto se harda mas eficiente y transparente el pago de la
noémina, al lograr que los pagos correspondan exclusivamente al personal que ocupe plazas registradas en el
Sistema de Informacién y Gestion Educativa, fortaleciendo con ello los objetivos de la reciente reforma educativa.
Asimismo, se plantea que se eliminara la distorsion generada por el mecanismo de distribucion del FAEB, el cual
se calculaba conforme a las plantilla en cada uno de los estados y se distribuia a través de una que
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primordialmente preponderaba la matricula como la variable con mayor peso para obtener recursos, generando asi
presiones en las finanzas pablicas de algunos Estados para cubrir su respectiva némina.

Por otra parte, la Colegisladora estima conveniente que el FONE incluya recursos para apoyar a las entidades
federativas a cubrir gastos de operacion, distintos de los servicios personales y de mantenimiento, el cual se
actualizara cada ejercicio fiscal conforme se apruebe en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon. Asimismo,
en la Minuta se contempla que este fondo podra ser utilizado de igual forma para el pago de servicios personales
cuando asi se requiera con el objetivo de que no exista falta de recursos para cubrir este importante rubro de las
finanzas publicas a nivel local. La distribucién de los recursos operativos obedecera a una férmula que contara
con criterios de matricula y de densidad poblacional para nifios de 5 a 14 afios que estén en edad de cursar la
educacion bésica dentro del territorio nacional. Esta formula asegura la distribucion de los recursos para gasto
operativo que se venia otorgando a las entidades federativas hasta 2013, pero los recursos adicionales obedeceran
a un criterio de matricula potencial en cada uno de los Estados con respecto a la matricula nacional en distintas
localidades.

La Colegisladora estima que el criterio de creacion de plazas con cargo al FONE estard alineado con los
propésitos de la reforma educativa, particularmente en las modificaciones aprobadas en la Ley General de
Educacion, asi como con el objetivo de la recientemente aprobada Ley General del Servicio Profesional Docente,
asi como con los recursos que especificamente se apruebe, por la Camara de Diputados, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal.

La Colegisladora considera necesaria la negociacién Unica salarial para los maestros que ocupen las plazas que
fueron descentralizadas a los estados, la cual en todo momento debera ser consistente con los objetivos de la
reforma educativa aprobada este afio en la Constitucién y en las leyes educativas correspondientes.

Esta negociacion implica la participacion de los patrones (las autoridades educativas estatales), los trabajadores
(el Sindicato) y la Federacién (Secretaria de Educacion Puablica). En este sentido, la Secretaria de Educacién
Publica participara en esta negociacion, derivado de la obligaciéon constitucional que tiene la Federacion de
financiar, conjuntamente con las entidades federativas, los servicios publicos de educacion y, por ende, debe
participar en la definicion de los gastos inherentes a la misma, asi como en su calidad de 6rgano rector en la
materia educativa, para coadyuvar a que la negociacion sea congruente con los objetivos de la reforma a la Ley
General de Educacion y de la nueva Ley General del Servicio Profesional Docente, recientemente aprobadas por
este Congreso de la Union.

Adicionalmente, en la Minuta sujeta a dictamen se propone en que los incrementos salariales se deberan
determinar con base en la disponibilidad de recursos publicos federales aprobados por la Camara de Diputados
para las plazas que fueron descentralizadas a los estados, asi como en las metas y objetivos contenidos en la Ley
General del Servicio Profesional Docente, y los resultados alcanzados.

La Colegisladora propone para dar plena certeza juridica y transparencia al resultado de dicha negociacion, el
incremento en remuneraciones que, en su caso, se acuerde, aplicable al personal que ocupe plazas que fueron
objeto de la descentralizacién educativa, debera publicarse en el Diario Oficial de la Federaciéon para que
produzca sus efectos, asi como en los medios oficiales de difusion de las entidades federativas.

De igual manera, en la Minuta que se dictamina se pretende reformar el articulo 73 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental con el fin de dar consistencia a las modificaciones propuestas a la Ley de
Coordinacion Fiscal anteriormente mencionadas.
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La Colegisladora considera adecuado que las entidades federativas deban presentar informacion, conciliacion del
namero y tipo de plazas docentes, asi como la publicacion en la pagina de internet de la Secretaria de Educacion
Publica, sobre ésta y otra informacion referente al sector educativo. Toda vez que dicha Secretaria contard
directamente con la informacién aludida conforme al nuevo Sistema de Informacion y Gestion Educativa y el
sistema de administracién de némina, se propone eliminar en el articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental la obligacion especifica para el FAEB, el cual como ya se expuso, se propone que sea sustituido
por el FONE. Lo anterior, sin perjuicio de que en el articulo 26-A, fraccion 1X, de la Ley de Coordinacion Fiscal,
se mantiene la obligacion a cargo de la Secretaria de Educacion Publica de proporcionar directamente la
informacion citada.

Adicionalmente, la Colegisladora plantea realizar diversos cambios en los articulos 26 y el 26-A. para especificar
de mejor manera los objetivos planteados en las modificaciones a la Ley de Coordinacion Fiscal en materia de
financiamiento educativo, debido a que el FONE tiene como principal objetivo el pago de la plantilla
correspondiente a las plazas que fueron descentralizadas a las entidades federativas, en tal virtud es necesario
especificar que son plazas para las cuales se ejerceran recursos exclusivamente en materia de educacion basica y
normal para cubrir servicios personales que conformen cada una de las ndminas del magisterio que fue
descentralizado a las entidades federativas. Asimismo, con el objeto de dar mayor claridad y transparencia en el
pago de los conceptos de servicios personales, se plantea modificar el articulo 26-A en su fraccion | para incluir
en el sistema de administracién de ndmina al menos el nivel, tipo y modalidad educativa a la que corresponda el
pago de la plaza.

Por otra parte, se considera adecuado modificar el articulo 26, ultimo parrafo, para que el fondo de gasto de
operacion resulte mas flexible en su aplicacion. Para ello también resulta importante modificar el tercer parrafo
del articulo 26-A, a fin de guardar coherencia en el destino del gasto operativo.

Asimismo, en la Minuta se estima conveniente especificar en el articulo 26-A, fraccion 11, parrafo segundo, que
son las autoridades educativas de las entidades federativas las responsables de validar la informacion de las plazas
gue se registren en el sistema de administracion de némina.

Por otra parte, la Colegisladora considera necesario incluir una disposicidn que incorpore un procedimiento para
garantizar al trabajador el pago de sus servicios, en aquéllos casos en que por causas no imputable al trabajador no
sea realizado el mismo. Asi, se establece que el pago debera llevarse a cabo a solicitud del interesado en un plazo
no mayor a 30 dias.

Asimismo, buscando en todo momento proteger los derechos del personal educativo, y salvaguardar su seguridad
juridica, en la Minuta se propone incorporar una disposicion que ordene a las autoridades educativas, entregar a
cada uno de sus trabajadores el recibo de némina respectivo, desglosando los conceptos de pago y descuentos
correspondientes.

En la Minuta sujeta a dictamen, se plantea otorgar un plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor del
Decreto que se dictamina, para que la Secretaria de Educacion Publica concilie con las autoridades educativas de
los Estados, los registros de las plazas que les fueron transferidas en el marco del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Baésica, y los convenios que de conformidad con el mismo fueron formalizados
con los Estados, asi como las plazas correspondientes a afios posteriores que sean reconocidas, previa validacién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; registrar las plazas en el Sistema de Informacion y Gestion
Educativa, e integrar la nébmina del personal educativo que ocupe dichas plazas.
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Por otro lado, la Colegisladora considera prudente especificar que las obligaciones que tendra que implementar la
Secretaria de Educacidon Publica en un plazo no mayor a un afio, contado a partir de la entrada en vigor del
Decreto en analisis, seran las relacionadas en el articulo 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal en adicion a las
previstas en el articulo 26 como lo prevé la Minuta sujeta a dictamen. Asimismo, se propone especificar que el
registro de las plazas conciliadas que se haya llevado a cabo, deberd incluir los conceptos y montos de las
remuneraciones correspondientes, asi como al momento de integrar la némina del personal educativo se debe
especificar que deban ser conciliadas previamente, y que deba incluir la informacion de sueldos y prestaciones
gue correspondan a cada entidad federativa. Lo anterior, con el objeto de propiciar la transparencia y
ordenamiento de la informacién de esta materia. Por otro lado, es conveniente especificar de igual forma en la
fraccion 11, dado que las plazas que se deberan registrar en el sistema de administracién de ndmina deben contar
con un modulo especifico en materia de servicios personales en el Sistema de Informacién y Gestion Educativa.

Asimismo, la Colegisladora Para la que dictamina resulta importante incluir dos disposiciones transitorias
adicionales en las cuales se establece que el FONE iniciara su vigencia a partir de 2015, asi como se solicita al
Gobierno Federal que establezca un Fondo de Compensacion destinado a aquellos Estados en donde los recursos
del FAEB transferidos con anterioridad a la conciliacion, resulten mayores al valor determinado del FONE. Estos
recursos asimismo, deberan ser destinados para cubrir exclusivamente obligaciones por conceptos a los que se
refieren los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacidn.

IV. ANALISIS, DISCUSION, VALORACION Y CONSIDERACIONES, A LA MINUTA.

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, numeral 1, fraccion I,
163, numeral 1, fraccion Il; 166 numeral 1.; 178, 182, 183, 184, 186, 187, 188, 189, 190 y 220 del Reglamento
del Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas resultan competentes para dictaminar la Minuta descrita en
el apartado de antecedentes del presente instrumento.

SEGUNDA. Estas Comisiones coinciden con lo planteado por la Colegisladora a fin de fortalecer la capacidad
financiera de los tres érdenes de gobierno, a través de robustecer los incentivos recaudatorios de las entidades
federativas y municipios que se otorgan mediante los Fondos de Participaciones Federales; asi como mejorar la
distribucion, el destino y el ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales, a fin de reforzar los
objetivos para los que fueron creados; y asi asegurar un mejor uso de los recursos, una mayor transparencia en la
distribucién a las entidades federativas y municipios y, una mayor predictibilidad en los mismos para facilitar la
planeacion, y apoyar a los municipios del pais para alcanzar y mantener finanzas publicas sanas, mediante la
implementacion de un sistema de estimulos y esquemas dirigidos a garantizar los pagos en materia de aguas
nacionales y el fortalecimiento de la recaudacion del impuesto predial.

Asimismo, estas dictaminadoras consideran que la Minuta recoge los principales planteamientos formulados por
los funcionarios fiscales en el marco del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal; de aquéllos derivados del
didlogo entre el Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios; de la Conferencia Nacional de
Gobernadores, y los de las diferentes dependencias federales encargadas de administrar y fiscalizar los Fondos de
Aportaciones Federales, a fin de adecuar el federalismo hacendario a la realidad nacional.

TERCERA. Las que dictaminan coinciden con la propuesta de ajustar la estructura de la distribucién del Fondo
General de Participaciones de forma consistente con los cambios tributarios contenidos en la presente propuesta,
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asi como en las Minutas aprobadas por la Colegisladora respecto de las iniciativas que conforman la Reforma
Social y Hacendaria presentada por el Ejecutivo Federal.

Estas comisiones unidas estan de acuerdo en fortalecer los incentivos recaudatorios que deben tener las
Participaciones Federales, tanto a nivel estatal como municipal, por lo que se coincide en sustituir el “Fondo de
Fiscalizacion” por el “Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién”, considerando adecuado que los recursos de dicho
Fondo sigan siendo equivalentes al 1.25% de la RFP de cada ejercicio y su férmula de distribucion considere
algunas variables de la formula actual del Fondo de Fiscalizacion, a saber: i) las cifras virtuales de la entidad de
gue se trate, que dé a conocer el Servicio de Administracion Tributaria; ii) el valor de la mercancia embargada o
asegurada por cada entidad que dé a conocer el Servicio de Administracién Tributaria, y iii) la Gltima informacion
oficial de poblacion que dé a conocer el INEGI para cada entidad. Adicionalmente, se incorporan las variables de
“ingresos de libre disposicion” y “recaudacion de impuestos y derechos locales” para incentivar la recaudacion de
estos Ultimos y fortalecer las haciendas publicas locales. La propuesta de incorporacion de estas variables obedece
adicionalmente a la propuesta de derogacion de los regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios que se
incluye en la Minuta con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, de la Ley Federal de
Derechos y se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, aprobada por el pleno de la H. Camara de Diputados el
17 de octubre de 2013, la cual, junto con la Minuta que se dictamina, forma parte de la Reforma Social y
Hacendaria gue en su momento present6 el Titular del Ejecutivo Federal.

Estas dictaminadoras consideran pertinente que la distribucion del Fondo General de Participaciones hacia los
municipios atienda criterios similares a los que usa la Federacion para distribuir las Participaciones Federales a las
entidades federativas; es decir, criterios que fomenten la actividad econémica y estimulen la recaudacién. Lo
anterior, permitira lograr una sinergia recaudatoria nacional que coadyuvara al fortalecimiento de las haciendas
publicas locales y a una actividad econdmica mas dinamica. Para mejorar la distribucion de los recursos del
Fondo General de Participaciones es necesario garantizar la uniformidad de la informacién que se usa para tal
efecto. En ese sentido, s6lo se considerara el flujo de efectivo de los importes recaudados de los impuestos y
derechos locales, incluido el impuesto predial y los derechos por suministro de agua, mismos que se informaran
en los formatos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, se estima adecuado excluir los
ingresos vinculados con el otorgamiento de beneficios, programas, subvenciones o subsidios dirigidos a
determinado sector de la poblacion o de la economia. Adicionalmente, se coincide en considerar como
recaudacion de derechos aquellas contribuciones por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico
de las entidades, asi como por los servicios que presten en sus funciones de derecho puablico, lo cual esta en linea
con lo establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacion, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados. No obstante, se consideraran los derechos a cargo de los organismos
publicos descentralizados que presten servicios exclusivos del Estado.

Adicionalmente, se coincide con el planteamiento relativo a no tomar en consideracion para el célculo de la
Recaudacion Federal Participable el ISR causado por los trabajadores de la federacion, de las entidades
federativas y de sus municipios, toda vez que las entidades recibiran en su totalidad el mencionado impuesto
causado por los empleados de los gobiernos subnacionales, siempre y cuando el salario sea efectivamente pagado
por los entes mencionados.

En relacion con lo anterior, las comisiones dictaminadoras estan de acuerdo en que la aplicacion de este criterio
entre en vigor un afio después a la entrada en vigor del Decreto.
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En adicion a lo anterior, las que dictaminan estiman conveniente especificar en el texto legal lo que se debera
considerar como recaudacion que se obtenga del impuesto sobre la renta que efectivamente se entere a la
Federacion correspondiente a las remuneraciones al personal que preste o desempefie un servicio personal
subordinado en las dependencias de la entidad federativa, del municipio o demarcacion territorial del Distrito
Federal, asi como en sus organismos autonomos y entidades paraestatales y paramunicipales, en las que se
encuentran comprendidas los organismos descentralizados, de que se trate, toda vez que las entidades participaran
el 100% de la recaudacion mencionada, es por ello que se realizan diversas modificaciones al articulo 3-B de la
Minuta que se dictamina con el objeto de prever los pardmetros que las entidades deberan seguir para obtener
dicho beneficio.

CUARTA. Ahora bien, estas comisiones unidas consideran adecuado modificar la formula del Fondo de Fomento
Municipal con el objeto de incentivar a que las entidades federativas puedan asumir, mediante la firma de
convenios, la operacion del cobro del impuesto predial de sus municipios, con la finalidad de incrementar la
eficacia en el mismo, y potenciar su cobro.

De igual forma se coincide con la formula propuesta en la Minuta sujeta a dictamen, en virtud de que pretende
garantizar que las entidades recibiran el mismo monto que recibieron de dicho Fondo en 2013, mientras que el
excedente se distribuird en un 70% conforme a los criterios actuales y el 30% restante, con base en el porcentaje
gue represente el incremento en la recaudacion del impuesto predial, respecto de la misma en el total de las
entidades que tengan la responsabilidad del cobro del tributo en mencién.

En virtud de lo anterior, las que dictaminan consideran acertado prever los siguientes beneficios para los
municipios: i) mayores ingresos propios por el incremento esperado en la recaudacion; ii) mas ingresos derivados
del Fondo de Fomento Municipal; iii) una participacion mas elevada de los recursos del Fondo General de
Participaciones, como consecuencia del incremento en la recaudacion, y iv) menores costos de administracion del
impuesto, mismos que se absorberan por las entidades federativas aprovechando las economias de escala y
sinergias presentes en ese orden de gobierno.

QUINTA. Las que dictaminan coinciden con la Colegisladora con la propuesta de posibilitar el establecimiento,
previo acuerdo por las entidades federativas beneficiadas, de un Fondo de Estabilizacién de los recursos que
corresponden a las entidades federativas por concepto del FEXHI, asimismo se coincide con la propuesta de
alimentar el citado Fondo de Estabilizacion con un porcentaje determinado de los ingresos excedentes del FEXHI
con respecto a lo programado, en caso de que este sea constituido, con el fin de compensar la disminucién en la
ministracion de los recursos obtenidos por el FEXHI respecto de lo estimado y calendarizado anualmente.

SEXTA. Estas comisiones dictaminadoras consideran procedente derogar la disposicién que prevé un destino
especifico para los recursos que reciben las entidades federativas derivadas de las cuotas aplicadas a la venta final
de gasolina y diésel, asi como aquellas disposiciones relacionadas, toda vez que lo anterior deviene de la Accién
de Inconstitucionalidad 29/2008 resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, declarando la
invalidez respecto de sefialar un destino especifico a los recursos referidos.

SEPTIMA. Estas dictaminadoras estiman conveniente reformar el articulo 40-A de la Ley de Coordinacion Fiscal
con el fin de hacerlo acorde con la propuesta para modificar la LIEPS, lo anterior en virtud de que PEMEX se
convierte en sujeto pasivo del impuesto aplicable a las gasolinas y al diesel, por ello es pertinente que los recursos
que corresponden a las entidades federativas (9/11), se entregaran con base en la informacién que PEMEX
proporcione a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

XVIII



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL Y DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

De igual manera, estas comisiones legislativas consideran acertado eliminar la referencia que sefiala que las
entidades federativas reintegraran a la Federacion los 2/11 de los recursos referidos para conformar el Fondo de
Compensacion, toda vez que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico recibird el pago de dichas
contribuciones directamente de PEMEX para conformar el Fondo mencionado, el cual distribuira a las entidades
federativas dentro del mes siguiente al entero de dichas cantidades por parte de PEMEX.

Sin perjuicio de lo anterior, estas dictaminadoras consideran adecuado modificar la fraccién I, con la finalidad de
hacer mas eficiente la entrega de los 9/11 que corresponden a las entidades federativas de la recaudacion derivada
de las cuotas previstas en la fraccion 1l de la LIEPS, es decir para que la informacion proporcionada por PEMEX
sea complementada con la informacion del Servicio de Administracion Tributaria.

OCTAVA. Las que dictaminan coinciden, en que con el objetivo de incrementar la transparencia y el orden de las
funciones de los grupos técnicos y de trabajo que fueron creados en el seno de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales relacionadas con el andlisis, estudios y formulacion de propuestas en el marco del
federalismo fiscal, asi como para dar seguimiento a los temas correspondientes y vigilar el correcto
funcionamiento del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, es necesario facultar a la Reunion Nacional de
Funcionarios Fiscales para aprobar las reglas, reglamentos o lineamientos que estos grupos deberan observar, en
su funcionamiento, operacion y compromisos para el desarrollo de las funciones que en materia de coordinacion
fiscal ejercen, toda vez que los trabajos que dichos grupos llevan a cabo son de gran importancia, asi como los
acuerdos y decisiones tomadas por ser trascendentales para las politicas publicas de las entidades federativas.

En adicién a lo anterior se considera adecuado incorporar la posibilidad de que la Comisiéon Permanente de
Funcionarios Fiscales pueda proponer una reclasificacion de manera unanime de los ocho grupos a través de los
cuales son representadas todas las entidades federativas del pais, con el fin de que dicha reclasificacion se realice
cada 10 afios, con base en un analisis de las caracteristicas sociodemograficas y geograficas de las entidades, lo
anterior en virtud de que es necesario gque los grupos mediante los cuales se otorga representacion a las entidades
federativas en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal compartan intereses, problematicas y objetivos
comunes.

De igual manera, estas comisiones unidas consideran conveniente incluir al Presidente de la CONAMM como
invitado permanente a las reuniones de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales con el fin de contribuir
al fortalecimiento de los municipios de México e incorporar la vision municipal en las actividades que se realizan
en dicha Comision.

NOVENA. Estas comisiones dictaminadoras consideran acertado modificar la forma de distribucion del FAIS, asi
como realizar una actualizacion de la formula a partir del incremento en recursos esperado para 2014, la cual esté
basada en fuentes de informacion méas oportunas, que se distribuya con base en indicadores directos de pobreza
extrema y rezago social, y que tenga un componente que premie la reduccion de la pobreza, asi mismo se destaca
que dicha actualizacién de la formula permitira canalizar los recursos atendiendo plenamente el objetivo del
Fondo.

Asimismo, se coincide con el planteamiento de que la medicién mas oportuna obedecera al uso de estadisticas de
carencias de la poblacion en pobreza extrema publicadas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, informacion que se deriva del Modulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares que realiza el INEGI bianualmente (cada 5 afios en el caso de los
municipios) y, por otro lado, permitird suavizar la transicion de los estados que cumplan con el abatimiento
eficiente de las carencias en la poblacion.
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En adicion a lo anterior se coincide en que la modificacion de la mencionada férmula de distribucion de los
recursos atiende al nimero promedio de carencias de la poblacion en pobreza extrema, que por su composicion
permitird medir con mayor precision la intensidad de la pobreza, otorgando mayores recursos a las entidades
federativas con pobreza y rezago social; a la eficacia en la reduccion de la pobreza extrema. Dicho componente
busca premiar a las entidades federativas que focalizan los recursos del Fondo adecuadamente, lo cual se refleja
en la disminucién de la cantidad de personas en pobreza extrema y la superacion de la situacion de rezago social
de la poblacion; asi como a evitar una afectacion a los objetivos de reduccion de la pobreza en las entidades
federativas por la nueva formula que se propone, se garantiza un monto fijo equivalente al importe que cada
entidad recibi6 en 2013.

Por ultimo, estas dictaminadoras estiman acertadas las modificaciones toda vez que se pretende que todas las
entidades federativas reciban cuando menos el valor nominal de las transferencias del afio 2013 y la nueva
férmula de distribucion del Fondo s6lo se aplicard a las cantidades que excedan el valor nominal de dicho
gjercicio fiscal.

DECIMA. Estas comisiones unidas consideran acertado coadyuvar al fortalecimiento de la transparencia en los
mecanismos de distribucion de las Aportaciones Federales, asi como de su destino y ejercicio, por lo anterior se
coincide con la propuesta referente a que todas las dependencias federales responsables de los Fondos de
Aportaciones den a conocer en el Diario Oficial de la Federacion las formulas y variables de distribucién de los
recursos.

DECIMA PRIMERA. Las comisiones que dictaminan coinciden en que para contribuir al fortalecimiento de las
haciendas municipales, se otorgue la posibilidad de destinar los recursos del FORTAMUN a la modernizacion de
los sistemas de recaudacion locales.

Asimismo, estas dictaminadoras consideran pertinente que los gobiernos de las entidades federativas, con el
objetivo de hacer mas eficiente el ejercicio de los recursos, deberén transferir a los ejecutores del gasto, los
recursos que reciban de la Federacion por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales, en un plazo
maximo de cinco dias habiles.

DECIMA SEGUNDA. Estas comisiones que dictaminan, estiman conveniente establecer un margen de
modificacion al programa de gasto de los recursos del FASP, previa justificacion y aprobacion del Consejo Estatal
de Seguridad Publica correspondiente, o la opinion favorable del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con la finalidad de lograr una efectiva y eficiente planeacion, programacion y presupuestacion
de las estrategias y acciones a realizar en materia de seguridad publica, ya que en la actualidad las entidades
federativas realizan modificaciones significativas a su programa original, lo que genera elevados subejercicios en
el manejo de este Fondo.

En tal virtud estas dictaminadoras estiman preciso destacar que toda vez que actualmente el sexto parrafo del
articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal, permite realizar modificaciones a los convenios de colaboracion y
sus anexos técnicos, signados entre las entidades federativas y el Gobierno Federal, lo que implica modificaciones
significativas a los programas de gasto de las entidades, generando elevados subejercicios en el manejo de este
Fondo, y en virtud de que no existe un plazo para que el Gobierno Federal fije una postura respecto de dichas
modificaciones, se estima conveniente la reforma planteada a fin de definir con precision que las modificaciones o
adecuaciones a los convenios referidos sdlo seran respecto de las asignaciones previamente establecidas asi como
de los anexos técnicos, y no de todo el convenio de colaboracion. Asimismo, se coincide con la propuesta de
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establecer que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica dard respuesta a las
propuestas de modificacidn presentadas por los Estados en un plazo no mayor a 30 dias habiles.

En relacion con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, las que dictaminan coinciden en la
necesidad de establecer la obligacion para las entidades federativas y municipios de presentar informes
relacionados con el uso de los recursos a las Delegaciones Estatales de la Secretaria de Desarrollo Social y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

DECIMA TERCERA. Igualmente, estas comisiones unidas consideran adecuado que con el objetivo de que los
receptores de los recursos del FAIS, cuyo objetivo es beneficiar a la poblacion en pobreza extrema, ejerzan los
recursos de forma mas eficiente para atender las carencias de la poblacion y con la posibilidad de potenciar su
incidencia en el abatimiento de las mismas, es conveniente establecer como obligacion de la Secretaria de
Desarrollo Social publicar un Informe anual sobre la situacidn de pobreza y rezago social de los estados y sus
respectivos municipios o demarcaciones territoriales, con base en lo que establece la Ley General de Desarrollo
Social para la medicion de la pobreza, lo anterior con el fin de que el Informe mencionado sirva como una guia
indicativa para que los estados y los municipios puedan determinar las obras y acciones prioritarias a realizar con
los recursos del citado Fondo.

Adicionalmente se considera adecuado establecer con claridad el destino de los recursos del Fondo, asi como
enlistar los mismos en grandes rubros, y detallar en el catdlogo de acciones de los Lineamientos que para tal
efecto emita la Secretaria de Desarrollo Social.

En virtud de lo anterior, estas dictaminadoras estiman pertinente establecer que dicha dependencia debera
proporcionar capacitacion, a los estados y sus respectivos municipios, sobre el funcionamiento del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades y el Programa de Desarrollo Institucional
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales, con la finalidad de obtener mejores resultados en la aplicacién de
los recursos.

En adicién a lo manifestado, las comisiones que dictaminan coinciden con la Colegisladora en que histéricamente
el Distrito Federal no ha recibido recursos federales para combatir la pobreza; no obstante, se ha beneficiado de
programas sociales como el abasto de leche LICONSA. En cambio, los estados y los municipios han percibido
recursos como los del Ramo Presupuestal 26, denominado “Solidaridad y Desarrollo Regional” de 1990 a 1995 y
“Superacion de la Pobreza” de 1996 a 1998, recursos que se canalizaron, a partir de 1998, a través del FAIS. No
existe una razon solida para excluir al Distrito Federal de la distribucién del FAIS, por lo que estas comisiones
consideran oportuno incluir a esta entidad en la distribucion de los recursos del referido Fondo, sin que ello
implique la disminucién de recursos para el resto de las entidades federativas.

En ese sentido, se considera adecuada la propuesta de la Colegisladora en el sentido de incrementar el porcentaje
de referencia de los recursos del FAIS respecto de la RFP, de 2.5% a 2.5294% de la misma: 0.3066% se destinara
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades y 2.2228% al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

De igual manera, es necesario redefinir en la Ley que nos ocupa los nombres de los subfondos que lo integran.
Asi, el Fondo para la Infraestructura Social Estatal, se denominard Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades (FISE), y el Fondo para Infraestructura Social Municipal, se denominara Fondo para Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF). Lo anterior, obliga la
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actualizacion de la terminologia de los articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como el
Sexto Transitorio de la Minuta que se dictamina, en todo lo concerniente a dichos subfondos, asi como, de los
términos “Estados” y “Municipios.

DECIMA CUARTA. Estas comisiones unidas consideran acertado contemplar dentro de la Ley de Coordinacion
Fiscal la posibilidad de que el FAM y FASP, que correspondan a las entidades federativas, puedan afectarse para
garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o servir como fuente de pago de obligaciones que se
contraigan en términos de los convenios que celebren con la Federacion, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con el objetivo de potenciar la inversion en infraestructura en los campos referentes a dichos
Fondos, lo anterior a fin de evitar que los recursos de los Fondos referidos que se destinan a infraestructura fisica
se pulvericen en varios proyectos que en su conjunto tengan un menor impacto social al que podria alcanzarse con
un programa integral de inversiones, vinculado con la politica nacional en materia de infraestructura educativa y
de seguridad publica.

DECIMA QUINTA. Estas dictaminadoras coinciden en que a la fecha, los adeudos de organismos de agua
municipales y estatales siguen siendo significativos: un total de 105 mmp, de los cuales, 80 mmp son municipales
(alrededor del 66% de las participaciones anuales que le corresponden a los municipios), por lo que se reconoce la
inviabilidad existente para cubrir dicho monto y lo importante que es generar una dindmica de cobro y pago hacia
adelante.

En relacién con lo que antecede, y toda vez que en el articulo 51 del ordenamiento que nos ocupa se establece que
los recursos del FORTAMUN pueden afectarse para cubrir los adeudos de los municipios por concepto de
derechos y aprovechamientos de agua, cuando asi lo dispongan las leyes locales, se coincide con la Colegisladora
en la propuesta de abrir la posibilidad de regularizar pagos y disminuir adeudos de aquellos municipios
integrantes de las entidades en cuya legislacion se haya establecido dicha opcion a través de las retenciones que
efectle la entidad federativa a los recursos que les correspondan del Fondo de Aportaciones en comento o por
pagos espontaneos que realicen, de tal forma, la CONAGUA podra mejorar su recaudacion y con ello realizar
inversion en infraestructura que permita abatir el rezago en este sector.

En tal sentido, se estima adecuado que para no afectar el destino programado de los recursos del FORTAMUN
que los municipios tienen previsto recibir durante su administracion, la posible afectacion de dichos recursos se
realizara con incrementos graduales anuales, es por ello que en la Minuta se propone iniciar con un limite de
afectacion de al menos el 50% del Fondo.

Por otra parte, se coincide con la propuesta de adicionar al articulo 37 y 51 de la Ley que nos ocupa, el concepto
de “descargas de aguas residuales” dentro del destino de los recursos del citado Fondo.

DECIMA SEXTA. Estas comisiones dictaminadoras coinciden en que para incentivar se emplee de forma mas
dinamica el mercado bursatil en el financiamiento subnacional y con ello, las entidades tengan una opcién
adicional para obtener recursos en las mejores condiciones posibles, es conveniente permitir afectar
participaciones e inscribir en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios a
un vehiculo cuya obligacion bursatil no se haya formalizado juridica ni financieramente. Cabe destacar que hay
otros beneficios al realizar operaciones a través del mercado bursatil, como la posibilidad de realizar licitaciones,
una mayor transparencia y una mayor informacion sobre las condiciones de financiamiento reflejadas en el precio
de los activos en el mercado secundario.
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En relacion con lo anterior, se estima conveniente especificar que las participaciones que correspondan a las
entidades y municipios que pueden afectarse para el pago de obligaciones son las que corresponden al Fondo
General de Participaciones y al Fondo de Fomento Municipal.

Adicionalmente, se coincide con la propuesta de la Colegisladora en relacion con que el juicio que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto del registro de las obligaciones de los municipios cuando no
cuenten con la garantia solidaria de la entidad correspondiente, se debe realizar con base en lo establecido en el
Reglamento del Articulo 90. de la Ley de Coordinacion Fiscal en Materia de Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios.

Asimismo estas dictaminadoras consideran adecuado establecer que el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea publico y permita la
identificacion del porcentaje total de participaciones federales afectadas por cada entidad y municipio, asi como el
destino definido en el propio documento que formaliza la obligacion de la entidad.

DECIMA SEPTIMA. Estas comisiones unidas estiman que con la finalidad de que las entidades federativas y los
municipios puedan ejercer el gasto adecuadamente y la fiscalizacién de los recursos sea mas eficiente, es
necesario clarificar algunos conceptos ambiguos que dificultan su correcto entendimiento y conllevan a una mala
focalizacion de los recursos; asimismo, se actualizan algunos conceptos por modificaciones de naturaleza diversa,
por lo que se considera conveniente realizar las siguientes modificaciones:

1. Debido a que el concepto “asistencia social” del FAM genera heterogeneidad en la aplicacion de los
recursos de dicho Fondo entre las entidades federativas, lo cual es susceptible de observaciones en la
fiscalizacion de los recursos, es preciso sefialar que dicho concepto se entendera conforme a la Ley de
Asistencia Social la cual se refiere, entre otros aspectos, a los sujetos susceptibles de recibir apoyo y a las
acciones de asistencia social.

2. En relacién con el FASP, se actualiza la referencia terminoldgica en virtud de la desaparicion de la
Secretaria de Seguridad Publica.

3. Toda vez que los estados y municipios presentan dificultades para focalizar adecuadamente los recursos
del FAIS debido a la poca claridad de los conceptos “sectores de pobreza extrema y de rezago social”, en
virtud de que genera complejidad para comprobar que los recursos se estdn destinando a dichos
“sectores”, se considera adecuado sustituir tales términos, para especificar que los recursos se destinaran a
la “poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria”.

4. En relacion con el término "intermunicipal” en el caso de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de las Entidades, en tal virtud se propone modificar la redaccién para que se
especifique que dichos recursos deberan beneficiar a “poblacion de los municipios y localidades que
presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad”.

5. Por otra parte se considera adecuado establecer que los coeficientes C2 y C3 de la formula de distribucion

del Fondo General de Participaciones sean incentivos recaudatorios, para futuras referencias en la propia
Ley.
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6. Como consecuencia a la modificacion propuesta de la formula de distribucién de los recursos del FAIS, es
adecuado eliminar la férmula alternativa establecida en el articulo 35 de la Ley en cuestion, pues la
misma no considera la profundidad de la pobreza extrema.

DECIMA OCTAVA. Estas comisiones consideran conveniente incluir en el texto del primer parrafo del articulo
6° la obligacién para que las legislaturas locales al momento de establecer la distribucién de las participaciones
federales entre sus municipios atiendan a principios resarcitorios. Adicionalmente, se considera oportuno reformar
el cuarto parrafo y adicionar un quinto parrafo al citado precepto, con la finalidad de incorporar la obligacién para
gue los gobiernos de las entidades publiquen en internet el calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables
utilizadas respecto de las participaciones que las entidades reciban y que tengan obligacién de participar a sus
municipios o Demarcaciones Territoriales.

Adicionalmente, estas dictaminadoras consideran necesario especificar en el articulo 20 de la Ley de
Coordinacion Fiscal que la Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales debera aprobar la reclasificacion de los
ocho grupos referidos en la fraccion I11 del precepto citado.

DECIMA NOVENA. Por otra parte, estas comisiones unidas consideran oportuno destacar que en 2007 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion la modificacion del articulo 37 y la adicion del articulo 51 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, para establecer que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, pueden afectarse para cubrir los adeudos de
los municipios por concepto de derechos y aprovechamientos de agua, cuando asi lo dispongan las leyes locales.

En ese sentido, en las disposiciones transitorias de la mencionada reforma, se establecié que la CONAGUA
podria aplicar los pagos corrientes que recibiera de los municipios por los conceptos referidos, a la disminucién
de adeudos histéricos de los mismos, al mes de diciembre de 2007 (16,000 millones de pesos de acuerdo con
dicha Comision), en tal virtud es pertinente mencionar que de 2008 a la fecha, la aplicacién del esquema de
regularizacién ha permitido la disminucién de adeudos por 14,000 mdp, de los 16,000 mdp reconocidos.

Sin perjuicio del esquema propuesto para regularizar los adeudos de los municipios en materia de agua y
garantizar su cumplimiento futuro, estas dictaminadoras estiman conveniente mantener el esquema vigente para
que los municipios que actualmente se benefician de dicho esquema (disminuyendo su adeudo histérico y
cumpliendo con el pago de su consumo corriente) continden ininterrumpidamente participando del mismo.

En el mismo sentido, estas comisiones que dictaminan, consideran adecuado sefialar expresamente que la
CONAGUA continuara solicitando la retencion del esquema actual en términos del articulo 51 de la presente Ley.

Por otro lado, la medicion de los volumenes usados, explotados y aprovechados, asi como los volimenes
descargados contribuira a reducir la asimetria de la informacion entre la autoridad administradora del recurso y
quienes prestan los servicios de agua, lo que redundard en una mejor administracion del recurso hidrico;
asimismo, la medicion es un elemento indispensable para avanzar en la eficiencia fisica y comercial de los
sistemas de agua potable, drenaje y saneamiento.

En virtud de lo anterior, se coincide con la Colegisladora en incentivar la medicion, a través de un beneficio de
disminucién mayor a aquellos municipios u organismos operadores que demuestren contar con los dispositivos
necesarios para medir los volumenes que usan, explotan o aprovechan aguas nacionales y los voliumenes que
descargan en los cuerpos receptores propiedad de la Nacion.
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La eventual modificacion de las condiciones de la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado, asi
como la mayor cobertura en el tratamiento de las descargas de aguas residuales, origina que algunos municipios u
organismos operadores que fueron sujetos obligados al pago de derechos por agua o descargas de aguas residuales
0 aprovechamientos, actualmente o en fechas subsecuentes se encuentren exentos y al no haber obligacion de
pago de 2014 hacia adelante no puedan disminuir lo causado de 2013 hacia atras y por ende no poder aplicar peso
a peso la disminucion.

Por tanto, se coincide en establecer que quienes estando adheridos a los beneficios de disminucidn dejen de estar
obligados al pago de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas, en términos de Ley, la
CONAGUA podréa disminuir la totalidad de los adeudos a cargo.

Por lo que respecta al articulo Séptimo Transitorio, estas comisiones coinciden con la Colegisladora en la
necesidad precisar que es aplicable para los municipios y las demarcaciones territoriales a fin de que su contenido
sea congruente con el correspondiente al articulo 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

VIGESIMA. Por lo que respecta a las aportaciones federales en materia educativa, estas comisiones consideran
necesaria la creacion del FONE, con el fin de generar un adecuado control administrativo de la némina de los
maestros transferidos a los estados en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién
Basica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1992, asi como por los convenios que de
conformidad con el mismo fueron formalizados con los estados por parte de la Federacion.

De igual manera, se considera adecuado que el FONE cubra en su totalidad los recursos para cubrir los gastos en
servicios personales correspondientes al personal que ocupa las plazas transferidas a los estados en el marco del
Acuerdo a que se refiere el parrafo anterior, las cuales seran registradas por la Secretaria de Educacion Publica,
previa validacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro del Sistema de Informacion y Gestién
Educativa, recientemente aprobado en la reforma a la Ley General de Educacion.

VIGESIMA PRIMERA. Las que dictaminan consideran acertado que la Secretaria de Educacion Publica se
encargue de establecer un sistema de administracion de némina, donde las autoridades educativas de las entidades
federativas registraran la informacién correspondiente de la ndmina educativa. A través de este sistema, dicha
Secretaria solicitara a la Tesoreria de la Federacion realizar el pago correspondiente directamente a los maestros,
por cuenta y orden de las autoridades educativas de las entidades federativas las cuales en todo momento
mantienen el caracter de patrén en la relacion laboral que tienen con el personal educativo. Tanto la Secretaria de
Educacién Pablica como la Secretaria Hacienda y Crédito Publico, deberan emitir las disposiciones y los plazos
que deberan observar las entidades federativas para registrar la némina en dicho sistema.

Asimismo, se coincide en que el monto total del FONE sea determinado de acuerdo con las plazas registradas en
el recientemente aprobado Sistema de Informacién y Gestion Educativa, incluyendo las erogaciones por concepto
de remuneraciones, es decir, sueldos y prestaciones autorizadas, impuestos federales y aportaciones de seguridad
social, asi como las ampliaciones autorizadas el afio inmediato anterior.

VIGESIMA SEGUNDA. Las que dictaminan estiman que con el mecanismo propuesto se hara mas eficiente y
transparente el pago de la némina, al lograr que los pagos correspondan exclusivamente al personal que ocupe
plazas registradas en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa, fortaleciendo con ello los objetivos de la
reciente reforma educativa. Asimismo, se coincide en que se eliminara la distorsién generada por el mecanismo de
distribucion del FAEB, el cual se calculaba conforme a las plantilla en cada uno de los estados y se distribuia a
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través de una que primordialmente preponderaba la matricula como la variable con mayor peso para obtener
recursos, generando asi presiones en las finanzas publicas de algunos Estados para cubrir su respectiva némina.

Por otra parte, estas dictaminadoras estiman conveniente que el FONE incluya recursos para apoyar a las
entidades federativas a cubrir gastos de operacion, distintos de los servicios personales y de mantenimiento, el
cual se actualizard cada ejercicio fiscal conforme se apruebe en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Asimismo, se coincide en que este fondo podra ser utilizado de igual forma para el pago de servicios personales
cuando asi se requiera con el objetivo de que no exista falta de recursos para cubrir este importante rubro de las
finanzas publicas a nivel local. La distribucién de los recursos operativos obedecera a una férmula que contara
con criterios de matricula y de densidad poblacional para nifios de 5 a 14 afios que estén en edad de cursar la
educacion bésica dentro del territorio nacional. Esta formula asegura la distribucion de los recursos para gasto
operativo que se venia otorgando a las entidades federativas hasta 2013, pero los recursos adicionales obedeceran
a un criterio de matricula potencial en cada uno de los Estados con respecto a la matricula nacional en distintas
localidades.

Estas comisiones coinciden en que el criterio de creacion de plazas con cargo al FONE estara alineado con los
propésitos de la reforma educativa, particularmente en las modificaciones aprobadas en la Ley General de
Educacidn, asi como con el objetivo de la recientemente aprobada Ley General del Servicio Profesional Docente,
asi como con los recursos que especificamente se apruebe, por la Cdmara de Diputados, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal.

VIGESIMA TERCERA. De igual forma estas comisiones unidas consideran necesaria la negociacion Gnica
salarial para los maestros que ocupen las plazas que fueron descentralizadas a los estados, la cual en todo
momento debera ser consistente con los objetivos de la reforma educativa aprobada este afio en la Constitucion y
en las leyes educativas correspondientes.

Esta negociacion implica la participacion de los patrones (las autoridades educativas estatales), los trabajadores
(el Sindicato) y la Federacion (Secretaria de Educacion Publica). En este sentido, la Secretaria de Educacion
Pablica participara en esta negociacion, derivado de la obligacion constitucional que tiene la Federacién de
financiar, conjuntamente con las entidades federativas, los servicios publicos de educacion y, por ende, debe
participar en la definicion de los gastos inherentes a la misma, asi como en su calidad de érgano rector en la
materia educativa, para coadyuvar a que la negociacion sea congruente con los objetivos de la reforma a la Ley
General de Educacién y de la nueva Ley General del Servicio Profesional Docente, recientemente aprobadas por
este Congreso de la Union.

Adicionalmente, se coincide en que los incrementos salariales se deberan determinar con base en la disponibilidad
de recursos publicos federales aprobados por la Cdmara de Diputados para las plazas que fueron descentralizadas
a los estados, asi como en las metas y objetivos contenidos en la Ley General del Servicio Profesional Docente, y
los resultados alcanzados.

VIGESIMA CUARTA. Las que dictaminan estan de acuerdo en que para dar plena certeza juridica y
transparencia al resultado de dicha negociacion, el incremento en remuneraciones que, en su caso, se acuerde,
aplicable al personal que ocupe plazas que fueron objeto de la descentralizacion educativa, debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion para que produzca sus efectos, asi como en los medios oficiales de difusion de las
entidades federativas.
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De igual manera, estas comisiones unidas estan de acuerdo en establecer reglas de transparencia y de control y
fiscalizacion de los pagos que se realicen por concepto de némina.

VIGESIMA QUINTA. Se considera acertado reformar el articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental con el fin de dar consistencia a las modificaciones propuestas a la Ley de Coordinacion Fiscal
anteriormente mencionadas.

Estas comisiones unidas consideran adecuado que las entidades federativas deban presentar informacion,
conciliacion del namero y tipo de plazas docentes, asi como la publicacion en la pagina de internet de la
Secretaria de Educacién Puablica, sobre ésta y otra informacion referente al sector educativo. Toda vez que dicha
Secretaria contaré directamente con la informacion aludida conforme al nuevo Sistema de Informacion y Gestion
Educativa y el sistema de administracion de némina, se propone eliminar en el articulo 73 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental la obligacion especifica para el FAEB, el cual como ya se expuso, se propone que
sea sustituido por el FONE. Lo anterior, sin perjuicio de que en el articulo 26-A, fraccion IX, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se mantiene la obligacion a cargo de la Secretaria de Educacion Pudblica de proporcionar
directamente la informacion citada.

VIGESIMA SEXTA. Adicionalmente, las que dictaminan consideran prudente realizar diversos cambios en los
articulos 26 y el 26-A para especificar de mejor manera los objetivos planteados en las modificaciones a la Ley de
Coordinacion Fiscal en materia de financiamiento educativo, debido a que el FONE tiene como principal objetivo
el pago de la plantilla correspondiente a las plazas que fueron descentralizadas a las entidades federativas, en tal
virtud es necesario especificar que son plazas para las cuales se ejerceran recursos exclusivamente en materia de
educacion basica y normal para cubrir servicios personales que conformen cada una de las néminas del magisterio
que fue descentralizado a las entidades federativas. Asimismo, con el objeto de dar mayor claridad y transparencia
en el pago de los conceptos de servicios personales, se plantea modificar el articulo 26-A en su fraccion | para
incluir en el sistema de administracion de némina al menos el nivel, tipo y modalidad educativa a la que
corresponda el pago de la plaza.

Por otra parte, estas dictaminadoras consideran adecuado modificar el articulo 26, Gltimo parrafo, para que el
fondo de gasto de operacién resulte mas flexible en su aplicacion. Para ello también resulta importante modificar
el tercer parrafo del articulo 26-A, a fin de guardar coherencia en el destino del gasto operativo.

Asimismo, las que dictaminan estiman conveniente especificar en el articulo 26-A, fraccion 11, parrafo segundo,
gue son las autoridades educativas de las entidades federativas las responsables de validar la informacién de las
plazas que se registren en el sistema de administracion de némina.

Por otra parte, estas comisiones unidas estan de acuerdo con la Colegisladora en la necesidad de incluir una
disposicién que incorpore un procedimiento para garantizar al trabajador el pago de sus servicios, en aquéllos
casos en que por causas no imputable al trabajador no sea realizado el mismo. Asi, se establece que el pago debera
Ilevarse a cabo a solicitud del interesado en un plazo no mayor a 30 dias.

Asimismo, estas dictaminadoras consideran necesario incorporar una disposicion que ordene a las autoridades
educativas, entregar a cada uno de sus trabajadores el recibo de némina respectivo, desglosando los conceptos de
pago y descuentos correspondientes.

VIGESIMA SEPTIMA. Estas dictaminadoras coinciden en modificar el articulo 27-A, fraccién 1ll, inciso C),
para especificar que la negociacion del incremento en remuneraciones se llevaré a cabo por parte de los patrones
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que son las autoridades especificas de las entidades federativas, una representacion de los trabajadores a través de
su sindicato en términos de la legislacién laboral, y un representante de la Secretaria de Educacion Publica.

VIGESIMA OCTAVA. Se considera adecuado otorgar un plazo de un afio, contado a partir de la entrada en
vigor del Decreto que se dictamina, para que la Secretaria de Educacion Publica concilie con las autoridades
educativas de los Estados, los registros de las plazas que les fueron transferidas en el marco del Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica, y los convenios que de conformidad con el mismo fueron
formalizados con los Estados, asi como las plazas correspondientes a afios posteriores que sean reconocidas,
previa validacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; registrar las plazas en el Sistema de Informacion
y Gestion Educativa, e integrar la némina del personal educativo que ocupe dichas plazas.

Por otro lado, las que dictaminan consideran prudente especificar que las obligaciones que tendra que
implementar la Secretaria de Educacion Publica en un plazo no mayor a un afio, contado a partir de la entrada en
vigor del Decreto en andlisis, serdn las relacionadas en el articulo 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal en
adicidn a las previstas en el articulo 26 como lo prevé la Minuta sujeta a dictamen. Asimismo, se debe especificar
gue el registro de las plazas conciliadas que se haya llevado a cabo, debera incluir los conceptos y montos de las
remuneraciones correspondientes, asi como al momento de integrar la ndmina del personal educativo se debe
especificar que deban ser conciliadas previamente, y que deba incluir la informacién de sueldos y prestaciones
gue correspondan a cada entidad federativa. Lo anterior, con el objeto de propiciar la transparencia y
ordenamiento de la informacién de esta materia. Por otro lado, es conveniente especificar de igual forma en la
fraccion 11, dado que las plazas que se deberan registrar en el sistema de administracién de ndmina deben contar
con un modulo especifico en materia de servicios personales en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa.

TRIGESIMA SEGUNDA. Estas dictaminadoras coinciden en que resulta importante incluir en disposiciones
transitorias el supuesto para establecer que el FONE iniciara su vigencia a partir de 2015, asi como se solicita al
Gobierno Federal que establezca un Fondo de Compensacion destinado a aquellos Estados en donde los recursos
del FAEB transferidos con anterioridad a la conciliacion, resulten mayores al valor determinado del FONE. Estos
recursos asimismo, deberan ser destinados para cubrir exclusivamente obligaciones por conceptos a los que se
refieren los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacidn.

Finalmente, se coincide en prever en disposicion transitoria que las autoridades competentes respetaran los
derechos de los trabajadores de la educacion, con el objetivo de asegurar los derechos de los trabajadores del
magisterio de este pais

TRIGESIMA TERCERA. En virtud de que la Minuta que se dictamina, hace referencia en el contenido de la
fraccion 1X de su articulo 2, a los articulos 133 y 163 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, correspondientes a la
Iniciativa presentada por el Titular del Ejecutivo Federal en dia 8 de septiembre de 2013 como parte de la
Reforma Social y Hacendaria, y toda vez que la numeracion de las referidas disposiciones sufrieron cambios
durante el desarrollo del proceso legislativo de dicha Iniciativa, estas Comisiones Dictaminadoras ajustan la
numeracion, haciendo referencia a los articulos 138 y 169 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, correspondiente
a la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; de la Ley Federal
de Derechos; y se abrogan la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los Depdsitos
en Efectivo, aprobado por la Camara de Diputados el dia 17 de octubre de 2013.
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TRIGESIMA CUARTA..Toda vez que durante el analisis de los articulos 25, 26 y 27 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, la votacion de las comisiones unidas dio como resultado un empate, se decidié presentar al Pleno de esta
Soberania los articulos en comento en los términos del dictamen para su andlisis y votacion.

TRIGESIMA QUINTA. - En la reunion de trabajo de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de
Estudios Legislativos, Segunda, los Legisladores presentaron sus propuestas, mismas que se aprobaron por
mayoria, por lo que se incorporan en el presente dictamen.

En virtud de las consideraciones descritas, las comisiones que suscriben el presente, aprueban la Minuta referida y
someten a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE COORDINACION FISCAL Y DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 10.; 20., segundo, quinto y sexto parrafos; 2-A, primer
parrafo, fraccion | en su encabezado, segundo y quinto parrafos; 3-B; 40.; 40-A, fracciones I, 1, y tercer parrafo
del articulo; 40-B, segundo y cuarto parrafos; 50.; 60. primer y cuarto parrafos; 9o., primer, segundo y actual
tercer parrafos; 10-D, fraccion Il; 15, sequndo parrafo; 19, fraccion I; 25, fraccién I; 26; 27; 31, segundo parrafo;
32; 33; 34; 35; 37; 39; 40; 43, fraccion IlI; 44; 45; 49, primero, segundo, y los actuales cuarto, quinto y sexto
parrafos; 50, primer parrafo; 51 primer y segundo parrafos; se ADICIONAN los articulos 40-B, quinto, sexto y
séptimo pérrafos; 60., quinto parrafo; 90., tercer y cuarto parrafos, pasando los actuales tercer a sexto parrafos a
ser quinto a octavo parrafos; 20, fracciones Ill, con un segundo péarrafo, y VI; 25, con un ultimo parrafo; 26-A;
27-A; 41, segundo parrafo; 43, segundo parrafo; 48, quinto parrafo; 49, con los parrafos tercero y quinto,
recorriéndose el actual parrafo tercero, el cual pasa a ser cuarto, asi como recorriéndose los actuales parrafos
cuarto a sexto, los cuales pasan a ser los parrafos sexto a octavo; 52, y se DEROGAN los articulos 20., tercer y
cuarto parrafos; 10-C, fraccion VIII; 10-D, segundo péarrafo; 36, tercer parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal
para quedar como sigue:

Articulo lo.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de
coordinacidn fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

Cuando en esta Ley se utilicen los términos entidades federativas o entidades, éstos se referiran a los Estados vy al
Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrard convenio con las entidades que soliciten adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que establece esta Ley. Dichas entidades participaran en el total de los
impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale esta Ley mediante la distribucion de los fondos que en la
misma se establecen.

Articulo 20.- ...

La recaudacion federal participable sera la que obtenga la Federacién por todos sus impuestos, asi como por los
derechos sobre la extraccion de petréleo y de mineria, disminuidos con el total de las devoluciones por dichas
contribuciones y excluyendo los conceptos que a continuacion se relacionan:

l. Los derechos adicionales o extraordinarios, sobre la extraccion de petroleo;

Il.  El impuesto sobre la renta por concepto de salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal
subordinado causado por los servidores publicos de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como de sus organismos autbnomos y
entidades paraestatales y paramunicipales;

I1l.  Larecaudacion total que se obtenga de los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de la Ley
Federal de Derechos;
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IV. Los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal federal,
V. El impuesto sobre automéviles nuevos;

VI. La parte de la recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre produccion y servicios en que
participen las entidades en los términos del articulo 30.-A de esta Ley;

VII. La recaudacion obtenida en términos de lo previsto en los articulos 20., fraccion Il, inciso B) y 20.-A,
fraccion 11, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios;

VIII. Las cantidades que se distribuyan a las entidades federativas de acuerdo con lo previsto en los articulos 4o0.-
Ay 40.-B de esta Ley, y

IX. El excedente de los ingresos que obtenga la Federacién por aplicar una tasa superior al 1% a los ingresos
por la obtencion de premios a que se refieren los articulos 138 y 169 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Tercer Parrafo (Se deroga)
Cuarto Parrafo (Se deroga)

El Fondo General de Participaciones se distribuira conforme a la féormula siguiente:

P, =P,,+ARGP,, (0.6CL, +0.3C2,, +0.1C3,,)

PIB,

PIB.
_ it-2
CL, = PIB,,,

Z:msmzn‘

AlE; n, 3
' AlE, ==
ZAIEMni o Lt 3; IEi,tfj—l
c3,, = it

" Z IEi,t—lni

Donde:

Clit, C2jt, y C3jt son los coeficientes de distribucion del Fondo General de Participaciones de la entidad i en el
afio t en que se efectda el calculo.
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Considerando los coeficientes C2 y C3 como incentivos recaudatorios.

Pi.t es la participacion del fondo a que se refiere este articulo, de la entidad i en el afio t.
Pi 07 es la participacion del fondo a que se refiere este articulo que la entidad i recibio en el afio 2007.
AFGPQ7 t es el crecimiento en el Fondo General de Participaciones entre el afio 2007 y el afio t.

PIBj t-1 es la informacion oficial del Producto Interno Bruto del ultimo afio que hubiere dado a conocer el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para la entidad i.

PIBj t-2 es la informacion oficial del Producto Interno Bruto del afio anterior al definido en la variable anterior
que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para la entidad i.

IEj,t es la informacion relativa a la recaudacion de impuestos y derechos locales de la entidad i en el afio t

contenida en la Ultima cuenta pablica oficial y reportados en los formatos que emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Para tal efecto, se consideraran impuestos y derechos locales todos aquéllos que se recauden a nivel estatal, asi
como el impuesto predial y los derechos por suministro de agua que registren un flujo de efectivo.

Las cifras reportadas en la cuenta publica oficial de los citados ingresos, que estén relacionadas con el
otorgamiento de beneficios, programas, subvenciones, o subsidios, aun cuando tengan una denominacion distinta
en la legislacion local correspondiente, y que estén dirigidos a determinado sector de la poblacién o de la
economia, no se consideraran ingresos para efectos de la determinacién de coeficientes de participaciones.

En lo que corresponde a los derechos, se consideraran aquellas contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio puablico de la entidad, asi como por los servicios que presten las
entidades en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
6rganos desconcentrados. No obstante, se considerardn los derechos a cargo de los organismos publicos
descentralizados que presten servicios exclusivos de las entidades.

La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales podrd aprobar otros impuestos y derechos respecto de los
cuales exista informacion certera y verificable, atendiendo a criterios de equidad entre las entidades federativas.

AIEj t es un promedio movil de tres afios de las tasas de crecimiento en la recaudacion de los impuestos y
derechos locales de la entidad i, referidos en la variable anterior.

nj es la ultima informacién oficial de poblacidn que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia para la entidad i.

Z es la suma sobre todas las entidades de la variable que le sigue.
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Las entidades deberan informar de la totalidad de la recaudacion que efectlen de cada uno de sus impuestos y
derechos locales, en los formatos que para ello emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La férmula
anterior no sera aplicable en el evento de que en el afio de calculo la recaudacion federal participable sea inferior a
la observada en el afio 2007. En dicho supuesto, la distribucién se realizard en funcién de la cantidad
efectivamente generada en el afio de calculo y de acuerdo al coeficiente efectivo que cada entidad haya recibido
de dicho Fondo en el afio 2007. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra solicitar a las entidades la
informacion que estime necesaria para verificar las cifras recaudatorias locales presentadas por las entidades.

Articulo 2-A.-...

I.- En la proporcion de la recaudacion federal participable en la forma siguiente:

II. ...

IIL. ...

a) ...

b) ...

El Fondo de Fomento Municipal se distribuira entre las entidades conforme a la férmula siguiente:

F,. = F,15 + AFFM,,,(0.7C;, + 0.3CP,,)

1

Rit 1
i
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Donde:
C; + es el coeficiente de distribucion del 70% del excedente del Fondo de Fomento Municipal con respecto a 2013
de la entidad i en el afio t en que se efectua el calculo.

CP; ; es el coeficiente de distribucion del 30% del excedente del Fondo de Fomento Municipal con respecto a

2013 de la entidad i en el afio t en que se efectda el célculo, siempre y cuando el gobierno de dicha entidad sea el
responsable de la administracion del impuesto predial por cuenta y orden del municipio.

Para que un estado compruebe la existencia de la coordinacién fiscal en el impuesto predial, se debera haber
celebrado un convenio con el municipio correspondiente y publicado en el medio de difusion oficial estatal, en el
entendido de que la inexistencia o extincion de dicho convenio hara que se deje de ser elegible para la distribucion
de esta porcion del Fondo.

F; es la participacion del fondo al que se refiere este articulo de la entidad i en el afio t.
F; 15 es la participacion del fondo al que se refiere este articulo que la entidad i recibio en el afio 2013.

AFFM, 5 ; es el crecimiento en el Fondo de Fomento Municipal entre el afio 2013 y el periodo t.

R; + es la recaudacion local de predial y de los derechos de agua, que registren un flujo de efectivo, de la entidad i
en el afio t, reportada en los formatos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

P H RCie—1
I; ; es el valor minimo entre el resultado del cociente o

irt—2

y el nimero 2.

RC; ; es la suma de la recaudacion de predial en los municipios que hayan convenido la coordinacion del cobro de
dicho impuesto con la entidad i en el afio t y que registren un flujo de efectivo, o de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal en su caso, reportada en los formatos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

n; es la tltima informacion oficial de poblacion que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia para la entidad i.

ne; es la altima informacion oficial de poblacion que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia de los municipios que hayan convenido la coordinacion del cobro de predial para la entidad i.

La férmula del Fondo de Fomento Municipal no sera aplicable en el evento de que en el afio que se calcula, el
monto de dicho Fondo sea inferior al obtenido en el afio 2013. En dicho supuesto, la distribucion se realizara en
relacion con la cantidad efectivamente generada en el afio que se calcula y de acuerdo al coeficiente efectivo que
cada entidad haya recibido del Fondo de Fomento Municipal en el 2013.

Articulo 3-B.- Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal participaran al 100% de la
recaudacion que se obtenga del impuesto sobre la renta que efectivamente se entere a la Federacion,
correspondiente al salario del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en las
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dependencias de la entidad federativa, del municipio o demarcacién territorial del Distrito Federal, asi como en
sus respectivos organismos autonomos y entidades paraestatales y paramunicipales, siempre que el salario sea
efectivamente pagado por los entes mencionados con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales.

Para efectos del parrafo anterior, se considerara la recaudacion que se obtenga por el Impuesto sobre la Renta, una
vez descontadas las devoluciones por dicho concepto.

Asimismo, para que resulte aplicable lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, las entidades deberan
enterar a la Federacién el 100% de la retencidn que deben efectuar del Impuesto sobre la Renta correspondiente a
los ingresos por salarios que las entidades paguen con cargo a recursos federales.

Las entidades deberan participar a sus municipios o demarcaciones territoriales, el 100% de la recaudacion del
impuesto al que se refiere el parrafo primero de este articulo, correspondiente al personal que preste o desempefie
un servicio personal subordinado en el municipio o demarcacidn territorial de que se trate.

Avrticulo 4o.- El Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion estara conformado por un monto equivalente al 1.25% de
la recaudacion federal participable de cada ejercicio.

Las entidades que se ajusten a lo establecido en el articulo 10-A de esta Ley, recibiran mensualmente un anticipo
por concepto del Fondo a que se refiere este articulo, que ascenderd a la cantidad mensual promedio que
corresponda a lo que la entidad recibié en el ejercicio de 2013 por concepto del Fondo de Fiscalizacion.

Adicionalmente, de forma trimestral, se distribuirdn los recursos de este Fondo, disminuyendo las cantidades
entregadas mediante los anticipos sefialados en el parrafo anterior, de acuerdo con la siguiente formula:

T,e = Tiqa + AFOFIR, 5, (0.3C1,, + 0.1C2;, + 0.3C3,, + 0.3C4;,)
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. PIB,,
o CVi,t—l

2 PIB,, K
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Donde:
T, es la participacion de la entidad i en el afio t.

Ti1s €s la participacion que la entidad i recibio en el afio 2013, por concepto del Fondo de Fiscalizacion.

AFOFIR,  es la diferencia entre el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion del afio t'y el Fondo de Fiscalizacion
del afo 2013.

CVi t son las cifras virtuales de la entidad i en el afio t que dé a conocer el Servicio de Administracion Tributaria.

PIBj t-1 es la informacion oficial del Producto Interno Bruto del tltimo afio que dé a conocer el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia para la entidad i.

VMi t es el valor de la mercancia embargada o asegurada por la entidad i en el afio t que dé a conocer el Servicio
de Administracion Tributaria.

Rj t es la recaudacion de impuestos y derechos locales de la entidad i en el afio t contenida en la ultima cuenta
publica oficial y reportada en los formatos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ILDjt corresponde a la recaudacion de impuestos y derechos que se recauden en la entidad i en el afio t,

contenida en la Gltima cuenta puablica oficial mas las Participaciones Federales que se hayan percibido en dicho
gjercicio, incluyendo los incentivos derivados de la aplicacion del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal.

nj es la ultima informacién oficial de poblacion que dé a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
para la entidad i.

i es la suma sobre todas las entidades de la variable que le sigue.

Para los efectos de la formula a que se refiere este articulo, se consideraran impuestos y derechos locales todos
aquéllos que se recauden a nivel estatal, asi como el impuesto predial y los derechos por suministro de agua que
registren un flujo de efectivo.

Las cifras reportadas en la cuenta publica oficial de los citados ingresos, que estén relacionadas con el
otorgamiento de beneficios, programas, subvenciones, o subsidios, aun cuando tengan una denominacion distinta
en la legislacion local correspondiente, y que estén dirigidos a determinado sector de la poblacién o de la
economia, no se consideraran ingresos para efectos de la determinacion de coeficientes de participaciones.

En lo que corresponde a los derechos, se consideraran aquellas contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la entidad; asi como por los servicios que presten las
entidades en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
6rganos desconcentrados. No obstante, se considerardn los derechos a cargo de los organismos publicos
descentralizados que presten servicios exclusivos de las entidades.
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La férmula del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion no sera aplicable en el evento de que en el afio de célculo
dicho Fondo sea inferior a la participacion que la totalidad de las entidades hayan recibido en el 2013 por
concepto del Fondo de Fiscalizacion. En dicho supuesto, la distribucion se realizard en funcién de la cantidad
efectivamente generada en el afio de célculo y de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad haya
recibido por concepto del Fondo de Fiscalizacién en el afio 2013.

Los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal recibiran como minimo el 20% de la
recaudacion que del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion corresponda a las entidades.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podré verificar el cumplimiento de las labores de fiscalizacion
efectuadas por las entidades federativas en los términos de este articulo.

Articulo 40-A.-- ...

Del total recaudado 9/11 corresponderd a las entidades federativas en funcién del consumo efectuado en su
territorio, de acuerdo con la informacion que Petréleos Mexicanos proporcione a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, complementada, en su caso, con la informacién del Servicio de Administracion
Tributaria, siempre y cuando se encuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Los recursos que obtengan las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales, de acuerdo a
lo previsto en esta fraccién, podran afectarse en términos del articulo 90. de esta Ley, siempre que la
afectacién correspondiente en ningun caso exceda del 25% de los recursos que les correspondan.

Tratandose de obligaciones pagaderas en dos 0 méas ejercicios fiscales, para cada afio podra destinarse al
servicio de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar el porcentaje a que se refiere el parrafo anterior a
los recursos correspondientes al afio de que se trate 0 a los recursos correspondientes al afio en que las
obligaciones hayan sido contratadas.

Del total recaudado con motivo de la aplicacion de las cuotas, 2/11 se destinaran a un Fondo de
Compensacion, el cual se distribuira entre las 10 entidades federativas que, de acuerdo con la Gltima
informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, tengan los menores niveles de
Producto Interno Bruto per capita no minero y no petrolero. Este se obtendra de la diferencia entre el
Producto Interno Bruto Estatal total y el Producto Interno Bruto Estatal Minero, incluyendo todos los
rubros contenidos en el mismo.

El Fondo de Compensacion se distribuira conforme a la férmula siguiente:

1
PIBpc,
it = Z::lHFCt
i PIBpc,; .,

Donde:

Ti t es la transferencia de la entidad i en el afio t.
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PIBpci t-1 es el tltimo Producto Interno Bruto per capita no minero y no petrolero de la entidad i construido con
los dltimos datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

FCt es el Fondo de Compensacion en el afio t.

Z es la sumatoria de la variable que le sigue.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico enterara a las entidades las cantidades a que se refiere este articulo,
dentro del mes siguiente al entero de dichas cantidades por parte de Petréleos Mexicanos.

La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, en conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
deberd presentar al Congreso de la Unidn una evaluacion sobre los resultados y desempefio del Fondo a que se
refiere esta fraccion, asi como sobre la conveniencia de conservar o modificar las reglas de su distribucion. Dicha
evaluacion debera presentarse en el mes de enero del afio 2018 y posteriormente cada 5 afios en caso de no
modificarse las reglas de distribucion.

Las entidades deberan incluir en las publicaciones a que se refiere el articulo 60., Gltimo parrafo de esta Ley, los
recursos que en términos de este articulo correspondan a sus municipios, y en el caso del Distrito Federal, a sus
demarcaciones territoriales, asi como acreditar su cumplimiento a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 40-B. ...
El Fondo a que se refiere este articulo sera distribuido entre aquellas entidades que formen parte de la

clasificacién de extraccion de petrdleo y gas definida en el ultimo censo econémico realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, de acuerdo a la formula siguiente:

T, =(0.5C1, +0.5C2,, )JFEXH]I,
Donde FEXH]Iy se refiere al Fondo de Extraccion de Hidrocarburos en el afio a repartir.

oy L EXP,
¥ Y BXB,,

es el coeficiente relativo a la extraccion de petroleo y gas.

EXG;,
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es el coeficiente relativo a la produccion de gas asociado y no asociado.

EXPj t-1 es el valor de extraccion bruta de los hidrocarburos de la entidad federativa i conforme a la clasificacion

de extraccion de petroleo y gas definida en el ultimo censo econdmico realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

EXGij t-1 es el volumen de produccion de gas natural asociado y no asociado de la entidad i, en el afio anterior
para el cual se realiza el célculo, segun el Sistema de Informacion Energética.

Z es la sumatoria de la variable que le sigue, sobre las entidades que formen parte de la clasificacion de
extraccion de petréleo y gas definida en el ultimo censo econémico realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

Los municipios recibirdn cuando menos el 20% de los recursos percibidos por las entidades federativas,
incluyendo las cantidades que se perciban en tal caso por concepto de compensacion.

Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que reciban ingresos por concepto del Fondo
a que hace referencia el presente articulo, podran celebrar con la Federacion un convenio a fin de que los ingresos
excedentes respecto a lo estimado y calendarizado en las disposiciones aplicables, se destinen en un porcentaje
establecido en el citado convenio al Fondo de Estabilizacion de Extraccion de Hidrocarburos.

El Fondo de Estabilizacion de Extraccion de Hidrocarburos tendra por finalidad compensar la disminucion en la
ministracion de los recursos obtenidos por el Fondo de Extraccién de Hidrocarburos, respecto a lo estimado y
calendarizado para el ejercicio fiscal en cuestion.

El Fondo de Estabilizacion de Extraccion de Hidrocarburos se sujetara a las reglas de operacion que al efecto
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa opinion de las entidades que reciban ingresos por
concepto del Fondo de Extraccion de Hidrocarburos.

Avrticulo 50.- Los célculos de participaciones a que se refieren los articulos 20. y 20.-A de esta Ley se haran para
todas las entidades, aunque algunas o varias de ellas no se encuentren adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal. Las participaciones que correspondan a las entidades que dejen de estar adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal seran deducidas del Fondo General de Participaciones, del Fondo de Fomento
Municipal y del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion.

Articulo 60.- Las participaciones federales que recibiran los Municipios del total del Fondo General de
Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca seran inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al
Estado, el cual habra de cubrirselas. Las legislaturas locales estableceran su distribucion entre los Municipios
mediante disposiciones de caracter general, atendiendo principalmente a los incentivos recaudatorios y principios
resarcitorios, en la parte municipal, considerados en el articulo 20. del presente ordenamiento.
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Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra, sin condicionamiento alguno y no podréan ser objeto de
deducciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos de las entidades, a mas
tardar el 15 de febrero, deberdn publicar en su Periddico Oficial, asi como en su pagina oficial de internet el
calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados, de las
participaciones que las entidades reciban y de las que tengan obligacion de participar a sus municipios o
demarcaciones territoriales. También deberan publicar trimestralmente en el Peridédico Oficial, asi como en la
pagina oficial de internet del gobierno de la entidad, el importe de las participaciones entregadas y, en su caso, el
ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el
Diario Oficial de la Federacion la lista de las entidades que incumplan con esta disposicion.

El incumplimiento a las obligaciones de informacion previstas en este articulo serd sancionado en los términos de
la legislacion en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Avrticulo 90.- Las participaciones que correspondan a las Entidades y Municipios son inembargables; no pueden
afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de
Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a que se refiere el Articulo 4-A, fraccidn I, de la
presente Ley, que podran ser afectadas para el pago de obligaciones contraidas por las Entidades o Municipios,
con autorizacion de las legislaturas locales e inscritas a peticion de dichas Entidades ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, a favor de la
Federacion, de las Instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, asi como de las personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana.

Las obligaciones de los Municipios se registraran cuando cuenten con la garantia solidaria del Estado, salvo
cuando a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tengan suficientes participaciones para responder a
sus compromisos, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento del presente articulo.

Tratandose de obligaciones que se originen de la emision de valores, para efectos de su inscripcion en el Registro
de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, bastard con que se presente evidencia de dichos
valores de acuerdo al procedimiento establecido en el Reglamento, en el entendido que dentro de los diez dias
hébiles siguientes a la inscripcion de los mismos, deberd notificarse a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
su circulacién o colocacion; de lo contrario, se procedera a la cancelacion de la inscripcion.

El Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sera publico y debera permitir la identificacion del porcentaje total de participaciones federales
afectadas por cada Entidad y Municipio, asi como el destino definido en los instrumentos que formalizan la
obligacion, en los términos que establezca el Reglamento del presente articulo.

Las Entidades y Municipios efectuaran los pagos de las obligaciones contraidas en términos de este articulo, a
traves de fideicomisos o vehiculos de fuente de pago o garantia, sin perjuicio de los instrumentos y sistemas de
registro establecidos en sus leyes estatales de deuda. En todo caso, las Entidades Federativas deberan contar con
un registro unico de obligaciones y empréstitos, y deberan publicar en forma periddica su informacion y la de sus
Municipios con respecto de las obligaciones garantizadas o aquéllas cuya fuente de pago son las participaciones.
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Articulo 10-C.- ...
I.aVIL...

VIII. (Se deroga).

Articulo 10-D.-- ...
.

Il.  Se consideraréd que la venta o consumo final de los bienes se efectla en el territorio de una entidad cuando
en el mismo se realice la entrega de los mismos por parte del productor, envasador, distribuidor o
importador, segin sea el caso, para su posterior venta al publico en general o consumo.

Segundo parrafo (Se deroga).
Articulo 15.- ...

Cuando la entidad recaude ingresos federales, los concentrard directamente a dicha Secretaria y rendird cuenta
pormenorizada de recaudacion. La Secretaria, también directamente, hara el pago a las entidades de las cantidades
que les correspondan en el Fondo establecido en el articulo 20. y 2-A, fraccién 11l y pondré a su disposicion la
informacidn correspondiente. Se podra establecer, si existe acuerdo entre las partes interesadas, un procedimiento
de compensacion permanente.

Articulo 19.- ...

. Aprobar los reglamentos de funcionamiento de la propia Reunién Nacional, de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales y de sus grupos de trabajo, del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Pablicas y de la Junta de Coordinacién Fiscal.

I.alVv....
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Articulo 20.- ...
lLylIlL ...
I"l.- ...

Con base en un andlisis de las caracteristicas socio-econémicas y geograficas que tengan las entidades federativas,
cada 10 afios, la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales podra proponer a la Reunion Nacional de
Funcionarios Fiscales una reclasificacion de los ocho grupos sefialados en esta fraccion, que debera ser aprobada
mediante votacion unanime de esta Gltima.

IV.yV....

V1. Sera invitado permanente a las reuniones de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, el Presidente
de la Conferencia Nacional de Municipios de México, siempre que las reuniones no correspondan a
sesiones de trabajo con la participacion exclusiva de los funcionarios a que se refiere la fraccion 1l de este
articulo.

Articulo 25.- ...
l. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo;

Il.a VIIL ...

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo sera administrado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y la transferencia de los recursos de dicho Fondo se realizara en los términos
previstos en el articulo 26-A de esta Ley.

Articulo 26.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal seran apoyados con recursos econémicos
complementarios para ejercer las atribuciones, en materia de educacion basica y normal, que de manera exclusiva
se les asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacion.

La Federacion apoyara a los Estados con los recursos necesarios para cubrir el pago de servicios personales
correspondiente al personal que ocupa las plazas transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Baésica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de
1992 y los convenios que de conformidad con el mismo fueron formalizados con los Estados, que se encuentren
registradas por la Secretaria de Educacion Publica, previa validacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa a que se refiere el articulo 12, fraccion X, de la Ley
General de Educacion. Asimismo, el registro en el Sistema podréa incluir plazas del personal docente que no es de
jornada, de acuerdo a la asignacion de horas correspondiente.
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En el caso del Distrito Federal, el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo incluira
los recursos correspondientes a las plazas federales que sean transferidas a éste, mediante el convenio de
descentralizacion correspondiente y registradas en el Sistema a que se refiere el parrafo anterior.

Asimismo, el Fondo incluird recursos para apoyar a las entidades federativas a cubrir gastos de operacién
relacionados exclusivamente con las atribuciones a que se refiere el parrafo primero de este articulo.

Articulo 26-A.- El ejercicio de los recursos en materia de servicios personales a que se refiere el articulo anterior,
se sujetard a lo siguiente:

La Secretaria de Educacion Publica establecera un sistema de administracion de némina, a través del cual
se realizaran los pagos de servicios personales a que se refiere el articulo anterior. Para tal efecto, las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Publica, emitirdn las disposiciones que deberén
observar las entidades federativas para registrar cada némina. El sistema de administracion de némina
deberd identificar al menos el nivel, tipo, modalidad educativa y la clave del centro de trabajo a la que
corresponda la plaza.

Las autoridades educativas de las entidades federativas deberan proporcionar a la Secretaria de Educacion
Publica toda la informacion que ésta les requiera en términos de este articulo;

Las autoridades educativas de las entidades federativas deberan, en los plazos y condiciones establecidos en
las disposiciones a que se refiere la fraccion anterior, registrar en el sistema de administracion de némina la
informacidn relativa a los movimientos del personal que modifiquen cada némina.

La informacion que las autoridades educativas de las entidades federativas registren en el sistema de
administracion de némina, debera corresponder a aquélla registrada en el Sistema de Informacion y Gestion
Educativa a que se refiere el articulo 12, fraccion X, de la Ley General de Educacion;

Con base en la informacién registrada en el sistema de administraciéon de némina, la Secretaria de
Educacidon Puablica verificard que ésta corresponda con la contenida en el Sistema de Informacion y Gestion
Educativa y solicitara a las autoridades educativas de las entidades federativas, la validacion de la némina
correspondiente a cada una de ellas.

Una vez validada la informacion por las autoridades educativas de las entidades federativas, la Secretaria de
Educacion Publica solicitaré a la Tesoreria de la Federacion, realizar el pago correspondiente, con cargo a
los recursos que correspondan del Fondo a cada entidad federativa;

Los recursos correspondientes a la nébmina a que se refiere el articulo anterior seran pagados, por cuenta y
orden de las entidades federativas en su calidad de patrones, a sus empleados del servicio educativo, a
través de transferencias electronicas a respectivas cuentas bancarias, salvo que los mismos se encuentren en
localidades en donde no haya disponibilidad de servicios bancarios; en este Gltimo caso la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico determinara la forma y los medios a través de los cuales se entregaran los
recursos correspondientes.
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La Secretaria de Educacion Publica se coordinara con las entidades federativas para que los pagos de
nomina se realicen solamente al personal que cuente con Registro Federal de Contribuyentes con
Homoclave, de acuerdo con las disposiciones aplicables;

Los pagos deberan hacerse por las cantidades liquidas que correspondan a cada empleado, considerando las
cantidades devengadas en el periodo de pago correspondiente.

En todo caso, s6lo procederadn pagos retroactivos hasta por cuarenta y cinco dias naturales, siempre y
cuando se acredite la asistencia del personal durante dicho periodo en la plaza respectiva, debiendo precisar
la autoridad educativa de la entidad federativa el tipo de plaza y el periodo que comprende.

En los casos en que por causa no imputable al personal no se realice el pago, a solicitud del interesado y
conforme al procedimiento establecido en su caso, los pagos no realizados deberan efectuarse en un plazo
no mayor a 30 dias;

La Secretaria de Educacion Publica retendrd y enterard las cantidades que por ley deban pagarse por
concepto de impuestos y seguridad social, de conformidad con la normatividad aplicable; asi como, otras
cantidades que, en su caso, deban retenerse con base en la instruccién correspondiente de la autoridad
educativa de la entidad federativa;

Para efectos de la comprobacién de las erogaciones, los registros en medios electrénicos correspondientes a
los abonos en las cuentas del personal, fungiran como comprobantes de la entrega de los recursos.
Tratandose de los pagos que, por no existir servicios bancarios en la localidad correspondiente, se realicen a
través de otros mecanismos, la comprobacién de las erogaciones se realizara en términos de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades educativas de las entidades federativas entregaran a cada uno de
sus trabajadores el recibo de némina respectivo, desglosando los conceptos de pago y descuentos
correspondientes;

Las entidades federativas realizaran los registros e informaran sobre las aportaciones federales a que se
refiere este articulo, en los términos de los articulos 48 y 49 de esta Ley, y

La Secretaria de Educacion Publica presentard la informacion a que se refiere el articulo 73 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Los recursos a que se refieren las fracciones anteriores s6lo podran erogarse en el ejercicio fiscal en que fueron
presupuestados, exclusivamente para el pago de los conceptos relativos a servicios personales del personal a que
se refiere el articulo anterior, incluyendo el incremento en remuneraciones que, en su caso, se acuerde en los
términos del articulo 27-A de esta Ley.

Tratandose del gasto de operacion a que se refiere el Gltimo péarrafo del articulo 26 de esta Ley, los recursos
podran utilizarse en los fines a que se refiere el parrafo anterior. Para tal efecto, las secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de Educacion Pablica emitiran los lineamientos para especificar el destino de estos recursos.
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Articulo 27.- EI monto del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo se determinara
cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente, exclusivamente a partir de los siguientes
elementos:

l. Las plazas registradas en términos de los articulos 26 y 26-A de esta Ley, con las erogaciones que
correspondan por concepto de remuneraciones, incluyendo sueldos y prestaciones autorizados, impuestos
federales y aportaciones de seguridad social,

Il.  Las ampliaciones presupuestarias que se hubieren autorizado al Fondo durante el ejercicio fiscal inmediato
anterior a aquél que se presupueste, como resultado del incremento salarial que, en su caso, se pacte en
términos del articulo 27-A de esta Ley;

1. Lacreacion de plazas, que en su caso, se autorice.

No podrén crearse plazas con cargo a este Fondo, salvo que estén plenamente justificadas en términos de la
Ley General del Servicio Profesional Docente y las demas disposiciones aplicables, asi como los recursos
necesarios para su creacion estén expresamente aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
del ejercicio fiscal correspondiente, y

IV. Los gastos de operacion y la actualizacién que se determine para el ejercicio que se presupueste. La
distribucién de estos recursos se realizard cada afo a nivel nacional entre las entidades federativas, de
acuerdo con la siguiente formula:

GO; = GOj 2013 + ((GO;—GO2013) MP;)

Donde:

MPiani/HN

GO, es el monto total del recurso destinado a gasto operativo del FONE.

GO; es el monto del recurso destinado a gasto operativo del FONE para la entidad federativa i. MPi=HnJ/HN

GOi 2013 €5 el Gasto de Operacion presupuestado para la entidad federativa i en el PEF 2013.

MP; es la participacion de la entidad federativa i en la matricula potencial nacional en el afio anterior para el cual
se efectlia el calculo. Por matricula potencial se entiende el nimero de nifios en edad de cursar educacion basica.

Hn; es el nimero de habitantes entre 5y 14 afios en la entidad federativa i.
HN es el nimero de habitantes entre 5y 14 afios del pais.
Articulo 27-A.- El Ejecutivo Federal y los gobiernos de las entidades federativas, conforme a lo dispuesto en el

articulo 25 de la Ley General de Educacion, concurrirdn en el financiamiento del gasto en servicios personales
para la educacion publica, conforme a lo siguiente:
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l. El Ejecutivo Federal proveera los recursos necesarios para cubrir los pagos de servicios personales a que se
refieren los articulos 26, 26-A y 43 de esta Ley;

I1.  Los gobiernos de las entidades federativas cubrirdn, con cargo a sus propios ingresos, las erogaciones en
materia de servicios personales de las plazas distintas a las sefialadas en la fraccion anterior, incluyendo el
incremento salarial y de prestaciones correspondiente a dichas plazas;

I11.  Los incrementos en las remuneraciones del personal que ocupa las plazas a que se refieren los articulos 26
y 26-A de esta Ley, seran acordados con base en:

a)  Ladisponibilidad de recursos publicos aprobada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;
b)  Los objetivos, metas y resultados alcanzados del Servicio Profesional Docente, y

C) La negociacion del incremento en remuneraciones, la cual se llevara a cabo por parte de los patrones,
por una representacion de las autoridades educativas de las entidades federativas; por parte de los
trabajadores, una representacion de su sindicato, en términos de la legislacion laboral; asi como con
la participacion de la Secretaria de Educacion Publica para efectos del financiamiento que
corresponde a la Federacion en los términos de los articulos 26 y 26-A de esta Ley y para vigilar su
consistencia con los objetivos del Servicio Profesional Docente.

El incremento en remuneraciones que, en su caso, se acuerde, aplicable al personal a que se refiere esta
fraccion, debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para que produzca sus efectos, asi como en
los medios oficiales de difusion de las entidades federativas, y

IV. La Secretaria de Educacién Pablica y las autoridades educativas de las entidades federativas daran acceso al
sistema establecido para el registro del personal educativo, para efectos de consulta, a las instancias locales
y federales de control, evaluacién y fiscalizacion que asi lo soliciten. La informacién se hara publica en
términos de las disposiciones aplicables en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 31.- ...

La Secretaria de Salud dara a conocer anualmente, en el seno del Consejo Nacional de Salud y, a mas tardar el 31
de enero, en el Diario Oficial de la Federacion, las cifras que corresponden a las variables integrantes de la
férmula anterior resultantes de los sistemas oficiales de informacion.

Articulo 32.- ElI Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segln
estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal participable el 0.3066%
corresponderd al Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Este fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales a las entidades por
conducto de la Federacion y, a los municipios y demarcaciones territoriales a través de las entidades, de manera
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agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinardn exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria.

A.  Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a los siguientes rubros:

l. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catadlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

I1.  Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que beneficien preferentemente a la
poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de
rezago social y pobreza extrema en la entidad.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo a que se refiere este articulo, se deberan
orientar preferentemente conforme al Informe anual de la situacion de pobreza y rezago social de las entidades y
sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo que
se deberda publicar en el Diario Oficial de la Federacion a méas tardar el tltimo dia habil de enero.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos podran disponer de hasta un 2% del total
de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal que les correspondan para la realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad correspondiente y el municipio o
demarcacion territorial de que se trate. Los recursos de este programa podran utilizarse para la elaboracion de
proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del municipio o demarcacion territorial, de
acuerdo con lo sefialado en el catadlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social.

Adicionalmente, las entidades, los municipios o demarcaciones territoriales podran destinar hasta el 3% de los
recursos que les correspondan de este Fondo para ser aplicados como gastos indirectos para la verificacion y
seguimiento de las obras y acciones que se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacién de
proyectos que cumplan con los fines especificos a que se refiere este articulo.

B. La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios o demarcaciones territoriales y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico tendran las siguientes obligaciones:

l. De la Secretaria de Desarrollo Social:
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Publicar el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social de las entidades y sus
respectivos municipios o demarcaciones territoriales, con base en lo que establece la Ley General de
Desarrollo Social, para la medicion de la pobreza, y

Proporcionar capacitacion a las entidades y a sus respectivos municipios o demarcaciones
territoriales, sobre el funcionamiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social de las Entidades y del Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en términos de lo establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social;

De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:

a)

b)

9)

Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el
costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de las obras y acciones que
se vayan a realizar;

Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados;

Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién que sobre la utilizacion del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida. En el caso de los municipios y de las
demarcaciones territoriales, lo haran por conducto de las entidades;

Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible;

Reportar trimestralmente a la Secretaria de Desarrollo Social, a través de sus Delegaciones Estatales
o instancia equivalente en el Distrito Federal, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
el seguimiento sobre el uso de los recursos del Fondo, en los términos que establecen los articulos 48
y 49 de esta Ley, asi como con base en el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social
de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales. Asimismo, las entidades,
los municipios y las demarcaciones territoriales, deber&n proporcionar la informacién adicional que
solicite dicha Secretaria para la supervision y seguimiento de los recursos, y

Publicar en su pégina oficial de Internet las obras financiadas con los recursos de este Fondo. Dichas
publicaciones deber&n contener, entre otros datos, la informacion del contrato bajo el cual se celebra,
informes trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de conclusion.

Los municipios que no cuenten con pagina oficial de Internet, convendran con el gobierno de la
entidad federativa correspondiente, para que éste publique la informacion correspondiente al
municipio, y
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I11. De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, generar un sistema geo referenciado para difundir, a través de
su pagina oficial de Internet, las obras en cada municipio o demarcacion territorial financiadas con los recursos
provenientes de este Fondo. Dicho sistema deberéd contener la informacion del contrato bajo el cual se celebra,
informes trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de conclusion.

Articulo 34.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, distribuird el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social entre las entidades, conforme a la siguiente férmula:

Fi=Fi2013TAF203; (0.82i1+0.2€;)

Donde:
- Xit
it = :
' ZiXis
) E:r
’ 2. PPE; ¢
PPE!:,T—J.
B PPE;
= PR
i PPE; r

Y las variables de calculo se definen de la siguiente manera:
Fi.= Monto del FAIS de la entidad i en el afio t.

Fi2013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito Federal dicho monto sera equivalente a
686,880,919.32 pesos.

AFy013:= FAISi-2F; 5013, donde FAIS; corresponde a los recursos del Fondo en el afio de calculo t.

zi;= La participacion de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la poblacion en pobreza extrema
mas reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

CPPE;= NUmero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema en la entidad i més reciente publicada
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

PPE; = Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacién més reciente provista por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; y

PPE; r_,= Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacion inmediata anterior a la
mas reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

La férmula del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social no sera aplicable en el evento de que en el
afio de célculo dicho Fondo sea inferior a la participacion que la totalidad de los Estados hayan recibido en el
2013 por concepto del mismo Fondo. En dicho supuesto, la distribucion se realizara en funcién de la cantidad
efectivamente generada en el afio de célculo y de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada Estado haya
recibido por concepto del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en el afio 2013. De cumplirse
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dicho supuesto el Distrito Federal recibira la proporcion que representen los 686,880,919.32 pesos que recibira de
I:i,2013-

Para efectos de la formulacion anual del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, publicara, a mas tardar el 15 de agosto de cada afio,
en el Diario Oficial de la Federacion las variables y fuentes de informacion para el célculo de esta formula y daré
a conocer los porcentajes de participacion que se asignara a cada entidad.

Avrticulo 35.- Las entidades distribuirdn entre los municipios y las demarcaciones territoriales los recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, con una
formula igual a la sefialada en el articulo anterior, que enfatice el caracter redistributivo de estas aportaciones
hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema.
Para ello, utilizarén la informacion de pobreza extrema mas reciente a nivel municipal y de las demarcaciones
territoriales, a que se refiere el articulo anterior, publicada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social.

Con objeto de apoyar a las entidades en la aplicacion de sus férmulas, la Secretaria de Desarrollo Social publicara
en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar en los primeros diez dias del ejercicio fiscal de que se trate, las
variables y fuentes de informacion disponibles a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales para cada
entidad.

Las entidades, con base en lo previsto en los parrafos anteriores y previo convenio con la Secretaria de Desarrollo
Social, calcularan las distribuciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal correspondientes a sus municipios y demarcaciones territoriales, debiendo
publicarlas en sus respectivos érganos oficiales de difusién, a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal
aplicable, asi como la férmula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento.

A mas tardar el 25 de enero del ejercicio fiscal de que se trate, los convenios referidos en el parrafo anterior
deberdn remitirse a la Secretaria de Desarrollo Social, a través de sus Delegaciones Estatales o instancia
equivalente en el Distrito Federal, una vez que hayan sido suscritos por éstas y por el gobierno de la entidad
correspondiente, con el fin de que dicha Secretaria publique las distribuciones convenidas en su pagina oficial de
Internet a més tardar el 31 de enero de dicho ejercicio fiscal.

En caso de que asi lo requieran las entidades, la Secretaria de Desarrollo Social podré coadyuvar en el calculo de
la distribucion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal correspondientes a sus municipios y demarcaciones territoriales.

Las entidades deberdn entregar a sus respectivos municipios y demarcaciones territoriales, los recursos que les
corresponden conforme al calendario de enteros en que la Federacién lo haga a las entidades, en los términos del
altimo parrafo del articulo 32 de la presente Ley. Dicho calendario debera comunicarse a los gobiernos
municipales y de las demarcaciones territoriales por parte de los gobiernos de las entidades y publicarse por estos
ultimos a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en su respectivo érgano de difusion oficial.

Articulo 36.- ...

a)yb)...
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Tercer parrafo. (Se deroga).

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las
entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccién de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se
refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las mismas
obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccién I, incisos a) y ¢), de esta Ley.

Avrticulo 39.- EI Fondo de Aportaciones Multiples se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion por un monto equivalente, solo para efectos de referencia, al 0.814% de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segln estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base a lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para ese ejercicio.

Articulo 40.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones Multiples reciban los Estados
de la Federacion y el Distrito Federal se destinaran en un 46% al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos
alimentarios; y de asistencia social a través de instituciones publicas, con base en lo sefialado en la Ley de
Asistencia Social. Asimismo, se destinard el 54% restante a la construccién, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de educacidn basica, media superior y superior en su modalidad universitaria
segun las necesidades de cada nivel.

Las entidades tendran la obligacién de hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras
y acciones realizadas, el costo de cada una, su ubicacion y beneficiarios. Asimismo, deberan informar a sus
habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados.

Articulo 41.- ...

La Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacion Publica darén a conocer, a mas tardar el 31 de enero del
ejercicio de que se trate en el Diario Oficial de la Federacién, el monto correspondiente a cada entidad por cada
uno de los componentes del Fondo y la férmula utilizada para la distribucién de los recursos, asi como las
variables utilizadas y la fuente de la informacién de las mismas, para cada uno de los componentes del Fondo.

Articulo 43.- ...

lLylL...

I11.- Adicionalmente, en el caso de los servicios de educacion para adultos, la determinacion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos y su consiguiente distribucion,

responderan a férmulas que consideren las prioridades especificas y estrategias compensatorias para el
abatimiento del rezago en materia de alfabetizacion, educacion basica y formacion para el trabajo. Las
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férmulas, asi como las variables consideradas y la fuente de informacidn correspondiente, a que se refiere
esta fraccion deberan publicarse por la Secretaria de Educacion Publica, a méas tardar el 31 de enero de cada
afo en el Diario Oficial de la Federacion.

La informacidn que presenten las entidades y la Secretaria de Educacion Publica, por este Fondo, deberé sujetarse
al articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 44.- ElI Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal se
constituird con cargo a recursos federales, mismos que seran determinados anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. La Secretaria de Gobernacion formulara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
una propuesta para la integracion de dicho Fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal se hara la distribucion de los recursos
federales que integran este Fondo entre los distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica
aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entregara a las entidades el Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados y del Distrito Federal, con base en los criterios que el
Consejo Nacional de Seguridad Publica determine, a propuesta de la Secretaria de Gobernacion, por medio del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, utilizando para la distribucién de los recursos,
criterios que incorporen el nimero de habitantes de los Estados y del Distrito Federal; el indice de ocupacion
penitenciaria; la implementacion de programas de prevencion del delito; los recursos destinados a apoyar las
acciones que en materia de seguridad publica desarrollen los municipios, y el avance en la aplicacion del
Programa Nacional de Seguridad Publica en materia de profesionalizacién, equipamiento, modernizacion
tecnolégica e infraestructura. La informacidn relacionada con las formulas y variables utilizadas en el célculo para
la distribucion y el resultado de su aplicacion que correspondera a la asignacion por cada Estado y el Distrito
Federal, deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a més tardar a los 30 dias naturales siguientes a la
publicacion en dicho Diario del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate.

Los convenios y anexos técnicos celebrados entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica y las entidades, deberan firmarse en un término no mayor a sesenta dias, contados a partir de la
publicacion del resultado de la aplicacion de las formulas y variables mencionadas con anterioridad.

Este Fondo se enterard mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante los primeros diez
meses del afio a los Estados y al Distrito Federal, de manera &gil y directa sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquéllas de caracter administrativo, salvo que no se cumpla lo dispuesto en este articulo.

Los Estados y el Distrito Federal reportaran trimestralmente a la Secretaria de Gobernacion, a través del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el ejercicio de los recursos del Fondo y el
avance en el cumplimiento de las metas, asi como las modificaciones o adecuaciones realizadas a las asignaciones
previamente establecidas en los convenios de coordinacion y sus anexos técnicos en la materia; en este Gltimo
caso deberan incluirse la justificacion y la aprobacion del Consejo Estatal de Seguridad Publica correspondiente, o
la opinién favorable del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. El Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica daré respuesta en un plazo no mayor a 30 dias héabiles.
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Articulo 45.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de
los Estados y del Distrito Federal, reciban dichas entidades se destinaran exclusivamente a:

VI.

La profesionalizacion de los recursos humanos de las instituciones de seguridad publica vinculada al
reclutamiento, ingreso, formacién, seleccion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y
depuracion;

Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los
policias ministeriales o sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito
Federal, los policias de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi como, de los centros de
reinsercion social de internamiento para adolescentes;

Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica correspondientes a las policias
ministeriales o de sus equivalentes, peritos, ministerios publicos y policias de vigilancia y custodia de los
centros penitenciarios, asi como, de los centros de reinsercién social de internamiento para adolescentes;

Al establecimiento y operacién de las bases de datos criminalisticos y de personal, la compatibilidad de los
servicios de telecomunicaciones de las redes locales, el servicio telefonico nacional de emergencia y el
servicio de denuncia anénima;

A la construccién, mejoramiento, ampliacion o adquisicion de las instalaciones para la procuracion e
imparticion de justicia, de los centros penitenciarios, de los centros de reinsercion social de internamiento
para adolescentes que realizaron una conducta tipificada como delito, asi como de las instalaciones de los
cuerpos de seguridad publica de las academias o institutos encargados de aplicar los programas rectores de
profesionalizacién y de los Centros de Evaluacion y Control de Confianza, y

Al seguimiento y evaluacion de los programas relacionados con las fracciones anteriores.

Los recursos para el otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Pablico, los
policias ministeriales o sus equivalentes, los policias de vigilancia y custodia y los peritos de las procuradurias de
justicia de los Estados y del Distrito Federal, tendran el caracter de no regularizables para los presupuestos de
egresos de la Federacion de los ejercicios subsecuentes y las responsabilidades laborales que deriven de tales
recursos estaran a cargo de los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal.

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y los
acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Los Estados y el Distrito Federal proporcionaran al Ejecutivo Federal, por conducto del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la informacion financiera, operativa y estadistica que le sea requerida.

Articulo 48. ...
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Las entidades federativas enterarén al ente ejecutor local del gasto, el presupuesto que le corresponda en un
méaximo de cinco dias hébiles, una vez recibida la ministracion correspondiente de cada uno de los Fondos
contemplados en el Capitulo V del presente ordenamiento.

Avrticulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban
las entidades y, en su caso, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, no seran
embargables, ni los gobiernos correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en
garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de esta
Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningun caso podran destinarse a fines distintos a los expresamente
previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45 y 47 de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las entidades federativas y, en su
caso, de los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal que las reciban, conforme a sus
propias leyes, salvo en el caso de los recursos para el pago de servicios personales previsto en el Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, en el cual se observara lo dispuesto en el articulo 26
de esta Ley. En todos los casos deberan registrarlas como ingresos propios que deberdn destinarse
especificamente a los fines establecidos en los articulos citados en el parrafo anterior.

Para efectos del entero de los Fondos de Aportaciones a que se refiere el articulo 25 de esta Ley, salvo por lo
dispuesto en el articulo 52 de este capitulo, no procederan los anticipos a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 70. de la misma.

IL.aV....

En el caso de los recursos para el pago de servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo, las autoridades de control interno de los gobiernos federal y de las
entidades federativas supervisaran, en el &mbito de sus respectivas competencias, el proceso de integracion y pago
de la ndmina del personal educativo. Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara la aplicacion de
dichos recursos.

Cuando las autoridades de las entidades federativas, de los municipios o de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones de control y supervision conozcan que los recursos de los
Fondos no han sido aplicados a los fines que por cada Fondo se sefiale en la Ley, deberan hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacion y de la Secretaria de la Funcion Publica en forma
inmediata.

Por su parte, cuando la entidad de fiscalizacion del Poder Legislativo local, detecte que los recursos de los Fondos
no se han destinado a los fines establecidos en esta Ley, debera hacerlo del conocimiento inmediato de la
Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran los servidores publicos federales o locales
por el manejo o aplicacion indebidos de los recursos de los Fondos a que se refiere este Capitulo, seran
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determinadas y sancionadas por las autoridades federales o locales competentes, en los términos de las leyes
aplicables.

Articulo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se refiere el articulo 25, en sus fracciones Il y
VIII, de esta Ley correspondan a las Entidades Federativas o Municipios, podran afectarse para garantizar
obligaciones en caso de incumplimiento, o servir como fuente de pago de dichas obligaciones que contraigan con
la Federacion, las instituciones de crédito que operen en territorio nacional o con personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con autorizacion de las legislaturas locales y se inscriban a peticion
de las Entidades Federativas o los Municipios, segun corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, asi como en el registro Unico de
obligaciones y empréstitos a que se refiere el quinto parrafo del articulo 90. del presente ordenamiento.

Avrticulo 51.- Las aportaciones que con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25, fracciéon IV de esta Ley
correspondan a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal podran afectarse como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales, cuando asi lo dispongan las leyes locales y de conformidad con lo dispuesto en este
articulo.

En caso de incumplimiento por parte de los municipios o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal a
sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales,
la Comisién Nacional del Agua podra solicitar al gobierno local correspondiente, previa acreditacién del
incumplimiento, la retencion y pago del adeudo con cargo a los recursos del Fondo mencionado en el parrafo
anterior que correspondan al municipio o Demarcacion Territorial de que se trate, conforme a lo dispuesto por el
articulo 36 de esta Ley. La Comisidn Nacional del Agua s6lo podra solicitar la retencién y pago sefialados cuando
el adeudo tenga una antigtiedad mayor de 90 dias naturales.

Avrticulo 52.- Las aportaciones que con cargo a los Fondos de Aportaciones Multiples y para la Seguridad Publica
de los Estados y el Distrito Federal, a que se refiere el articulo 25 de esta Ley, fracciones V y VII,
respectivamente, que correspondan a las entidades, podran afectarse para garantizar obligaciones en caso de
incumplimiento, o servir como fuente de pago de obligaciones que se contraigan en términos de los convenios que
celebren las Entidades Federativas con la Federacion, a traves de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL Y DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

mediante los cuales se establezcan mecanismos de potenciacién, financiamiento o esquemas similares respecto de
dichos Fondos.

Las entidades convendran con la Federacién los términos y condiciones de dichos esquemas, incluyendo el
reconocimiento de la recepcion anticipada de recursos correspondientes a dichos Fondos como resultado de los
mecanismos referidos, asi como su compensacion a traves del tiempo.

Los recursos netos que se obtengan de los mecanismos antes referidos, Unicamente podran destinarse a
infraestructura directamente relacionada con los fines establecidos en los articulos 40 y 45 de esta Ley, en
términos de los convenios respectivos.

Para las obligaciones al amparo de este articulo, no podran destinarse mas del 25% de los recursos que
anualmente correspondan por concepto de los fondos a que se refiere el parrafo anterior, para servir dichas
obligaciones, excepto por lo establecido en el parrafo siguiente.

Tratandose de obligaciones pagaderas en dos o mas ejercicios fiscales, para cada afio podra destinarse al servicio
de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar el porcentaje a que se refiere el parrafo anterior a los recursos
correspondientes al afio de que se trate 0 a los recursos correspondientes al afio en que las obligaciones hayan sido
contratadas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 73, parrafo primero y fraccion 11, incisos b), d) en su primer
parrafo y numeral 1, f) y g), de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para quedar como sigue:

Articulo 73.- Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley y en otros ordenamientos, las entidades federativas
deberan presentar informacion relativa al Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos,
conforme a lo siguiente:

I
1.
a)
b)  Conciliar el nimero, tipo de plazas docentes, administrativas y directivas, y nimero de horas, de educacion
tecnologica y de adultos, por escuela, con las entidades federativas, determinando aquéllas que cuentan con

registro en la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal y las que sélo lo tienen en las entidades
federativas y, en su caso, aquéllas que lo tienen en ambas;

c)

d) Incluir de conformidad con la normatividad aplicable, en su pagina de Internet la informacién a que se
refiere el inciso anterior, particularmente respecto a:

1. Numero y tipo de las plazas docentes, administrativas y directivas existentes, el nombre y la Clave Unica de
Registro de Poblacion y el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave de quienes las ocupan, asi como
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namero de horas de educacion tecnoldgica y de adultos, por centros de trabajo, y el pago que reciben por concepto
de servicios personales;

2.a7....

e)

f) Enviar a la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a la Secretaria de Hacienda y a la Secretaria de
la Funcion Publica, durante el primer semestre del afio, el listado de nombres, plazas y de entidades federativas en
las que identifique doble asignacion salarial que no sea compatible geograficamente, cuando la ocupacién sea
igual o superior a dos plazas en municipios no colindantes, y reportar durante el tercer trimestre del afio, sobre la
correccion de las irregularidades detectadas, y

g)  Vigilar el monto de las remuneraciones, informando a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
los casos en que superen los ingresos promedio de un docente en la categoria mas alta del tabulador salarial
correspondiente a cada entidad.

TRANSITORIOS
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2014.

Segundo.- Para efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, la Secretaria
de Educacién Publica, en un plazo no mayor a un afio, contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
debera:

l. Conciliar con las autoridades educativas de los Estados, los registros de las plazas que les fueron
transferidas en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1992 y los convenios que de conformidad con el mismo
fueron formalizados con los Estados, asi como las plazas correspondientes a afios posteriores que sean
reconocidas, previa validacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dicho registro incluird los
conceptos y montos de las remuneraciones correspondientes, y podra incluir al personal docente que no es
de jornada, de acuerdo a la asignacion de horas correspondiente.

Para lo anterior, la informacion que servira de base para la conciliacion a que se refiere esta fraccion, sera
aquélla que corresponda al inicio del ciclo escolar 2013-2014. Asimismo, la Secretaria de Educacion
Publica y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dardn a conocer a las autoridades educativas de los
Estados el procedimiento y los plazos para llevar a cabo el proceso de conciliacion de los registros.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Educacion Publica y las autoridades
educativas de las entidades federativas estableceran mecanismos de transparencia para que el trabajador
pueda verificar la informacion correspondiente a su némina;
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I1.  Registrar las plazas a que se refiere la fraccion anterior en el mddulo correspondiente a los servicios
personales del Sistema de Informacion y Gestién Educativa a que se refiere el articulo 12, fraccion X, de la
Ley General de Educacion, y

I11.  Integrar la némina del personal educativo que ocupe las plazas previamente conciliadas a que se refiere este
articulo, incluyendo los sueldos y prestaciones que correspondan en cada Estado, con el objeto de realizar
los pagos correspondientes en términos del articulo 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Tercero.- El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa entrard en vigor en el ejercicio fiscal 2015.

En tanto entra en vigor el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa a que se refiere este articulo, seguiran
aplicandose las disposiciones correspondientes a la distribucion del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Bésica y Normal vigentes hasta antes de la entrada en vigor de este Decreto, con base en el presupuesto aprobado
para el ejercicio fiscal 2014.

Cuarto.- Una vez concluida la conciliacion a que se refiere el articulo anterior, aquellos estados en donde los
recursos por concepto del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal, transferidos con
anterioridad a la conciliacidn, resulten mayores al valor determinado del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo, seran compensados por dicha diferencia a través del Fondo de Compensacion,
cuyos recursos seran destinados exclusivamente para cumplir con las atribuciones a las que se refieren los
articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacion.

El Fondo de Compensacion sera constituido en el ejercicio fiscal 2015 y se actualizara de manera anual, conforme
a la inflacién reportada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia mediante el Indice Nacional de
Precios al Consumidor.

Quinto.- Las autoridades competentes respetaran los derechos de los trabajadores de la educacion en términos de
las disposiciones juridicas aplicables y las relaciones laborales correspondientes se mantendran en los términos
vigentes hasta la entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto.- A mas tardar a los 45 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de
Desarrollo Social, previa opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, deberé publicar en el Diario
Oficial de la Federacion los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a que hace
referencia el articulo 33 del presente Decreto.

Séptimo.- Las retenciones y pagos que se realicen con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal por adeudos que
correspondan al municipio, demarcacion territorial, sus organismos operadores de agua Yy, en su caso, Sus
organismos auxiliares, a que se refiere el articulo 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal, relativos a los derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales, podran efectuarse de manera gradual,
con base en, al menos, los siguientes porcentajes aplicables sobre el total de los recursos que correspondan a cada
municipio o demarcacion territorial por concepto del citado Fondo, considerando el 100% de la facturacion de los
conceptos referidos:

Ejercicio Fiscal Porcentaje de
Retencion
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2014 50%
2015 60%
2016 75%
2017 85%
2018 100%

Lo anterior podra ser aplicable sin perjuicio de lo establecido en las legislaciones locales en la materia, vigentes
en la fecha de publicacién de esta Ley.

Octavo.- El coeficiente CP;; a que se refiere la formula establecida en el articulo 2-A de esta Ley de Coordinacion
Fiscal serd aplicable a partir del ejercicio fiscal de 2015. La informacion considerada para el calculo del mismo
sera aquélla que las entidades federativas proporcionen a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas
tardar el 15 de agosto de 2014.

El Distrito Federal queda considerado para efectos del célculo del coeficiente CP;;.
En el ejercicio fiscal 2014, la totalidad del excedente a que se refiere dicha formula se distribuird conforme al
Coeficiente C;;.

Noveno.- Lo previsto en la fraccién Il del articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto a la no inclusién
en la recaudacion federal participable del Impuesto sobre la Renta por concepto de salarios y, en general, por la
prestacion de un servicio personal subordinado causado por los servidores publicos; asi como lo dispuesto en el
articulo 3- B de dicha Ley, entraran en vigor el 1° de enero de 2015.

Décimo.- Lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 90. de la Ley de Coordinacién Fiscal, respecto a la
obligacion de permitir la identificacion del porcentaje total de participaciones federales afectadas por cada
Entidad y Municipio, asi como su destino en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y
Municipios entrara en vigor a los 90 dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Décimo Primero.- En tanto el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social emita una
medicion adicional del nimero de carencias promedio de la poblacién en pobreza extrema por municipio y
demarcacion territorial, las entidades transferiran a los municipios y demarcaciones territoriales los recursos por
concepto de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, de acuerdo con lo dispuesto en el primer
parrafo del articulo 35 de esta Ley, utilizando la siguiente férmula para la distribucion de los mismos:

Fii=Fi2013AF2013¢ Zi
En donde las variables se definen conforme a lo establecido en el articulo 34 de esta Ley.

Décimo Segundo.- Los municipios que, en los términos del articulo 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal vigente
hasta antes de la entrada en vigor de este Decreto, hayan afectado como garantia del cumplimiento de sus
obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, los recursos que les corresponden
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, continuarén sujetdndose a las respectivas disposiciones emitidas con anterioridad a la entrada en
vigor de este Decreto.
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Lo anterior, sin perjuicio de que dichos municipios podran optar por lo dispuesto en el articulo 51 de dicha Ley,
gue se reforma conforme al presente Decreto, siempre y cuando cumplan lo previsto en dicho articulo.

Décimo Tercero.- De conformidad con las reglas que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
la Comisidn Nacional del Agua podra aplicar los pagos corrientes que reciba de los municipios o demarcaciones
territoriales por concepto de derechos y aprovechamientos de agua, asi como descargas de aguas residuales, a la
disminucién de adeudos histéricos que registren tales conceptos al cierre del mes de diciembre de 2013. Lo
anterior, siempre y cuando las entidades a las que pertenezcan los municipios 0 demarcaciones territoriales
contemplen en su legislacién local el destino y afectacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para el pago de
dichos derechos o aprovechamientos, en términos de lo previsto en el articulo 51 de la Ley de Coordinacion
Fiscal. En el caso de incumplimiento de los pagos correspondientes, la Comision Nacional del Agua podra
solicitar las retenciones a las que hace referencia el articulo 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal, a partir del 1 de
enero de 2014.

Los municipios 0 demarcaciones territoriales que se acojan a lo dispuesto en este articulo y cumplan con las
citadas reglas, gozaran de los siguientes estimulos fiscales:

l. Una cantidad equivalente al total de los accesorios y actualizacién correspondientes al adeudo histérico
generado hasta el 31 de diciembre de 2013 por concepto del derecho por la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales y del derecho por descargas de aguas residuales, a que se refieren los
articulos 223 y 276 de la Ley Federal de Derechos y el aprovechamiento derivado del servicio de
suministro de agua en blogue que proporciona la Federacion, que se causen a partir del 1 de enero de 2014
y hasta la fecha en que se lleve a cabo el primer pago corriente que se realice después de haberse acogido a
lo dispuesto por esta fraccion. El estimulo que resulte se acreditara contra el monto de los accesorios y
actualizacion causados durante dicho periodo por el citado adeudo histdrico.

I1.  Una cantidad equivalente al total de los accesorios y actualizacidn correspondientes al adeudo historico
generado hasta el 31 de diciembre de 2013 por concepto de los derechos y aprovechamiento a que se refiere
la fraccion anterior, que se causen entre la fecha en que se lleve a cabo un pago corriente y la fecha de
realizacion de cada pago corriente subsecuente. El estimulo se acreditara contra el monto de los accesorios
y actualizacion del remanente del citado adeudo histérico, causados durante el mismo periodo a que
corresponda el estimulo.

I11. A los municipios a los que se haya autorizado solicitud de adhesién a lo dispuesto por la fraccion 11 del
articulo Segundo del “Decreto por el que se reforman, adicionan, derogan y abrogan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de diciembre de 2007, asi como las Reglas para la aplicacion del articulo segundo, fraccién 1, de las
disposiciones transitorias de la Ley de Coordinacion Fiscal contenidas en dicho Decreto, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 28 de marzo de 2008, y modificadas mediante acuerdo publicado en
dicho 6rgano de difusion oficial el 12 de diciembre del mismo afio, y que aln cuenten con remanente del
adeudo historico pendiente de disminuir, por concepto de derechos y aprovechamientos de agua generado
hasta el 2007, se les disminuira en su totalidad dicho remanente, siempre y cuando se cumpla con los
requisitos, condiciones y plazos que se establezcan en las reglas que al efecto emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
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Los municipios o demarcaciones territoriales, y en su caso, las entidades en coordinacion con sus
municipios o demarcaciones territoriales, que acrediten ante la Comision Nacional del Agua la instalacion y
funcionamiento de los dispositivos de medicién de cada uno de sus aprovechamientos de agua y puntos de
descarga, obtendran la disminucién de su adeudo histérico en una proporcion mayor tal como se establezca
en las reglas que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para el caso de los municipios o demarcaciones territoriales, y en su caso, las entidades en coordinacién con
sus municipios o demarcaciones territoriales, que estando adheridos a estos beneficios dejen de estar
obligados al pago de derechos y aprovechamientos por agua y derechos por descargas por asi disponerlo la
ley respectiva, la Comisién Nacional del Agua podra disminuir la totalidad de los adeudos a cargo de
dichos contribuyentes de conformidad con las reglas que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Décimo Cuarto.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto queda sin efectos el Articulo Segundo,
fraccion Ill, tercer parrafo del Decreto por el que se reforman, adicionan, derogan y abrogan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de Diciembre de 2007.

Décimo Quinto.- El articulo 33, Apartado B, fraccion 111 de la Ley, entrara en vigor a partir del primero de enero
de 2016.
Dado en la Sala de Comisiones de la H. Camara de Senadores, a los veinticuatro dias del mes de octubre de dos

mil trece.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA



