DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE ANTICORRUPCION Y
PARTICIPACION CIUDADANA; DE GOBERNACION, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana; de Gobernacion, y de Estudios legislativos, Primera, de la Camara de
Senadores de la LXIl Legislatura del Honorable Congreso de la Union, les fue turnada
para su estudio y dictamen, la Minuta de la Camara de Diputados con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de informacion pUblica y transparencia.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta,
analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a la
reforma que se propone, a fin de formular y emitir su dictamen conforme a las facultades
que les confieren los articulos 85, parrafo 2, inciso a); 86, 89 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188, 190, 220 y 221 del Reglamento del Senado de la
Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

|.  En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del proceso legislativo, y de
la recepcion y turno para la elaboracion del dictamen de la referida Minuta.

II. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO",
se sintetiza la propuesta de la reforma en estudio.

lIl. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", se expresan las razones que sustentan la
valoracion de la propuesta de reforma constitucional, en materia de transparencia.

IV. En el capitulo de “MODIFICACIONES A LA MINUTA”, se expresan en un cuadro
comparativo los cambios en la redaccion que proponen estas Comisiones
Dictaminadoras, con justificacion en las consideraciones del presente Dictamen.

V. En la seccién relativa al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”, se
plantea el Decreto por el que se reforman las fracciones |, IV y V al apartado A, y se
adiciona una fraccion VI al articulo 6°; se adicionan las fracciones XXIX-R y XXIX-S al
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articulo 73; se adiciona una fracciéon Xl al articulo 76 y se recorre la subsecuente; se
reforma la fraccion XIX del articulo 89; se adiciona un parrafo al inciso |) de la fraccién | y
el inciso h) a la fraccion 1l del articulo 105; se reforma el parrafo tercero del articulo 108; se
reforman los parrafos primero y segundo del articulo 110; se reforman los parrafos primero
y quinto del articulo 111; se adiciona una fraccién VIl al articulo 116; se adiciona un inciso
f), recorriéndose los actuales incisos en su orden, a la fraccion V, de la Base Primera del
Apartado C del articulo 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ANTECEDENTES

1. El 6 de septiembre de 2012, el Senador Alejandro Encinas Rodriguez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presenté la iniciativa
con Proyecto de Decreto que adiciona el segundo parrafo, reforma y adiciona la
fraccion IV y adiciona el numeral 8 del articulo 6°; adiciona el segundo parrafo del
articulo 16; adiciona el segundo parrafo del articulo 29; adiciona las fracciones XXIX-
R y XXIX-S y se recorre la subsecuente del articulo 73; adiciona una fraccion Xll y se
recorre la subsecuente del articulo 76; reforma la fraccién | del inciso g) y se
recorren las subsecuentes del articulo 105; adiciona el primer parrafo del articulo
110; adiciona una fraccion VIl del articulo 116; se adicionan los incisos p) vy q) y se
recorre el subsecuente de [a Base Primera y se adiciona una Base Sexta del articulo
122, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné la iniciativa
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
Primera, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

2. Con fecha 16 de octubre de 2012, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
acordé rectificar el turno de dicha iniciativa, para quedar a cargo de las Comisiones
"Unidas de Puntos Constitucionales, Anticorrupcion y Participacion Ciudadana y de
Estudios Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen correspondiente.

3. El 13 de septiembre de 2012, la Senadora Arely Gbémez Gonzalez, en
representacion de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, presentd la iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona los articulos 6, 73, 76, 78, 89, 105, 110, 111, 116 y
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
fransparencia.
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En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turnoé la iniciativa
a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera,
para su andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

. Con fecha 9 octubre de 2012, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores acordé

rectificar el turno de dicha iniciativa para quedar a cargo de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, Anticorrupcion y Participacion Ciudadana y de Estudios
Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen correspondiente.

. Ei 4 de octubre de 2012, la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez, a nombre

propio y en representacion de los Senadores Fernando Torres Graciano, Victor
Hermosillo y Celada y Martin Orozco Sandoval, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Acciéon Nacional, presentd la iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 6, 16, 73, 76, 78, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné la iniciativa
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
Primera, con opinién de la Comision de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana,
para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

. Con fecha 30 de octubre de 2012, la Mesa Directiva de la CAmara de Senadores,

comunicd la rectificacion de turno de las iniciativas de reformas constitucionales en
materia de transparencia e informacién publica descritas con anterioridad, a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Anticorrupcién y Participacion
Ciudadana, de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y
dictamen.

. El 19 de diciembre de 2012, en reunion de Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales, de Anticorrupcion y Participacién Ciudadana, de Gobernacion y de
Estudios Legislativos, Primera, se discutié y aprobé el proyecto de dictamen.

. El 20 de diciembre de 2012, el Pleno de la Camara de Senadores aprob6 el

dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 6,
73, 76, 78, 89, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, enviandola a la Camara de Diputados para sus efectos
constitucionales.
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9. El 21 de diciembre de 2012, la Camara de Senadores remitié a la Camara de
Diputados el expediente relativo al Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

10. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la Minuta
antes mencionada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Transparencia y Anticorrupcién, y de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para su analisis, estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.

11.Con fecha 23 de agosto de 2013, en sesion extraordinaria de la Camara de
Diputados, fue aprobado por 418 votos en pro, 25 en contra y 1 abstencion, el
dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de transparencia y acceso a la informacioén publica, y fue turnado a la
Camara de Senadores para los efectos del inciso E del articulo 72 constitucional.

12.El 27 de agosto de 2013 se recibié en el Senado de la Republica la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica. La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
dispuso que la Minuta se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Anticorrupcion y Participacién Ciudadana; de Gobernacién, y de
Estudios Legislativos, Primera, para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

Establecidos los antecedentes, las Comisiones Unidas procedemos a sefialar puntualmente
el objeto y la descripcion de la Minuta.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

El proyecto de Decreto tiene el propésito de reformar el apartado A del articulo 6°; el parrafo
tercero del articulo 108; los parrafos primero y segundo del articulo 110; los parrafos primero
y quinto del articulo 111; y adicionar las fracciones XXIX-R y XXIX-S§ al articulo 73; una
fraccion Xll, recorriéndose la actual para ser la fraccién Xl del articulo 76; una fraccién VI,
recorriéndose la actual para ser la fraccién IX del articulo 78; una fraccion XX, recorriéndose
la actual para ser la fraccion XXI del articulo 89; una fraccion IV al articulo 105; una fraccion
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VIl al articulo 118; el inciso f), recorriéndose los subsecuentes en su orden de la fraccion V
de la BASE PRIMERA, del apartado C del articulo 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacién puUblica.

Lo anterior, con el objeto de:

1) Definir a los sujetos obligados al principio de maxima publicidad de toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo federal, estatal o municipal;

2) Incorporar a los 6rganos de transparencia de manera expresa en la Constitucion General
de la Republica y para que ocurra lo propio en las Constituciones particulares de los
Estados;

3) Fortalecer los érganos encargados de tutelar los derechos de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales;

4) Crear un organismo auténomo responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica y la proteccién de datos personales, el cual coordinara sus
acciones con la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, con la entidad
especializada en materia de archivos y con el organismo encargado de regular la captacién,
procesamiento y publicacién de la informacion estadistica y geografica; y

5) Determinar la obligacion del Congreso de la Unién de expedir la ley general del articulo 6°
constitucional.

Establecido el objeto y la descripcion del Decreto, las Comisiones Unidas realizan las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las Comisiones dictaminadoras estimamos de utilidad la elaboracién de un
cuadro comparativo entre la Minuta enviada por el Senado de la RepuUblica el dia 21 de
diciembre de 2012 y [a Minuta recibida de la Camara de Diputados aprobada por el Pleno de
la misma el dia 23 de agosto de 2013, con objeto de identificar cuales son los cambios
realizados por la Camara revisora.
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Atlcul 60. La manifestacién de las ideas no serd |

objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
gjercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién serd garantizado por el

Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la federacion, los estados y el Distrito
ambito  de
competencias, se regiran por los siguientes principios

Federal, en el sus  respectivas

y bases:

I. Toda fa informacion en posesion de cualquier

autoridad, entidad, organo y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, &rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
plblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es pUblica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico vy
seguridad nhacional, en los términos dque fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar tode acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
los  supuestos

funcicnes, la ley determinara

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo Bo. ...

A. Para el egjercicio del derecho de acceso a la
informacioén, la federacién, los estados y el Distrito
ambito  de
competencias, se regiran por los siguientes principios

Federal, en el sus respectivas

y bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moeral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sblo podra ser reservada.
temporalmente por razones de inferés pulblico vy
seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar tedo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la los

ley determinara supuestos
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especificos bajo los cuales procedera la declaracion

de inexistencia de la informacion.

(..
. (..)

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la
informacion y procedimientos de revision expeditos
gue se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta

Constitucion.

V., Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados
y publicaran, a través de los medios electrdnicos
disponibles, la informacién completa y actualizada
sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
del

cumplimiento de sus objetivos y de los resultados

indicadores que permitan rendir cuenta

obtenidos.

VI y VIL (...)

VIIl. El Estado contara con un organismo autbnome,
especializado e imparcial, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de acceso a Ila
informacion plblica y a la proteccion de datos
perscnales en los términos que establezca la ley.
Contara con personalidad juridica y patrimonio

propios, asl como plena autonomla técnica, de

seclfics bajo los cuales rocdeé la declaracion

de inexistencia de la informacion.

I ()
I (...)

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la
informacién y procedimiéntos de revision expeditos
gque se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece esta
Constitucion,

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados
y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada
sobre el ejercicic de los recursos publicos y los
del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados

indicadores que permitan rendir cuenta

obtenidos.

VL y VIL (...)

VIll. La Federacion contard con un organismo

auténomo, especializado, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacién interna, responsable de

garantizar el cumpiimiento del derecho de acceso a la
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gestion, para proponer su proyecto de presupuesto y

determinar su organizacion interna.

Este organismo se regira por la ley federal en materia
de transparencia y acceso a la informacion, la cual
debera ajustarse a lo previsto en la ley general en
materia de acceso a la informacidn publica gue emita
el Congreso de la Union.

En su funcionamiento se tige por los principios de

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y

maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer
de los asuntos relacionados con el acceso a ia
informacién pablica y la proteccion de datos
personales de cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos
gue reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal; con excepcion de
aguellos asuntos jurisdiccionales gue correspondan a

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo

“informacién publica y a la proteccion de datos

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

personales en posesidén de los sujetos obligados en
los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion,
se regird por la ley en maleria de transparencia y
acceso a la informacidn publica y proteccién de datos
personales en posesion de sujetos obligados, en los
términos que establezca la ley general que emita el
Congreso de la Union para establecer las bases,
principios generales y procedimientos de! ejercicio de
este derecho.

En su funcionamiento se regira por los principios de

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y

maxima publicidad.

El organismeo garante tiene competencia para conocer
de los asuntos relacionados con el acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos
personales de cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de auforidad en el ambito federal; con excepcion de
aguellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuyo
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caso resolvera un comité integrado por tres ministros.
También conocera de los recursos gue interpongan
los particulares respecto de las resoluciones de los
organismos autdonomoes especializados de los estados
y el Distrito Federal gue determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negafiva de Ia

informacién, en los términos que establezea la ley.

El organismo garante federal de oficio ¢ a peticion

fundada del organismo garante equivalente del

estado o del Distrito Federal podra conocer de los

recursos de revisibn que por su interés vy

trascendencia asi o ameriten.

La ley establecera aquella informacidén que se

considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son

vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos
obligados.

El organismo garante se integra por siete

comisionados. Para su nombramiento, la Camara de

Senadores ©, en sus recesos, la Comisién

caso resolvera un comité integrado por fres ministros.

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

También conocerd de los recursos que interpongan
los particulares respecto de las resoluciones de los
organismos autdnomos especializados de los estados
y el Distrito Federal que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia © negativa de Ia

infarmacion, en los términos que establezca la ley.

El arganismo garante federal de oficio o a peticion

fundada del organismo garante equivalente del

estado o del Distrito Federal podra conocer de los

recursos de revision que por su  interes y

trascendencia asi lo ameriten.
La ley establecera aquella informacion que se
considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son
vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos
obligados. El Consejero juridico del Gobierno
podra interponer recurso de revision ante Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en los
términos que establezca la ley, solo en caso que
dichas resoluciones puedan poner en peligro Ia
seguridad nacional conforme a la ley de la
materia.

El organismo garante se integra por siete
comisionados. Para su nombramiento, 1a Camara de

Senadores, previa realizacién de una amplia consuita
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Permanente del Congr de
realizacién de una amplia consulta a la sociedad, a
propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes,
nombrara al comisionado gue deba cubrir [a vacante,
siguiendo el proceso establecido en la ley. El
nombramiento podra ser objetado por el presidente
de la Republica en un plazo de diez dias habiles. Si el
presidente de Ila Republica no objetara el
nombramiento dentro de dicho plazo, ocupard el
cargo de comisionado la persona nombrada por el
Senado de la Republica o, en sus recesos, por la

Comision Permanente del Congreso de la Unién.

En caso de que el presidente de la Repulblica objetara
el nombramiento, la Camara de Senadores nombrara
una nueva propuesta, en los terminos del parrafo
anterior, pero con una votacién de las tres quintas
partes de los miembros presentes. Si este segundo
nombramiento fuera cbjetado, la Camara de
Senadores, en los términos. del parrafo anterior, con
la votacion de las tres quintas partes de los miembros
presentes, designara al comisionado que ocupara la

vacante.

l.os comisionados duraran en su encargo siete
afios, sin posibilidad de reeleccion, y durante el
tiempo que dure su nombramiento no podran tener
ningln otro empleo, cardo © comision, salve en
instituciones docentes, cientificas ¢ de beneficencia,

" la sociedad,

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

a propuesta de los Grpos
Parlamentarios, con el vofo de las dos tercera partes
de los miembros presentes, nombrara al comisionado
gue deba cubrir la vacante, siguiendc el proceso
establecidc en la ley organica. El nombramiento
podra ser objetado por el Presidente de la Republica
en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de
la Republica no objetara el nombramiento dentro de
dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la

persona nombrada por €l Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica
objetara el nombramiento, la Camara de Senadores
nombrara una nueva propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una votacién de las tres
quintas partes de los miembros presentes. Si este
segundo nombramiento fuera cbjetado, la Camara de
Senadores, en los términos del parrafo anterior, con
la votacion de las tres quintas partes de los miembros
presentes, designhara al comisionado que ocupard la
vacante.

Los comisionados del organismo autéonomo,
especializado e imparcial en el ambito federal
deberan cumplir con los requisitos previstos en
las fracciones LI, IV, V, y VI del articulo 95 de esta
Constitucion, no podran tener otro empleo, cargo
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sélo podran ser removidos de su cargo en los
términos del titulo cuarto de esta Constitucion.

En la conformacién del organismo garante se

procurara la equidad de género.

El comisionado presidente serd designado por los
propios comisionados, mediante voto secreto, por un
periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto
por un periodo igual, estara obligado a rendir un
informe anual ante el Senado, en la fecha y en los
términos que disponga la ley.

El organismo garante tendra un consejo consultivo,
integrado por diez consejeros, gue seran elegidos por
el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comisién Permanente del
Congreso de la Union, con la misma votacidn
calificada. La ley determinara los procedimientos a
seguir para la presentacion de las propuestas por la
propia Camara. Anualmente seran sustituidos los dos
consejeros de mayor antigiedad en el cargo, salvo
gue fuesen propuestos y ratificados para un segundo

periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra

0 comision, con excepcion de los no remunerados

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia, sdlo podran ser removidos de su
cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

En {a conformacion del organismec garante se

procurarg la equidad de género.

El comisionado presidente sera designado por los
propios comisionados, mediante voto secreto, por un
periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto
por un periodo igual; estara obligado a rendir un
informe anual ante el Senado, en la fecha y en los
términos que disponga la ley.

El organismo garante tendrd un consejo consultivo,
integrado por diez consejeros, que seran elegidos por
el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, con la misma
votacion  calificada. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacién de las
propuestas por la propia Camara. Anualmente seran
sustituidos los dos consejeros de mayor antigledad
en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados

para un segunde periodo.

l.a ley establecera las medidas de apremio que podra
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cumplimiento de sus degcisiones.

Toda autoridad y servider publico estard obligado a
coadyuvar con el organismo garante y sus integrantes

para el buen desempefic de sus funciones.

El organismo garante ceordinarad sus acciones con la
entidad de fiscalizacién superior de la federacion, con
la entidad especializada en materia de archivos y con
el organismo encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacién de la informacion
estadistica y geografica, asi como con los organismos
garanfes de los estados y el Disttito Federal, con el
objeto de fortalecer la rendicién de cuentas del

Estado mexicano.

imponr el organismo garante para asegurar el

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

imponer el corganismo garante para asegurar el

cumpiimiento de sus decisiones.

Toda auteridad y servidor publico estara obligado a
coadyuvar con el organismo garante y sus integrantes
para el buen desempefio de sus funciones,

El organismo garante coordinaréd sus acciones con la
entidad de fiscalizacion superior de la federacién, con
la entidad especializada en materia de archivos y con
el organismo encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la informacion
estadistica y geografica, asi como con los organismos
garantes de los estados y el Distrito Federal, con el
objeto de fortalecer la rendicién de cuentas del

Estado mexicano.

Articulo 73. (...)
l.a XXIX-Q. (...)
XXIX-R.
reglamentarias que desarrollen los principios y bases

Para expedir las leyes generales
en materia de transparencia gubernamental, acceso a
la informacion y proteccién de datos perscnales en
posesion de las autoridades, entidades, organos y
organismos gubernamentales de todos los niveles de

gobierno.

XXIX-S. Para expedir la ley general que establezca la
organizacién y administracion homogénea de los
archivos en los 6rdenes federal, estatal, del Distrito

Federal y municipal y determine las bases de

Articulo 73. (...)
l.aXXIX-Q. (...
AXXIX-R.
reglamentarias que desarrollen los principios y bases

Para expedir las leyes generales
en materia de transparencia gubernamental, acceso a
la informacion y proteccion de datos perscnales en
posesion de las autoridades, entidades, érganos y
organismos gubernamentales de fodos los niveles de

gobierno.

XXIX-S. Para expedir la ley general que establezca la
organizacion y administracibn homogenea de los
archivos en los drdenes federal, estatal, del Distrito
Federal y municipal y determine las bases de
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organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

organizacion y funcionamiento del Sistema Nacicnal

de Archivos. de Archivos.

XXX (...) XXX (...)

Articulo 76. {...) Articulo 76. {...)

lLaxXL(..) LaXlh(.)

XIl. Nombrar a los comisionados del organismo | XIl. Nombrar a los comisionados del organismo

garante gue establece el artfculo 6o. de esta
Constitucion, en los términos establecidos por la
misma y las disposiciones previstas en la ley, y

garante que establece el articulo 6o de esta
Constitucién, en los términos establecidos por Ia
misma y las disposiciones previstas en la ley; y

Xlll. Las demas que la misma Constitucion le | Xlll. Las demas que la misma Constitucién le
atribuya. atribuya.

Artlculo 78. (...)

(..)

LaVi{..)

VIll. Nombrar a los comisicnados del organismo
garante gue establece el articulo 6o. de esta
Constitucion, en los términos establecides por la
misma y las disposiciones previstas en la ley;

IX. Conocer y resolver sobre las solicitudes de

NO APROBADO POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS

licencia que les sean presentadas por los

legisladores.

Artlculo 88. (...) Articulo 89. (...)
la XVl (..) . a XVIII. {...)

XIX. Objetar los nombramientos de los comisionados
del organismo garante gue establece el articulo &o.
de esta Constitucion hechos por el Senado de la
Republica, en los términos establecidos en esta
Constitucion y en Iz ley,

XX (..)

XIX. Objetar los nombramientos de los comisionados
del organismo garante que establece el atticulo 6o.
de esta Constitucion hechos por el Senado de la
Republica, en los términos establecidos en esta
Constitucion y en la ley,

XX ()
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Articulo 105. La Suea Gorte de Justicia de la
Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con
excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre

a)ak). (..}

) El organismo garante en materia de transparencia y
acceso a la informacién y el Ejecutivo federal, sobre
la constitucionalidad de sus acfos o disposiciones
generales o violacion a sus principios de actuacion;
m) El organismo garante en materia de transparencia
y acceso a la informacion y el organismo autonomo
denominado Banco de México, sobre Ila
constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales o violacién a sus principios de actuacion;
()

()

ll. De las acciones de inconstitucionalidad...

()

ajag)(.)

h) El organismo garante que establece el articulo Go.
de esta Constitucion en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren el derecho al acceso a la informacion
publica y la proteccién de datos personales.
Asimismo, los organismos garantes equivalentes en

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

|. De las controversias constifucionales que,. con
excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre

a)ak). (.)

NO APROBADOS POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS

()
a)ag)(.)

h) El organismo garante que establece el articulo 6o.
de esta Constitucién en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asl comeo de
fratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren el derecho al acceso a la informacion
publica y la proteccidon de dafos personales.

Asimismo, los organismos garantes equivalentes en
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expedidas por las legislaturas locales y el érgano
garante del Distrito Federal, en contra de leyes

emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.
(...}

()

()

. (...)
()

{..)

los estados de la replblica, en -contra de leyes

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

los estados de la republica, en contra de leyes

expedidas por las legislaturas locales y el ¢rgano
garante del Distrito Federal, en contra de leyes
emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

()

{...)

()

0L (...)

()

(..)

Articulo 108. (...)

(..)

Los gobernadores de los estados, los diputados a las
legislaturas locales, los magistrados de los tribunales
superiores de justicia locales, en su caso, ios
miembros de los consejos de las judicaturas locales,
asi como los miembros de los organismes a los gque
las Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal les otorgue autonomla, seran
responsables por violaciones a esta Constitucién y a
las leyes federales, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales.

()

Articulo 108. (...}

(ire)

Los gobernadores de los estados, los diputados a las
legislaturas locales, los magistrados de los tribunales
superiores de justicia locales, en su caso, los
miembros de los consejos de las judicaturas locales,
asl como los miembros de los organismos a los que
las Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal les oforgue autonomla, seran
responsables por violaciones a esta Constitucion y a
las leyes federales, asi como por el manejo indebido
de fondos y recurscs federales.

()

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico tos
senadores y diputados al Congreso de la Unidn, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los consejeros de la Judicatura Federal, los
secretarios de despacho, los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el jefe del gobierno del Distrito

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los
senadores y diputados al Congreso de la Unidn, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, los consejeros de la Judicatura Federal, los
secretarios de despacho, los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el jefe del gobierno del Distrito

Pagina - 15 - de 66




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE
PARTICIPACION CIUDADANA; DE GOBERNACION, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON
PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

ANTICORRUPCION Y

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA.

MINUTA CAMARA DE SENADORES

Federal, el procuradr geral de la epblica, el
procurador general de Justicia del Distrito Federal, los
magistrados de circuito y jueces de distrite, los
magistrados y jueces del fuero comun del Distrito
Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito
Federal, el consejero presidente, los consejeros
electorales, y el secretaric ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los magistrados del Tribunal
Electoral, los comisionados del organismo garante
establecido en el articulo 60, constitucional, los
directores generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos

publicos.

Los gobernadores de los estadoes, diputados locales,
magistrados de los tribunales supericres de justicia
locales, en su caso, los miembros de los consejos de
las judicaturas locales, asi como los miembros de los
organismos a los que las Constituciones locales y el
Estatuto de Gobiernc del Distrito Federal les otorgue
autonomia, sélo podran ser sujetos de juicio politico
en los términos de este tltulo por violaciones graves a
esta Constitucién y a las leyes federales que de ella
emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales, pero en este caso la resolucion
sera Unicamente declarativa y se comunicara a las
legislaturas locales para que, en ejercicio de sus
atribuciones, procedan como corresponda.

' Federal, el procrador general de la Republica, el

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

procurador general de Justicia del Distrito Federal, los
magistrados de circuito y jueces de distrito, los
magistrados y jueces del fuero comun del Distrito
Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito
Federal, el consejero presidente, los consejeros
electorales, y el secretaric ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los magistrados del Tribunal
Electoral, los comisionados del organismo garante
establecido en el articulo 6o. constitucional, los
directores generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades vy
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos:

publicos.

Los gobernadores de los estados, diputados locales,
magistrados de los tribunales superiores de justicia
locales, en su caso, los miembros de los consejos de
las judicaturas locales, asi como los miembros de los
organismos a los que las Constituciones locales y el
Estatuto de Gobiemco del Distrito Federal les otorgue
autonomia, sélo podran ser sujetos de juicio politico
en los términos de este titulo por viclaciones graves a
esta Constitucion y a las leyes federales que de ella
emanen, asl como por el manejo indebido de fondos v
recursos federales, pero en este caso la resolucion
sera Unicamente declarativa y se comunicara a las
legislaturas locales para que, en ejercicio de sus
atribuciones, procedan como corresponda.
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Articulo 111. Para proceder penalmente contra los
diputados y senadores al Congreso de la Union, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura
Federal, los secretarios de despacho, los diputades a
la Asamblea del Distrito Federal, el jefe del gobierno
del Distrito Federal, el procurador general de la
Republica y el procurador general de Justicia del
Distrito Federal, asi como el consejero presidente, los
consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral y los comisionados del
organismo garante establecido en el articulo 8o.
constitucional por la comisién de delitos durante el
tiempo de su encargo, la Camara de Diputados
declarara por mayorfa absoluta de sus miembros
presentes en sesién si ha o no lugar a proceder
contra el incuipado.

()

()

()

Para poder proceder penalmente por delitos federales
contra los gobernadores de los estados, diputados
locales, magistrados de los tribunales superiores de
justicia de los estados, en su caso, los miembros de

los organismos a los que las Constituciones locales y

Artlculo 111. Para proceder penalmente contra los
diputados y senadores al Congreso de la Union, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los magistrades de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura
Federal, los secretarios de despacho, los diputados a
la Asamblea del Distrito Federal, el jefe del goblerno
del Distritoc Federal, el procurador general de la
Republica y el procurador general de Justicia del
Distrito Federal, asi como el consejero presidente, los
consejercs electorales del Consejo General del
Instituto  Federal Electoral y los comisionados del
organismo garante establecido en el articulo &o.
constitucional por la comision de delitos durante el
tiempo de su encargo, la Camara de Diputados
declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesidon si ha o no lugar a proceder
gontra el inculpado.

()

()

(..

Para poder proceder penalmente por delitos federales
contra los gobernadores de los Estados, Diputados
Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados, en su caso los miembros de

los Consejos de las Judicaturas Locales, y los
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otorgue autonomia se seguird el mismo
procedimiento establecido en este articulo, perc en
este supuesto, la declaracion de procedencia sera
para el efecto de que se comunique a las legislaturas
locales, para que en ejercicio de sus atribuciones

procedan como corresponda.

el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les |

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

las

miembros de

los organismos a los que
Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal les otorgue autonomia se seguira el
mismo procedimiento establecide en este articulo,
pero en este supuesto, la declaracion de procedencia
serd para el efecto de que se comunique a las
legislaturas locales, para que en ejercicic de sus

atribucicnes procedan como corresponda.

()
)
()
()
()

Articulo 116. (...)

()

LaVl (..)

VIll. Las Constituciones de los estados estableceran
organismos auténomaos, especializados, imparciales y
colegiados, responsables de garantizar el derecho de
acceso a la informacién y de proteccion de datos
personales en posesion de cualquier autoridad,
entidad, o6rgano u organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito estatal o municipal. Contaran cen
personalidad juridica y patrimonio propios, asi

como plena autonomia técnica, de gestién y

Articulo 118. {...)

()

LaVIl (.)

VIl Las Constituciones de los estados estableceran
organismos autonomos, especializados, imparciales y
colegiados, responsables de garantizar el derecho de
acceso a la informacién y de proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados,
conforme a los principios y bases establecidos
por el articulo 8o. de esta Constituciéon y la ley
general en la materia; la cual se debera ajustar a
lo previsto en la ley general que emita el
Congreso de la Unién para establecer las bases,
principios del

generales y procedimientos

ejercicio de este derecho.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE
PARTICIPACION CIUDADANA; DE GOBERNACION, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

ANTICORRUPCION Y

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA.

MINUTA CAMARA DE SENADORES

capacidad para decidir sobre el jecicio de su |

presupuesto y su organizacion interna.

El organismo garante coordinara sus acclones con la
entidad de fiscalizacion del estado, y con la entidad
especializada en materia de archivos, con objeto de
fortalecer la rendicion de cuentas.

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

NO APROBADO POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS

Articulo 122. {...)
{..)

()
(.
()
()

A.aC.(.)

Base Primera (...}

LalV. (..)

V.o(.)

ayan){..)

fi) Legislar en materia de derecho de acceso a la
informacién y proteccion de datos personales en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érganos
u organismos del Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicatos que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el Distrito Federal. E| Distrito
Federal contara con un organismo auténomo,
especializado, imparcial y colegiado, responsable de

garantizar el derecho de acceso a la informacién y de

Articulo 122. (...)

Base Primera (...}

LalV. (..}

V. (...)

a)yan)(..)

fi) Legistar en materia del derecho de accesc a la
informacién y proteccidon de datos personales en
posesion de los sujetos obligados del Distrito
Federal, asi como en materia de organizacién y
administracién de archivos, de conformidad con
las leyes generales que expida el Congreso de la
Unién, para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho. E! Distrito Federal contara con un
organismo auténomo y colegiado responsable de
garantizar el derecho de acceso a la informacion y de

proteccion de datos personales en posesién de los
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MATERIA DE TRANSPARENCIA.

MINUTA CAMARA DE SENADORES

proteccion de datos personales, contard con
personalidad juridica y patrimonio propios, asi como
plena autonomia técnica, de gestién, y capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y su

organizacion interna.

El organismo garante coordinara sus acciones con la
entidad de fiscalizacién del Distrito Federal, y con la
entidad especializada en materia de archives, con
objeto de fortalecer la rendicién de cuentas;

0} Prasentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal ante el Congreso
de la Union;

p) Para establecer en ley los términos y requisitos
para que los ciudadanos del Distrito Federal ejerzan
el derecho de iniciativa ante la propia asamblea; y

g) Las demas que se le confieran expresamente en

esta Constitucion.

Base Segunda a Base Quinta (...)
DaH (.)

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

" ujetos obligaos, contara con ersonalidad juridica

y patrimonio propios, asi como plena autonomia
técnica, de gestion, y capacidad para decidir sobre el
gjercicio de su presupuesto y su organizacion interna.

NO APROBADO POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS

o} Presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal ante el Congreso
de la Unién;

p) Para establecer en ley los términos y requisitos
para que los ciudadanos del Distrito Federal ejerzan
el derecho de iniciativa ante la propia asamblea; y

q) Las demas que se le confieran expresamente en

asta Constitucion.

Base Segunda a Base Quinta (...
DaH {.)

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

Primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diarioc Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la
Ley General del Articulo 8. de esta Constitucion, asi

como las reformas que correspondan a la Ley Federal

Segundo. El Congreso de la Union deberd expedir |a
Ley General del Articulo 6o. de esta Constitucion, asf

como las reformas que correspondan a la Ley Federal

Pégina - 20 - de 66




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE ANTICORRUPCION Y
PARTICIPACION CIUDADANA; DE GOBERNACION, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

MATERIA DE TRANSPARENCIA.

MINUTA CAMARA DE SENADORES

Gubemamental, a la Ley Federal de Daios
Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo
Federal de Procedimientos Electorales, a la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y los demas ordenamientos
necesarios en un plazo de un afio, contado a partir de
la fecha de publicacién del presente decreto.

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

Gubernamental, a la Ley Federal de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, al Cddigo
Federal de Procedimientos Electorales, a la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y los demas ordenamientos
necesarios en un plazo de un afio, contado a partir de
la fecha de publicacion del presente decreto.

Tercero. Los comisicnados que actualmente
conforman el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Datos Personales seguiran en su cargo
hasta concluir el mandato para el cual fueron
nombrados y pasaran a formar parte del organismo

garante que se crea con el presente decreto.

Tercero. Los Comisionados que actualmente
conforman el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos podran formar
parte del nuevo organismo autéonomo en el ambito
federal, previa peticion formal al Senado de la
Reptiblica dentro de los diez dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto Uinicamente
por el tiempo que reste al nombramiento del que
fueron objeto en el Instituto que se abroga,
siempre y cuando su peticion sea aprobada por el
voto de las dos terceras partes de los Senadores
presentes. En este caso, la Camara de Senadores
debera resolver en un plazo de diez dias, de lo

contario se entendera la negativa a su peticion.

Cuarto. La designacion de los dos nuevos
comisicnados del organismo garante que establece el
articulo 60o. de esta Constitucion ser4 realizada a mas
tardar 90 dias después de la entrada en vigor de este
decreto.

Para asegurar la renovacién escalonada de los

comisionados en los primeros nombramientos, el

Cuarto. lLa designacién de los dos nuevos
comisionados del organismo garante que establece el
articulo 60. de esta Constitucion ser4 realizada a mas
tardar 90 dlas después de la entrada en vigor de este
Decreto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los

comisionados en log primeros nombramientos, el
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CONSTITUCIONALES; DE ANTICORRUPCION Y
PARTICIPACION CIUDADANA; DE GOBERNACION, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN

MATERIA DE TRANSPARENCIA.

MINUTA CAMARA DE SENADORES

especificara el periodo de ejercicio para cada

comisionado tomando en consideracion lo siguiente:

a) Nombrara a un nuevo comisionado, cuyo mandato
concluira el 1 de noviembre de 2017,

b) Nombrara a un nuevo comisionado, cuyo mandato
concluira el 31 de marzo de 2020.

c) Quien sustituya al comisionado que deja su
encargo el 9 de enero de 2014 concluira su mandato
el 31 de marzo de 2018.

d) Quien sustifuya al comisionade que deja su
encargo el 13 de abril de 2019 concluira su mandato
el 31 de marzo de 2026.

e) Quien sustituya al comisicnado que deja su
encargo el 17 de junio de 2016 concluira su mandato
el 1 de noviembre de 2021.

f) Quienes sustituyan a los comisicnados gque dejan
su encargo el 11 de septiembre de 2016, uno
congluird su mandato el 1 de noviembre de 2022 y el
otro concluird su mandato el 1 de noviembre de 2023.

Senado de la Republica o la Comision Permanente

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

Senado de la pl’Jinca specificaré el periodode

gjercicio para cada comisionado tomando en

consideracién lo siguiente:

a) Nombrara a un nuevo comisicnado, cuyo mandato
concluird el 1 de noviembre de 2017,

by Nombrara a un nuevo comisionado, cuyo mandato
concluira el 31 de marzo de 2020.

¢) Quien sustituya al comisionado que deja su
encargo el 9 de enero de 2014 concluird su mandato
el 31 de marzo de 2018.

d) Quien sustituya al comisionado que deja su
encargo el 13 de abril de 2019 conciuira su mandato
el 31 de marzo de 2026.

e) Quien sustituya al comisionado que deja su
encargo el 17 de junio de 2018 concluird su mandato
el 1 de noviembre de 2021.

f) Quienes sustituyan a los comisionados que dejan
su encargo el 11 de septiembre de 2016, uno
concluird su mandato el 1 de noviembre de 2022 y el
otro concluira su mandato el 1 de noviembre de 2023.

Quinto. Las legislaturas de los estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal tendran un plazo de un
afio, contado a partir de su entrada en vigor, para
armonizar su normatividad conforme a lo establecido

Quinto. Las legislaturas de los estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal tendrén un plazo de un
afio, contado a partir de su entrada en vigor, para

armonizar su normatividad conforme a lo establecido
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE ANTICORRUPCION Y
PARTICIPACION CIUDADANA; DE GOBERNACION, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN

MATERIA DE TRANSPARENCIA.

MINUTA CAMARA DE SENADORES

en el presente decreto.

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

en el presente decreto.

Sexto. El organismo garante que establece el articulo
60. de esta Constitucion podra ejercer las facultades
de revision y de atraccion a que se refiere el presente
decreto, posterior a la entrada en vigor de las
reformas a la ley secundaria que al efecto expida el
honcrable Congreso de la Unién.

Sexto. El organismo garante que establece el articulo
6o. de esta Constitucion podra ejercer las facultades
de revision y de atraccion a que se refiere el presente
decreto, posterior a la entrada en vigor de las
reformas a la ley secundaria que al efecto expida el
honorable Congreso de la Union.

Séptimo. En tanto se determina la instancia
responsable encargada de atender los temas en
materia de proteccion de datos personales en
posesion de particulares, el organismo garante que
establece el articulo 60. de esta Constifucion ejercera

las atribuciones correspondientes.

Séptimo.  En tanto se determina la instancia
responsable encargada de atender los temas en
materia de proteccién de datos personales en
posesion de particulares, el organismo garante que
establece el articulo 60. de esta Constitucion ejercera

Jas atribuciones correspondientes,

Octavo. En tanto el Congreso de la Unién expide las
reformas a la leyes respectivas en materia de
transparencia, el organismo garante que establece el
articulo 60. de esta Constitucién ejercera sus
atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto
por el presente decreto y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental vigente.

Octavo. En tanto el Congreso de la Union expide las
reformas a la leyes respectivas en materia de
transparencia, el organismo garante que establece el
articulo 60. de esta Constitucion ejercera sus
atribuciones y competencias cenforme a lo dispuesto
por el presente decreto y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental vigente.

Noveno. Los asuntos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucion a la entrada en vigor de este
decreto se sustanciaran ante el organismo garante
que establece el articulo 6o. de esta Constitucion,

creado en los términos del presente decreto.

Noveno. Los asuntos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucion a la entrada en vigor de este
decreto se sustanciaran ante el organismo garante
que establece el articulo 6o. de esta Constitucion,

creado en los términos del presente decreto.

Décimo. Los recursos financieros y materiales, asi
como los trabajadores adscritos al Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales, se transferiran al organismo

Décimo. Los recursos financisros y materiales, asi
como los trabajadores adscritos al Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de

Datos Personales, se transferiran al organismo
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE ANTICORRUPCION Y
PARTICIPACION CIUDADANA; DE GOBERNACION, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA.

MINUTA CAMARA DE SENADORES MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

pubiico autenomo creado. Los trabajadores que | publico auténomo creado. Los trabajadores

pasen a formar parte del nuevo organismo se
seguiran rigiendo por el apartado B del articulo 123
de esta Constitucién y de ninguna forma resultaran
afectados en sus derechos laborales y de seguridad

social.

pasen a formar parte del nuevo organismo se
seguiran rigiendo por el apartado B del articulo 123
de esta Constitucion y de ninguna forma resultaran
afectados en sus derechos laborales y de seguridad
social.

SEGUNDA. Las Comisiones Unidas concordamos con el animo que motivé a la Camara de
Diputados a realizar cambios a la Minuta enviada por el Senado de la Republica, en virtud de
que sin duda las aportaciones realizadas por la Camara Revisora abonan a la consolidacion
de la transparencia y acceso a la informacion publica en posesion de los sujetos obligados y
la rendicién de cuentas, lo que se traduce en la firme conviccion del Estado mexicano de
abatir cualquier acto de corrupcion y su voluntad de hacer transparente el guehacer de los
poderes publicos.

No obstante lo anterior, consideramos necesario realizar modificaciones a algunos preceptos
normativos del proyecto de Decreto, con el tnico propésito de dotar a los textos de claridad
en el uso de lenguaje y asi evitar eventuales interpretaciones equivocas.

TERCERA. Del cuadro comparativo realizado por estas Comisiones, se observa que se
elimind en la Minuta recibida por la H. Colegisladora, en el texto propuesto para la fraccién
VIII del articulo 8° y para el inciso fi) de la fraccion V de la Base Primera del apartado C del
articulo 122 constitucionales, el vocablo “imparcial”. En opinién de las Comisiones
dictaminadoras, consideramos pertinente proponer, de nueva cuenta, que se incorpore ese
calificativo en ambos preceptos, ya que ésta es una caracteristica importante que debe tener
el 6rgano garante en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de
datos personales.

CUARTA. Se observa también, en el cuadro comparativo realizado, que se eliminé del
proyecto de Decreto la duracion en el encargo de los consejeros del 6rgano garante, lo que
en opinion de estas Comisiones Unidas es necesario retomar en la propuesta de texto
constitucional, en virtud de la importancia que merece el hecho de que la duracién de los
nombramientos se encuentre dispuesta en la Ley Fundamental y no dejarlo a la legislacion
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secundaria. Por ello, en el apartado de Modificaciones a la Minuta se plantean los cambios
gue se estiman necesarios.

QUINTA. Se propone también hacer una modificacién al parrafo noveno de la fraccion VI
del articulo 60, en virtud de que se hace alusion a una ley organica, a la que no se ha hecho
referencia en el texto del Decreto que se propone. En el proyecto se hace mencion a “leyes
generales reglamentarias”. Por tanto, para no crear confusion sobre la naturaleza juridica de
la ley que es menester emitir, se propone quitar el calificativo de “organica’, y dejar en el
parrafo aludido solo el término genérico de “ley”.

De lo contrario, podria interpretarse que la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, debera contener el procedimiento de nombramiento de los
integrantes del érgano garante, lo cual no ha sido el espiritu ni el objetivo de los trabajos
realizados con respecto a las iniciativas relacionadas en el capitulo de Antecedentes de este
dictamen.

Las Comisiones Unidas estimamos de utilidad hacer referencia a lo que se entiende por
diversos tipos de leyes, a saber: la ley federal, que regula actividades que son de
competencia exclusiva de la federacion; la ley general, que distribuye competencias entre los
tres oOrdenes de gobierno respecto de alguna materia concurrente por mandato
constitucional; y la ley organica, que -como su nombre lo sefiala— establece la
estructuracion, funcionamiento y desarrollo de atribuciones de algin érgano publico.

Por lo anterior, cabe sefialar que el Congreso de la Union, de conformidad con el proyecto
de Decreto que se dictamina por estas Comisiones Unidas, tendra la facultad —de
conformidad con lo que establece el articulo 73 y el articulo segundo transitorio— de expedir
la Ley General del Articulo 60. de esta Constitucion, asi como las reformas que correspondan
a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubermamental y a la
Ley Federal de Datos Personales en Posesion de los Particulares. Por tanto, como se
argumenta en la presente consideracion, las Comisiones Unidas estimamos pertinente
regresar a la redaccién de la Minuta enviada por este Senado a la H. Colegisladora.

También proponemos cambios, al texto de la fraccion VI del articulo 116 contenido en la
Minuta proveniente de la Camara de Diputados, con el Unico proposito de dar claridad en el
uso del lenguaje. Esta modificacion que se propone se establece en el capitulo de
modificaciones a la Minuta.
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SEXTA. Asimismo, en la minuta de la H. Colegisladora se eliminan los incisos I) y m) de la
fraccion | del articulo 105, que otorgaban al organismo garante en materia de transparencia
y acceso a la informacion la legitimidad para intervenir en controversias constitucionales que
se llegaran a suscitar entre ese organismo y el Ejecutivo Federal o el Banco Central sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales o violacién a sus principios de
actuacion. A este respecto, la H. Colegisladora sefiala en su minuta que, derivado de la
reforma constitucional en materia de telecomunicaciones, se reconocio la facultad de los
érganos auténomos constitucionales para promover controversias constitucionales, con lo
que, a decir de la H. Colegisladora, se garantiza la inclusion de este tipo de organismos
como entes legitimados para ejercitar este tipo de mecanismos de control constitucional.

Sin perjuicio de las consideraciones de la H. Colegisladora, estas Comisiones Unidas
consideran que, para asegurar que el organismo garante en materia de transparencia y
acceso a la informacién cuente con una amplia defensa del ambito de competencia que la
Constitucion le otorgaria, asi como para proveer a un mejor entorno para el ejercicio de sus
atribuciones, se hace necesario que dicho drgano garante tenga a su disposicion la facultad
explicita de recurrir a este mecanismo de control constitucional en casos de violacién a
principios de actuacién, como es el de legalidad, ademas de los supuestos de
constitucionalidad de actos o disposiciones generales. Por otra parte, estas Comisiones
Unidas coinciden en que el Constituyente Permanente esta obligado a salvaguardar el
equilibrio entre los distintos organos del Estado, de tal forma que no se vulnere el correcto
ejercicio de las funciones que a cada uno de ellos le corresponde en téminos de la
Constitucion y de las leyes que de ella emanen. En tal virtud, en el espiritu de mantener un
orden constitucional consistente, estas Comisiones Unidas consideran necesario insertar un
parrafo en el inciso |) de la fraccion | del articulo 105 para atender la situaciéon antes
planteada.

Articulo 105. La Suprema Corte de | Articulo 105. ...
Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que sefiale la  ley
reglamentaria, de los  asuntos
siguientes:

|. De las controversias constitucionales | I. ...
gue, con excepcion de las que se
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refieran a la materia electoral, se
susciten entre:

a)ak) ... a)ak)...

) Dos drganos constitucionales | 1) ...
auténomos, y entre uno de éstos y el
Poder Ejecutivo de la Unién o el
Congreso de la Unidbn sobre la
constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales.

También conocera de las
controversias a que se refiere el
presente inciso sobre la

constitucionalidad de los actos o
disposiciones generales o por la
violacion a los principios de
actuacioén del organismo garante que
establece el articulo 6o. de esta
Constitucién.

SEPTIMA. En cuanto al régimen transitorio, las Comisiones dictaminadoras gue suscriben
consideran conveniente realizar una adecuacion al articulo tercero, inicamente para cambiar
el término “abroga” por el de “extingue”, por ser este el vocablo adecuado. Al igual que las
demas modificaciones referidas, se propone lo correspondiente en el Capitulo respectivo de
este documento.

OCTAVA. Ahora bien, como se habra observado en el estudio comparativo de las
propuestas de adecuacion hechas en la Minuta de la H. Camara de Diputados, se plantean
modificaciones relevantes al articulo tercero transitorio originalmente propuesto. De origen,
este H Senado la Republica planteé que los comisionados que actualmente forman parte del
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Datos Personales, continuaran en sus cargos
hasta cumplir el mandato para el cual fueron designados, ya como integrantes del nuevo
organismo garante con rango de autonomia constitucional. Sobre esta cuestion, la Camara
revisora plantea que la posibilidad de que los actuales comisionados formen parte del nuevo
organismo auténomo en el ambito federal, requiera un procedimiento particular de solicitud
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del interesado y aprobacién por las dos terceras partes de los senadores presentes, con una
prevision de negativa ficta si en un plazo de 10 dias contados a partir de la solicitud, el
Senado no resuelve sobre la misma.

Conforme a la propuesta original hecha para el articulo tercero transitorio, el articulo cuarto
transitorio se dedicé a desarrollar las consecuencias derivadas de la premisa inicial: la
permanencia en sus cargos hasta la conclusion de su periodo de desempefio, de los
comisionados en funciones; es decir, la designacién de dos nuevos comisionados, al
considerar la integracién del nuevo organismo garante por siete miembros, en vez de los
cinco que actualmente desempefian el cargo de comisionados del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Datos Personales, y los periodos correspondientes a las
designaciones de aquellos comisionados que culminan sus encargos el 9 de enero de 2014,
el 13 de abril de 2019, el 17 de junio de 2016 y el 11 de septiembre de 2016, en este ultimo
caso dos integrantes del Instituto.

Al modificarse el texto del articulo tercero transitorio y contemplarse tres vertientes de
factible determinacion: a) la posibilidad de que los actuales comisionados confinlien en sus
cargos hasta la culminacién del mandato que se les confirio de origen, con base en el nuevo
procedimiento ya aludido; b) la posibilidad de que alguno, algunas, algunos o algunas de los
actuales integrantes del Instituto Federal de Acceso a la informacion y Proteccion de Datos y
conforme al procedimiento establecido, pasaran a formar parte del nuevo organismo garante
hasta el término del nombramiento que originariamente recibieron; o ¢) la designacién de la
totalidad de los integrantes del nuevo organismo garante que se crea.

Esta circunstancia hace necesario adecuar el texto del articulo tercero transitorio, a fin de
prever la renovacion escalonada de los comisionados en las tres hipotesis planteadas: que
ninguno de los actuales integrantes del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos solicitaran al Senado la factibilidad de continuar en sus funciones con
motivo del nuevo organismo garante, o que el Senado no aprobara la solicitud; que alguno o
algunos de los actuales comisionados del Instituto formularan solicitud al Senado en los
terminos del articulo tercero transitorio referido y la misma resultara aprobada por la mayoria
de las dos terceras partes de los senadores presentes en la sesion correspondiente, vy
mediante el procedimiento respectivo formaran parte del nuevo organismo garante, o gque
surgiera la hipétesis de realizar las designaciones de los integrantes del nuevo organismo
garante con personas no vinculadas a un mandato vigente en el citado Instituto Federal
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como comisionados. En todos estos supuestos, se busca asegurar las designaciones con el
principio de la renovacion escalonada de los integrantes de! nuevo organismo garante.

Adicionalmente y también sobre la base de que con el texto propuesto para el articulo
tercero transitorio no seria indubitable que los actuales comisionados continuaran como
integrantes del nuevo organismo garante, es necesario establecer que hasta en tanto no se
lleve a cabo el procedimiento de integracion del citado nuevo organismo, continuarian en el
desempefio de sus cargos los actuales comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, de tal suerte que no exista un vacio institucional en el
cumplimiento de las funciones previstas en materia de transparencia y ejercicio de! derecho
de acceso a la informacién publica.

Como se ha referido, al modificarse el articulo tercero transitorio y no ocurrir una
circunstancia consecuente con el articulo cuarto transitorio, la redaccion de éste
corresponde estricta y exclusivamente a la hipétesis original planteada por el Senado, es
decir, que los actuales comisionados se mantendrian en sus encargos hasta el término del
periodo para el que fueron designados. En ese sentido, estas Comisiones Unidas
consideran que hace falta desarrollar las consecuencias del resultado de la determinacion de
los comisionados —solicitar 0 no formar parte del nuevo organismo garante— o del Senado —
autorizar 0 no que los actuales comisionados puedan formar parte del nuevo organismo
garante—.

La sistematica del articulo 72 constitucional para el transito en las Camaras del Congreso de
la Unién de las iniciativas y minutas con proyecto de Decreto, conduce a la conclusion de
que si la Camara revisora aprueba disposiciones en los términos remitidos por la Camara de
origen, en la eventualidad de que algunos preceptos no resulten aprobados en forma
integral, sean rechazados o sean objeto de modificaciones, la Camara de origen so6lo podra
analizar, discutir y votar nuevamente los preceptos o disposiciones en los cuales no ha
habido acuerdo con la Camara revisora y, alin mas, sélo en torno a lo desechado, reformado
o adicionado.

Estas previsiones entrafian que si la Camara de Diputados modifico el articulo tercero
transitorio del Decreto que nos ocupa, pero acepté en sus términos el articulo cuarto
transitorio (salvo suprimir a la Comision Permanente del proceso de designaciéon de los
integrantes del nuevo organismo), la Camara de Senadores —en el conocimiento de lo que
ha remitido la Camara revisora— solo tiene sustento constitucional para introducir
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adecuaciones o modificaciones al articulo tercero transitorio, o para reponer, en su caso y en
el articulo cuarto transitorio, a la Comisién Permanente en el proceso de designaciones.

A continuacion se presentan los textos aprobados en las respectivas minutas de la H.

Camara de Diputados y del Senado de la Republica:

MINUTA CAMARA DE SENADORES

Tercero. Los comisionados que actualmente
conforman el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Datos Personales seguiran en su cargo
hasta concluir el mandato para el cual fueron
nombrados y pasaran a formar parte del organismo
garante que se crea con el presente decreto.

conforman el

MINUTA CAMARA DE DIPUTADOS

Los Comisionados que actualmente
Institutc Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos podran formar
parte del nuevo organismo autonomo en el ambito
federal, previa peticion formal al Senado de la
Republica dentro de los diez dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto Unicamente por
el tiempo que reste al nombramiento del que fueron
objeto en el Instituto que se abroga, siempre y cuando
su peticion sea aprobada por el voto de las dos
terceras partes de los Senadores presentes. En este
caso, la Camara de Senadores debera resolver en un
plazo de diez dias, de lo contario se entendera la
negativa a su peticion.

Tercero.

Cuarto. lLa designhacién de los dos nuevos
comisionados del organismo garante que establece el
articulo 60. de esta Constitucion sera realizada a mas
tardar 90 dias después de la entrada en vigor de este
decreto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los
comisionados en los primeros nombramientos, el
Senado de la Republica o la_Comisién Permanente
especificard el periodo de ejercicio para cada
comisionado tomando en consideracion lo siguiente:

a) Nombrara a un nuevo comisionado, cuyo mandato
concluird el 1 de noviembre de 2017.

b) Nombrara a un nuevo comisionado, cuyo mandato
concluird el 31 de marzo de 2020.

¢) Quien sustituya al comisionado que deja su
encargo el 9 de enero de 2014 concluira su mandato
el 31 de marzo de 2018.

Cuarto. La designacion de los dos nuevos
comisionados de! organismo garante que establece el
articulo Bo. de esta Constitucion sera realizada a mas
tardar 90 dias después de la entrada en vigor de este
Decreto.

Para asegurar la renovaciéon escalonada de los
comisionados en los primeros nombramientos, el
Senado de la Republica especificara el periodo de
gjercicio para cada comisionado tomando en
consideracion lo siguiente:

a) Nombrara a un nuevo comisionado, cuyo mandato
concluira el 1 de noviembre de 2017.

b) Nombraré a un nuevo comisionado, cuyo mandato
concluira el 31 de marzo de 2020.

c) Quien sustituya al comisionado dque deja su
encargo el 9 de enero de 2014 concluira su mandato
el 31 de marzo de 2018.
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d) Quien sustituya al comisionado que deja su
encargo el 13 de abril de 2019 congcluira su mandato
el 31 de marzo de 2026.

e) Quien sustituya al comisionado que deja su
encargo el 17 de junio de 2016 concluira su mandato
el 1 de noviembre de 2021.

f} Quienes sustituyan a los comisionados que dejan
su encargo el 11 de septiembre de 2018, uno
concluira su mandato el 1 de noviembre de 2022 y el
otro concluird su mandato el 1 de noviembre de 2023

d) Quien sustituya al comisionado que deja su
encargo el 13 de abril de 2019 concluira su mandato
el 31 de marzo de 2026.

g) Quien sustituya al comisionado que deja su
encargo el 17 de junio de 2016 concluira su mandato
el 1 de noviembre de 2021.

f) Quienes sustituyan a los comisionados que dejan
su encargo el 11 de septiembre de 2016, uno
concluira su mandato el 1 de noviembre de 2022 y el
ofro concluird su mandato el 1 de noviembre de 2023,

De la lectura de la transcripcién de los textos anteriores, puede desprenderse que con la
hipotesis aprobada por la H. Gamara de Diputados, no existiria prevision en la Norma
Suprema en torno al érgano encargado en el ambito federal del derecho de acceso a la
informacion publica, en tanto se llevan a cabo los procedimientos necesarios a la
designacion de los integrantes del nuevo organismo garante con autonomia constitucional y
la instalacién formal e inicios de funciones de dicho ente publico.

También se colige que las Gnicas hipétesis previstas para la designacion de los integrantes
del nuevo organismo garante, son las correspondientes a la designacion de dos huevos
comisionados y a la sustitucién de los actuales comisionados en el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Piblica y Datos Personales, cuando lleguen a su término los
nombramientos hechos a favor de cada uno de ellos.

Ante la disposicion del parrafo E del articulo 72 constitucional y el hecho de que no surge ia
posibilidad de realizar adecuaciones al articulo cuarto transitorio, mas alla del comentario
hecho sobre la supresion de la Comision Permanente en el procedimiento de designacion de
los comisionados, asl y éste resulte incongruente con el texto del articulo tercero transitorio,
se deben contemplar las hipdtesis de:

a) rechazar el texto del articulo tercero transitorio aprobado por la H. Camara de
Diputados e insistir en lo planteado originalmente por el Senado la Republica, lo cual
volveria a hacer consistente con su texto la redaccion del articulo cuarto transitorio, o
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b) realizar en el articulo tercero transitorio las adecuaciones necesarias para cubrir el
procedimiento de desighacién de las tres hipétesis que se han abierto con el texto
propuesto por la Camara revisora

En el animo de mantener el acuerdo entre las Camaras del Congreso de la Union en torno a
la forma en la cual los actuales comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Datos Personales, podria formar parte del nuevo organismo garante, es
pertinente revisar el texto del articulo tercero transitorio para incluir las hipétesis que se
abren con la redacciéon aprobada en la Camara revisora, e incluir en esa adecuacion la
correlacién funcional factible para el texto del articulo cuarto transitorio, que no podria ser
alterado y que no se propondria modificar.

Como el articulo tercero transitorio fue modificado por la H. Camara de Diputados, el Senado
la Repuiblica tiene sustento constitucional para hacerle adecuaciones:

a) una primera ya planteada en la Consideracion precedente -de técnica juridica y estilo-
es la de cambiar la voz “abroga” por la palabra “extingue”, toda vez que el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no es una ley u
ordenamiento juridico y no quedaria abrogado, sino que es una persona juridica de
caracter publico que se extinguiria; y

b) ofra tendiente a desarrollar las tres hipétesis que pueden desprenderse en torno a la
eventual actuacion de los actuales comisionados del Instituto Federal referido en el
organismo que se crea, a que solo algunas o algunos de ellos sean aprobados para
formar parte del nuevo organismo, 0 a que éste se integre por personas que no
formen parte del citado Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos.

A continuacién se presenta el cuadro comparativo de los articulos tercero y cuarto
transitorios aprobados en la minuta de la H. Camara de Diputados, y la propuesta de
adecuacion exclusivamente del articulo tercero transitorio, pero buscando que la nueva
redaccion resulte congruente con el texto del articulo cuarto transitorio.
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MINUTA DE CAMARA DE DIPUTADOS

Tercero. Los Comisionados que actualmente
conforman el Instifuto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos podran formar
parte del nuevo organismo auténomo en el ambito
federal, previa peticién formal al Senado de la
Republica dentro de los diez dias siguientes a la
entrada en vigor de! presente Decreto Unicamente por
el tiempo que reste al nombramiento del que fueron
objeto en el Instituto que se abroga, siempre y
cuando su peticion sea aprobada por el voto de las
dos terceras partes de los Senadores presentes. En
este caso, la Camara de Senadores debera resolver
en un plazo de diez dias, de lo contario se entendera
la negativa a su peticion.

PROPUESTA DICTAMEN SENADO

Tercero. Los Comisionados que actualmente
conforman el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos podran formar
parte del nuevo organismo auténomo en el ambito
federal, previa peticion formal al Senado de la
Republica dentro de los diez dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto Unicamente por
el tiempo que reste al nombramiento del gue fueron
objeto en el Instituto que se extingue, siempre y
cuando su peticion sea aprobada por el voto de las
dos terceras partes de los Senadores presentes. En
este caso, la Camara de Senadores debera resolver
en un plazo de diez dfas, de lo contrario se entendera
la negativa a su peticion.

En tanto se integra el organismo garante que
establece el articulo 6° de esta Constitucion,
continuaran en sus funciones, conforme al orden
juridico vigente al entrar en vigor el presente
Decreto, los comisionados del actual Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos.

La designacién de los comisionados dei
organismo garante que se crea mediante la
modificacion del articulo 6° constitucional materia
del presente Decreto, sera realizada mas tardar 90
dias después de su entrada en vigor, conforme a
lo siguiente:

. En el supuesto de que la totalidad de los
comisionados del Instituto Federal de Acceso a fa
Informacién y Proteccion de Datos soliciten su
continuidad en el cargo y chtengan la respectiva
aprobacién en los términos del parrafo primero de
esta disposicion transitoria, formaran parte del
organismo garante del derecho de acceso a la
informacién que se crea mediante el presente

Pagina - 33 - de 66




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE ANTICORRUPCION Y
PARTICIPACION CIUDADANA; DE GOBERNACION, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA.

Decreto, hasta |

Il. En el caso de que sélo alguna, alguno, algunas
o algunos de los comisionados del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos soliciten continuar en el cargo y
obtengan la aprobacion a que se refiere el parrafo
primero de este precepto, continuaran en el
ejercicio del cargo en el nuevo organismo hasta el
término de la designacion que se les confirio
originariamente para formar parte del Instituto que
se extingue; asimismo, se designaran los
comisionados a que se refieren los incisos a) y b)
del siguiente articulo transitorio, quienes
ejerceran el cargo en los periodos sefialados en
los respectivos incisos.

En esta hipétesis, los comisionados que formen
parte del nuevo organismo en virtud de que los
comisionados del citado Instituto no soliciten o
no obtengan la aprobacion para continuar en esa
funcion, tendran los periodos de desempefio
siguientes:

a) Si ha fenecido el mandato de la comisionada
que concluye el encargo el 9 de enero de 2014, el
nombramiento concluira el 31 de marzo de 2018;

b) Si el nombramiento es en razéon de la no
continuacién del comisionado dque habria
concluido el encargo el 13 de abril de 2019, el
mismo se hara hasta esa fecha.

¢) Si el nombramiento es en razén de la no
continuacion del comisionado que habria
concluido el encargo el 17 de junio de 2016, el
mismo se hara hasta esa fecha.

d) Si el o los nombramientos son en razon de la
no continuacién de una o de ambas comisionadas
que habria o habrian concluido el encargo el 11 de
septiembre de 2016, el o los mismos se haran
hasta esa fecha.

ill. En el supuesto de que ninguno de los actuales
comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos solicite al
Senado o reciba la aprobacion para formar parte
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de Datos soliciten continuar en el cargo ¥y
obtengan la aprobacion a que se refiere el parrafo
primero de este precepto, continuaran en el
ejercicio del cargo en el nuevo organismo hasta el
término de la designacién que se les confirio
originariamente para formar parte del Instituto que
se extingue; asimismo, se designaran los
comisionados a que se refieren los incisos a) y b}
del siguiente articulo transitorio, quienes
ejerceran el cargo en los periodos sefialados en
los respectivos incisos.

En esta hipétesis, los comisionados que formen
parte del nuevo organismo en virtud de que los
comisionados del citado Instituto no soliciten o
no obtengan la aprobacion para continuar en esa
funcién, tendran los periodos de desempefio
siguientes;

a) si ha fenecido el mandato de la comisionada
que concluye el encargo el 9 de enero de 2014, el
nombramiento concluira el 31 de marzo de 2018;

b} si el nombramiento es en razén de la no
confinuacion del comisionado que habria
concluido el encargo el 13 de abril de 2019, el
mismo se hara hasta esa fecha;

¢} si el nombramiento es en razén de la no
continuacion del comisionado que habria
concluido el encargo el 17 de junio de 2016, el
mismo se hara hasta esa fecha;

d) si el o los nombramientos son en razén de la no
continuacion de una o de ambas comisionadas
gque habria o habrian concluido el encargo el 11 de
septiembre de 2016, el o los mismos se haran
hasta esa fecha.

I'l. En el supuesto de que ninguno de los actuales
comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
informacién y Proteccion de Datos solicite al
Senado o reciba la aprobacion para formar parie
del organismo garante del derecho de acceso a la
informacion que se crea por medio del presente
Decreto, y para asegurar la renovacién
escalonada con motivo de los nombramientos que
se realizaran, el Senado de la Republica
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Cuarto. la designacién de los dos nuevos
comisionados del organismo garante que establece el
articulo 6° de esta Constitucion sera realizada a mas
tardar 90 dias después de la entrada en vigor de este
Decreto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los
comisionados en los primeros nombramientos, el
Senado de la Republica especificara el perfodo de
ejercicio para cada comisiohado tomando en
consideracién lo siguiente:

a) Nombrara a un nuevo comisionado, cuyo mandato
concluira el 1 de noviembre de 2017.

b) Nombrara a un nuevo comisionado, cuyo mandato
concluird el 31 de marzo de 2020.

¢) Quien sustituya al comisionado que deja su
encargo el 9 de enero de 2014, concluira su mandato
el 31 de marzo de 2018.

d) Quien sustituya al comisionado que deja su
encargo el 13 de abril de 2019, cancluird su mandato
el 31 de marzo de 2026.

e) Quien sustituya al comisionado que deja su
encargo el 17 de junio de 2016, concluira su mandato
el 1 de noviembre de 2021,

f) Quienes sustituyan a los comisionados que dejan

especificara el periodo de ejercicio para cada
comisionado, tomando en consideracion lo
siguiente:

a) Nombrarda a dos comisionados, cuyos
mandatos concluiran el 31 de marzo de 2018.

b) Nombrara a dos comisionados cuyos mandatos
concluiran el 31 de marzo de 2020.

¢) Nombrara a dos comisionados, cuyos
mandatos concluiran el 31 de marzo de 2022, y

d) Nombrara a un comisionado, cuyo mandato
concluira el 31 de marzo de 2023,

Cuarto. La designacion de los dos nuevos
comisionados del organismo garante que establece el
articulo 6° de esta Constitucion sera realizada mas
tardar 90 dias después de la entrada en vigor de este
Decreto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los
comisionados en los primeros nombramientos, el
Senado de la Republica especificard el periodo de
ejercicio para cada comisionado tomando en
consideracion lo siguiente:

a) Nombrara a un nuevo comisionado, cuyo mandato
concluir el 1 de noviembre de 2017.

b} Nombrara a un nuevo comisionado, cuyo mandato
concluira el 31 de marzo de 2020.

¢) Quien sustituya al comisionado que deja su
encargo el 9 de enero de 2014, concluirad su mandato
el 31 de marzo de 2018.

d) Quien sustituya al comisionado que deja su
encargo el 13 de abril de 2019, concluira su mandato
31 de marzo de 2026,

e) Quien sustituya al comisionado que deja su
encargo el 17 de junio de 2016, concluira su mandato
el 1 de noviembre de 2021,

f) Quienes sustituyan a los comisionados que dejan
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su encargo el 11 de septiembre de 2016, uno | su encargo el 11 de septiembre de 20186, uno
concluira su mandato el 1 de noviembre de 2022 y el | concluira su mandato el 1 de noviembre de 2022 y el
ofro concluira su mandato el 1 de noviembre de 2023 | otro concluira su mandato el 1 de noviembre de 2023.

En la parte dispositiva y de régimen transitorio de este documento se incorpora la redaccion
propuesta conforme a lo anterior para el articulo tercero transitorio del Decreto.

NOVENA. En cuanto a las deméas modificaciones realizadas por la H. Camara de Diputados,
estas Comisiones Unidas las estimamos congruentes con el propésito de consolidar la
transparencia y derecho de acceso a la informacion pablica en nuestro pais. Por ello,
hacemos nuestras sus consideraciones y concordamos con los razonamientos expuestos en
la Minuta por las Comisiones de la Camara de Diputados con los que justifican
razonadamente los cambios realizados a la Minuta enviada por el Senado de la Republica.

DECIMA. Ahora bien, resulta de primera importancia referir al proceso legislativo que
dispone el articulo 72, inciso E de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que se transcribe a continuacion:

Articulo 72. Tode proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna
de las Cémaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose la Ley del
Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder
en las discusiones y votaciones:.

A abD. ..

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o
adicionado por la Camara revisora, la nueva discusién de la Camara de su origen
versaré tnicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o
reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de
los votos presentes en la Cérnara de su origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo,
para los efectos de la fraccién A. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su origen,
volveran a aquella para que tome en consideracién las razones de ésta, y si por
mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revision
dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas
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Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Camara
revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o
reformas, todo el proyecto no volveré a presentarse sino hasta el siguiente periodo de
sesiones, a no ser que ambas Cémaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus
miembros presentes, que se expida la ley o decreto solo con los articulos aprobados, y
que se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacion en fas
sesiones siguientes.

F.ad. ..

Del precepto constitucional transcrito, se colige que la presente discusién en esta Camara de
origen del proyecto de Decreto que nos ocupa, sélo ha de versar sobre los textos en los
cuales la Camara revisora ha adoptado una decision que difiere de la propuesta que les fue
remitida; a su vez, el precepto transcrito implica que de devolverse el proyecto de Decreto a
la H. Camara de Diputados con textos que refrendan el criterio de la mayoria calificada del
Senado, en dicha Camara revisora la nueva discusion y votacién Unicamente versara sobre
las modificaciones hechas por la Camara de Senadores, mismas que se encuentran
debidamente argumentadas en las presentes consideraciones y que se realizaron con el
unico propésito de enriquecer el proyecto de Decreto que se dictamina.

UNDECIMA. En términos del proceso legislativo de la presente propuesta de reformas y
adiciones a la Constitucidn General de la Republica, se plantea la adicién de sendas
fracciones XXIX-R y XXIX-S al articulo 73 de la Ley Fundamental.

En este sentido, cabe sefalar que actualmente existen diversas minutas con proyecto de
decreto que al plantear adiciones a las facultades legislativas del H. Congreso de la Unién,
han contemplado la continuacion del uso de las literales en Ja fraccion XXIX del citado
articulo 73 constitucional. Es el caso de la minuta relativa a diversas reformas y adiciones en
materia de disciplina financiera de Estados y Municipios, en la que se propone adicionar una
fraccion XXIX-S en torno a las atribuciones para expedir leyes en materia de responsabilidad
hacendaria que tengan por objeto el manejo sostenible de las finanzas publicas en los tres
érdenes de gobierno. También es el caso de la minuta de decreto de reformas y adiciones
constitucionales en materia de pensién para adultos mayores de 65 afios y de seguro de
desempleo, en la que se propone adicionar el articulo 73 constitucional una fraccion XXIX-R,
a fin de otorgar facultades para legislar en torno al derecho de los adultos mayores de 65
afios a una pension.
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Por otro lado, cabe sefialar que en su oportunidad y dentro del proceso legislativo de
introduccion de reformas y adiciones a la Constitucién General de la RepuUblica a que se
refiere el articulo 135 de la Ley Suprema, el 22 de agosto proximo pasado se remitié a las
HH. Legislaturas de los Estados la minuta con proyecto de decreto que adiciona la fraccion
XXIX-R al articulo 73 constitucional para otorgar atribuciones legislativas al H. Congreso de
la Unién en materia de registro publico inmobiliario y catastros. Conforme a la informacion
recabada por estas Comisiones Unidas ante la Mesa Directiva de esta Camara de
Senadores, pudo establecerse que al dia 29 de octubre del afio en curso se cuenta ya con la
comunicacién de 17 Congresos Estatales (Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Coahuila,
Durango, Guanajuato, Hidalgo, México, Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas) al proyecto de decreto en cuestion; en tal
virtud, estaria proxima a realizarse la declaratoria de adicién de una fraccion XXIX-R al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con lo antes referido, estas Comisiones Unidas estimamos que sin demerito
del sefalamiento de adicionar entre las facultades del H. Congreso de la Unién, las de
“expedir leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y bases en materia de
transparencia gubernamental, acceso a la informacién y proteccién de datos personales en
posesion de las autoridades, entidades, érganos y organismos gubernamentales de todos
ios niveles de gobiemo” y de “expedir la ley general que establezca la organizacion y
administracion homogénea de los archivos en los ordenes Federal, estatal, del Distrito
Federal y municipal, que determine las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Archivos”, y que en términos del orden de dicho precepto se hayan planteado y
aprobado en el presente proceso legislativo por este H. Senado de la RepUblica y por la H.
Camara de Diputados como fracciones XXIX-R y XXIX-S del articulo 73 constitucional, debe
corresponder a las propias Camaras del H. Congreso de la Unién o, en su caso, a la
Comisién Permanente al efectuar la declaratoria de que ha sido adicionada o reformada la
Constitucién General de la Republica, la tarea de precisar las literales que deban
corresponderles de la fraccion XXIX de este precepto, conforme al transito y, en su caso,
aprobacién de otras minutas con proyecto de reformas constitucionales que propongan
adiciones a las facultades legislativas del H. Congreso de la Unién en el seguimiento natural
de dicha fraccion.
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En suma, las modificaciones que estas Comisiones Unidas proponemos al proyecto de
Decreto contenido en la Minuta proveniente de la H. Camara de Diputados son ocho; cuatro
de ellas son de redaccién, estilo y congruencia con el resto del texto. En cuanto a las otras
cuatro, una es para incluir nuevamente la duracion del encargo de los comisionados del
érgano garante y no dejarlo al criterio de la legislacion secundaria; otra es con el proposito
de establecer la facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer y
resolver en el procedimiento de controversia constitucional, sobre las resoluciones del
organismo garante que dispongan el acceso a informacion en poder del Banco de Mexico, y
que a juicio de éste sean violatorias de los principios de actuacion del organismo garante;
una mas para precisar la caracteristica de la ley en la que se incluira el procedimiento de
hombramiento de los integrantes del organismo garante que se propone crear, y la restante
para establecer precisiones en torno a los periodos de duracién de los miembros de dicho
érgano, distinguiéndose las hipotesis que se desprenden del texto propuesto por la H.
Camara de Diputados para el articulo tercero transitorio.

Con base en las consideraciones de las Comisiones Unidas, elaboramos las siguientes:

MODIFICACIONES A LA MINUTA

PROPUESTA DE LAS COMISIONES

DICTAMINADORAS R

A () A ()

VIl. La Federaci6n contara con un organismo | VIll. La Federacion contara con un organismo
autonomo, especializado, colegiado, con personalidad | auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
juridica y patrimonio propio, con plena autonomla | personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre_el | autonomia téchica, de gestion, capacidad para decidir
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ARA DE DIPUTADOS |

\
gjercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y a la protecciéon de datos personales en
posesién de los sujetos obligados en los términos gue
estahlezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion,
se regira por la ley en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados, en los
términos que establezca la ley general que mita el
Congreso de la Union para establecer las bases,
principios generales y procedimientos del ejercicio de
este derecho.

En su funcionamiento se regira por los principios de
cerfeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer
de los asuntos relacionados con el acceso a la
informacién publica y la proteccion de datos
personales de cualquier autoridad, entidad, drgano u
organismo que forme parte de algunoc de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona flsica, moral o sindicatos
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, con excepcion de
aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo
caso resolvera un comité integrado por tres ministros.
También conocera de los recursos gue interpongan
los particulares respecto de las resoluciones de los
organismos auténomos especializados de los estados
y el Distrito Federal que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia © negativa de la
informacion, en los términos que establezea la ley.

El organismo garante federal de oficio 0 a peticion
fundada del organismo garante equivalente del
estado o del Distritc Federal podrd conocer de los

- PROPUESTA DE LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS

sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién hermana, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que
establezca la ley.
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su

recursos de re gue por
trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacion due se
considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son
vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos
obligados. El Consejero juridico del Gobierno
podra interponer recurso de revisién ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los
términos que establezca la ley, solo en caso que
dichas resoluciones puedan poner en peligro la
seguridad nacional conforme a la ley de la
materia.

El organismo garante se integra por siete
comisionados. Para su nombramiento, la Camara de
Senadores, previa realizacion de una amplia consulta
a la sociedad, a propuesta de los Grupos
Parlamentarios, con el voto de las dos tercera partes
de los miembros presentes, nombrara al comisionado
que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso
establecido en la ley organica. El nombramiento
podra ser objetado por el Presidente de la Republica
en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de
la Replblica no objetara el nombramiento dentro de
dicho plazo, ocupard el cargo de comisionado la
persona nombrada por el Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica
objetara el nombramiento, la Camara de Senadores
nombrard una nueva propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una votacion de las tres
quintas paries de los miembros presentes. Si este
segundo nombramiento fuera objetado, la Camara de
Senadores, en los términos del parrafo anterior, con
la votacién de las tres quintas partes de los miembros
presentes, designara al comisionado gque ocupara la
vacante.

Los comisionados del organismo autéonomo,
especializado e imparcial en el ambito federal
deberan cumplir con los requisitos previstos en

3 . ADOS[ PROPUESTA DE LAS COMISIONES

DICTAMINADORAS .

resoluciones del
vinculaterias, definitivas e inatacables para los sujetos
obligados. ElI Consejero jurldico del Gobierno podra
interponer recurso de revision ante la Suprema Corte

Las organismo garante son

de Justicia de la Nacion en los terminos que
establezca la ley, sb6lo en caso que dichas
resoluciones puedan poner en peligro la seguridad
nacional conforme a la ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete
comisionados. Para su nombramiento, la Camara de
Senadores, previa realizacion de una amplia consulta
a la sociedad, a propuesta de los Grupos
Parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes, nombrara al comisionado
que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso
establecido en la ley. El nombramiento podra ser
objetado por el Presidente de la Republica en un
plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la
Republica no objetara el nombramiento dentro de
dicho plazo, ocupara el cargo de comisichado la
persona nombrada por el Senado de la Republica.

Los comisionados durarin en su encargo siete
afios y deberan cumplir con los requisitos previstos
en las fracciones |, Il, IV, V y VI del articulo 95 de esta
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Constitucién, no podran tener ofro empleo, cargo o |

las fracciones LI, IV, V,

Constitucién, no podran tener otro empleo, cargo
o comisién, con excepcidn de los no remunerados

en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia, sélo podran ser removidos de su
cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta

comision, con excepcion de los no remunerados en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia,
solo podran ser removidos de su cargo en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y
seran sujetos de juicio politico.

Constitucién y seran sujetos de juicio politico.

En la conformacion del organismo garante se
procurara la equidad de género.

El comisionado presidente serd designado por los
propios comisionados, mediante voto secreto, por un
periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto
por un periodo igual; estara obligado a rendir un
informe anual ante el Senado, en la fecha y en los
términos que disponga la ley.

El organismo garante tendrd un consejo consultivo,
integrado por diez consejeros, que serédn elegidos por
el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, ¢on la misma
votacion calificada. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara. Anualmente seran
sustituidos los dos consejeros de mayor antigliedad
en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra
imponer el organismo garante para asegurar el
cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a
coadyuvar con el organismo garante y sus integrantes
para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinard sus acciones con la
entidad de fiscalizacion superior de la federacion, con
la entidad especializada en materia de archivos y con
el organismo encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la informacion
estadistica y geografica, asi como con los organismos
| garantes de los estados y el Distrito Federal, con el

Pagina - 43 - de 66



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES;
PARTICIPACION CIUDADANA; DE GOBERNACION, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

DE ANTICORRUPCION Y

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA.

Estado mexicano.

'PROPUESTA DE LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS

Articulo 105. ...

L{(..)

a)al)...

(..

(..}

I (...)
(..)

a)ag) (...}

h) E! organismo garante que establece el artfculo 6o.
de esta Constitucién en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutive
federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren el derecho al acceso a la informacion
puablica y la proteccién de datos personales.
Asimismo, los organismos garantes equivalentes en
los estados de la republica, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales y el organo
garante del Distrito Federal, en contra de leyes
emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

(...
(.)

Articulo 105. ...
IL(...)
aal)(.)

También conocera de las controversias a que se
refiere el presente inciso sobre la constitucionalidad
de los actos o disposiciones generales o por violacion
a los principios de actuacion del organismo garante
que establece el articulo 6° de esta Constitucion.
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 MINUTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS | -

I (...)

Articulo 116. (...)
()

laVil(.)

VlIl. Las Constituciones de los estados estableceran
organismos autbnomos, especializados, imparciales y
colegiados, responsables de garantizar el derecho de
acceso a la informacion y de proteccién de datos
personales en posesion de los sujetos obligados,
conforme a los principios y bases establecidos
por el articulo 6o. de esta Constitucion y la ley
general en la materia; la cual se debera ajustar a
lo previsto en la ley general que emita el
Congreso de la Unién para establecer las bases,
principios generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho.

Articulo 122.{...)
(..)
()
()
()
(r)

AaC{(..)

Base Primera (...)
lalV. (..)

V. (..

ayam{(...)

PROPUESTA DE LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS

()
M. (...)
Articulo 116. {...)

()
L aVi. {..)

VIil. Las Constituciones de los estados estableceran
organismos auténomos, especializados, imparciales y
colegiados, responsables de garantizar el derecho de
acceso a la informacion y de proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados,
conforme a los principios y bases establecidos por el
articulo 60. de esta Consfitucién y la ley general que
emita el Congreso de la Unién para establecer las
bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho.

Articulo 122, (...)

(..)

()

AaCl(.)

Base Primera (...)
lalV. (...}

V. (..)
ajan(.)
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MINUTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS | :

fi) Legislar en materia de derecho de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados del Distrito Federal,
asi como en materia de organizacién y administracion
de archivos, de conformidad con las leyes generales
que expida el Congreso de la Unién, para establecer
las bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho. El Distrito Federal contara
con un organismo auténomo y colegiado responsable
de garantizar el derecho de acceso a la informacion y
de proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados, contara con personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como plena autonomia
técnica, de gestion, y capacidad para decidir sobre el
gjercicio de su presupuesto y su organizacion interna;

o) Presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal ante el Congreso
de la Unién;

p) Para establecer en ley los términos y requisitos
para que los ciudadanos del Distrito Federal ejerzan
el derecho de iniciativa ante la propia Asamblea, y

q) Las demds que se le confieran expresamente en
esta Constitucion.

Base Segunda a Base Quinta (...)

DaH{...)

i .- .

" PROPUESTA DE LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS

Legislar en materia de derecho de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados del Distrito Federal,
asl como en materia de organizacion y administracion
de archivos, de conformidad con las leyes generales
que expida el Congreso de la Union, para establecer
las bases, principios generales y procedimientos del
gjercicio de este derecho. El Distrito Federal contara
con un organismo auténomo, imparcial y colegiado
responsable de garantizar el derecho de acceso a la
informacion y de proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, contara con
personalidad juridica y patrimonio propios, asf como
plena autonomia técnhica, de gestion, y capacidad
para decidir sobre el gjercicio de su presupuesto y su
organizacién interna;

o) Presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal ante el Congreso
de la Union;

p) Para establecer en ley los terminos y requisitos
para que los ciudadanos del Distrito Federal ejerzan
el derecho de iniciativa ante la propia Asamblea, y

q) Las deméas que se le confieran expresamente en
esta Constitucion.

Base Segunda a Base Quinta {...)

DaH{...)

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

Tercero. Los Comisionados que actuaimente
conforman el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos podran formar
parte del nuevo organismo auténomo en el ambito
federal, previa peticion formal al Senado de la
Republica dentro de los diez dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto unicamente por
el tiempo que reste al nombramiento del que fueron
objeto en el Instituto que se abroga, siempre y cuando

Tercero. Los Comisionados que actualmente-
conforman el Instituic Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos podran formar
parte del nuevo organismo auténomo en el ambito
federal, previa peticion formal al Senado de la
Republica dentro de los diez dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto Unicamente por
el tiempo que reste al nombramiento de! que fueron
objeto en el Instituto que se extingue, siempre y
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" PROPUESTA DE LAS COMISIONES
| . | . DICTAMINADORAS

su peticiobn sea aprobad
terceras partes de los Senadores presentes. En este
caso, la Camara de Senadores deberd resolver en un
plazo de diez dias, de lo contario se ehtendera la

“cuando su peticion sea aprobada por el voto de las |

dos terceras partes de los Senadores presentes. En
este caso, la Camara de Senadores debera resolver
en un plazo de diez dias, de lo contrario se entendera

negativa a su peticion, la negativa a su peticion.

En tanto se integra el organismo garante que
establece el articulo 6° de esta Constifucion,
continuaran en sus funciones, conforme al orden
juridico vigente al entrar en vigor el presente
Decreto, los comisionados del actual Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos.

La designacién de los comisionados del
organismo garante que se crea mediante la
modificacion del articulo 6° constitucional materia
del presente Decreto, sera realizada mas tardar 90
dias después de su entrada en vigor, conforme a
lo siguiente:

. En el supuestc de que la totalidad de los
comisionados del Instifuto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos soliciten su
continuidad en el cargo y obtengan la respectiva
aprobacion en los términos del parrafo primero de
esta disposicién transitoria, formaran parte del
organismo garante del derecho de acceso a la
informacién que se crea mediante el presente
Decreto, hasta la fecha de terminacion del periodo
para el que fueron originariamente designados,
conforme a lo dispuesto por el siguiente articulo
transitorio.

Il. En el caso de que sélo alguna, alguno, algunas
o algunos de los comisionados del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos soliciten continuar en el cargo vy
obtengan la aprobacién a gue se refiere el parrafo
primero de este precepto, continuaran en el
ejercicio del cargo en el nuevo organismo hasta el
término de la designacion que se les confirié
originariamente para formar parte del Instituto que
se extingue; asimismo, se designaran los
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
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MATERIA DE TRANSPARENCIA.

- MINUTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS |

comisionados a que se refieren los incisos a) y b)

~ PROPUESTA DE LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS

del siguiente articulo transitorio, quienes
ejerceran el cargo en los periodos sefialados en
los respectivos incisos.

En esta hipdtesis, los comisionados que formen
parte del nuevo organismo en virtud de que los
comisionados del citado Instituto no soliciten o
no obtengan la aprobacién para continuar en esa
funcién, tendran los periodos de desempeiio
siguientes:

a) Si ha fenecido el mandato de [a comisionada
que concluye el encargo el 9 de enero de 2014, el
nombramiento concluira el 31 de marzo de 2018;

b) Si el nombramiento es en razén de la no
continuacion del comisionado «que habria
concluido el encargo el 13 de abril de 2019, el
mismo se hara hasta esa fecha,

¢) Si el nombramiento es en razén de la no
continuacién del comisionado que habria
concluido el encargo el 17 de junio de 2016, el
mismo se hara hasta esa fecha.

d) Si el o los hombramientos son en razén de la
no continuacién de una o de ambas comisionadas
que habria o habrian concluido el encargo el 11 de
septiembre de 2016, el o los mismos se haran
hasta esa fecha.

I, En el supuesto de que ninguno de los actuales
comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
informacion y Proteccion de Datos solicite al
Senado o reciba la aprobacion para formar parte
del organismo garante del derecho de acceso a la
informacién que se crea por medio del presente
Decreto, y para asegurar la renovacién
escalonada con motivo de los nombramientos que
se realizaran, el Senado de {a Republica
especificara el periodo de ejercicio para cada
comisionado, tomandoc en consideracion lo
siguiente:
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" MINUTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS |  PROPUESTA DE LAS COMISIONES

| DICTAMINADORAS

a} Nombrara a dos comisionados, cuyos
mandatos concluiran el 31 de marzo de 2018.

b) Nombrara a dos comisionados cuyos mandatos
concluiran el 31 de marzo de 2020.

c) Nombrara a dos comisionados, cuyos
mandatos concluirdn el 31 de marzo de 2022, y

d) Nombrard a un comisionado, cuyo mandato
concluira el 31 de marzo de 2023.

En términos de lo expuesto y sobre la base de la funcién constitucional que en el caso
especifico corresponde a estas Comisiones Unidas y en su oportunidad al Pleno Senatorial,
se propone la aprobacion del proyecto de dictamen gue se ha puesto a la consideracion.

TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana, de Gobernacion y de
Estudios Legislativos, Primera, conforme a las facultades que le confieren los articulos 85,
parrafo 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188, 190, 220
y 221 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion del Pleno
la aprobacién del siguiente Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
fransparencia y acceso a la informacion publica:

UNICO. Se reforman las fracciones |, IV y V al apartado A, y se adiciona una fraccién VIl al
articulo 6°.; se adicionan las fracciones XXIX-R y XXIX-S al articulo 73; se adiciona una
fraccion X1 al articulo 76 y se recorre la subsecuente; se reforma la fraccién XIX del articulo
89: se adicionan un parrafo al inciso |) de la fraccion | y el inciso h) a la fraccién |1 del articulo
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105: se reforma el parrafo tercero del articulo 108; se reforman los parrafos primero y
segundo del articulo 110; se reforman los parrafos primero y quinto del articulo 111; se
adiciona una fraccion VI al articulo 116; se adiciona un inciso ), recorriéndose los actuales
incisos en su orden, a la fraccion V, de la Base Primera del Apartado C del articulo 122, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 6o0. ...

(...)
(.))
(--)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es plblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

i, (...)
. (...)

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.
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V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarén, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI (...)
VIL (...)

VIIL. La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacidn
publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion plblica y proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general que emita el
Congreso de la Union para establecer las bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puablicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos plblicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal; con excepcion de aquellos asuntos
jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo
caso resolvera un comité integrado por tres ministros. También conocera de los recursos
que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los organismos auténomos
especializados de los estados y el Distrito Federal que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacién, en los términos que establezca la
ley.
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El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada del organismo garante
equivalente del estado o del Distrito Federal, podra conocer de los recursos de revision que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aguella informacién que se considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los
sujetos obligados. El Consejero juridico del Gobierno podra interponer recurso de revision
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los términos que establezca la ley, solo
en el caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme
a la ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nombramiento, la Camara
de Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los
Grupos Parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes,
nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en la
ley. EI nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Reptiblica en un plazo de
diez dias habiles. Si el Presidente de la Republica no objetara el nombramiento dentro de
dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada por el Senado de la
Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la Camara de
Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero con
una votacién de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si este segundo
hombramiento fuera objetado, la Camara de Senadores, en los términos del parrafo anterior,
con la votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara al
comisionado que ocupara la vacante.

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir con los requisitos
previstos en las fracciones |, Il, IV, V, y VI del articulo 95 de esta Constitucién, no podran
tener otro empleo, cargo o comision, con excepcién de los no remunerados en instituciones
docentes, cientificas o de beneficencia, solo podran ser removidos de su cargo en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

En la conformacion del organismo garante se procurara la equidad de género.

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados, mediante voto
secreto, por un periodo de fres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual;
estara obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en la fecha y en los términos que
disponga la ley.
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El organismo garante tendrd un Consejo Consultivo, integrado por diez consejeros, que
geran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores, con la misma votacién calificada. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigiedad en el cargo, salvo
que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

La ley establecera ias medidas de apremio que podra imponer el organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el organismo garante y
sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacién, con la entidad especializada en materia de archivos y con el organismo
encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion estadistica
y geografica, asi como con los organismos garantes de los estados y el Distrito Federal, con
el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del Estado Mexicano.

B.(...)

Articulo 73. (...)
L. a XXIX-Q. (...)

XXIX-R. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y
bases en materia de fransparencia gubernamental, acceso a la informacion y proteccion de
datos personales en posesion de las autoridades, entidades, oOrganos y organismos
gubernamentales de todos los niveles de gobiemno.

XXIX-S. Para expedir la ley general que establezca la organizacién y administracion
homogénea de los archivos en los ordenes federal, estatal, del Distrito Federal y municipal,

que determine las bases de organizacion vy funcionamiento del Sistema Nacional de
Archivos.

XXX. (...)
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Articulo 76. (...)
LaXL{(.)

XII. Nombrar a los comisionados del organismo garante que establece el articulo 60. de esta
Constitucién, en los términos establecidos por la misma y las disposiciones previstas en la

ley; y

XIil. Las demas que la misma Constitucién le atribuya.

Articulo 89. (...)

L. a XVIIL (...)

X1X. Objetar los nombramientos de los comisionados del organismo garante que establece el
articulo 6o. de esta Constitucién hechos por el Senado de la Republica, en los términos

establecidos en esta Constitucion y en |a ley,

XX. (...)

Articulo 105. ...

L{..)

a)al) ...

También conocerd de las controversias a que se refiere el presente inciso sobre la

constitucionalidad de los actos o disposiciones generales o por violacién a los principios de
actuacion del organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion.

(...)
()
In. (...)
(..)

Pagina - 54 - de 66



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE ANTICORRUPCION Y
PARTICIPACION CIUDADANA; DE GOBERNACION, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA.

a)ag)(..)

h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion en contra de leyes
de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren
el derecho al acceso a la informacion pUblica y la proteccion de datos personales. Asimismo,
los organismos garantes equivalentes en los estados de la republica, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales y el dérgano garante del Distrito Federal, en contra de
leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

(...)
(...)
(...)
. (...)
(...}
(...)

Arficulo 108. (...)

()

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos
de las judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las
Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia,
seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por
el manejo indebido de fondos y recursos federales.

(---)

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de
la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
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Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el
secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
comisionados del organismo garante establecido en el articulo 6o. constitucional, los
directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las Constituciones locales y el
Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal les otorgue autonomia, sélo podran ser sujetos de
juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las
leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucion sera Gnicamente declarativa y se comunicara a las
Legislaturas Locales para que, en gjercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

(..
(..-)
(..
(..)

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, asi como el consejero Presidente, los consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral y los comisionados del organismo garante establecido
en el articulo 60. constitucional por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion
si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

()
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(..-)

(.)

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobemadores de los
Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados, en su caso los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, y los
miembros de los organismos a los que las Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal les otorgue autonomia se seguira el mismo procedimiento establecido en
este articulo, pero en este supuesto, la declaracion de procedencia sera para el efecto de que
se comunigue a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan
como corresponda.

(-..)
(-.)
()
(..)
()

Articulo 116. (...)

(...)
LaVil(.)

VIIl. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos autbnomos, especializados,
imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacion y
de proteccidn de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los
principios y bases establecidos por el articulo 6o. de esta Constitucion y la ley general que
emita el Congreso de la Union para establecer las bases, principios generales vy
procedimientos del ejercicio de este derecho.

Articulo 122. (...)
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(...

(...

(..)

()

()
A.yB.(.)
C.(..)
BASE PRIMERA (...)
LalV.(.)
V. (.)
a)an)(..)

fi) Legislar en materia del derecho de acceso a la informacion vy proteccién de datos
personales en posesion de los sujetos obligados del Distrito Federal, asi como en materia de
organizacién y administracién de archivos, de conformidad con las leyes generales que
expida el Congreso de la Unién, para establecer las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este derecho. El Distrito Federal contara con un organismo
autonomo, imparcial y colegiado responsable de garantizar el derecho de acceso a la
informacion y de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados,
contara con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como plena autonomia técnica, de
gestién, y capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y su organizacion
interna.

o) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal ante el
Congreso de la Union;

p) Para establecer en ley los términos y requisitos para que los ciudadanos del Distrito
Federal ejerzan el derecho de iniciativa ante la propia Asamblea; y

q) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.
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BASE SEGUNDA A BASE QUINTA(...)

DaH (.)

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la Ley General del Articulo 60. de esta
Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a la Ley Federal de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
los demas ordenamientos necesarios, en un plazo de un afio contado a partir de la fecha de
publicacion del presente Decreto.

Tercero. Los Comisionados que actualmente conforman el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos podran formar parte del nuevo organismo auténomo en el
ambito federal, previa peticion formal al Senado de la Republica dentro de los diez dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto Unicamente por el tiempo que reste al
nombramiento del que fueron objeto en el Instituto que se extingue, siempre y cuando su
peticion sea aprobada por el voto de las dos terceras partes de los Senadores presentes. En
este caso, la Camara de Senadores debera resolver en un plazo de diez dias, de lo contrario
se entendera la negativa a su peticion.

En tanto se integra el organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion,
continuaran en sus funciones, conforme al orden juridico vigente al entrar en vigor el
presente Decreto, los comisionados del actual Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos.

La designaciéon de los comisionados del organismo garante que se crea mediante la
modificacion del articulo 6° constitucional matetia del presente Decreto, sera realizada mas
tardar 90 dias después de su entrada en vigor, conforme a lo siguiente:
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1. En el supuesto de que la totalidad de los comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos soliciten su continuidad en el cargo y obtengan la
respectiva aprobacion en los términos del parrafo primero de esta disposicion transitoria,
formaran parte del organismo garante del derecho de acceso a la informacion que se crea
mediante el presente Decreto, hasta la fecha de terminacion del periodo para el que fueron
originariamente designados, conforme a lo dispuesto por el siguiente articulo transitorio.

Il. En el caso de que solo alguna, alguno, algunas o algunos de los comisionados del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos soliciten continuar en el
cargo y obtengan la aprobacion a que se refiere el parrafo primero de este precepto,
continuaran en el ejercicio del cargo en el nuevo organismo hasta el término de la
designacién que se les confirié originariamente para formar parte del Instituto que se
extingue; asimismo, se designaran los comisionados a que se refieren los incisos a) y b) del
siguiente articulo transitorio, quienes ejerceran el cargo en los periodos sefialados en los
respectivos incisos.

En esta hipotesis, los comisionados que formen parte del nuevo organismo en virtud de que
los comisionados del citado Instituto no soliciten o no obtengan la aprobacién para continuar
en esa funcion, tendran los periodos de desempefio siguientes:

a) Si ha fenecido el mandato de la comisionada que concluye el encargo el 9 de enero de
2014, el nombramiento concluira el 31 de marzo de 2018;

b) Si el nombramiento es en razén de la no continuacién del comisionado que habria -
concluido el encargo el 13 de abril de 2019, el mismo se hara hasta esa fecha.

¢) Si el nombramiento es en razon de la no continuacion del comisionado que habria
concluido el encargo el 17 de junio de 2016, el mismo se hara hasta esa fecha.

d) Si el o los nombramientos son en razén de la no continuacién de una o de ambas
comisionadas que habria o habrian concluido el encargo el 11 de septiembre de 2016, el o
los mismos se haran hasta esa fecha.

. En el supuesto de que ninguno de los actuales comisionados del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos solicite al Senado o reciba la aprobacion para
formar parte del organismo garante del derecho de acceso a la informacioén que se crea por
medio del presente Decreto, y para asegurar la renovacion escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran, el Senado de la Republica especificara el periodo de
ejercicio para cada comisionado, tomando en consideracion lo siguiente:
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a) Nombrara a dos comisionados, cuyos mandatos concluiran el 31 de marzo de 2018.

b) Nombrara a dos comisionados cuyos mandatos concluiran el 31 de marzo de 2020.

¢) Nombrara a dos comisionados, cuyos mandatos concluiran el 31 de marzo de 2022, y

d) Nombrara a un comisionado, cuyo mandato concluira el 31 de marzo de 2023.

Cuarto. La designacion de los dos nuevos comisionados del organismo garante que
establece el articulo 8° de esta Constitucion sera realizada a mas tardar 90 dias después de
la entrada en vigor de este Decreto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los comisionados en los primeros
nombramientos, el Senado de la Republica especificara el periodo de ejercicio para cada
comisionado tomando en consideracion lo siguiente:

a) Nombrara a un comisionado, cuyo mandato concluira el 1 de noviembre de 2017.

b) Nombrara a un nueve comisionado, cuyo mandato concluira el 31 de marzo de 2020.

¢) Quien sustituya al comisionado que deja su encargo el 9 de enero de 2014, concluira su
mandato el 31 de marzo de 2018.

d) Quien sustituya al comisionado que deja su encargo el 13 de abril de 2019, concluira su
mandato el 31 de marzo de 2026.

e) Quien sustituya al comisionado que deja su encargo el 17 de junio de 2016, concluira su
mandato el 1 de noviembre de 2021.

f) Quienes sustituyan a los comisionados que dejan su encargo el 11 de septiembre de
2016, uno concluird su mandato el 1 de noviembre de 2022 y el otro concluira su mandato el
1 de noviembre de 2023.

Quinto. Las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
tendran un plazo de un afio, contado a partir de su entrada en vigor, para armonizar su
normatividad conforme a lo establecido en el presente Decreto.
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Sexto. El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion podré ejercer
las facultades de revision y de atraccion a que se refiere el presente Decreto, posterior a la
entrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que al efecto expida el Honorable
Congreso de la Union.

Séptimo. En tanto se determina la instancia responsable encargada de atender los temas en
materia de proteccion de datos personales en posesion de particulares, el organismo garante
que establece el articulo 60. de esta Constitucion ejercera las atribuciones correspondientes.

Octavo. En tanto el Congreso de la Union expide las reformas a las leyes respectivas en
materia de transpatencia, el organismo garante que establece el articulo 6o. de esta
Constitucion ejercera sus atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto por el
presente Decreto y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental vigente.

Noveno. Los asuntos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la entrada
en vigor de este Decreto se sustanciaran ante el organismo garante que establece el articulo
6o. de esta Constitucién, creado en los términos del presente Decreto.

Décimo. Los recursos financieros y materiales, asi como los frabajadores adscritos al
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, se
transferiran al organismo publico autonomo creado. Los trabajadores que pasen a formar
parte del nuevo organismo se seguiran rigiendo por el apartado B del articulo 123 de esta
Constitucién y de ninguna forma resultaran afectados en sus derechos laborales y de
seguridad social.

Salas de Reunién nimeros 5 y 6 del Hemiciclo de la H. Camara de Senadores a los catorce
dias del mes de noviembre de dos mil trece.
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