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HONORABLE ASAMBLEA

Con fecha 26 de septiembre de 2013, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Senadores turnd
a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, América Latina
y el Caribe, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, el expediente relativo
al nombramiento que el Presidente de [a Republica, en uso de las facultades que le confiere la
Fraccion Il del Articulo 89 constitucional, hace a favor del ciudadano Carlos Pujalte Pifieiro
como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en la
Republica del Paraguay.

Las Comisiones que suscriben, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
239 numeral 1, fraccion 1V, 240 numeral 1, 242, 243 y demas aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, someten a la consideracion de los integrantes de esta Scoberania el
presente dictamen al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Después de haber analizado el nombramiento sujeto a dictamen, asf como los documentos
que integran el respectivo expedients, estas Comisiones sefialan que, de acuerdo con la copia
del acta de nacimiento presentada, el ciudadano Carlos Pujalte Pifieiro nacié en la Ciudad de
Mexico el 7 de junio de 1953. En tal virtud, redne los requisitos de nacimiento y edad minima
requeridos para et cargo al que fue designado y, de igual manera, que esta en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos, segln lo establecido en el articulo 20 de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano,

En el perfil curricular que la Secretaria de Gobernacion envié a esta Soberania se sefiala que el
C. Pujalte Pifieiro es Licenciado en Derecho egresado de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), estudio la Maestria en Derecho Internacional Econdmico en la New York
University, en Nueva York y Derecho Internacional en la American University en Washington,
D.C. Ademas, es Diplomatico de Carrera, habiendo mgresado al Setrvicio Exterior Mexicano en
1980.

El C. Carlos Pujalte Pifieiro ha desempeﬁado los siguientes cargos en el exterior:

* Entre 1981 y 1985 estuvo encargado de Nacaonalldad y Asuntos Legales en el
Consulado General de México en Nueva York.

e Entre 1985 y 1989 fus Consultor Juridico de ia Embajada de México en los Estados
Unidos de América.
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« Entre 1992 y 1995 fungié como Representante Permanente Alterno de México ante la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA),

» Entre 2000 y 2002 fue Embajador de México en Costa Rica.

» Entre 2002 y 2003 se desempefid como Representante Permanente Alterno para el
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas.

+ Entre 2004 y 2000 fue Cénsul General de México en Toronto, Canada.
+ Entre 2010 y 2012 fue Embajador de México en Venezuela.
Mientras que en la Secretaria de Relaciones Exteriores ha desempefiado los siguientes cargos:
o Enfre 1989 y 1990 fue Director de Asuntos Consulares.
¢ Entre 199(5 y 1992 se desempefio como Consultor Juridico Adjunto del Secretario.
o Entre 1995 y 2000 fungié como Directer General de Asuntos Juridicos.

Ademas, ha impartido clases de Derecho Internacional y de Derecho Diplomatico y Consular en
las Unidades de Posgrado de las Facultades de Derecho y de Ciencias Politicas de la UNAM y
ha publicado diverses articulos,

2. En la carpeta de trabajo que remite el C. Carlos Pujalte Pifieiro, se da a conocer el panorama
general de la situacion politica y social de la Republica del Paraguay.

Se sefiala que de acuerdo al Informe de Desarrollo Humano de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) del 2013, Paraguay es un pais de desarrollo humano medio,
ubicandose en el ranking mundiat en ef lugar 111 y con un Ingreso Nacional Bruto per capita de
4,497 dolares en 2012, pese a la creciente coberfura de politicas de salud, educacién y
proteccion social, de 6'672,631 habitantes que integran a la poblacién paraguaya, el 32.4% se
halia todavia bajo lineas de pobreza, en especial en las areas rurales.

El C. Pujalte Pifieiro proporciona en forma resumida la informacién sobre la situacion politica
que enfrenta el pais, desde que el ex presidente Fernando Lugo asumié la Presidencia en el
afo 2008, hasta las Ultimas elecciones de abril de 2013 en las que fue elegido el actual
Presidente Horacio Cartes; asimismo, s mencionan algunas de las acciones realizadas la
organizacién guerrillera denominada Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP), a partir de su
surgimiento en el afio 2008.
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En cuanto a la situacién econdmica, en la carpeta remitida por el C. Pujalte Pifieiro se sefiala
que tras un largo estancamiento, Paraguay tiene desde hace una década tasas de crecimiento
sostenidos del Producto Interno Bruto (PIB). Sus indicadores macroecondmicos son también
favorables: superdvit fiscal, baja inflacion y endeudamiento, e importantes reservas
internacionales. Con una economia muy abierta, al término de la Ulitima dictadura el pais fue
sumandose al proceso de integracién regional (MERCOSUR), por lo que depende fuertemente
del comercio con sus vecinos, en este caso de sus socios del blogue.

Asimismo, se hace mencién del estado que guardan las relaciones bilaterales de Paraguay con
Brasil, Argentina, Uruguay, Venezuela, Colombia, Estados Unidos de América, la Union
Europea, Asia, Medio Oriente, asl como con organismos regionales e internacionales como
MERCOSUR, Alianza del Pacifico y la Organizacion de las Naciones Unidas.

En cuanto a la relacidn con México, se sefiala que éstas comenzaron el 22 de febrero de 1831,
El C. Pujalte Pifieiro sefiala que por muchos afios las relaciones gubernamentales se
mantuvieron poco activas, primero, por la prudenie distancia que se aconsejaba durante los
afios de la dictadura de: Alfredo Stroessner y, posteriormente por un desconocimiento sobre las
oportunidades de incrementar los intercambios sobre todo en materia comercial y de
inversiones.

Desde la década de los afios 90, se han realizado importantes acercamientos reflejados en
visitas de Estado y encuentros entre mandatarios, La Gltima ocasién en que el Presidente de
México viajé a este pals fue para la Cumbre |beroamericana que se celebré en Asuncién, en
2011.

En cuanto al intercambio comercial con México, en los ultimos diez afios aumenid 1,891% (tasa
anual de 34.9%). Sin embargo, el C, Carlds Pujalte Pifieirdo menciona que el comercio bilateral
ha sido poco significativo en comparacién con el que se tiene con los demas paises
sudamericanos, debido al limitado aprovechamiento de Paraguay de las preferencias
arancelarias establecidas en el Acuerdo de Alcance Parcial No. 38 (AAP 38) y la Preferencia
Arancelaria Regional (PAR) suscritos en el marco de la Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI).

El comercio bilateral representa una minima parte dentro del total de cada pais: 0.03 % en &l
caso de México y 1.4% en el de Paraguay.

Paraguay es el 65° socio comercial de México a nivel mundial y el 18° en América Latina y el
Caribe, México es el 13° socio comercial de Paraguay a nivel global y el 5° en la regién,
después de Brasil, Argentina, Chile y Uruguay.

Las exportaciones de México a Paraguay y las importaciones provenientes de este pais estan
muy concentradas: los 10 principales productos exportados e importados representan el 74.6%
y 98.2% del total vendido y comprado a ese pais, respectivamente.
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Por otro lado, México es el 11° inversionista en Paraguay a nivel mundial y el 4° en América
~ Latina y el Caribe. La Inversidn Extranjera Directa (IED) acumulada de Mexico en Paraguay, de
1994 a mayo de 2013, es de 152 mdd, siendo este pais el 17° destino de las inversiones
mexicanas en la region. Por su parte, Paraguay es el 72° inversionista en México a nivel
mundial y el 25° de América Latina y el Caribe. La IED acumulada de Paraguay en México,
entre 1999 y marzo de 2013, ascendid a 2.6 mdd.

La relacion en materia de Cooperacion Técnica y Cientifica es muy reducida. El instrumento
marco es el Convenio Basico firmado en 1992, A su amparo se han realizado dos reuniones de
la Comisidon Mixta, el 12 de agosto de 2005 (Asuncidn) y el 22 de febrero de 2008 (México). El
programa 2008-2010 se conformé por 8 proyectos en los temas de asistencia social, turismo,
desarrollo econdmico y fortalecimiento institucional,

Mediante la cooperacion trilateral México-Japdn-Paraguay, contintia avanzando el proyecto
Fortalecimiento de la Produccion de Semillas de Sésamo hacia Pequefios Agricultores en
Paraguay. Desde 2009 a la fecha se han movilizado mas de 20 expertos de ambos paises. Al
respecto, del 7 al 29 de septiembre de 2013, tres investigadores paraguayos realizan practicas
de capacitacién en las instalaciones del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP) de México, en el Estado de Morelos.

El C. Pujalte Pifieiro sefiala en la carpeta remitida al Senado de fa Republica que en materia
educativa-cultural las relaciones experimentaron un importante impuiso con el Programa
Especial de Becas del Gobierno de México a estudiantes paraguayos, que para los afios 2004-
2005 sumaron 193 becas, a nivel licenciatura y de postgrado. Sin embargo, en los afos
subsecuentes se volvid al esquema de asignacion tradlcmnal de becas, con una reduccién
visible e inmediata en st hlimero.

Las acciones de cooperacion se han orientadc a aspectos diversos de naturaleza educativa -
por ejemplo en relacion directa con escuelas de educacién basica o, bien, en gestiones para un
programa de becas y colaboracidén con ex becarios paraguayos en Mexico- capacitacion
diplomatica, enriguecimiento de bibliotecas, entre otros. Se destacan las becas para el Curso
de Politica Exterior para Diplomaticos de America Latina y EI Caribe y el Programa de
Residencias Artisticas para Creadores de iberoamérica y Haiti. :

Entre los principales temas de Ia agenda bilateral, el C. Pujalte Pifieiro considera que se
encuentran:

e Ampliacion del Acuerdo de Alcance Parcial No. 38.

Al respecto, se acordd transitar el Acuerdo de Alcance Parcial No. 38, que actualmente rige la
relacién comercial bilateral, a un Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE), paso previo
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para un Tratado de Libre Comercio, en el marco de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI). ‘

Se sefiala que los dias 11 y 12 de junio se reunieron en Asuncién los grupos técnicos de
Paraguay y México, a fin de proseguir con los trabajos tendientes a la suscripcion de un ACE.
Los equipos técnicos avanzaron en el andlisis de la negociacién de las listas de los productos
de interés de ambas partes. A fin de acelerar el proceso, se acordd proseguir las negociaciones
en materia de Reglas de Origen y Procedimientos Aduaneros, a través de videoconferencias.
La siguiente ronda de negociaciones se llevé a cabo los dias 23 y 24 de julio Uitimo, en la
Ciudad de México. Las negociaciones continuarén con la nueva Administracion paraguaya.

» Alianza del Pacifico.

Durante la VIl Cumbre de la Alianza del Pacffico, realizada el 23 de mayo Ultimo, en Cali,
Colombia, se aprobd el ingreso de Paraguay como miembro observador. Para convertirse en
miembro pleno, tnicamente le faltaria a Paraguay tener un Tratado de Libre Comercio con
México, pues ya tiene acuerdos comerciales con el resto de los paises miembros.

¢ 'V Reunién del Mecanismo de Consulta y Coordinacién México-Paraguay.

La cuarta reunién se realizé en la Ciudad de México, el 30 de marzo de! afio 2012. Paraguay
seria sede del proximo encuentro que podria celebrarse con la nueva administracion del
Presidente Horacio Cartes.

» Condecoracion al Embajador Félix Fernandez Estigarribia con la Orden Mexicana del
Aguila Azteca (OMAA).

El 23 de mayo de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el acuerdo
presidencial por medio del cual se otorgd la condecoracion de la OMAA, en grado de Banda, al
Sr. José Félix Fernandez Estigarribia, ex Embajador de Paraguay en México y Canciller durante
la Presidencia de Federico Franco. Dada la destitucion del ex presidente Lugo, la
condecoracion quedo pendiente. La imposicién de la condecoracién se podria lievar a cabo en
Asuncion proximamente.

3. Las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, America Latina y el
Caribe, citaron a comparecer al C. Carlos Pujalte Pifieiro con el objeto de analizar el plan de
trabajo que implementara en la Embajada de México ante la Republica del Paraguay, ef cual
consta, en forma resumida, de lo siguiente:

A. Aspectos Politicos Bilaterales

’ Sostener entrevistas y contactos con los nuevos funcionarios elegidos a nivel
Ejecutivo.
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> Promover una visita de Estado del Presidente Cartes a México, a fin de
consolidar la relacién politica y ampliar las relaciones comerciales entre ambos
paises.

. Explorar la conveniencia de intensificacion del didlogo interparlamentario entre
ambos paises.

. Continuar el contacto con instituciones académicas de docencia y de
investigacion. '

. Mantener los contactos con autoridades paraguayas en seguimiento del proceso
de reforma de las Naciones Unidas en general y del Consejo de Seguridad, en
particular,

. Dar seguimiento y, en su caso, alentar el apoyo de las autoridades paraguayas a

candidaturas mexicanas en organismos internacionales y el infercambio de
apoyos reciprocos.

B. Asuntos Econémicos v Comerciales

. Dar seguimiento a los compromisos acordados durante la IV Reunién del
Mecanismo de Consuita y Coordinacién México-Paraguay, realizada en marzo
de 2012,

. Promover y dar seguimienfc a las negociaciones para la ampliacidn y

profundizacion del Acuerdo de Alcance Parcial No.38 (AAP38).

. Renovar el acuerdo existente enfre ProMéxico (oficina en Sao Paulo} y la Red de
Inversiones y Exportaciones (REDIEX) para establecer un Programa de Trabajo
con acciones concretas para impulsar el comercio bilateral.

. Apoyar la difusion de eventos comerciales internacionales que se realizan en
México, a través de comunicaciones dirigidas a los principales interesados.

. Sostener entrevistas con empresarios paraguayos para explorar oportunidades
de negocios de empresas mexicanas, por ejemplo, proveedoras de maquinaria
agricola, fertilizantes y abonos con tecnologias avanzadas y proveedoras de
material para la construccion. Analizar la eventual viabilidad de vuelos directos
entre México y Paraguay de la compafiia Aeroméxico.

. Promover reuniones para facilitar contactos entre hombres de negocios, a fin de
propiciar alianzas entre empresas de ambos paises, con el objetivo de
incrementar los intercambios bilaterales y hacia terceros paises, especialmente



COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES

Y DE RELACIONES EXTERIORES, AMERICA LATINA Y EL CARIBE

DICTAMEN POR EL QUE SE RATIFICA EL NOMBRAMIENTO QUE EL
CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL
CIUDADANO  CARLOS PUJALTE  PINEIRD, COMO  EMBAJADOR
EXTRACRDINARIO ¥ PLENIPOTENCIARIO DE MEXICO EN LA REPUBLICA

DEL PARAGUAY,

LEYI LEGISLATURA

los' del MERCOSUR. A Ia vez, prestar especial atencion a la alternativa
representada por la Alianza del Pacifico para el Paraguay.

Alentar las acciones de promocién comercial en el marco de la Cémara
Paraguayo-Mexicana de Industria ¥y Comercio {(CAPARMEX), con sede en
Asuncion.

C. Cooperacién Educativa y Cultural

Propiciar la realizacion de la {ll Reunién de Cooperacién Educativa y Cultural,
para renovar el Programa de Cooperacion en la materia de 2008-2011, vy la
posibilidad de identificar nuevas areas de cooperacién.

Promover la conveniencia de programas de becas, con objeto de incrementar el
nimero de becarios paraguayos. Para el afio 2013 |a oferta para Paraguay en el
marco bilateral, es de 3 nuevas becas disponibles a partir de agosto de 2013.

Promover conferencias de expertos y especialistas mexicanos en areas diversas,
que sean de utilidad para Paraguay vy para la relacion bilateral con México.

Continuar la promocidn de la cultura de México con la realizacién de
exposiciones y participacién por ejemplo, en muestras de cine.

D. Cooperacidn Técnica v Ci_entifioa

Realizar la lll Reunhidén de la Comision Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica.

En el plano de cooperacidn trilateral (México-Japén-Paraguay), dar seguimiento
al nuevo Proyecto de Mejoramiento de la Produccién de Semilla de Sésamo para
los Pequefios Productores, firmado en octubre de 2012, en el que ademas de
beneficiarse a agricultores de los Departamentos de San Pedro, Concepcion, y
Amambay, se incluyen a los Departamentos de itapta y Misiones.

E. Asuntos Consulares v de Proteccion

Avanzar en la actualizacion del registro de los nacionales mexicanos.

Brindar proteccion a mexicanos, con base en la ley y las normas del derecho
internacional.

Visitar pericdicamente a los nacionales que se encuentran detenidos en carceles
paraguayas y dar seguimiento puntual a sus respectivos procesos judiciales.
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F. Imagen y Presencia de Mexico
. Difundir una imagen positiva de México a través de la realizacién de

conferencias de invitados mexicanos y del Embajador.

. Programar reuniones con periodistas, intelectuales y formadores de opinién para
explicar la realidad mexicana.

. Sostener una estrecha relacion con universidades e instituciones de educacidn
superior y abordar temas relacionados con la economia, la historia y la cultura de
México. '

. Atender puntualmente las solicitudes de informacion de los medios paraguayos.

. Ampliar, consolidar y ahondar las relaciones existentes con el Cuerpo

Diplomatico y representantes de Organismos Internacionales.

. Promover las actividades de la Embajada mediante el uso de redes sociales,
como Facebook y Twitter.

El C. Pyjalte Pifieiro sefiala que la relacién politica entre México y Paraguay se mantiene en un
perfil bajo y que México tiene ante si el reto de fortalecer su relacién politica, econdmica y
comercial con el nuevo gobierno paraguayo gue tomo posesion el 15 de agosto. Considera que
es de vital importancia que México otorgue el seguimiento correspondiente a la politica exterior
paraguaya y establezca lazos de dialogo y cooperacién mas fuertes, asi como profundizar el
acercamiento estratégico con esa nacién sudamericana, a fin de afianzar el liderazgo de
México como un actor con responsabilidad global. h '

4. Una vez concluido el intercambio de ideas entre el ciudadano designado como Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario de México en la Replblica del Paraguay y los miembros de las
comisiones dictaminadoras, se pudo constatar que el ciudadano Carlos Pujalie Pifieiro relne
las cualidades necesarias para desempefiar eficazmente el cargo para el que fue designado
por el Presidente de la Repablica; por lo que sometemos a la consideracion de los Senadores
integrantes de esta Honorable Asamblea la aprobacidn del siguiente;

ACUERDO

UNICO. La Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que
le confiere la fraccidén It del articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ratifica el nombramiento expedido por el Titular del Poder Ejecutivo Federal a favor
del ciudadano Carlos Pujalte Pifieiro como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los
Estados Unidos Mexicanos en la Republica del Paraguay.
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Palacio Legislativo, a 28 de noviembre de 2013.
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Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comlswn de Relaciones Externores de
la LXII Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso de fa Union:
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INTEGRANTE

Juan Gerardo Flores Ramirez
INTEGRANTE

Luz Maria Beristain Navarrete
INTEGRANTE
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DEL PARAGUAY.

1LXEII LEGISLATURA

Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union:

Mariana Gomez del Campo Gurza
PRESIDENTA

Maria del Rocio Pineda Gochi
SECRETARIA

Raul Moron Orozco 3
SECRETARIO

Félix Arturo Gonzalez Cant
INTEGRANTE :

René Juarez Cisneros J‘i
INTEGRANTE A A

Lilia Guadalupe Merodio ReZa
INTEGRANTE

\
Maria Marcela-Torres Peimbert (,{tfm <P

INTEGRANTE —

Humberio Domingo Mayans Canabal

INTEGRANTE /
(e
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