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I. ANTECEDENTES. 

 

De acuerdo a informes de Amnistía Internacional, cada minuto muere una persona 

como consecuencia de la violencia armada y miles de personas más sufren 

heridas y abusos cada día. Desde 1989, 131 conflictos armados han causado la 

muerte de, al menos, 250.000 personas cada año. Y cientos de miles más son 

desplazadas, heridas, lisiadas o pierden sus medios de vida. 

El comercio ilícito es el principal distribuidor de armamento del crimen organizado, 

de grupos terroristas y otros conjuntos delictivos responsables del asesinato de 

miles de hombres y mujeres en todo el mundo.  

Los países de América Latina y el Caribe sufrimos particularmente desde hace 

décadas de una violencia creciente que inunda de dolor y miedo nuestros pueblos 

y ciudades, debido a las miles de armas que llegan a manos del crimen 

organizado. 

De acuerdo con Mélanie Regimbal, Directora del Centro de Naciones Unidas para 

la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe, América Latina 

tiene más armas en circulación que la mayoría de regiones y cuenta con las más 

altas tasas de homicidios por armas de fuego.  

En este contexto, el 2 de abril de 2013, la Asamblea General de las Naciones 

Unidas adoptó un histórico Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA). El 

principal objetivo de este Tratado es promover la paz y la seguridad 

internacionales, impidiendo el flujo indiscriminado de armas, especialmente en 

regiones en conflicto.  

Mediante este Tratado, cada Estado parte deberá evaluar y dar seguimiento a 

cada transacción a fin de que las armas no lleguen a los destinatarios 
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equivocados, es decir, a manos del crimen organizado y a quienes potencialmente 

busquen cometer actos de genocidio, crímenes contra la humanidad y violaciones 

al derecho internacional humanitario.  

Este acuerdo también establece, por primera vez, normas internacionales 

comunes para el comercio internacional de municiones y componentes lo cual, lo 

convertirá en un mecanismo crucial en el esfuerzo de proteger a nuestras 

poblaciones de la violencia originada por el comercio ilícito de armas, y una 

importante herramienta para proteger los derechos humanos, la estabilidad y el 

estado de derecho en nuestros países.  

El TCA fue adoptado con un gran apoyo por parte de la comunidad internacional. 

154 países votaron a favor y hasta el momento, 118 países lo han firmado y 31 lo 

han ratificado. Esto nos permite creer que es muy probable que este mismo año 

se alcance la cifra de 50 ratificaciones necesarias para su entrada en vigor y el 

año que entra se realice la Primera Conferencia de Estados Parte, de la cual 

México será sede. 
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II. CARACTERÍSTICAS DEL TALLER PARLAMENTARIO DE AMÉRICA LATINA 

“RATIFICACIÓN DEL TRATADO INTERNACIONAL SOBRE COMERCIO DE 

ARMAS”. 

 

Auspiciado por la Acción Mundial de Parlamentarios (PGA por sus siglas en 

inglés), y el Parlamento de Argentina, para promover en América Latina la 

Ratificación e Implementación del Tratado de Comercio de Armas, teniendo lugar 

en Buenos Aires, Argentina en abril de 2014. 

 

 

III. MOTIVACIÓN DEL EVENTO. 

La PGA y el Parlamento de Argentina, convocaron a un Taller Parlamentario 

Regional para la Promoción de la Ratificación e Implementación del Tratado de 

Comercio de Armas el que tuvo lugar en Argentina en abril de 2014. 

 

Los objetivos de este Taller Parlamentario Regional que reunió a legisladores de 

14 países de la región de América Latina, funcionarios gubernamentales, expertos 

de la Naciones Unidas y representantes de la sociedad civil y el mundo 

académico, fueron:  

 

1. Discutir y clarificar los elementos clave del TCA - sus parámetros y alcance, 

incluyendo el abordaje de percepciones erróneas respecto al TCA a través 

de presentaciones de expertos. 

 

2. Difundir y discutir el Manual Parlamentario de PGA sobre la Ratificación e 

Implementación del TCA. 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

5 
 

3. Difundir y discutir el Kit Parlamentario de PGA sobre la Ratificación e 

Implementación del TCA. 

 

4. Generar un mayor apoyo para el TCA con el fin de acelerar el proceso de 

firma, ratificación e implementación del TCA en toda la región de América 

Latina. 

 

5. Revisar y debatir de manera interactiva una posible Ley Modelo que facilite 

la ratificación e implementación del TCA en América Latina. 

 

6. Elaboración de un Plan de Acción, que incluya una Hoja de Ruta concreta, 

con medidas y acciones adicionales que los legisladores participantes 

puedan llevar a cabo para promover la ratificación e implementación del 

TCA en sus respectivos países. 
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IV. LEGISLADORES PARTICIPANTES. 

En representación del Senado mexicano, la Senadora Laura Angélica Rojas 

Hernández, invitada de forma personalizada por la Diputada Margarita Stolbizer, 

Co-Coordinadora, del Programa Paz y Democracia (Anexo 1), participó como 

ponente en el panel “Coordinando Estrategias Parlamentarias Regionales para la 

Ratificación e Implementación del Tratado Internacional sobre el Comercio de 

Armas”. 

 

Se incorpora el listado completo de participantes. (Anexo 2) 

 

 

 

V. PROGRAMA DEL EVENTO. 

 

PROGRAMA 

9:30–10:15 SESIÓN DE APERTURA (Himno Nacional) 

 Dip. Margarita Stolbizer (Argentina), Co-Coordinadora del Programa de Paz 

y Democracia; PGA 

 S.E. Janne Julsrud (Noruega), Embajadora de Noruega en Argentina 

 Monseñor Jorge Lozano (Argentina), Presidente de la Conferencia 

Episcopal de la Pastoral Social 

 S.E. Héctor Timerman (Argentina), Ministro de Relaciones Exteriores y 

Culto de la República Argentina 

 Dip. Julián Domínguez (Argentina), Presidente de la Honorable Cámara de 

Diputados de la Nación Argentina 

 

10:15–11:15 
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1. Coordinando Estrategias Parlamentarias Regionales para la Ratificación e 

Implementación del Tratado Internacional sobre el Comercio de Armas 

Panel: 

 Dip. Sigfrido Reyes (El Salvador), Presidente de la Asamblea Legislativa; 

integrante, PGA 

 Dip. Wade Mark (Trinidad y Tobago), Presidente de la Cámara de 

Diputados; integrante, PGA 

 Sen. Laura Rojas Hernández, (México), Presidente, Comisión de 

Relaciones Exteriores, Organizaciones Internacionales 

 Dip. Oscar Alfaro Zamora (Costa Rica), Presidente de la Comisión de 

Relaciones Internacionales y Comercio Exterior 

 Dip. Yonhy Lescano Ancieta (Perú), integrante de la Comisión de Justicia y 

Derechos Humanos; integrante de la Comisión de Relaciones Exteriores 

 Presidencia: Sen. Rubén Giustiniani (Argentina), Secretario de la Comisión 

de Relaciones Exteriores y Culto del Senado de la Nación 

Diálogo Interactivo 

 

11:15- 11:30 Pausa 

 

11:30–13:00 

2. Coordinando Estrategias Parlamentarias Regionales para la Ratificación e 

Implementación del Tratado Internacional sobre el Comercio de Armas 

(Continuación) 

Panel: 

 Dip. Víctor Bisonó (República Dominicana), integrante, Comisión de 

Derechos Humanos; integrante, PGA 
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 Dip. Mario Alonzo Pérez López (Honduras), Secretario, Junta Directiva del 

Congreso 

 Dip. Daniel Radío (Uruguay), integrante, de la Comisión de Derechos 

Humanos; integrante, PGA 

 Presidencia: Sen. María Higonet (Argentina), integrante, Comisión de 

Relaciones Exteriores del Senado de la Nación 

Diálogo Interactivo 

 

13:00–14:00 Almuerzo en Parlamento 

 

14:00–15:00 

3. La Perspectiva Multilateral y de la Sociedad Civil 

 Embajador Alfonso Díez Torres, Jefe de la Delegación de la Unión Europea 

en Argentina 

 Sr. Andrés Franco y Sra. Manuela Thourte, Coordinador Residente Interino 

del Sistema de la Organización de Naciones Unidas en Argentina / 

Especialista en Protección UNICEF, Oficina Argentina 

 Dip. Guillermo Carmona (Argentina), Presidente, Comisión de Relaciones 

Exteriores y Culto 

 Sra. María Pía Devoto (Argentina), Directora de la Asociación para Políticas 

Públicas (APP) 

 Presidencia: Dip. Manuel Garrido (Argentina), Secretario, Comisión de 

Derechos Humanos y Garantías; integrante, PGA 

Diálogo Interactivo 

 

15:00- 16:00 



 
 
 
 
 
 
 
 

9 
 

4. Discusión y Adopción del “Plan de Acción de Buenos Aires sobre la Ratificación 

e Implementación del Tratado sobre el Comercio de Armas” 

Panel: 

 Embajador Gustavo Ainchil (Argentina), Director de Seguridad 

Internacional, Asuntos Nucleares y Espaciales, Cancillería 

 Dip. Felipe Michelini (Uruguay), integrante, Comisión de Asuntos 

Internacionales; Coordinador, Programa de Derecho Internacional y 

Derechos Humanos, PGA 

 Relatores: Peter Barcroft (Irlanda), Director del Programa de Paz y 

Democracia de PGA 

Discusión Plenaria y Deliberaciones 

 

16:00–16:30 

SESIÓN DE CLAUSURA: 

 Dip. Margarita Stolbizer, (Argentina), Co-Coordinadora, Programa de Paz y 

Democracia, PGA 
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VI. MINUTA O DOCUMENTOS CONCLUYENTES DEL EVENTO. 

Como resultado del Taller, se redactó y firmó un documento, fechado el 22 de abril 

de 2014, denominado “Plan de Acción Buenos Aires” (Anexo 3) 

 

 

VII. CONCLUSIONES GENERALES. 

Ante las trágicas consecuencias e impacto humanitario por la inadecuada 

regulación del comercio internacional de armas que han marcado profundamente 

a todo el mundo, específicamente a América Latina y la región del Caribe durante 

muchos años, el impulso del Tratado sobre Comercio de Armas (TCA), aprobado 

el 2 de abril de 2013 y abierto a firma el 3 de junio de 2013, resulta esencial para 

la paz de la región y del mundo. 

Los Estados miembros de la ONU ahora se encuentran obligados a regular y 

vigilar la importación, tránsito y exportación de armas, lo cual permitirá un rastreo 

eficiente y evitará el desvío de las armas al comercio ilícito, lo que contribuye de 

forma puntual a la paz doméstica e internacional. 

Por ello los participantes del Taller, consideran imperativo que el mayor número 

posible de países de nuestra región, sean parte del grupo inicial de 50 Estados 

que ratifiquen el TCA como así también conformen la lista de Estados que 

participen en la primera Conferencia de Estados Partes del TCA. 

El TCA es uno de los instrumentos internacionales que ha tenido mayor impulso 

por parte de México, dados los claros beneficios que podría generar en la solución 

de la inseguridad pública que se vive actualmente, por tanto, resulta fundamental 

que tanto el Gobierno Federal, como el Congreso de la Unión, impulsemos su 

pronta ratificación, no sólo en América Latina, sino en todo el orbe. Para tal fin, es 
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preciso hacer uso de los foros institucionales permanentes, así como de aquellos 

que se implementen ex profeso. 

Por ello, la participación del Senado de la República en el Taller Parlamentario de 

América Latina “Ratificación del Tratado Internacional sobre Comercio de Armas” 

en Buenos Aires, Argentina, el 22 de Abril de 2014, fue un acierto y una muestra 

indudable del compromiso de los legisladores mexicanos en pro de la ratificación 

del TCA. 

 


