COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES
Y DE RELACIONES EXTERIORES, AMERICA LATINA Y EL CAR!IBE

DICTAMEN POR EL QUE SE RATIFICA EL NOMBRAMIENTO QUE EL
CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL
CIUDADANG HECTOR HUMBERTO VALEZZI ZAFRA COMO EMBAJADOR
EXTRAQRDINARIQ ¥ PLEMIPOTENCIARIO DE MEXICO EN EL ESTADO
PLURINACICNAL DE BOLIVIA.

LXII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA

Con fecha 25 de noviembre de 2014, la Mesa Directiva de esta H. Camara de
Senadores turné a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Relaciones
Exteriores, América Latina y el Caribe, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, el expediente relativo al nombramiento que el Presidente de la
Republica, en uso de las facultades que le confiere la Fraccién lil del Articulo 89
constitucional, hace a favor del ciudadano Héctor Humberio Valezzi Zafra como
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de Ios Estados Unidos Mexicanos en el
Estado Plurinacional de Bolivia.

Las Comisiones gue suscriben, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 94 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 239 numeral 1, fraccion IV, 240 numeral 1, 242, 243 y demas aplicables
del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracion de los
integrantes de esta Soberania el presente dictamen al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Después de haber analizado el nombramiento sujeto a dictamen, asi como los
documentos gue integran el respectivo expediente, estas Comisiones sefialan que, de
acuerdo con la copia del acta de nacimiento presentada, el ciudadano Héctor Humberto
Valezzi Zafra, naci¢ en la Ciudad de México el 23 de septiembre de 1957, por lo que
retne los requisitos de nacimiento y edad minima requeridos para el cargo al que fue
designado y, de igual manera, que esta en pleno goce de sus derechos civiles y

“politicos segun lo establecido en el articulo 20 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

En el perfil curricular que la Secretaria de Gobernacion envio a esta Soberania se
asume gque el C. Héctor Humberto Valezzi Zafra es Licenciado en Derecho por la
Universidad |Iberoamericana y Maestro en Administracion Militar para la Seguridad y
Defensa Nacionales por el Colegio de Defensa Nacional. Ingresé a la Secretaria de
Relaciones Exteriores en 1980 y al Servicio Exterior Mexicano en 1981. Fue promovido
al rango de Embajador en 2009,

El C. Héctor Humberto Valezzi Zafra ha desempefiado los siguientes cargos:
e De julio de 2011 a la fecha es Embajador de México en Sudafrica, concurrente en

Angola, Botswana, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia,
Swazilandia, ZamblayZImbabwe :
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e De marzo de 2007 a julio de 2011 fue Embajador de México en Etiopia, concurrente
en Djibouti y ante la Union Africana.

e Ha sido jefe de cancilleria en las Embajadas de México en Francia (2000-2003),
Bélgica y la Union Europea (1995-1998) e India (1990-1992).

« Estuvo adscrito a las Embajadas en los Estados Unidos de América (1988-1990) y
Brasil (1984-1988).

En la Secretaria de Relaciones Exteriores ha desempefiado los cargos siguientes:
« Director General para Africa y Medio Oriente (2003-2005)
¢ Director General de Organismos Especializados (1999-2000)

s Director General del Servicio Exterior y de Personal (1998-1999), Director General
Adiunto de Protocolo (1992-1995) y Secretario Técnico del Secretario de Relaciones
Exteriores (1983-1984).

Ha cumplido diversas comisiones en el exterior, destacando siete Asambleas
Generales (cumbres) de la Unidn Africana, entre ellas:; Accra, Ghana (2007), Sharm-el-
Sheik, Egipto (2008), Syrte, Libia (2009) y Kampala, Uganda (2010).

Fue profesor de Derecho Internacional Publico en la Universidad lberoamericana
(1981-1982) y a lo largo de su carrera ha ofrecido conferencias sobre aspectos
diversos de México en instituciones de ensefianza media y universidades, destacando
la Universidad de Addis Ababa y la Universidad de Pretoria.

Habla inglés, portugués y francés.

2. En la carpeta de trabajo que remite el C. Héctor Humberto Valezzi Zafra se
proporciona una resefia histérica de Bolivia, asi como las caracteristicas generales del
sistema politico y electoral.

Al respecto, se proporciona un analisis de las tltimas elecciones, destacandose que la
victoria del oficialismo en las urnas se considera el resultado de una amplia aprobacion
del electorado a las politicas sociales y al desarrolio econémico que ha tenido Bolivia
en los Ultimos afos. Programas de transferencias directas como el Bono Juanito Pinto
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para escolares, el Bono Juana Azurduy para mujeres embarazadas o con hijos
lactantes, la Renta Dignidad para las personas de la tercera edad; asi como un
relativamente largo periodo de crecimiento econdmico ininterrumpido de! 5% en
promedio para los Ultimos ocho afios. Asi, los estratos incluidos en la economia
informal han visto crecer sus ingresos en los Ultimos afios, en 146% para el segmento
“familiar” y en 68% en el segmento “semiempresarial”. Lo anterior generé una
percepcidn de prosperidad gue es asociada con la gestion gubermnamental y fue
habilmente capitalizada por el Movimiento al Socialismo (MAS) en términos de
intencién de voto. “El otro dato interesante es que parecen haberse limado las grandes
fricciones que existian entre oriente y occidente, mismas que en un momento parecian
tener el potencial para ser el detonante de un fuerte enfrentamiento social: entre el
campo y la ciudad”.

Ante ello, el C. Valezzi Zafra sefiala que “se prevé que en este nuevo mandato el
gobierno boliviano mantenga ‘hacia fuera’ el mismo discurso sobre el ‘proceso de
cambio’, lo cual aparejado con el crecimiento econdmico sostenido y sus proyectos de
industrializacion y modernizacién del pais ha sido la férmula ganadora por tres
mandatos consecutivos. Mas alla del discurso indigenista y antimperialista, Evo
Morales ha probado ser un politico pragmatico como constatan las cifras economicas”.

De acuerdo con una nota publicada por The Guardian, Bolivia ha logrado en los Gltimos
nueve anos reducir la pobreza en 25% y la pobreza extrema en 43%; el gasto social se
ha incrementado en mas de 45%; y el salarioc minimo real ha aumentado en 87.7%,
haciendo que los bolivianos consideren al MAS y a Morales como la tnica alternativa
para seguir en esta senda de mejora sostenida. :

Ademas, el C. Valezzi Zafra sefiala que el MAS ha dado un giro ideologico discursivo
muy fuerte comparado con los primeros afos de gobierno. Entonces, el discurso era
marcadamente orientado hacia un socialismo comunitarista para interpelar a cierto tipo
de electorado, pero ahora lo que se percibe es que ese discurso se ha ampliado,
incorporando a muchos sectores sociales, incluso a aquellos que en su momento eran
contrarios al Gobierno, como los empresarios. Por tanto, el discurso es ahora
multiclasista, integrador, ya no solo a los pobres o indigenas, sino al conjunto de la
sociedad.

En el mbito econdmico se subraya que Bolivia se ha reposicionado como un pais con
mayor influencia en la region: pasé de ser el mas pobre de Ameérica Latina a uno de
renta media con un crecimiento anual de alrededor del 5% del PIB; con grandes
reservas de hidrocarburos; con una reduccion de la pobreza extrema al 21.6% de la
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poblacién y cifras récord en los niveles de Inversion Extranjera Directa neta con un
saldo consolidado de 1,749.6 millones de dolares.

De acuerdo con el FMI, el afio pasado Bolivia logré un crecimiento sin precedente de
6.8%, con un PIB de 29.8 mmdd que lo ubicé como la ‘98 economia a nivel mundial.
Con ello, se colocdé como el segundo pais de mayor crecimiento entre los paises de
Sudamérica. Y para el presente afio, la CEPAL estima que el pals crecera por encima
de economias mas fuertes como Brasil, Argentina, Chile, Colombia ¢ Venezuela.

Por otro lado, en la carpeta remitida por el C. Valezzi Zafra se da cuenta del estado
actual que guardan las relaciones de Bolivia con diversos paises como Chile, Per(,
Argentina, Brasil, Cuba, Venezuela, Ecuador, la Union Europea, Espafia, Rusia y
Estados Unidos, asi como con los organismos en los que participa (ONU, CELAC,
MERCOSUR, ALBA, entre otros).

Por lo que hace a las relaciones bilaterales, se menciona que México mantiene una
relacion compleja con Bolivia debido a la percepcion critica que tienen de nuestra
vinculacion con Estados Unidos y de nuestra participacion en la Alianza del Pacifico,
asi como por ciertas posturas en temas de la agenda multilateral como el combate al
cambio climatico y la produccién de la hoja de coca.

No obstante ello, el C, Valezzi Zafra sefiala que la relacion bilateral se ha fortalecido
sustancialmente al integrar una agenda de trabajo en las areas politica, comercial,
energética, turistica y en materia de cooperacion, proteccion a las comunidades
mexicanas e intercambio de la riqueza cultural de ambos pueblos. De hecho, menciona
gue se han establecido una serie de compromisos y ejes rectores para los proximos
afios que incluye: la ampliacion del Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE); la
promocién conjunta de inversiones en ambos paises; la participacion de empresas
mexicanas en licitaciones de infraestructura en esa nacién; la cooperacién en los
rubros energético, agricola y educativo; y aspectos relacionados con la atencién a una
numerosa comunidad de menonitas mexicanos que viven en Bolivia. Tambien se ha
analizado la reactivacién de la promocion comercial entre ambos paises a través de un
encuentro entre las instituciones PROMUEVE BOLIVIA y BANCOMEXT de México.

Respecto a la relacidon comercial, se menciona que Bolivia se ubicd el afio pasado
como el 66° socio de México a nivel global y el 20° en América Latina y el Caribe, con
un intercambio comercial de 231.1 millones de doélares (mdd), monto superior en 4.1%
al registrado en 2012 (221.9 mdd). En diez afios el intercambio comercial se
incrementé 16% en promedio anual, al pasar de 52.3 mdd en 2003 a 231.1 mdd en
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2013. En cuanto a la Balanza Comercial, entre 2003 y 2013 México- exportd a Bolivia
principalmente polimeros de estireno (7.1%); preparaciones capilares (7.1%); vehicutos
para transporte de mercancias (4.7%); y vehiculos de turismo (3.7%). Estos productos
totalizaron el 22.7% de lo exportado. Los principales productos importados de Bolivia
fueron estafioc en bruto (23.9%); hidracina e hidroxilamina (18.9%); minerales de
metales preciosos (17.3%}); y minerales de plomo (5.8%), que totalizaron el 65.8% de lo
importado de dicho pais.

Por otro lado, se menciona gue Bolivia es el 20° pais de destino de las inversiones
mexicanas en Ameérica Latina, el 83° inversionista en México a nivel mundial y el 28° en
América Latila y el Caribe. En marzo de 2014, la inversién de México en Bolivia
ascendi6 a 11.9 mdd, siendo las principales empresas mexicanas en aquel pais Grupo
Vitro, Omnilife, TRADECO y COMESA. La IED acumulada de Bolivia en México, entre
1999 y marzo de 2014, ascendi6é a 1.5 mdd. Dicha inversion se destind principalmente
en servicios de alojamiento temporal (36.7%), comercio (28.6%), servicios financieros y
de seguros (25.6%) y servicios de apoyo a negocios (6.6%). Las empresas con capital
boliviano se encuentran principalmente en Tabasco, Distrito Federal y Yucatan.

Respecto a la presencia cultural de México en Bolivia, la carpeta remitida sefiala que
debido a la falta de un programa en el ambito educativo, cultural y deportivo, no se han
determinado los sectores prioritarios para la cooperacion. No obstante, la Embajada de
México en Bolivia lleva a cabo una serie de acciones destinadas a promover el arte y la
culiura mexicanos por. medio de exposiciones, muestras cinematograficas vy
gastrondmicas, conferencias, talleres y actividades cuiturales enfocadas a mostrar las
tradiciones mexicanas y las variadas expresiones dei mosaico cultural de México.

Asimismo, se destaca que México es un destino preferente para los bolivianos que
desean realizar sus estudios en el exterior.

3. Las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, América
Latina y el Caribe, citaron a comparecer al ciudadano Héctor Humberto Valezzi Zafra
con el objeto de analizar el plan de trabajo a implementar en la Embajada de México en
el Estado Plurinacional de Bolivia el cual consta, en forma resumida, de lo siguiente:

Asuntos politicos bilaterales.

* Dar seguimiento a los compromisos de la IV Reunion de la Comisién Binacional
Permanente, celebrada en la Ciudad de México en julio de 2014.
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¢ Con motivo de la celebracion de la V reunion en La Paz, realizar los preparativos
necesarios como objetivo prioritario para la Embajada de México en Bolivia.

« Promover el dialogo politico de alto nivel, con miras a concretar encuentros a nivel
ministerial en el mediano plazo.

Asuntos econdmicos y comerciales.

e Con el objetivo prioritario de favorecer el fortalecimiento de un ambiente propicio
para los flujos de comercio e inversion bilateral, que resulten benéficos para ambas
sociedades, impulsar inversién en dreas de interés mutuo, como la industria de litio,
sector siderurgico, gas, construccion y mineria.

+ En materia de mineria, petrdleo y gas, impulsar los dos proyectos que existen de
capacitacién en hidrocarburos y gas natural, con estancias laborales en. PEMEX y
CFE.

Cooperacion ambiental.

¢ Se dara continuidad al programa de residuos mineros y metaldrgicos, en proceso de
ejecucion, y se facilitaran los proyectos en materia de relso y tratamiento de aguas
residuales (segunda fase) y proyecto trilateral México-Japdn sobre extension rural,
ambos préximos a iniciarse.

Cooperacion educativa v cultural.

¢ En materia educativa, se buscaran nuevos convenios e intercambios con
Universidades (Centro de Estudios Latinoamericanos de la UNAM), asi como
reactivar los convenios existentes (Universidad Mayor de San Andrés).

e Se dara prioridad a la participacién de funcionarios de la Cancilleria boliviana en
cursos de formacion ofrecidos por el Instituto Matias Romero.

» Se darad prioridad a la presentacion de exposiciones de artistas mexicanos, se
facilitara la realizacién del Festival Gastronomico de la Quinua en México y se
promovera la gastronomia mexicana en Bolivia a través de festivales gastronomicos.

e Entre enero y febrero de 2015 se presentara la Exposicion “Grandes Maestros del
Arte Popular de Iberoamérica” en Bolivia.
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Asuntos consulares y de proteccion.

» Se dara seguimiento al Consulado de Carrera que se instalaria en la ciudad de
Santa Cruz, al oriente del pais, con circunscripcién en los departamentos de Santa
Cruz, Beniy Tarija (region que abarca practicamente la mitad del territorio de Bolivia
y concentra 42% del PIB nacional).

« Se vigilara el proceso de regulacion de la calidad migratoria de las comunidades
menonitas y se buscard que se reconozcan sus derechos sobre las tierras de la
Colonia Menonita Rio Negro.

Actualizacion del marco juridico.

e Concretar los compromisos bilaterales pendientes del ACE 66. Se deben actualizar
las reglas de origen y el régimen de solucién de controversias. El Gobierno mexicano
analiza la conveniencia de retomar esta negociacion asi como fijar fechas para su
inicio,

» Suscribir el Acuerdo de Asistencia Administrativa Mutua en Asuntos Aduaneros.

e Negociaciéon del Convenio de Cooperacion para la Proteccién, Conservacion,
Recuperacion y Restitucion de Bienes del Patrimonio Cultural y Natural, que hayan

sido Materia de Robo, Saqueo, Transporte, Trafico y/o Comercializacion llicitos.

Promocién de la imagen de México.

o Existe interés por la parte boliviana en el Programa de capacitacion y asesoria para
MIPYMES Turisticas “Moderniza” y el programa de Pueblos Magicos de la SECTUR.

4, Una vez concluido el intercambio de ideas entre el ciudadano designado como
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en el Estado Piurinacional de
Bolivia, y los miembros de las comisiones dictaminadoras, se pudo constatar que el
ciudadano Héctor Humberto Valezzi Zafra relne las cualidades necesarias para
desempefiar eficazmente el cargo para el que fue designado por el Presidente de ia
Replblica; por lo que sometemos a la consideracion de los Senadores integrantes de
esta Honorable Asamblea la aprobacion del siguiente:
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ACUERDO

UNICO. La Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, en ejercicio de |a
facultad que le confiere la fraccion Il del articulo 76 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ratifica el nombramiento expedido por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal a favor del ciudadano Héctor Humberto Valezzi Zafra, como
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Palacio Legislativo, a 2 de diciembre de 2014,
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