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1. Presentacion.

Conforme a lo establecido en el Reglamento del Senado de la Republica, (articulo 10,
fraccion VIII) presento el informe sobre la participacion en la 1312 Asamblea de la Unidn
Interparlamentaria Mundial (UIP) y reuniones conexas, realizada en la ciudad de Ginebra,
Suiza, del 11 al 17 de octubre del afio en curso, como parte de la Delegacién Mexicana .

La Union Interparlamentaria Mundial, (UIP) considerada como la organizacién mundial de
los Parlamentos, se integra por 166 parlamentos miembros y 10 asambleas parlamentarias
regionales asociadas y constituye un foro mundial de cooperacion, accidon y didlogo
parlamentarios.

La 1312 Asamblea constituyd una oportunidad para dialogar, debatir y proponer acciones
respecto a los asuntos de interés y las prioridades de los parlamentos y parlamentarios
asistentes, los diversos temas expresan las preocupaciones a nivel internacional por la
defensa de los derechos humanos de los pueblos, la soberania nacional, la igualdad de
género, la participacion de las mujeres, las minorias y los pueblos indigenas en la vida
politica y publica, considerandolos como valores humanos universales.

En el marco de los trabajos realizados, se eligio al Nuevo Presidente de la Unidn
Interparlamentaria, el Sr.Saber H.Chowdhury de Bangladesh. Por su parte el Grupo
Latinoamericano y del Caribe (GRULAC) realizd elecciones para la Mesa Directiva,
guedando electo el Diputado Roberto Ledn de Chile, como primeros vicepresidentes el
Senador Juan Manuel Galan de Colombia, y el Asambleista Fernando Bustamante de
Ecuador, y como Segundo Vicepresidente, el Senador Rodolfo Urtubey de Argentina.

La Delegacion mexicana se integré de la siguiente manera:

e Senadora Gabriela Cuevas Barron. (PAN) Presidenta de la Delegacién
Permanente del Congreso Mexicano ante la UIP.

e Senadora Marcela Guerra Castillo (PRI)

e Senador David Monreal Avila (PT)

e Senadora Graciela Ortiz Castillo (PRI) Vicepresidenta de la Comision de Asuntos
de las Naciones Unidas.

e Senadora Dolores Padierna Luna (PRD) Representante del GRULAC en el
Comité Coordinador de Mujeres Parlamentarias y

e Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez (PAN)



2. Reunidn del Grupo de América Latina y el Caribe, (GRULAC)

El grupo realizd su sesion de trabajo de manera ordinaria el dia 11 de octubre del afio en
curso, contando con la participacion de Legisladoras y Legisladores representantes de 22
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru,
Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

La agenda de la reunién incluyé la eleccién de la Presidencia y la vicepresidencia del
GRULAC, donde resultd electo como presidente de la Mesa Directiva el Diputado Roberto
Ledn Ramirez de Chile, como 1er. Vicepresidente el Senador Juan Manuel Galan Pachdn de
Colombia, para el periodo octubre 2014 - octubre 2015, y el Diputado Fernando
Bustamante de Ecuador, para el periodo octubre 2015 - octubre 2016, y como 2do.
Vicepresidente el Senador Rodolfo Julio Urtubey de Argentina.

En el debate de las solicitudes de los puntos de Urgencia, se discutieron 2 propuestas,
primero la propuesta de Chile sobre “El rol de de los parlamentos en apoyo a la
implementaciéon de la Resoluciéon 2178 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y el
apoyo internacional para enfrentar la catdstrofe humanitaria derivada de los ataques
terroristas a territorios de Irak y Siria” y el punto de urgencia presentado por Argentina "El
compromiso de los parlamentarios del mundo para impulsar un marco juridico multilateral
para los procesos de reestructuracion de la deuda soberana de los paises a los efectos de
aumentar la estabilidad y previsibilidad del sistema financiero internacional” cabe senalar
gue el GRULAC, no llegd a ningln consenso, respecto a los dos posicionamientos, sin
embargo a solicitud de la delegacion de Argentina se hizo un pronunciamiento de respaldo
a su propuesta.

Por otro lado, el GRULAC apoyé el pronunciamiento de la delegacién venezolana sobre el
asesinato del Diputado Robert Serra y de su asistente Maria Herrera, manifestando su
solidaridad a familiares y amigos y el respaldo al gobierno venezolano, para que investigue
los hechos y se castigue a los causantes de los crimenes.

Posteriormente las Senadoras Laura Angélica Rojas Hernandez, Gabriela Cuevas Barrdn,
Dolores Padierna Luna y Graciela Ortiz Gonzalez presentaron un pronunciamiento por los
terribles acontecimientos en Ayotzinapa, Guerrero.

En ese sentido se aprobd un pronunciamiento dirigido al Gobierno de México, expresando
su consternacién por los terribles hechos ocurridos en Ayotzinapa, Guerrero, de manera
particular la Senadora Dolores Padierna sefalé que el dia 27 de septiembre fueron
secuestrados 43 jovenes estudiantes, 3 de ellos aparecieron muertos y los demas siguen
desaparecidos, este hecho no solo ha agraviado al Pueblo de México, debido a que son
violaciones graves a los derechos humanos, por ello se requiere una actuacién multilateral
y en este caso, de América Latina, haciendo un llamado al gobierno de México para que
esta situacion no quede en la impunidad.



Después de un amplio debate donde se manifestd el respaldo y la solidaridad con México,
El Grupo Latinoamericano y del Caribe, estuvo de acuerdo en respaldar la declaracién
conjunta propuesta por las Senadoras. (Ver anexo 1)

Los miembros del GRULAC expresaron su consternacion por los acontecimientos acaecidos
en el Estado de Guerrero de ese pais, el dia 27 de septiembre del presente afio, en los que
43 estudiantes de la escuela Normal de Ayotzinapa, fueron secuestrados por presuntos
miembros de la Policia Municipal de Iguala, Guerrero, el homicidio de tres de ellos y la
desaparicion y presuncion de homicidio del resto de los estudiantes, representa una accion
gue debe ser condenada y sancionada con todo rigor por un pais en el que prevalezca el
Estado de Derecho.

Ante esta lamentable violacion a los Derechos Humanos que condenan de manera
unanime, respetuosamente plantean: Que ante hechos como éste, no cabe el mds minimo
resquicio para la impunidad, piden que se intensifiquen los esfuerzos institucionales para
garantizar el pleno respeto a los derechos humanos en México, que se esclarezcan los
hechos, se deslinden responsabilidades de accidon y de omisidn y se castigue con rigor a los
culpables de este crimen.

Asimismo, plantean el establecimiento de mecanismos de reparaciéon inmediata del dafio a
las victimas y construir las condiciones para que estos hechos no se vuelvan a repetir.

Para concluir la reunién se presentaron las candidaturas ala presidencia de la UIP, quienes
expusieron de manera precisa sus programas de trabajo, de acuerdo a la agenda
establecida.




3. Comité Coordinador de Mujeres Parlamentarias

El Comité Coordinador de Mujeres Parlamentarias, prepard la agenda de la Reunién de
Mujeres Parlamentarias para la 1312 Asamblea, analizé el informe del Grupo del
Partenariado de Género en cuanto al estado de la participacion de hombres y mujeres en la
UIP, en relacién con la igualdad entre hombres y mujeres, se informd de las actividades
realizadas por el Comité de Coordinacién de Mujeres Parlamentarias en sus sesiones de
junio de 2014 y octubre de 2014 vy las elecciones para cargos vacantes, asi como los avances
de las Estrategias dela UIP para 2012-2017.

Se presentd el programa de actividades a futuro, que incluye la preparacion del 30
aniversario de la Reunién de Mujeres Parlamentarias, asi como el proceso de trabajo
conjunto que se ha venido construyendo con el Comité de Naciones Unidas para la
Eliminacién de la Discriminacién de la Mujer, finalmente se abordd el tema central del
debate referido a la violencia contra las mujeres.

Respecto al tema, la Senadora Dolores Padierna, mencioné que la violencia de género,
ensombrece las vidas de millones de mujeres y nifias en todo el mundo, incluso acaba con
ellas. Por eso en este espacio de deliberacién nos corresponde analizar y definir nuestro
papel como parlamentarias y parlamentarios para seguir avanzando en la creacion de
instrumentos que nos permitan lograr la igualdad de género y la erradicacién de las
muchas formas de violencia contra las mujeres y las nifias.

Es vital esforzarnos en conseguir legislaciones y politicas publicas que signifiqguen cambios
de fondo para combatir el flagelo mundial de la desigualdad y la violencia. En sus hogares,
o en las calles en tiempos de guerra o paz en todos los paises del mundo millones de
personas de todos los estratos socioecondmicos, edades, origenes étnicos, con estudios
sin ellos, viven la tragedia cotidiana ver sus vidas o su integridad amenazada por la Unica
razén de ser mujeres o nifias.

Estos temas son centrales, para la democracia y el desarrollo de nuestra sociedad, por ello
debe garantizarse que los candidatos a ocupar los cargos centrales de la UIP, se
comprometan a trabajar para erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias y
garantizar los derechos de las mujeres.




4. 202 Reunidn de Mujeres Parlamentarias.

La reunidon de Mujeres Parlamentarias tuvo la asistencia de 133 mujeres y 12 hombres de
86 parlamentos y fue presidida por la Sra. M. Mensah-Williams de Namibia, e inaugurada
por el Presidente de la UIP, Sr. A.Radi. En el desarrollo de la sesidn se dieron a conocer las
actividades del Comité en la Asamblea realizada en Ginebra en Junio de 2014, asi como la
reunion del Trigésimo cuarto periodo, celebrada esa mafiana. El grupo del Partenariado de
género, presentd informe sobre el trabajo realizado, por la Sra. S. Ataullahjan de Canada.

Se abordaron los temas agendados, respecto al futuro de la reunién de Mujeres
Parlamentarias y la celebracion del 30° aniversario de la misma, con los resultados de la
consulta efectuada en marzo del presente afio, sobre la naturaleza, la estructura y los
objetivos de la reunidon de mujeres parlamentarias, asi como las recomendaciones del
Comité de Coordinacion.

Sin lugar a dudas, el interesante tema de las cuotas electorales para las mujeres en la
politica, incorporado en la agenda, abond en cuanto a los mecanismos para transitar hacia
la igualdad entre los sexos, y fue presentado por el Secretario General de la UIP y el
Secretario General de IDEA Internacional, tomando como referencia al Atlas de cuotas
sobre mujeres, que considera la Base de datos mundial de las cuotas de mujeres, una
iniciativa conjunta de la Universidad de Estocolmo, de la UIP y del Instituto Internacional
para la Democracia y la Asistencia Electoral, donde analiza la interaccion compleja entre
los sistemas electorales y la reglamentacion de las cuotas, destacando las ventajas e
inconvenientes de las mismas.

En la presentacidon se destacd que las cuotas son medidas temporales, con el objetivo de
corregir la desigualdad, denominadas acciones afirmativas, segun lo establece la CEDAW,
para acelerar el progreso hacia la igualdad de género en la politica, con la recomendacion
expresa de que para tener éxito, se debe ser ambicioso, adaptando el sistema electoral
nacional e implementando mecanismos de sanciones, pues de acuerdo a las experiencias
conocidas, existen todavia muchas resistencias para su implementacion.

Al respecto, la Senadora Dolores Padierna Luna refirié que en diciembre de 2013 se plasmé
en la Constitucidon mexicana, la paridad de género en los parlamentos tanto a nivel federal
como local, y que en julio de 2015, por primera vez en la historia de México, la paridad de
género sera obligatoria, en razén de ello todos los partidos politicos estaran obligados a
nominar igual nimero de mujeres que de hombres, con este importante avance
corroboramos que las cuotas de género son importantes, para combatir las desigualdades
en la politica y constituyen medidas temporales, fundamentales para lograr la paridad. Si
hay mujeres concientes, organizadas y unidas, se podran hacer valer estos logros tan
significativos para avanzar en la Igualdad sustantiva y en la democratizacién de la politica.

Sin duda los partidos politicos juegan un papel importante en el allanamiento del camino
para el logro de la Igualdad de las mujeres en la politica, por ello las cuotas electorales son
el instrumento adecuado para colocarlas en posiciones elegibles en las listas y su
designacion en posiciones de liderazgo. (Ver anexo cuotas electorales)



Respecto al futuro de la reunién de Mujeres Parlamentarias se acordaron las principales
acciones para fortalecer el papel de la reunién, a través de una mayor presencia y
visibilizacidon de sus acciones, con el objetivo de lograr mayor integraciéon de género en la
UIP, para ello se propuso realizar una campafia en el marco del trigésimo aniversario de la
Reunién de Mujeres Parlamentarias en 2015, que se celebrara en Hanoi, Vietnam.

Por la tarde se realizd6 un panel de discusién sobre la influencia de las mujeres en el
parlamento, presidido por la Sra. U. Karlsoon de Suecia, Vicepredenta del Comité de
Coordinacién de Mujeres Parlamentarias, moderado por la Sra. Van Hall de Svenska
Dagbladet, el tema fue presentado por las panelistas: Sra. A. Ocles Padilla de Ecuador, el
Sr. M. Traoré de Burkina Faso, la Sra. L. Alansari de Arabia Saudita, la Sra.M.André de
Francia y la Sra. Krook de la Universidad de Rutgers.

La participacion politica de las mujeres es un imperativo democratico, sefialaron, por ello
los hombres y las mujeres deben tener las mismas oportunidades politicas y el mismo nivel
en los procesos de toma de decisiones, reconociendo que se han dado progresos en cuanto
al logro de los derechos de las mujeres y la igualdad de género, como lo demuestran las
reformas legislativas, a menudo impulsadas por las legisladoras. Cada vez son mas las
mujeres que estdn siendo elegidas como parlamentarias y ocupando posiciones de
liderazgo, se reconocid sin embargo que las barreras culturales, la discriminacion y los
estereotipos, contindan directa o indirectamente afectando la participacion plena de las
mujeres en los parlamentos, lo que constituye una asignatura pendiente para hombres y
mujeres y para el desarrollo de la democracia y la igualdad sustantiva plena.

La audiencia con los candidatos y la candidata al cargo de la Presidencia de la UIP, dio
pauta para la presentacion de sus propuestas, quienes se comprometieron a promover la
igualdad de género en la Unidn Interparlamentaria, plantearon sus compromisos, Yy
propuestas a futuro, en materia de género, sin embargo hay muchas experiencias que no



se cumplen; por ello es importante saber si realmente se va a combatir en México, a nivel
internacional, a nivel parlamentario el tema de la violencia contra las mujeres vy las nifias,
considerando que el tema central de la conferencia es alcanzar la igualdad y poner fin a la
violencia de género.

Estos temas centrales que no lo parecieran para algunos, es importante garantizarlos y
sobre todo quienes se proponen ocupar los cargos principales en la Unidn
Interparlamentaria, es muy importante participar en ese debate y garantizar estas
cualidades en las presidencias.

La reunidn con la Sra. P. Shultz, miembro del Comité de la ONU para la eliminacién de la
discriminacién contra la mujer, quien destacé los avances en relacion con la Convencidn
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer y de manera
muy convincente, conmind las y los participantes a impulsar iniciativas para contrarrestar
la desigualdad, la discriminacion y la violencia contra las mujeres y las nifias y a promover y
favorecer iniciativas que los parlamentos podrian adoptar con el fin de mejorar su
aplicacion en el dmbito nacional.

Finalmente el Comité Coordinador se reunié nuevamente el 16 de octubre por la maiiana,
para complementar y profundizar el plan de trabajo, retomando los aportes y propuestas
derivadas de la Reunidn de Mujeres Parlamentarias, con el objetivo de mejorar el trabajo y
el papel, tanto de la reunién de Mujeres Parlamentarias, como del Comité de Coordinacion;
asi como los preparativos de las préximas actividades de la reunidon de Mujeres
Parlamentarias.

5. La 1312 Asamblea de la Union Interparlamentaria Mundial, (UIP)
El debate general de la Asamblea se dio con base a la siguiente agenda:

Punto 1 Eleccién de Presidente y Vicepresidentes de la 131 Asamblea

Punto 2 Examen de posibles solicitudes de inclusién de un punto de urgencia en la Agenda
Punto 3 Debate general sobre la situacidon politica econémica y social en el mundo.

Punto 4 La Soberania nacional, la no injerencia en los asuntos internos de los Estados y los
derechos Humanos en el Derecho Internacional Comision Permanente de Democracia y
Derechos Humanos.

Punto 5 Informes de las Comisiones Permanentes de Paz y Seguridad Internacional;
Desarrollo Sostenible, Financiamiento y Comercio, y de las naciones Unidas.

Punto 6 Aprobacidon del tema de estudio para la Comisidon Permanente de Democracia y
Derechos Humanos en la 1312 Asamblea de la UIP.

La 1312 Asamblea conté con la presencia de 1410 delegados de 147 paises, de los cuales
707 fueron miembros de parlamentos, incluidos 47 presidentes y 48 vicepresidentes, el
numero total de mujeres parlamentarias fue de 227(31.1% y 480 hombres (68.8%)

El Sr. Abdelwahad Radi, Presidente de la UIP dio la bienvenida a las vy los participantes e
inaugurd oficialmente la Asamblea, resaltdé que el tema central de la Asamblea es el logro
de laigualdad de género y poner fin a la violencia contra las mujeres, lograr la igualdad de



género es un requisito para lograr la paz, el progreso y la seguridad mundiales, la
erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible, destacd también el trabajo realizado
con las Naciones Unidas, de manera especial se refirid al Acuerdo de Cooperacién entre
ambas organizaciones y sefialé que un reto importante es el establecimiento de una
agenda de desarrollo Post-2015.

En la Asamblea se eligié al nuevo Presidente de la UIP, el Sr. Saber Chowdhuri miembro
del Parlamento de Bangladesh, para un periodo de tres afios, por el Consejo Directivo de
la UIP, el nuevo Presidente es un ex preso de conciencia declarado asi por Amnistia
Internacional a principios de la década de 2000, se convierte en el 282 Presidente de la UIP
en sus 125 afios de existencia, “ La politica y el servicio publico tiene que ver con ayudar a
la gente a resolver sus problemas, a vivir sus suefios. Mi conviccidn es que siempre hay
gue mejorar en lo que uno se implica y llegar a un mundo mejor y mas pacifico. Seré un
Presidente activo, accesible que lideraré desde la primera linea” afirmé.

En cuanto a las solicitudes de puntos de urgencia, se inscribieron diez solicitudes, todas
ellas con asuntos de trascendental Importancia:

e El reconocimiento de los derechos del Pueblo Palestino.

e La lucha contra el terrorismo y la instauracién de una cooperacion internacional a
través de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales.

e El papel de la UIP para abordar el terrorismo y el extremismo del Estado Isldmico en
Irak y el Levante (ISIL), al Frente Nusrah (ANF) y otros grupos terroristas.

e Formulacion e implementacion de planes de accién nacionales para combatir todas
las formas de explotaciéon vinculadas a la trata de personas en particular la trata de
mujeres y nifios.

e Impulso de un marco juridico multilateral para la reestructuracion de la deuda
soberana de los paises, para aumentar la estabilidad y la previsibilidad del sistema
financiero internacional.

e Apoyo a la Resolucién 2178 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para
enfrentar la catastrofe humanitaria derivada de los ataques terroristas a territorios
de Iraq y Siria.

e Promocién de la Carta de la ONU para resolver los conflictos de una manera justa y
contrarrestar la creciente amenaza del terrorismo.

Finalmente se definié en votacién el punto de urgencia presentado conjuntamente por las
Delegaciones de Bélgica y Zambia, que unificaron su propuesta bajo el titulo “El papel de
los Parlamentos en apoyo a una respuesta internacional inmediata y enérgica frente ala
epidemia del ébola y en adoptar las leyes que permitan responder y prepararse
eficazmente para la epidemia del ébola y otras enfermedades infecciosas”

Cabe sefalar que este punto de urgencia, recibié la mayoria obligatoria de dos tercios y el
mayor numero de votos positivos, aprobado en votacién nominal con 1079 votos a favor,
142 votos en contra y 297 abstenciones y suscrito por las Senadoras Gabriela Cuevas,
Dolores Padierna, Graciela Ortiz, Laura Rojas, Marcela Guerra y el Senador David Monreal.
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El Secretario General expresé de manera convincente, ante el pleno de la Asamblea, la
urgencia para apoyar a las poblaciones afectadas por el ébola y a los gobiernos respectivos,
realizdé una enérgica condena por la estigmatizacién de los paises afectados y sus
ciudadanos, exhortando a la comunidad internacional a cumplir con los compromisos
contraidos en cuanto a la atencién a los infectados por el virus y el acceso seguro a las
organizaciones humanitarias y su personal en zonas afectadas, reconociendo el liderazgo
de las Naciones Unidas, a través de la UNMEER y la OMS vy urgid al sector privado, la
industria farmacéutica, instituciones de salud y organizaciones filantrépicas a invertir en la
investigacion sobre opciones de tratamiento y vacunas. Y recomendd a los paises
afectados, a los que apoyaron y a las organizaciones internacionales a realizar un trabajo
coordinado, asi como la urgente necesidad de contar con planes de ayuda para
emergencias similares.

De la misma manera el grupo de trabajo hizo un llamado urgente para apoyar a las zonas
afectadas por el ébola, con asistencia financiera, médica y logistica y expresaron su enorme
preocupacion por el alto riesgo de expansidn global del virus y la lentitud e insuficiencia de
la respuesta internacional y la conmocién por la pérdida de vidas por esta epidemia. El
debate general sobre la situacién politica econédmica y social en el mundo, tuvo como tema
central: “Alcanzar la igualdad de género y poner fin a la violencia de género”, 97
parlamentarias/os hicieron uso de la palabra en este grave problema, el debate fue
particularmente rico y sustantivo y concluyé con un resumen del Presidente de la UIP,
mismo que fue aprobado por los miembros de la Asamblea en el Ultima sesidn.
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A nombre de la Delegacién Mexicana, la Senadora Dolores Padierna Luna presenté
posicionamiento sobre el tema, en el cual destacd la importancia de analizar y definir Ia
creacién de instrumentos y recursos que permitan lograr la igualdad de género y la
erradicacion de las diversas formas de violencia contra las mujeres y las nifias.

Por esta razdn, es de vital importancia impulsar legislaciones y politicas publicas que
signifiguen cambios de fondo para combatir el flagelo mundial de la desigualdad vy Ia
violencia. En sus hogares, o en las calles en tiempos de guerra o paz en todos los paises del
mundo millones de mujeres de todos los estratos socioecondmicos, edades, origenes
étnicos, con estudios sin ellos, viven la tragedia cotidiana ver sus vidas o su integridad
amenazada por la Unica razén de ser mujeres o nifias.

Ciertamente ha habido avances en la aprobaciéon de instrumentos internacionales vy
nacionales; sin embargo, la sola existencia de legislaciones no garantiza que se cumplan.
Lamentablemente prevalecen actitudes y practicas sociales y culturales generalizadas que
toleran e incluso fomentan la violencia hacia las mujeres y las nifias. Muchas de las medidas
adoptadas tienen efectos muy limitados por la falta de informacién y comprensién de la
violencia contra las mujeres y sus causas esenciales. Tales medidas, por desgracia, se
concentran en los sintomas y en sus consecuencias pero no en sus causas.

La violencia que sufren las mujeres y las nifias a nivel social y comunitario se invisibiliza, 66
de cada 100 asesinatos son cometidos por esposos novios u otros familiares. Los datos a
nivel mundial también son aterradores y nos indican que la violencia de género ocurre sin
importar el nivel de desarrollo de los paises. Sin duda la Convencién de Belén do Parg, ha
significado un avance de gran importancia, puesto que establece la obligacion de los
Estados de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia. Plantea realizar esfuerzos
educativos, de difusion, de leyes, de politicas de prevencién, erradicacidon y sancién de la
violencia, la organizacion de campaiias y protocolos de atencion.

La discriminacion es la materia prima de la desigualdad y la desigualdad se exacerba contra
las mujeres indigenas, jovenes, migrantes, pobres y contra las que exigen justicia, o las que
defienden los derechos de las mujeres ligadas a la sexualidad y los derechos
reproductivos.

En ese sentido, subrayd la importancia de impulsar legislaciones vy politicas publicas
integrales y recursos suficientes para ser implementadas, que signifiguen cambios de fondo
para combatir la desigualdad y la violencia. En México un avance importante se ha dado,
incorporando la paridad de género en la Constitucién, gracias a la unidad y esfuerzos de
las parlamentarias de todos los partidos politicos y por esta razén a partir de 2015, sera
obligatorio que el parlamento mexicano, esté integrado 50 % de mujeres y 50% de
hombres.

La senadora Padierna hizo un llamado a trabajar con responsabilidad y de manera efectiva
para eliminar todo vestigio de discriminaciéon que aliente la desigualdad, poniendo el
énfasis en los marcos legales, el analisis sistematico de la vida de las mujeres que de
cuenta de su realidad a través de estadisticas y cifras reales, bases de datos, a fin de
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formular objetivos, para conocer los avances, que permitan ser evaluados en la préxima
asamblea. (Véase documento anexo)

En el marco de la clausura de la 1312 Asamblea de la UIP, el recién electo Presidente de la
UIP, Sr. Saber Chowdhury hizo un llamado para trabajar de manera comprometida en la
proteccion de los derechos humanos, de manera especial los derechos de las mujeres, en
relacion a los ataques de que son objeto las mujeres en situacién de conflicto, lo que hace
necesaria la adopcion de medidas urgentes a nivel nacional e internacional para brindarles
proteccion y apoyo, a fin de erradicar todo tipo de violencia contra la mitad de la poblacion
gue constituyen las mujeres, de la misma manera insté a los y las parlamentarios a
desterrar ideologias extremistas y promover la democracia, la paz, los derechos humanosy
la seguridad internacionales.

En el mismo sentido los paises miembros de la UIP, se comprometieron a desplegar todos
los esfuerzos posibles para erradicar la discriminacidn, la desigualdad vy eliminar Ia
violencia de género, para concluir los grupos geopoliticos expresaron vy asumieron el
compromiso de retomar los acuerdos y compromisos derivados de la Asamblea de la UIP.

En el marco de los encuentros bilaterales de la Delegacion del Congreso Mexicano, el
martes 14 de octubre, se realizd la reunion de la Senadora Dolores Padierna Luna, con la
Sra. Kareen Jabre, Secretaria del Comité Coordinador del Comité de Mujeres
Parlamentarias, para intercambiar opiniones y observaciones respecto al proyecto: la
“Autoevaluacion del Senado Mexicano con perspectiva de Género” misma que se
implementara el afio préximo, para ello se contara con el apoyo financiero e institucional
de la Union Interparlamentaria Mundial, (UIP) la reunién tuvo como finalidad definir
aspectos del plan de trabajo a desarrollar, las actividades prioritarias, los aspectos
administrativos a considerar, la agenday las fechas que este proceso conlleva.
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Sin duda esta reunion fue muy importante, porque permitié conocer los términos y los
compromisos y responsabilidades que conlleva la implementacion de la Autoevaluaciéon vy
para conocer las metodologias, recomendaciones, y condiciones del trabajo. Como parte
de las tareas y compromisos que asume la Senadora Padierna en su caracter de
Representante Titular del Comité Coordinador de Mujeres Parlamentarias del Grupo de
América Latina y El Caribe (GRULAC) de la Unidn Interparlamentaria Mundial, (UIP)

6. Anexos

Anexo. 1 Posicionamiento de la Senadora Dolores Padierna Luna, sobre la deuda
Soberana.

Soy una latinoamericanista convencida, de que la soberania de nuestros pueblos, radica
esencial y originariamente en nuestros pueblos, en este sentido va nuestro respaldo
absoluto a la soberania del pueblo Argentino y a su decisidon en torno a la deuda de su
Gobierno para el pago de su deuda, cabe resaltar que con la decision de la Asamblea
General de la ONU donde, aceptd la propuesta del gobierno de Argentina con 124 votos a
favor, 11 en contra y 41 abstenciones, signific6 una victoria politica y moral para la
presidenta Cristina Fernandez y el pueblo Argentino, es importante destacar que ordend
también una profunda investigacién sobre este grave caso, para ello se eligié como jefe del
grupo de trabajo a Jean Ziegler, jurista, sociélogo, politico de alto prestigio Internacional
gue ha sido muy critico de los fondos especulativos.

Ahora es Argentina, mafana puede ser cualquiera de nuestros paises. Por ello, debemos
respaldar la solicitud de Argentina de que se respete la renegociacién de su deuda con los
acreedores, y se decrete la disolucion de los fondos buitre.

Los fondos buitre deben ser tratados no solo desde el angulo de las finanzas
internacionales sino también desde el dngulo de los derechos humanos, tal como lo
respaldan los 47 Estados Nacionales pertenecientes a la ONU que votaron a favor de
Argentina y en este sentido espero que el Grupo de América Latina y el Caribe (GRULAC) se
pronuncie también para respaldar a Argentina. El caso argentino solo debe de ser el
pionero y ejemplar, porque no debemos permitir el salvajismo del mercado.

Anexo 2.

Posicionamiento del Grupo Latinoamericano y el Caribe, (GRULAC) Sobre el caso
Ayotzinapa.

En ocasién de la reunidn ordinaria del Grupo Geopolitico de América Latina y el Caribe.
Celebrada en el marco de la 1312 Asamblea de la Unién Interparlamentaria, realizada en
Ginebra, Suiza, los parlamentarios presentes, integrantes del GRULAC, declaran:

CONSIDERANDO QUE:

El mundo entero estd consternado por los acontecimientos ocurridos en la ciudad de
Iguala, en el estado de Guerrero. En la noche y madrugada del 26 al 27 de septiembre de
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2014, tres estudiantes de la Escuela Rural Normal de Ayotzinapa fueron asesinados por la
policia municipal. Desde esa noche, 43 estudiantes mas estdn desaparecidos. Los 28
cadaveres encontrados en fosas comunes, a los que podrian sumarse otros dado que el
gobierno anuncio el hallazgo de nuevas fosas clandestinas.

Durante la misma noche, al menos otras tres personas murieron por disparos de la policia,
y dos sindicalistas fueron seriamente heridos, junto con otras personas. Uno de los
estudiantes asesinados presentaba ademads signos de terrible tortura. Segun informacion
de las autoridades, en los ataques participaron, al lado de la policia, integrantes de un
grupo criminal que domina la region.

Todo lo anterior ocurrié en presencia de la policia local y federal, asi como de las fuerzas
militares, pertenecientes al batallén de infanteria 27 y el tercer batallén. En diciembre de
2011, las autoridades no deslindaron responsabilidades en contra de elementos de la
policia federal y estatal por el asesinato de dos estudiantes de Ayotzinapa y la tortura y
malos tratos de otros veinte.

En mayo de 2013 tres dirigentes sociales fueron secuestrados y asesinados. A pesar de que
habia evidencias que implicaban la participacién del presidente municipal de Iguala en los
homicidios la investigacidon fue cerrada en mayo de 2014. En ambos casos las autoridades
federales fallaron al no intervenir con eficacia para garantizar la justicia.

La sociedad mexicana, asi como una comunidad internacional horrorizada, necesitan saber
con urgencia dénde estdn los estudiantes desaparecidos.

DECLARAMOS
Las autoridades competentes de todos los niveles de gobierno deben:

e Esclarecer con prontitud los hechos antes descritos.

e Presentar con vida a los estudiantes desaparecidos.

e Enjuiciar y sancionar a los responsables de los hechos de Tlatlaya e Iguala.

e Garantizar la reparacién integral del dafio asi como otorgar garantias de no
repeticion de los hechos barbaros que hemos resefiado.

El presidente Enrique Pefia Nieto debe ordenar que la investigacién sea rédpida vy
exhaustiva, y que se llegue al fondo de estos terribles abusos.

Las promesas de México acerca del respeto a los derechos humanos no deben quedar sélo
en declaraciones que permitan que continden los abusos con total impunidad.

Los parlamentarios reunidos exhortamos al Estado mexicano a crear y mantener las
condiciones de paz social, seguridad y respeto a los derechos humanos.

AL GOBIERNO DE MEXICO

Los miembros del grupo geopolitico de América Latina y del Caribe en la Unidn
Interparlamentaria, expresamos nuestra consternacion por los acontecimientos acaecidos
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en el Estado de Guerrero de ese pais, en los que 43 estudiantes de la escuela Normal de
Ayotzinapa, fueron secuestrados por presuntos miembros de la Policia Municipal de Iguala,
Guerrero.

El homicidio de tres de ellos y la desaparicién y presuncién de homicidio del resto de los
estudiantes representa una accidon que debe ser condenada y sancionada con todo rigor
por un pais en el que prevalezca el Estado de Derecho. Ante esta lamentable violacidon a los
Derechos Humanos que condenamos los miembros del GRULAC, respetuosamente
planteamos:

Que como lo ha establecido ya el Gobierno Mexicano, en el sentido de que ante hechos
como éste, no cabe el mas minimo resquicio para la impunidad, se intensifiquen los
esfuerzos institucionales para garantizar el pleno respeto a los derechos humanos en
México, se esclarezcan los hechos, se deslinden responsabilidades de accién y de omisién y
se castigue con rigor a los culpables de este crimen.

Asimismo, constituir mecanismos de reparacién inmediata del dafo a las victimas vy
construir las condiciones para que estos hechos no se vuelvan a repetir.

A la vez, los integrantes del GRULAC hacemos un llamado a los gobiernos de nuestros
paises para reforzar las acciones de cooperacion regional para combatir al crimen
organizado que es un verdadero flagelo para nuestros jovenes y nuestros pueblos.

Anexo 3. Las Cuotas Electorales.
Posicionamiento de la Senadora Dolores Padierna Luna.

A 61 afos de haber logrado el voto las mujeres mexicanas, hemos transitado en la
busqueda de la igualdad desde diversas dmbitos; un avance muy importante se alcanzé en
diciembre de 2013, quiero destacar que Senadoras y Diputadas de todos los partidos
politicos, logramos que la Paridad de Género quedara en el cuerpo de la Constitucién, en el
Articulo 41, con ello se obliga a los Partidos Politicos a garantizar la paridad entre los
géneros en candidaturas y legislaciones federales y locales. Este 8 de octubre de 2014, dio
inicio el proceso electoral federal que tendra verificativo en junio de 2015, para entonces,
por primera vez en la historia de México ejercitard la paridad de género en forma
obligatoria, con ello los partidos politicos estardan obligados a nominar igual nimero de
mujeres y de hombres.

Esto constituye un avance fundamental en nuestra estrategia para contrarrestar la
desigualdad y la discriminacién ancestral que vivimos las mujeres en el dmbito de la politica
para el logro de la profundizaciéon de la democracia y para alcanzar la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres.

Las cuotas de género se crearon para reconocer la desigualdad, la asimetria de
oportunidades entre los géneros y en la necesidad de ir cerrando las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres. Las cuotas de género son medidas temporales, de
caracter esencial para lograr la paridad y con ello la igualdad sustantiva.
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Hay que sefalar que las cuotas constituyen un piso minimo y no un techo para el
porcentaje de participacion de las mujeres; esa es la experiencia de México.

Ha sido un proceso muy interesante, continuo de enorme persistencia y unidad de las
mujeres parlamentarias. Un proceso ascendente de 30% al 40% vy, ahora, 50%.
Cuando se implementaron las cuotas de género, eran escamoteadas por los partidos
politicos, incluso solapados por la autoridad electoral; hubo que litigar en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién para hace valer el porcentaje obligado de las
cuotas de género.

Es innegable que la situacion de las mujeres en la politica de mi pais tiene avances a partir
de las cuotas, es digno de destacarse que las Senadoras y Diputadas de todos los partidos
politicos y en unidad admirable logramos la paridad de género y ésta quedd consagrada en
la Constitucion, y no fue una tarea fécil; al principio de esta ultima discusién habia pleno
acuerdo de plasmar la paridad en la Constitucion.

Sin embargo, venia en un articulo transitorio que no quedaba claro si ahi seria garantizado
el principio de la paridad. Las mujeres nos organizamos para que no quedara en transitorios
sino en el Art. 41 Constitucional con una redaccidon contundente que obliga a los partidos
politicos a garantizar la paridad entre los géneros en las candidaturas a Parlamentos federal
y locales.

Cabe sefalar que las cuotas de género por si solas no sirven de mucho si no van
acompafiados de medidas eficaces de concientizacién sobre los derechos de las mujeres y
si no hay sanciones ejemplares que aseguren su cumplimiento.

Siempre habra resistencias, siempre habrad quien quiera evadir su cumplimiento, siempre
habra estratagemas, trampas para eludir la ley de paridad, pero ahi deberan estar las
mujeres conscientes, organizadas y unidas para hacer valer los avances logrados.

A 35 afios de establecida la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, (CEDAW) que ha servido de sustento y orientacién para las
mujeres, y que obliga a los Estados Partes, a adoptar medidas adecuadas, legislativas y de
otro cardcter, que prohiben toda discriminacién contra la mujer; garantizando, en igualdad
de condiciones con los hombres el derecho a votar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas; y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales.

Nuestro balance reconoce avances en la politica, sin embargo hemos de reconocer que aun
falta un trecho inmenso para terminar con la discriminacién y desigualdad que viven
mujeres y nifas en la sociedad y que este compromiso debe involucrar a hombres y
mujeres para avanzar en estrategias integrales para toda la sociedad.
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Anexo 4 Debate General sobre la situaciéon politica econémica y social en el mundo:
“Alcanzar la igualdad de género y poner fin a la violencia de Género” intervencion de la
Senadora Dolores Padierna Luna.

Estimadas y estimados colegas:

La violencia ensombrece las vidas de millones de mujeres y nifias en todo el mundo, o
incluso acaba con ellas. En este espacio de deliberacion nos corresponde analizar y definir
nuestro papel como parlamentarias y parlamentarios para seguir avanzando en la creacién
de instrumentos que nos permitan lograr la igualdad de género y la erradicacion de las
muchas formas de violencia contra las mujeres y las nifias.

Es vital esforzarnos en conseguir legislaciones y politicas publicas que signifiquen cambios
de fondo para combatir el flagelo mundial de la desigualdad y la violencia. En sus hogares,
o en las calles en tiempos de guerra o paz en todos los paises del mundo millones de
personas de todos los estratos socioecondmicos, edades, origenes étnicos, con estudios
sin ellos, viven la tragedia cotidiana ver sus vidas o su integridad amenazada por la Unica
razén de ser mujeres o nifias.

A escala mundial, 2 de cada 3 mujeres han sufrido violencia en algin momento de su vida.
Como ha afirmado Ban Ki Moon, Secretario General de Naciones Unidas, los niveles de
prevalencia de la violencia contra las mujeres son tan elevados que es uno de los Derechos
Humanos mas violentados en el mundo. Los datos disponibles, nos indican la existencia de
un fendmeno mundial de extrema gravedad.

Ciertamente ha habido avances en la aprobaciéon de instrumentos internacionales vy
nacionales; sin embargo, la sola existencia de legislaciones no garantiza que se cumplan.
Lamentablemente prevalecen actitudes y practicas sociales y culturales generalizadas que
toleran e incluso fomentan la violencia hacia las mujeres y las nifias. Muchas de las medidas
adoptadas tienen efectos muy limitados por la falta de informacién y comprensién de la
violencia contra las mujeres y sus causas esenciales. Tales medidas, por desgracia, se
concentran en los sintomas y en sus consecuencias pero no en sus causas.

Y nuestra causa, la causa de las mujeres no podrd tener éxito, mientras prevalezcan
estrategias fragmentadas. Las Legislaciones, por muy avanzadas que sean, requieren su
aplicacion mediante politicas publicas integrales y recursos suficientes para ser llevadas a
cabo. En mi pais la llamada “guerra contra el narcotrafico” ha sido un campo fértil para el
gue feminicidio llegue a la categoria de “crisis”, como sefiald el informe de la iniciativa de
las Mujeres Premio Nobel. Entre 2006-2012 los feminicidios en México aumentaron 40%
(se cometen 6.4 homicidios de mujeres cada dia) y 95 de cada 100 asesinato, lo que
permite que la tenebrosa rueda de muerte siga girando.

“La guerra contra las drogas y el aumento de la MILITARIZACION en México, Honduras y
Guatemala, se esta convirtiendo en una guerra contra las mujeres”, dijo en 2012, la Premio
Nobel Jody Williams. Una parte del infierno, por desgracia, esta detrds de las puertas de los
hogares, la oscuridad de la que se habla poco o sdlo cuando ya los crimenes han sido
cometidos.

18



La violencia que sufren las mujeres y las nifias a nivel social y comunitario, se in visibiliza
por ello, 66 de cada 100 asesinatos son cometidos por esposos novios u otros familiares.
Los datos a nivel mundial también son aterradores y nos indican que la violencia de género
ocurre sin importar el nivel de desarrollo de los paises. La Convencién de Belén do Par3, ha
significado un avance de gran importancia puesto que establece la obligacién de los
Estados de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia. Plantea realizar esfuerzos
educativos, de difusion, de leyes, de politicas de prevencién, erradicacidon y sancién de la
violencia; organizacion de campafias y protocolos de atencidn.

La discriminacion es la materia prima de la desigualdad y la desigualdad se exacerba contra
las mujeres indigenas, jovenes, migrantes, pobres y contra las que exigen justicia, o las que
defienden los derechos de las mujeres ligadas a la sexualidad y los derechos
reproductivos.

Estimados colegas parlamentarios y parlamentarios del mundo: trabajemos con rapidez en
eliminar todo vestigio de discriminacién que alienta la desigualdad; logremos que los
gobiernos cancelen la cultura de misoginia y la concepcidon patriarcal de nuestras
sociedades.

Hagamos marcos legales, analisis sistematicos, bases de datos y formulemos objetivos en
esta asamblea y evaluemos los avances en la préxima Asamblea.

Quiero agradecer, al Sr. Abdelwahad Radi' y le deseo el mayor de los éxitos, le agradezco
de antemano, su enorme contribucion a la UIP.

Agradezco colegas, su amable atencidn, gracias.

1 Sr. Abdelwahad Radi de Marruecos, concluyd su periodo como Presidente de la UIP 2011-2014.
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