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DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

Tres, de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los que contienen puntos de acuerdo:

Que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a expedir los reglamentos de la Ley General de Cambio Climatico
y a seguir trabajando para la creacion de un marco legal consolidado.

MCTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AL PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR DEL E ITNVO FEDERAL
A EXPEDER Bl REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE CAMEXD CLIMATICO

HONORABLE ASAMBLEA:

A ta Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXIII Legislatura del
Senado de la Repuiblica le fue turnada para su estudio y elaboracion de la
Proposicion con Punto de Acuerdo mediante el Oficio No. DGPL-1P2A.-51368 que
exhorta al titular del Ejecutivo Federal a expedir el Reglamento de la Ley General
de Cambio Climatico, presentado por el Senador Soflo Ramirez Hermandez,

Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

En virtud del analisis y estudio del Punto de Acuerdo que se dictamina, esta
Comision leglislativa, con base en las facultades que le confieren los articulos 86,
90, fraccion XXII, 94 y 103 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,; asi como los articulos 117, numeral 1,
135, numeral 1, fraccion |; 177, numeral 1; 182, 183 numeral 3, 188, numeral 1;
180, y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente

Dictamen, de acuerdo con la siguiente

METODOLOGIA
En el apartado de "Antecedentes” se da constancia del proceso legislativo turnado
a esta Comisiéon Ordinaria, desde su presentacidbn hasta la formulacion del

presente dictamen

En el apartade de "Contenido” se sefiala el objeto que le da razdn de ser a la

Proposicion con Punto de Acuerdo
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En el apartado de "Consideraciones" esta Comision dictaminadora realiza el
andlisis técnico y juridico pormenorizado de |la propuesta con el objeto de valorar
su procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten
procedentes y mediante las cuales se sustenta el Punto de Acuerdo propuesto.

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada por el Pleno del Senado de la Republica el dia 28 de
noviembre de 2013, el Senador Sofio Ramirez Hemandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, sometié a consideracion
del Pieno la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo
Federal a expedir el Reglamento de la Ley General de Cambio Climatico.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la LXI| Legislatura del Senado de la
Republica turnd dicha Proposicion con Punto de Acuerdo a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unién, para su analisis y elaboracién del dictamen correspondiente, de
conformidad con el siguiente:

CONTENIDO

En Ila Proposicion con Punto de Acuerdo materia del presente analisis, se
reconocen los esfuerzos del Poder Ejecutivo Federal en relacion con la
implementacion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico antes
y después de |la promulgacion de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC). Sin
embargo, dicho documento considera necesario seguir construyendo un marco
legal completo e integral sobre de cambio climatico, particularmente mediante la
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Pdgina 454



Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES
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promulgacion del reglamento de la LGCC para que se puedan insfrumentar
disposiciones importantes establecidas en dicha ley.

El Senador promovente reconoce las acciones que llevé acabo el Poder Ejecutivo
antes de la publicacion de la LGCC, destacando las siguientes: la creacion de la
Comisién Intersecretarial del Cambio Climatico (CICC) en 2005; la creacion del
Grupo de Trabajo para Estrategias y Politicas de Adaptacién (GT-ADAPT) en
2007, la primera Estrategia Nacional de Cambio Climatico (Enacc) en 2007, las
medidas de adaptacién ante los efectos del cambio climatico incluidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012; y la publicacion del Programa Especial
de Cambio Climatico (PECC) 2009-2012,

Asimismo, el Senador promovente menciona y reconoce las sinergias que ha
realizado el gobierno mexicano con diversos organismos internacionales en la
promocién y apoyo de la politica publica en materia de cambio climatico como el
Banco Mundial, The Nature Conservacy (TNC, pos sus siglas en inglés), el Banco
Interamericano de Desarrollo, entre otros.

El Senador promovente exhorta sobre la necesidad de elaborar y promulgar el
Reglamento de la Ley General de Cambio Climatico (RLGCC) debido a que es
necesario para implementar los siguientes instrumentos establecidos en la propia
ley; instrumentos de politica en materia de cambio climatico (articulo 7, fr. Il y VII);
mecanismos de participacion corresponsable de la sociedad (art. 7, fr. IlI);
delimitar las acciones de mitigacion (art. 7, fr. V); establecer acciones de
fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales en materia de cambio
climatico (art 7, fr. XVIl y art. 30, fr. VI); la regulacién del comercio de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero (arts. 7, fr. X y XVI y 82); el Inventario
Nacional de Emisiones (art. 7, fr. XIV), identificacion de las fuentes fijas y moéviles
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que deberan reportar el Registro Nacional de Emisiones (arts. 7, fr. lll, art. 89, 80 y
cuarto transitorio).

CONSIDERACIONES

El cambio climatico es considerado el mayor problema a ser enfrentado por la
humanidad en el presente siglo. Sus consecuencias traen consigo
responsabilidades comunes que deben ser asumidas de manera diferenciada por
todos los paises del mundo.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) Io define como “un cambio de clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana que altera la composicién de la atmosfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables"',

Los efectos del cambio de clima global constituyen una amenaza para la
biodiversidad; la salud y el patrimonio de la poblacion, y varios sectores
econémicos. Asimismo, las personas en pobreza y los paises en vias de
desarrollo son los mas vulnerables ante dichos efectos. Por lo tanto, la lucha
contra la pobreza y contra los efectos negativos del cambio climatico estan
interrelacionados.

Al respecto, la comunidad internacional liderada por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) ha emprendido diferentes acciones para hacer frente a
los efectos adversos del cambio climatico. En 1992, la CMNUCC reconocio que
dicho problema es real y que los Estados Parte deben promulgar nuevas leyes y

' At 1 de la Convencion Marco de fas Naciones Unidas sobre el Cambia Climatico
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normas ambientales que sean eficaces y que reflejen el contexto ambiental y de
desarrollo. Muestra de la preocupacién por el tema a nivel internacional es que
actualmente 192 paises han ratificado la CMNUCC?.

En 1997 se aprobo el Protocolo de Kioto que pone en practica los principios de la
CMNUCC. Este protocolo compromete a los paises industrializados (o paises
Anexo 1°) a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. Desde que
entré en vigor la CMNUCC, las Partes se han reunido anualmente en la
Conferencia de las Partes, también llamadas por la sigla COP, con el objetivo de
impuisar y supervisar la aplicacion y continuar las conversaciones sobre la forma
mas indicada de abordar el cambio climatico.*

A partir de dichos insfrumentos internacionales, los estados partes de la CMNUCC
han implementado diferentes acciones para mitigar y adaptarse al cambio
climatico. Esto ha tenido como consecuencia: (i) el desarrollo de leyes y politicas
para cumplir sus compromisos por parte de los gobiernos; y (i) la reduccion de
emisiones por medio de incorporacion de los avances tecnologicos y el comercio
de emisiones por parte de las empresas.

Debido a la celebracion de 21 Conferencia de las Partes sobre Cambio Climéatico
de las Naciones Unidas (COP 21) en diciembre de 2015, varios paises han
realizado importantes anuncios como el del gobiemnc de Estados Unidos de

2 INECC. informacion Sobre Ecologia y Cambio Climéhico. http:/fiecc.inecc.gob.mx/respuesta-
internacional. php (consultada en agosto de 2015)

3 El Protocolo de Kioto establece una diferencia entre las acciones que deben de tomar los paises
dependiendo sl pertenecen a los paises estan enlistados en el Anexo 1 0 no. Mientras que en el
Anexo 1 estan Integrado por los paises industniglizados, mientras que |os paises que no Anexo 1
son paises en vias de desarrolio, América Lating, Asia y Africa. México es pais no Anexo 1.

4 CMNUCC. Unidos por el Clima. Guia de la Convencion sobre ef Cambio Climético y &i Protocolo

de Kioto. hitp//unfcee. int/resource/dacs/publicationsfunitingonclimate spa.pcf (consultada en
agosto de 2015)
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Ameérica, que se ha caracterizado por ser de los mas renuentes para adoptar
politicas internas relacionadas con el cambio climatico, que publico su Plan de
Energia Limpia en el que se fijan limites de emision de carbono de las centrales
termoeiéctricas de su pais hasta en un 32% respecto de los niveles de 2005°,

Esta Comision dictaminadora sefala y celebra que nuestro pais se ha distinguido
a nivel internacional por ser uno de los paises no Anexo 1 que ha promovido
importantes acciones dentro de la agenda internacional a través de su
participacion como pais miembro de acuerdos multilaterales, regionales vy
bilaterales. Por ejemplo, en la COP 16, celebrada en nuestro pais, se logrd
consolidar importantes acuerdos que se tenian pendientes desde ia COP 13, los
cuales se denominaron Acuerdos de Cancun y tuvieron como consecuencia que
se retomara “el rumbo de las negociaciones internacionales proveyendo al mundo
en desarrollo con ﬁn paquete de herramientas en tecnologia, financiamiento,
adaptacion y mitigacion"®.

En vispera de la COP 21, México ha participado activamente en la elaboracion del
borrador de la Agenda de Desarrollo Post 20157, especificamente en los temas de
combate al cambio climatico y proteccion al medic ambiente®. Ademas, fue la
primera economia emergente en dar a conocer su nuevo compromiso de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para el periodo 2020-

5 United States Envionmental Protection Agency (USEPA), The Clean Power Plan,
http:/iwww2 epa govicleanpowerplan (coﬂsuﬂada en agosio de 2015)

SINECC, Respuesta Internacional, e L S sla- ICIONE

7 También llamada Objetivos de Desarrofio Sos!amble en alusrén alos Ob;etrvos de Desarrollo del
Mitenic

* SER. Aprueban en Naciones Unidas ia Agenda de Desarroiio Sostenible hacia 2030.
hitp:/isaladeprensa.sre.aob.mx/index.php/en/comunicados/6518-410 (consultado en agosto de
2015)
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2030°. Nuestro pais se comprometié a reducir de forma no condicionada el 25%
de sus emisiones de gases de efecto invernadero y de contaminantes climaticos
de vida corta para el afo 2030. Esto conlleva una reduccién del 22% de GEIl y del
51% del carbono negro.™®

Asimismo, esta Comision reconoce las acciones que se han realizado desde el
Poder Ejecutivo después de la publicacién de la LGCC como son: (i) la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico 2013-2018; (i) el Programa Especial de Cambio
Climatico 2014-2018; y (iii) la Quinta Comunicacién Nacional sobre Cambio
Climatico.

De igual forma, esta Comision coincide con el Senador promovente en el sentido
de que para que México cumpla con sus compromisos internacionales y
nacionales en relacion con el cambio climatico, es necesario un marco legal
integral y el reglamento es una de las piezas clave.

No obstante, la presente Comision no omite sefialar que el 28 de octubre de 2014
fue publicado el Reglamento de la Ley General de Cambio Climéatico en materia
del Registro Nacional de Emisiones (RLGCCRNE), sin duda aun estan pendiente
la elaboracién de los otros reglamentos de la LGCC que aborden, entre otros, los
instrumentos de politica ambiental y financiamiento establecidos en dicha ley.

Por lo anterior, esta Comision propone dictaminar en sentido positivo con
modificaciones el punto de acuerdo materia del presente analisis, ya que
considera que la publicacion del RLGCCRNE fue un avance significativo pero

¥ lagua. México: el primer pais en desarrollo comprometido con la reduccitn de emision de gases
de efeclo invernadero. hitp://www.iagua es/noticias/mexico/semamat/15/03/30/mexico-primer-pais-

desarrollo-comprometido-reduccion-emision-gases (consultado en agosto de 2015)
¢ Ibidem .
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todavia hace falta que se publiquen los demas reglamentos de la LGCC para tener
un marco legal consolidado. En tal contexto, se exhorta respetuosamente al titular
del Ejecutivo Federal expedir los demas reglamentos de la LGCC y seguir
trabajando para la creacidén de un marco legal consolidado en materia de cambio

climatico.
ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica del H. Congreso de la Unién hace un
respetuoso exhorto al titular del Ejecutivo Federal para que, en ejercicio de sus
atribuciones, expida los reglamentos de la Ley General de Cambio Climatico y siga
trabajando para la creaciéon de un marco legal consolidado en la materia de

cambio.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica alos 29 dias del mes de

Ochubrg del2015.
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COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Sen. Ninfa Salifas Sada

Presidenta

7

%
Sen. Jesus Casilla®Romero Sen, Fernando Igtres Graciano
Integrante . Integrante
\ﬁ—bﬁ__) '
Sen. Juan Alejandro Fernandez Sen. Adan Augusto Lépez
Sanchez Navarro Hernandez
Integrante Integrante
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En torno a la reforestacidn y tala ilegal en el estado de Guerrero.

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES
AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO A ESTABLECER UN AMPLIO PROGRAMA DE REFORESTACION
ENFCCADO A RECUPERAR LAS ZONAS BOSCOSAS Y EVITAR LA TALA ILEGAL
EN EL ESTADO DE GUERRERD

D &
A Q3
LEqisv™

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXIII Legislatura
del Senado de la Republica, le fue turnado para su estudio y elaboracidn del
dictamen, mediante el Oficio No. DGPL-1P2A.-2058, al que se anexa la
Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al titular del Poder
Ejecutivo Federal a establecer un amplio programa de reforestacion enfocado a
recuperar las zonas boscosas y evitar ia tala ilegal en el Estado de Guerrero,
presentado por el Senador Sofio Ramirez Hemandez, integrante del Grupo
Pariamentario def Partido de la Revolucién Democratica.

En virtud del analisis y estudio del Punto de Acuerdo que se dictamina, esta
Comisién legislativa, con base en las facultades que le confieren los articulos
86, 80, fraccion XXI, 84 y 103 y demas relativos de ia Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos, asi como los articulos 117, numeral
1, 135, numeral 1, fraccion I; 177, numeral 1; 182, 188, numeral 1; 180, y
demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

En el apariado de Anfecedentes se da constancia del proceso legislativo
turnado a esta Comision Ordinaria, desde su presentacion hasta la formulacién
del presente dictamen.
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En el apartado de Contenido se sefala el objeto que le da razén de ser a la
Proposicion con Punto de Acuerdo.

En el apariado de Consideraciones esta Comisidon dictaminadora realiza el
analisis técnico y juridico pormenorizado de la propuesta, con el objeto de
valorar su procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten
procedentes y mediante las cuales se sustenta el Punto de Acuerdo propuesto.

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada por el Pleno del Senado de Ia Republica el dia 08 de
octubre 2013, el Senador Sofio Ramirez Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presento la propuesta
con Punto de Acuerdo, por el que solicita al titular del Poder Ejecutivo Federal a
establecer un amplic programa de reforestacion enfocado a recuperar las
zonas boscosas y evitar |a tala ilegal en el Estado de Guerrero.

2.- El 10 de octubre 2013, la Mesa Directiva tumno la propuesta mediante el
Oficio No. DGPL-1P2A.-2058, a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Camara de Senadores del H. Congrese de la Unién, para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente, de conformidad con el
siguiente:

CONTENIDO

El Punto de Acuerdo turnado a esta Comisién tiene como premisa solicitar a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como a la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, establecer un amplio
programa de reforestacion enfocado a recuperar las zonas boscosas y evitar la
tala ilegal en el Estado de Guerrero.
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En virtud a lo expresado por el Senador promovente, la problemética de la
deforestacién es multifactorial y entre las principales causas se encuentra el
cambio de uso de suelo para ampliacion de las fronteras agropecuarias y
urbanas en detrimento de la superficie forestal. Ademas de |a falta de empleo y
de oportunidades de desarrollo econémico de las personas que habitan las
zonas forestales, el promovente destaca que ante la presencia de la
delincuencia organizada que abre claros en los bosques para la siembra de
estupefacientes o bandas que se dedican principalmente a la tala ilegal que
alcanza un 30% del volumen anual autorizado. Asi mismo se sefiala en el
Punto de Acuerdo del presente Dictamen que ante el escenario de tala ilegal, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ha definido 108 zonas criticas
forestales, muchas de ellas se localizan en zonas donde residen las
comunidades indigenas del pais, las cuales en varios lugares se han
organizado para proteger su patrimonio forestal.

En atencién a dicha solicitud, ésta Comision legislativa elabora el presente
Dictamen y se procede a iniciar su andlisis de conformidad con las sigulentes:

CONSIDERACIONES

Meéxico es el cuarto pais con mayor biodiversidad en el mundo, considerando la
amplia variedad de climas, condiciones topograficas y ecosistemas. Nuestro
pais cuenta con 138 millones de hectareas de vegetacion forestal, equivalentes
al 70% del territorio nacional, de esta superficie 64.8 millones de hectareas
corresponden a bosques y selvas, en donde habitan aproximadamente 11
millones de personas que dependen de los recursos forestales para satisfacer
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sus necesidades econémicas, sociales, culturaies y ambientales.! Es de
destacar que los bosques mexicanos albergan alrededor del 50% del total de
las especies de pino conocidas en el mundo y 33% de Ias especies registradas
para encinos, claro estd, sin considerar la especies endémicas de vida silvestre
que cobijan’. Sin duda, esta riqueza biolégica representa una gran
responsabilidad de todos para la conservacion y el buen manejo de los
rebursos forestales.

Nuestro pais ocupa el pnmer lugar del mundo, en el manejo comunitaric de
bosques certificados como sustentables, tanto en zonas templadas como
tropicales.® Adicionalmente, existe una superficie cerlificada de 792,275
hectareas las cuales han sido acreditadas por el Consejo de Manejo Forestal y
con una produccién certificada de 1.23 millones de metros clbicos de madera?.

Por lo que como pals tenemos grandes retos ambientales, entre los mas
relevantes se mencionan la deforestacion, la degradacion y desertificacion de
los ecosistemas, la pérdida de biodiversidad, la inseguridad alimentaria y la
pobreza, por lo que para proteger nuestro gran capital natural, se requiere de
una constante y creciente gestion integral de los recursos naturales, sumando
esfuerzos para alcanzar el desarrolio sustentable de nuestro pais.

! Comision Nacional Forestal. Manual de Mejores Fracticas de Manejo Forestal para la
Conservacion de la Biodiversidad en Ecosistemas Templados de la Region Norte de México.
2013,

? Nuestro pals en unico, ya que alberga una blodiversidad biolbgica excepclonal, representa el
1% de la superficie terresire y en efla resguarda al 10 % de |a bicdiversidad dal mundo.
Sarukan, et. Al. 2012

* Comision Nacional para e! Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. La diversidad bioidgica
forestal en México, 2008,

* Comision Nacional Forestal. Sisfema Nacional de Certificacion Forestal y de la Cadena de
Custodia 2011
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En cuanto hace al Estado de Guerrero, sus bosques, selvas y otras areas
forestales cubren 5.2 millones de hectareas, los cuales corresponden al 81%
del territorio del Estado. Aproximadamente cuatre millones de hectareas son
ocupadas por bosques templados y tropicales, que representan tan solo el 7%
de la cobertura forestal nacional y que lo sitia como el quinto Estado de la
Republica con mayor extension forestal, por lo que resulta de vital importancia
el impulsar programas de conservacion y reforestacion a largo plazo y de forma

integral.®

Adicionalmente sus bosques templados especialmente de pino-encine, cubren
2.2 millones de hectareas que representan 42% de la superficie forestal, los
bosques tropicales cubren 1.9 millones de hectareas y representan 42% de la
superficie forestal def Estado. Ademas, Guerrero cuenta con 10,318 hectéreas
con vegetacion hidrofila y 1.1 millones de hectareas, que corresponden al 21%
de la superficie forestal del Estado, lamentablemente con areas forestales
degradadas, que incluyen terrenos con actividades agricolas, pecuarias, de
extraccion de madera y con vegetacion afectada por incendios®,

A la riqueza forestal del Estado de Guerrero, se suma un componente
multicultural que lo hace tener una sociedad de las mas ricas de este pais, pero
que al interior perfila rasgos regionales distintivos que hacen de la entidad, un
Estado de gran dindmica econdmica y contrastes sociales muy marcados. Al
respecto es de considerar, que la poblacion indigena esta constituida
fundamentaimente por Nahuas, Mixtecos, Tlapanecos, Amuzgos, y Zapotecos,
particularmente distribuidas en las regiones de la Montafa, la Costa Chica,

* Programa Estatal Forestal de Guerrero 2009-2030.
“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Perspectiva estadistica de Guerrero, 2014,
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Norte y Centro,” de los cuales el nimero de mujeres es mayor al de hombres y
poco mas de la mitad de los municipios de la entidad muestran crecimientos
negativos, y esto es practicamente un reflejo de la alta migracion que se ha
acentuado de manera drastica en los Gitimos cinco afos®, impactando en a
conservacion y reforestacion del Estado.

En este contexto es de mencionarse que en México, el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, establece en su estrategia 444, La proteccién del
patrimonio natural, estableciendo lineas de accion para el fortalecimiento del
capital social y las capacidades de gestion de ejidos y comunidades en zonas
forestales y de alto valor para la conservacion de |a biodiversidad, asl como la
focalizacion de los programas de conservacién de la biodiversidad vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, para generar
beneficios en comunidades con poblacion de alta vulnerabilidad social y
ambiental.

En congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente definid 108 zonas criticas forestales, en donde la
frecuencia y el tipo de ilicitos forestales son cometidos per bandas organizadas
equipadas con equipo de radiocomunicacion y armas de fuego, que ademas
estan asociadas con otro tipo de delitos como robo de vehiculos, secuestros,
robos, entre otros.?

? ldem.

* Instituto Naciona! de Geografia y Estadistica y Geografia. Hombvos y Mujeras en México.
2010.

* La estrategla dei programa creado por la Precuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
busca privilegiar acclones que permitan oblener resullados cualitativos y de alto impacto en las
108 zonas criticas forestales del pais.
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Las actividades ilicitas en materia forestal mds frecuentes'® son el cambio de
uso de suelo, incendios forestales, practicas de extraccion no controlada,
aprovechamiento ilegal de productos forestales no maderables, la falta de
seguridad en la tenencia de la tierra y la tala ilegal''. Ante tal escenario, la
PROFEPA lieva a cabo acciones de inspeccion y vigilancia para proteger y
preservar el medio ambiente y los recursos naturales en la entidad'?,

Claro ejemplo de la puesta en marcha de programas para el combate a !a tala
clandestina, es la firma del convenio especifico para la asuncién de funciones
en materia de inspeccion y vigilancia forestal, implementado entre Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y la Protectora de Bosques del Estado de
Meéxico (PROBOSQUE), con lo cual éste dltimo tendra la facultad de realizar
visitas de inspeccion, imponer sanciones y determinar el destino final de los
bienes decomisados, ademas de realizar operativos conjuntos para atender
problemas de tala y trafico ilegal de materias primas forestales, entre ofras
acciones ™.

PROBOSQUE por su parte en el combate al tréfico ilegal, cuenta con el apoyo
de inspectores forestales debidamente capacitados y acreditados por la
Federacion, realizando acclones de inspeccion y vigilancia forestal, distribuidos

¥ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Compendic de estadisticas
ambientales. 2009.

Y Se estima que de! total de la madera extraida legalmente, probablemente otro 15% se extrae
de manera ilegal. Aproximadamente 0% de la tala ilegal se concentra en 15 zonas criticas
forestales distribuidas en 18 entidades federativas. Desde 2007, se inicid el “Programa Cero
Tolerancia a la Tala Clandestina’, con especial énfasis en dos entidades: Michoacan y Fstado
de México, con el fin de fortalecer acciones de impacto en la Reserva de la Bidsfera Mariposa

Y E| 19 de marzo 2015, se llevd acabo el Operative Especial Forestal efectuado en el municiplo
de Zitacuaro, Michoacén, zona de influsncia de |z Reserva de |a Bicsfera Mariposa Monarcs,
en el que se clausuraron 02 aserradercs, 01 predio y se inhabilitaron 08 homos de carbdn
vegetal.

13 Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México. Programa de Inspeccién y Vigifancia
Forestal. hitp:/iporal2 edomex.gob mx/probosque/consearvacionforestal/inspeccionyvigitanciaindax htm.
Consultado septiembre 2015,
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en las zonas criticas con cobertura en las ocho regiones forestales del Estado
de México™.

Por su parte, la Comision Nacional Forestal implementé el Programa Nacional
Forestal, que otorga apoyos para la restauracion forestal y reconversion
productiva gue tiene como objetivo, apoyar accicnes y proyectos integrales
para recuperar |la capacidad y el potencial natural de los suelos forestales y de
la cobertura forestal, bajo condiciones de deterioro y recuperar en forma
gradual la capacidad de prowision de bienes vy servicios ambientales,
identificando zonas para la aplicacién de los apoyos de acuerdo con criterios
técnicos y sociales, en areas elegibles como terrenos forestales con
degradacion ligera y moderada, terrenos forestales de productividad y terrenos
preferentemente forestales, en los que se espera tener como resultados la
reéuperacién de la superficie forestal desprovista de vegetacion donde se
realicen las acciones de reforestacion y la generacion de jornales derivados de
las actividades que realizan los pobladores, en las areas de cobertura del
programa.’®

En concordancia con lo anterior, en el marco dia del arbol dio inicio la
Campanfa de Reforestacion 2015, en la que el Presidente de la Replblica
expuso que el objetivo de este afo es reforestar 170,000 hectareas, con un
total de 190 millones de plantas'’, acciones que beneficiaran indudablemente al
Estado de Guerrero. De igual forma reafirmé el compromiso que tiene nuestro

“ {dem

'3 Diario Oficial de la Federacion, 28 de diclembre de 2014,

15 E| 28 de junlo se celebra el Dia Mundial de! Arbol, el cual fue instaurado por el Congreso
Forestal Mundial en la cludad de Roma en el afic de 1969, creando conciencia sobre el cuidado
de los recursos provenientes de esta fuente natural.
Uhttpuiwww.gob.mx/presidencial/prensalreafirma-el-presidente-enrique-pena-nieto-el-
compromisc-del-gobierno-de-la-republica-de-preservar-el-patrimonio-natural-de-mexico,
Consultado Septiembre 2015,
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pais con la preservacion de nuestro patrimonio natural y destaco que nuestros
bosques y selvas son una fuente de vida y de bienestar que debemos
conservar y preservar para el futuro.

Por lo anterior, esta Comision dictaminadora considera que el involucramiento
de las comunidades indigenas ubicadas en las zonas forestales del Estado de
Guerrero, . generara beneficios en comunidades con poblacion de dlta
vulnerabilidad social y ambiental, contribuyendo a evitar la tala llegal a través
de un programa de conservacion y reforestacion en el marco Programa
Nacional Forestal, mediante el otorgamiento de apoyos para fa restauracion
forestal y reconversion productiva, ayudando a preservar el capital natural de
México.

Por lo anteriormente expuesto, se propone aprobar con meodificaciones y se
somete a los integrantes de la Comisién legislativa que suscriben el presente
dictamen, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Replblica exhorta respetuosamente al titular de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a fravés la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y a la Comisién Nacional Forestal, a
implementar de forma coordinada con la Comisidn Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, un programa especial de empleo y capacitacion a fin
de contar con un nimero suficiente de inspectores para la proteccién de los
recursos naturales que involucre a las comunidades indigenas del Estado de
Guerrero.
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SEGUNDO.- El Senado de la Replblica exhorta respetuosamente al titular de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comisién
Nacional Forestal, para que se promueva la reforestacion, restauracion y
conservacion de las zonas boscosas de forma integral, asl como a ejecutar
proyectos a largo plazo, encaminados a la revaloraciéon y aprovechamiento
sustentable de sus recursos, atractivos naturales y del patrimenio cultural, que
involucre a las comunidades indigenas del Estado de Guerrero

TERCERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al titular de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y a la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, para que de forma coordinada, en ejercicio de
atribuciones redoblen esfuerzos, mediante acciones de inspeccion y vigilancia
con el propdsito de frenar e inhibir los ilicitos forestales, en zonas de alta
incidencia y riesgo en el Estado de Guerrero.

Dado en el Senado de la Republica a los 29dias del mes de Ocdubre del 2015,
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Sobre el manejo integral eficiente de residuos y para incrementar la cultura de separacion y reciclaje de los
residuos sélidos urbanos.

ok LA oy, DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDNO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES A
& - % LA PROPOSICICN CON FUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL GOBIERNO
2 s\ FEDERAL A IMPLEMENTAR FOLITICAS AMBIENTALES PARA CONTRARRESTAR
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la LXIl Legislatura del
Senado de la Republica, mediante oficio no. DGPL.-1P3A.-2191 de fecha 9 de
octubre del afio 2014, le fue furnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta al Gobiemno
Federal a implementar politicas ambientales para contrarrestar la problematica de
residuos sélidos del pais, presentada por el Senador David Monreal Avila, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

En virtud del analisis y estudio de la proposicién con Punto de Acuerdo que se
dictamina, esta Comisién Legislativa, con base en las facultades que le confieren
los articulos 86, 90, fraccion XXI, 94 y 103 y demas relatives de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 117,
numeral 1; 135, numeral 1, fraccion |; 177, numeral 1; 182, 188, numeral 1; 190, y
demas aplicables del Reglamento del Senado de la Repulblica, somete a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA
En el apartado de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo

turnado a esta Comisién Ordinaria, desde su presentacion hasta la formulacion del
presente dictamen.
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En el apartado de “CONTENIBO" se sefiala el objeto que le da razon de ser a la
proposicion con Punto de Acuerdo.

En el apartado de "CONSIDERACIONES" esta Comisién dictaminadora realiza el
analisis técnico y juridico pormenorizado de la propuesta con el objeto de valorar su
procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten pertinentes y
mediante las cuales se sustenta el Acuerdo propuesto.

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Unién el dia 9 de octubre del afo 2014, el Senador David Monreal Avila,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo presento la proposicion
con Punto de Acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a implementar politicas
ambientales para confrarrestar la problematica de residuos sélidos del pais.

2.- En esa misma fecha, mediante oficio no. DGPL.-1P3A.-2191 la Mesa Directiva
turné la proposicién con Punto de Acuerdo a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para su andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente, de
conformidad con el siguiente:

CONTENIDO

La proposicién con Punto de Acuerdo objeto de dictamen consta de dos resolutivos,
el primero exhorta al Gobierno Federal a impulsar politicas enfocadas a la
educacion, concientizacion y generacion de una cultura sobre los residuos sdlidos
urbanos. El segundo exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

2
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Naturales a coordinarse con sus homologos a nivel estatal y municipal para aplicar
un programa integral de segregacion y reciclaje de ese tipo de residuos.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- De conformidad con lo dispuesto por la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), éstos se clasifican en tres grandes
grupos, a saber: (1) solidos urbanos, (2) de manejo especial y (3) peligrosos.!

Para efectos del presente dictamen los residuos soélidos urbanos (RSU) cobran
relevancia. La fraccion XXXIII del articulo 5 LGPGIR los define como: "[a]quellos
generados en las casas habitacion, que resulfan de la eliminacion de los matenales
que utilizan en sus actividades domeésticas, de los productos que consumen y de
sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra
actividad dentro de establecimientos o en la via piblica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares
publicos, siempre que no sean considerados por esla Ley como residuos de otra
indole."

Datos del Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos, indican que
en el afo 2012 en México se generaron aproximadamente 37.5 millones de
toneladas de RSU, es decir, el equivalente de 102,895 toneladas/dia. En contraste,
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) revelan que en ese

! Véase Segundo pamrafo del articulo 1 de |a Ley General para Ia Prevencion y Gestion Integral de Residuos.
3
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mismo afno, en el pais de generaron 42.10 millones de toneladas de ese tipo de
residuos; es decir el equivalente a 115.5 toneladas/dia.?

Por lo que respecta al lugar de generacion de RSU, el Noroeste del pais, que
comprende a los estados de Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora,
registra el mayor volumen a nivel nacional. En esa zona se generaron 1.5
kg/hab/dia, es decir 547.5 toneladas/hab/afio. Por su parte, la region Sur que
comprende a los Estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz de Ignacio de
la Llave es la que menor volumen generd con 0.332 kg/hab/dia, es decir 121
toneladas/hab/ano.?

En cuanto a la composicion de los RSU que se generan, el Diagnéstico Basico los
clasifica en: (1) susceptibles de aprovechamiento, (2) organicos y (3) otros residuos,
En el primer grupo, por porcentaje de generacion destacan el plastico rigido y de
pelicula (7.22%), el cartén (8.54%) y el papel (6.20%).* El volumen generado por
éstos constituye mas del 50% del total para ese grupo de residuos y el mayor
porcentaje se genera en la regién Noroeste, particularmente en las localidades con
una poblacién entre 50 y 100 mil habitantes.®

? Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2013. "Generacion de Residuos Solidos Urbanos per tpo de

Residuc 2000-2012" Médulo B Asentamientos y Actividades Urbanas. Esladisticas de Medio Ambiente. En

hitp-ivww3.inegi.org. mxd/sistemasisiseptidefaull. aspx2t=mamb311&s=es1&c=33223, Pagina consuitada el 11

de junio de 2015.

* Secretaria de Madio Ambiants y Recursos Naturales-Instituto Nacional de Ecologia y Cambyio Climdtico. 2012,

22 Caracteﬂshcas generaclon per camra peso volumétrico y composicidn”. 2. Residuos Sélides Urbanos.
Qndst 13 n | esiduos. Version Extensa, México, pp. 17 y 18.

3 Swotana do Medno Ambieule y Recursos Natumles-lnsllluto Naclonal de Ecologla y Cambeo Climatico. 2012,

"2.2.3 Composiclon”. 2. Residuos Solidos Urbanos. Diagndstico Bas@ para la Gestion Integral de los Residucs.

Versién Exdensa. México, p, 21

5 thid, p. 22,
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Sobre los residuos organicos, los alimenticics representan el 25.57% del total de
residuos solidos urbanos generados y mas del 67% de los residuos de ese grupo.
La mayoria de los residuos organicos se generan en la region Noreste, integrada
por los Estados de Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Durango, Nuevo Leén y
Tamaulipas, concretamente en localidades con una poblacién en el rango de 30 y
40 mil habitantes.® En la categoria de otros residuos, los pafiales desechables y los
residuos “varios" representan mas del 50% de los residuos de ese grupo y la
mayoria se genera en la regién Sureste, conformada por los Estados de Campeche,
Quintana Roo, Tabasco y Yucatan, principalmente en las localidades con menos de
10 mil habitantes.”

Pero jqué tan eficiente es el manejo integral de los RSU? Antes de responder, la
Comision que dictamina estima pertinente recordar que la fraccion XVII del articulo
5 de la LGPGIR, dispone que el manejo integral comprende: “[llas actividades de
reduccion en la fuente, separacion, reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento,
tratamiento biolégico, quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento, transporte
y disposicion final de residuos, individualmente realizadas o combinadas de manera
apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar,
cumpliendo objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnologica,

economica y social."

Tomando en cuenta lo anterior, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales informa que, del total del universo de RSU generado se recolectan 83,
357 toneladas/dia; es decir, el 83.93% y del 11.83% restante; es decir, 12,172

% Ibid, pp. 21 y 22.
7 |dem,

Pdgina 477



Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015

Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
OELA Ry . DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A
Y TR LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL GOBIERNO
" FEDERAL A IMPLEMENTAR POLITICAS AMBIENTALES PARA CONTRARRESTAR

3 .
3 ﬁ' s LA PROBLEMATICA DE RESIDUOS SOLIDOS DEL PAIS
2 v

toneladas/dia se desconoce el destino final. © Lo anterior se explica porque no todas
las entidades federativas cuentan con la infraestructura necesaria para ejecutar una
optima recoleccion; de hecho, solo Quintana Roo, Nayarit, Distrito Federal,
Chihuahua, Aguascalientes y- Colima reportan una cobertura de recoleccion del
100% se los RSU que generan. En contraste, Baja California Sur, Guerrero y Puebla
tienen una cobertura de recoleccion inferior al 50% del total de los RSU generados.?

A lo anterior se suma el hecho de que soélo el 9.63% del total de RSU recolectado
es reciclado. Eso equivale a 3.61 millones de toneladas/ano, o bien a 9,904
toneladas/dia. Los RSU que no se reciclan terminan en: (1) rellenos sanitarios y
sitios controlados y, (2) tiraderos a cielo abierio que no cumplen con las condiciones
técnicas necesarias para prevenir afectaciones a la salud humana y el ambiente. En
ese orden de ideas, del total de RSU generados solo el 76.47% llega a los sitios de
disposicion final aludidos. En los rellenos sanitarios y sitios controlados se disponen
62,288 toneladas/dia (60.45%) y en los tiraderos a cielo abierto 16,395
toneladas/dia (15.93%)'° Aunado a ello, el Diagnostico Basico da cuenta de 98
plantas de composta, en las que se presume se recupera algin porcentaje de
residuos organicos; sin embargo, no se cuenta con datos que permitan determinarlo
o bien el volumen recuperado.'!

* Sacretar(a de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Institulo Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2012,

“Figura 1. Diagrama Nacional de Flujo de los RSU". 2.3 Descripcién def Sistema de Manejo de RSU: Generacidn,

Barrido, Recoleccion, Transporte. Transferencia, Tratamiento y Dispesicién Final, Diagnéstico Bésico para la
Gestion Integral de los Residuos. Version Extensa. Méxica, p. 25.

* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Instiuto Nacional de Ecologla y Cambio Climatico. 2012,
“Grafica 9 Cobertura de recoleccién poar Estada®. 2.3.3 Recoleccion y Transporte. 2.3 Descripcion del Sistema
de Manejo de RSU Genaraadn Bamdo Recoleccion, Transporte, Transferencia, Trataméenio y Disposicion

s Sestion Integral de los Residuos. Version Extensa. México, p. 28.

o Socmfaria de Medro Amblenm y Recursos Naturales-Instituto Nacional de Ecolegia y Cambio Climatico. 2012.

“Figura 1. Diagrama Nacionad de Flujo de los RSU". 2.3 Descripcitn del Sistema de Manejo de RSU: Generacidn,

Barrido, Recoleccidn, Transporte, Transferencia, Tralamiento y Disposicion Final. Diagnéstico Basico pars la
Geslion Intearal de log Residuos. Version Extensa, México, p, 25.

Y Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nalurales-Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico. 2012.
"Cuadro 2 Indicadores Nacionales de Generacidn y Manejo de RSU'. 2.3 Descripcion del Sistema de Manejo

6
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SEGUNDA.- El tema central de la proposicién con Punto de Acuerdo objeto de
dictamen son los residuos sélido urbanos que se generan en el pais y i deficiente
manejo que se les da. Por lo cual, en opinién del legislador promovente, es
necesario impulsar su manejo integral con particular énfasis en la segregacion y el
reciclaje; asi como promover enfre la poblacién la educacion ambiental, la
sensibilizacion y en general una cultura en torno a los RSU.

Al respecto, la Comision dictaminadora considera pertinente recordar que la
LGPGIR contiene disposiciones concretas que establecen facultades y obligaciones
a los ordenes de gobierno respecto de los temas que preocupan al legislador
promovnete. Al respecto, la Comision que dictamina destaca que de conformidad
con lo dispuesto por las fracciones Ill, VIl y VIII del articulo 2 de la LGPGIR, en la
formulacion y conduccién de la politica en materia de prevencion, valorizacion y
gestion integral de los residuos (en este caso los RSU), asi como en la generacion
y manejo integral de residuos, segun corresponda, se observaran, entre otros, los
principios de : (1) prevencion y minimizacion de la generacion de los residuos,
de su liberacion al ambiente, y su transferencia de un medio a otro, asi como su
manejo integral para evitar riesgos a la salud y dafos a los ecosistemas; (2)
acceso publico a la informacién, la educacion ambiental y la capacitacion, para
lograr la prevencién de la generacion y el manejo sustentable de los residuos y (3)
disposicion final limitada soélo a aguellos cuya valorizacién o tratamiento no sea
econémicamente viable, tecnolégicamente factible y ambientalmente adecuada.

dq RSU{ Generacion, Barrido, Rocoleccion, Transporte, Transferencia, Tratamiento y Disposicion Final,

l f ral de los Residuos. Version Extensa. México, p. 24.
7
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Por lo que se refiere a la educacion, la fraccién XVII del articulo 7 de la LGPGIR
dispone que es facultad de la Federacion: “[pfromover la educacion y capacitacion
continuas de personas, grupos u organizaciones de todos los sectores de la
sociedad, con el objeto de modificar los habitos negativos para el ambiente de
la produccién y consumo de bienes.”" De manera similar, la fraccion Xl del
articulo 9 de la ley en comento faculta a las Entidades Federativas a: “[pjromover la
educacion y capacitacion continua de personas y grupos u organizaciones de
todos los sectores de la sociedad, con el objeto de contribuir al cambio de
habitos negativos para el ambiente, en la produccién y consumo de bienes.”
A ello se suma lo dispuesto por la fraccion X del articulo 96 de la ley que nos ocupa,
que faculia a los gobiernos estatales y municipales a organizar y promover
actividades de comunicacion, educacién, capacitaciéon, investigacion y
desarrollo tecnolégico para prevenir la generacion, valorizar y lograr el manejo

integral de los residuos.

En cuanto al reciclaje, las fracciones | y XXVI del articulo 7 facultan a la Federacion
a formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de residuos asi como
a elaborar, entre otros, el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, y a coordinar y ceadyuvar su instrumentacion con las
entidades federativas y municipios. Por su parte, el articulo 10 de la LGPGIR
‘establece categéricamente que en los municipios recae la obligacion dar un
manejo integral de residuos sélidos urbanos.'? Aunado a ello, las fracciones VIII
y IX del articulo 96 de la Ley en comento disponen que los gobiernos estatales y
municipales estableceran programas para mejorar el desempeno ambiental de
las cadenas productivas que intervienen en la segregacion, acopio y

% £l manejo integral comprende [a recoleccién, traslado, tratamiento, y su disposicién final.
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preparacion de los residuos sélidos urbanos para su reciclaje y desarrollaran
guias y lineamientos para la segregacién, recoleccion, acopio,
almacenamiento, reciclaje, tratamiento y transporte de residuos.

Pero. ademas del marco legal aplicable a la problematica que plantea el Senador
promovente, es menester reconocer que la SEMARNAT ya implementa diversas
acciones en esta materia, las cuales tienen su sustento juridico en la Ley de
Planeacion, que prevé la elaboracion del Programa Sectonal de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018.

En ese sentido, el Programa Sectorial incorpora come uno de sus objetivos detener
y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacion del agua, aire y suelo
(objetivo 5). Para efectos del dictamen que nos ocupa, dicho objetivo adopta la
Estrategia 54 relativa al fomento de la valorizacion y el maximo
aprovechamiento de los residuos; y ésta a su vez incluye tres lineas de accion, a
saber: 5.4.2 relativa a fomentar la ampliacion de la cobertura de infraestructura
para la gestion integral de residuos sdlidos urbanos, de manejo especial y
peligrosos; 5.4.5 relativa a impulsar las actividades de reciclaje a partir de los
materiales recuperados de los residuos y 5.4.8 relativa a promover el disefio y la
puesta en marcha de incentivos econdmicos para la recuperacion y el
aprovechamiento de los residuos,

A ello se suma el objetivo relativo al desarrollo, promocién y aplicacién de
instrumentos de politica, informaciéon investigacion, educacion, capacitacion,
participaciéon y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental
(objetivo 6) en el que destaca la Estrategia 6.5 relativa a la contribucién a la
formacion de una sociedad corresponsable y participativa con educacién y

8
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cultura de sustentabilidad ambiental. Dicha estrategia se conforma por 6 lineas
de accidn, de las cuales 3 resultan fundamentales para el tema que nos ocupa, a
saber: (1) el fomente a la incorporacion de las escuelas del Sistema Educativo
Nacional a Programas de Gestion Ambiental Escolar, (2) la actualizacion y
promocion de la instrumentacion de la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental
para la Sustentabilidad y (3) la generacion de estrategias y acciones de
comunicacion educativa a nivel nacional para grupos especificos. '

Y icomo se traducen dichos objetivos, estrategias y lineas de accion? De acuerdo
con el Segundo Informe de Labores 2013-2014 de la SEMARNAT, con objeto de
fomentar y apoyar el manejo integral de residuos sdlidos urbanos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014 se aprob6 un monto de
$890.1 millones de pesos.'* De ese monto, al 14 de julio del afio 2014 se habian
ejercido $734 .93 millones de pesos; es decir el 82.5% del presupuesto para el apoyo
de 73 proyectos en 15 entidades federativas. La Tabla | ilustra el ejercicio de los
recursos.'s

TABLA | EJERCICIO DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES 2014 PARA EL FOMENTO Y
APOYO AL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

ENTIDAD AREA DE APOYO No. D MONTO (MILLONES
FEDERATIVA PROYECTOS DE PESOS)
APOYADOS
Campeche Relleno Sanitario 1 15
H lgem,

4 £s1e monto también se desting a s residuos de manejo especial
5 Secretarla de Medio Amblente y Recursos Naturales 2014 “Estimado del Padrén de Beneficiarios del
PU012", Prevencidn y Gestidn Integral de los Ressduos. Padrén de Beneficiarios 2014, Apoyos y Subsidios. En:
hitp:/fwww.semarmat.gob. mx/apoyos-y-subsidios/prevencion-y-gesticn-integral-de-residuos-2013-2018/padron-
de-beneficiarios. Pagina consultada el 12 de |unio de 2015,
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Chiapas Relleno Sanitario 4 215
Estudios para rellenos 1 2.8
sanitarios
Colima Clausura y 2 3.5
saneamiento
Maquinaria Centro de 2 55
Manejo Integral
México Vehiculos recolectores 1 5
Guanajuato Relleno Sanitario 2 23
Maquinaria para relleno 4 16
Guerrero Vehiculos recolectores 1 8
Relleno Sanitario 9 12.25
Jalisco Vehiculos recolectores 33 454
Michoacan Maquinaria para relleno 2 14.1
Vehiculos recolectores 1 32
Ampliacién de relleno 1 277
Relleno Sanitario 1 342
Morelos Vehiculos recolectores 2 12.8
Oaxaca Vehiculos recolectores 2 8.19
Ampliacion de relleno 1 7
Clausura y 2 22
saneamiento
Relleno Sanitario 2 9.8
San Luis | Estudio planta de 1 1.6
Potosi seleccion
Sinaloa Relleno Sanitario 2 12

11
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Tamaulipas Maquinaria para relleno 1 9
Tlaxcala ' Maquinaria para relleno 1
Elaboracidn de 1
Programa
Zacatecas Vehiculos recolectores 1 3
TOTAL 73 734.93

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 2014, “Estimado del Padron de Beneficiarios del
PU012", Prevencion y Gestian Integral de los Residuos. Padron de Beneficiarios 2014. Apoyos y Subsidios. En:
hitp://www.semarnat. gob. mx/apoyos-y-subsidioa/prevencion-y-gesticn-integral-de-residuos-2013-201 8/padron-
de-beneficiarios, Pagina consuliada el 12 de junio de 2015.

En cuanto al reciclaje, la SEMARNAT informa haber otorgado $62.65 millones de
pesos para implementar. "16 proyectos en los estados de Aguascalientes (una
planta de seleccion), Jalisco (tres centros de acopic), Estado de México (una planta
de seleccion), Michoacan (cuatro plantas de seleccion), Oaxaca (un centro de
acopio), Campeche (tres plantas de seleccion) y Colima (tres plantas de
seleccion).”® Esta dependencia también participd en el evento *Reciclatén” en el

que brindo informacién educativa y asesoria a mas de 1,000 personas.’”

TERCERA.- El resolutivo PRIMERO de la proposicion con Punto de Acuerdo objeto
del presente dictamen reza: "El Senado de la Republica exhorta respetuosamente
al Gobierno Federal a que impulse politicas ambientales para crear conciencia,
cultura y educacioén ambiental entre la sociedad con respecto a los residuos sélidos
urbanos del pafs.”

¥ Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales 2014, "Linea de accion: Impulsar las
actividades de reciclaje a partir de los materiales recuperados de los residuos’. Sequndo Informe de
Labores 2013-2014. México, p. 108.
17 Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales 2014, “Generar estrategias y acciones de
comunicacion educativa a nivel nacional para puiblicos especificos buscando fortalecer una cultura
ambiental para la sustentabilidad”. Segundo Informe de Labores 2013-2014. México, p. 139.
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Sobre el particular, la Comisién dictaminadora estima pertinente el exhorto; sin
embargo se permite precisarlo para dirigirio al titular de la Secretaria de Medic
Ambiente y Recursos Naturales quien, de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 7 de la LGPGIR tiene la facultad de : “[fformular, conducir y
evaluar fa politica nacional en materia de residucs..." Y se permite nutrir su alcance
al invocar lo dispuesto por la fraccion XVII del articulo 7 de la LGPGIR, que faculta
a la Federacion a: "[pJromover la educacion y capacitacion continuas de personas,
grupos u organizaciones de todos los sectores de la sociedad, con el objeto de
modificar los habitos negativos para el ambiente de la produccion y consumo de
bienes". Esto porque se considera que al exhortar al cumplimiento de lo dispuesto
por dicha fraccion, la autoridad actuara preventivamente pues como se aprecia, esta
disposicion se enfoca a prevenir la generacion de residuos.

Asi, la redaccidn propuesta es la siguiente:

"El Senado de la Republica del H. Congreso de la Unidn formula un atento y
respetuoso al titular de ls Secrelaria de Medio Ambiente y Recursos Nalurales, a
que en apego a lo dispuesto por las fracciones | y XVII del articulo 7 de Ia Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos promueva la
educacion y capacitacion continuas de todos los sectores de la sociedad a efecto de
maodificar los habitos negativos para el ambiente de la produccion y consumo de
bienes en aras de fransitar hacia la gestion y el manejo integral eficientes de los
residuos.”

El resolutivo SEGUNDO de la proposicion con Punto de Acuerdo objeto del presente
dictamen reza: "El Senado de la Reptiblica exhorta respefucsamente a la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que en coordinacion con sus
13
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homologas estatales y municipales elaboren y apliquen un programa integral con el
objetivo de incrementar la cultura de separacion y reciclaje de residuos sélidos
urbanos.”

Sobre el particular, la Comision dictaminadora estima pertinente el exhorto; sin
embargo se permite modificarlo ya que en los términos en los que ha sido propuesto
contraviene lo dispuesto por la LGPGIR porgue ésta sc;lo contempla la elaboracion
de tres Programas, a saber: el Programa Nacional para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos, el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacion de
Sitios Contaminados, La facultad para elaborarlos recae en la SEMARNAT.

Ademas no debe escapar a nuestra atencién que, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 10 de la LGPGIR sélo a los municipios compete el manejo integral de
los RSU; es decir, las entidades federativas no tienen esta facultad. Lo que si
pueden hacer en apego a lo dispuesto por la fraccion | de dicho articulo es participar
coordinadamente con los municipios en la formulacion de los Programas
Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos.
A ello se suma las facultades que las fracciones VIl y X del articulo 96 LGPGIR
confieren a ambos érdenes de gobierno para establecer programas para mejorar el
desempefio ambiental de las cadenas productivas que intervienen en la
segregacion, acopio y preparacion de los residuos sélidos urbanos para su reciclaje
y de organizar y promover actividades de comunicacién, educacion, capacitacion,
investigacion y desarrolio tecnolégico para prevenir la generacion, valorizar y lograr
el manejo integral (que incluye el reciclaje) de los residuos.

A la luz de lo anterior, la Comision que dictamina propone la siguiente redaccion:
14
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"El Senado de la Republica del! H. Congreso de la Unibn formula un alento y respetuoso
exhorto & las autoridades competentes de las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios a que en apego a lo dispuesto por la fraccion | dei articulo 10 y las fracciones Vil
y X del articulo 9€ de ia Ley General para la Prevencion y Gestion ntegral de los Residuos,
apliquen las acciones que astimen perfinentes para incrementar la cultura de separacion y |
reciclaje de los rasiduos solidos urbanos.”

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision Legislativa que
suscriben el presente dictamen se permiten someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- E| Senado de la Reptiblica del H. Congreso de la Unién formula un
atento y respetuoso exhorto al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a que en apego a lo dispuesto por las fracciones | y XVIl del articulo 7 de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los 'Residuos promueva la
educacién y capacitacion continuas de todos los sectores de la sociedad a efecto
de modificar los habitos negativos para el ambiente de la produccion y consumo de
bienes en aras de transitar hacia la gestion y el manejo integral eficientes de los
residuos.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica del H. Congreso de la Union formula un
atento y respetuoso exhorto a las autoridades competentes de las entidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios a que en apego a lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 10 y las fracciones VIl y X del articulo 96 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, apliquen las acciones que
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estimen pertinentes para incrementar la cultura de separacion y reciclaje de los
residuos sélidos urbanos.

Salén de sesiones del Senado de la Republica del H. Congreso de la Union a Rﬂ
de ( 2 &'U&:V‘Q de 2015.
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Nueve, de la Comision de Educacidn, los que contienen puntos de acuerdo:

Que exhorta a las Secretarias de Educacién Publica y de Salud a diseiiar e implementar una campana de
comunicacion educativa encaminada a fomentar la prevencidn, atencion y combate de la obesidad, el
sobrepeso y los trastornos de la conducta alimentaria en nifas, nifios y adolescentes.

Dictamen de la Comision de Educacion con punto de acuerdo por el que
se¢ exhorts a las secretarias de Educacion Poblica y de Salud a que, ¢ ¢l
marco de sus atribuciones y con fundamento en la Estrategia Nacional
para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y Jn Dinbetes,
diseien ¢ Implemente uwna campafia de ¢ icacidn  educativa
encaminada & fomentar la prevencidn, atencion y combate de la obesidad,
el sobrepeso y los trastornos de la conducta alimentaria cn nifias, nidos y
adolescentes,

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacién de Senado de la Repiblica de la LXIIT Legislatura del Congreso de
la Unién le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo que
exhorta a la Sccretaria de Educacion Publica, a la Secretaria de Salud y a la Comisién Nacional del
Deporte a implementar una novedosa campafia conjunta de educacion alimentaria y nutricional
dirigida a nifias, nifios y adolescentes con el objetivo de generar conciencia sobre las consecuencias
de la obesidad infantil v la necesidad de activarse fisicamente y comer saludablemente.

En virtud del analisis y estudio de la citada proposicion, la Comision de Educacion. con
fundamento en las atribuciones que le confieren los articulos 86 y 94 de la Ley Orginica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 117, 135, 177, 182,
188, 190, 277 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica. somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Senadores el presente dictamen, con base en la siguiente:

ESTRUCTURA

1. En el apartado denominado “I, Antecedentes Generales™ se relata el trmite brindado a la

Proposicion con Punto de Acuerdo, desde el inicio del proceso legislativo, su presentacién

y tumo para ¢l dictamen respectivo.

En el apartado denominado “1I. Objeto y descripcion de la proposicion™ se exponen, de

manera sucinta, la motivacién, fundamentacion y alcances de la propuesta en estudio v se

hace una breve referencia a los temas que la componen

En el apartado denominado “I1L. Consideraciones que motivan el sentido del dictamen™, los

integrantes de esta Comisién Dictaminadora expresan [os razonamientos y argumentos que

motivan y sustentan el sentido del presente Dictamen,

4. En el apartado “IV. Punto de acuerdo™, se expresan los términos en los que la Comision
Dictaminadora plantea resolver la proposicion respectiva.

(3%

o

L. ANTECEDENTES GENERALES
/. En sesion ordinaria del 22 de julio de 2015, el senador Arturo Zamora Jiméncz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd -ante ¢l Pleno de la Comision
Permanente-, Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacién

Piblica, a la Secretaria de Salud y a la Comision Nacional del Deporte a implementar una
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Dictamen de la Comisién de Educacion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a las secretarias de Educacién Piblica y de Salud a que, en ¢l
marco de sus atribuciones y con fundamento en la Estrategia Nacional
para la Prevencién y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes,
disefien e implemente una campafa de comunicacion educativa
encaminada a fomentar la prevencion, atencién y combate de la obesidad,
el sobrepeso y los trastornos de la conducta alimentaria en nifias, nifios y
adolescentes.,

novedosa campana conjunta de educacion alimentaria y nutricional dirigida a nifias, nifios y
adolescentes con el objetivo de generar conciencia sobre las consecuencias de la obesidad
infantil y la necesidad de activarse fisicamente y comer saludablemente.

2. Laproposicion fue fundada en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

3. LaMesa Directiva ordend que la proposicion se turnara a la Comision de Educacion del Senado
de la Republica para su estudio y dictamen.

4. La Presidencia de la Comision de Educacion hizo llegar a los integrantes del citado cuerpo
colegiado copia de la Proposicion con Punto de Acuerdo a efecto de darla por recibida,

iI. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

La proposicion hecha por el senador Arturo Zamora Jiménez tiene por objeto, en primer lugar,
solicitar a la Secretaria de Educacion Publica. a la Secretaria de Salud y a la Comision Nacional
del Deporte a implementar una novedosa campaiia conjunta de educacién alimentaria y nutricional
dirigida a nifias, nifios y adolescentes con ¢l objetivo de generar conciencia sobre las consecuencias
de la obesidad infantil y la necesidad de activarse fisicamente y comer saludablemente. En segundo
término. solicita a la Secretaria de Educacion Piblica, a la Secretaria de Salud y a la Comision
Nacional del Deporte la remision de un informe sobre las acciones que llevaron a cabo durante
2014 para aminorar ¢l alto indice de obesidad infantil registrado en México.

Segiin reconoce la exposicion de motivos, la obesidad infantil es un problema de salud publica en
nuestro pais y es catalogada como una epidemia mundial. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) la define como “una acumulacién anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial
para la salud”. No es lo mismo tener sobrepeso que ser obeso: un individuo con sobrepeso cs aquel
cuya relacion peso-talla esta desproporcionada, calculo medible a través del indice de masa
corporal (IMC): si éste se encucntra entre 25 y 29.9 hay sobrepeso, pero si rebasa la cifra de 30
entonces se advierte la existencia de obesidad.

El legislador argumenta que las consecuencias de no atender esta condicion desde edades
tempranas tienen resultados de alto impacto para los paises, debido al incremento de enfermedades
no transmisibles como la diabetes o las enfermedades cardiovasculares.
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Dictamen de la Comision de Educacién con punto de acuerdo por ¢l que
sc exhorta a las secretarias de Educacion Publica y de Salud a que, en cl
marco de sus atribuciones y con fundamento en la Estrategia Nacional
para la Prevencion y ¢l Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes,
disefien e implemente una campafia de comunicacion educativa
encaminada a fomentar la prevencitn, atencién y combate de la obesidad,
¢l sobrepeso y los trastornos de la conducta alimentaria en nifias, nifios y
adolescentes,

La exposicién de motivos relatada por ¢l proponente muestra datos que evidencian la delicada
situacion de México: la Secretaria de Salud sefialan que entre enero y noviembre de 2014 se
contabilizaron 323 mil 110 casos nuevos de obesidad, particularmente entre aquellas personas cuya
edad ronda los 25 y 44 afios, seguidos por el grupo de los que se encuentran entre los 50 y 59 afos,
con 48 mil 436 nuevos casos. La Secretaria destaca que en ese mismo lapso se registraron 35 mil
157 nuevos casos de obesidad entre nifios de | a 14 afos y 15 mil 626 nuevos casos entre jovenes
de 15 a 19 ahos.

En vista de las cifras descritas el ponente considera que las estrategias instauradas a la fecha no
han sido exitosas, por lo que considera urgente redireccionar las acciones emprendidas por Ia
Secretaria de Salud federal para combatir este mal que nos ubica en el primer lugar de obesidad
infantil en el mundo.

En atencion al contenido de la resolucién con Punto de Acuerdo presentada por el senador Arturo
Zamora Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario, los intcgrantes de la
Comision de Educacién hacen las siguientes:

111. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA. El sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria se consideran
como desordenes cronicos que se caracterizan por el incremento o pérdida gradual de peso
corporal. que colocan al individuo en riesgo de desarrollar y padecer diversas enfermedades graves
a corto, mediano y largo plazos, las cuales han desencadenado un grave problema de salud piblica
tanto en México como en el mundo. La Organizacién Mundial de la Salud define al sobrepeso
como un indice de Masa Corporal igual o superior a un coeficiente de 25, y a la obesidad como un
IMC igual o superior 2 30. Ambos umbrales sirven de referencia para las evaluaciones individuales.

SEGUNDA. De manera especifica el sobrepeso y la obesidad son condiciones identificadas como
padecimientos que pueden derivar en graves problemas de salud, crecientes y directamente
proporcionales al porcentaje de tejido adiposo en exceso, asi como al tiempo que ¢l organismo
soporta esta situacién. La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que en ¢l mundo existen mas
de mil 600 millones de adultos, mayores de 13 afios, con sobrepeso, y por lo menos 400 millones
de obesos. Estima que para el afio 2015 existirin méas de 2,300 millones de adultos con sobrepeso
y mas de 700 millones con obesidad. Ademas considera que, derivado de la obesidad, existen mis
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Dictamen de la Comisién de Educacién con punto de acuerdo por el que
se exhorta a las sccretarias de Educacién Pablica y de Salud a que, en ¢l
marco de sus atribuciones y con fundamento en la Estrategia Naclonal
para la Preveacion y el Control del Sobrepeso, ks Obesidad y la Diabetes,
diseiien ¢ implemente una campafia de comunicacién cducativa
encaminads a fomentar la prevencion, atencion y combate de la obesidad,
¢l sobrepeso y los trastornos de la conducta alimentaria en nifias, nifos y
adolescentes.

de 246 millones de personas que padecen diabetes y proyecta que en 20 afios aumentard a 366
millones.

TERCERA. En los tiltimos afios ambos padecimientos se han convertido en un problema de salud
piiblica en México: cifras de la Secretaria de Salud estiman que el 70 por ciento de la poblacion
total se encuentra en alguna de estas condiciones. Se trata de padecimientos que no puede ser
atribuido a una sola causa y su resolucion depende en mucho de la decision informada y
responsable de cada persona o familia y, dependiendo del caso, de un tratamiento médico. La
obesidad, por una parte, encuentra su explicacién en el mayor consumo de alimentos con un alto
contenido calérico que, en un lapso de afios relativamente corto, han mostrado un abaratamiento y
accesibilidad en productos alimenticios. Asimismo, las actividades fisicas poco a poco han dejado
de ser prioritarias o relevantes para muchas personas y familias, lo que ha contribuido a la
proliferacion de actividades sedentarias de esparcimiento por la que optan nifios y jovenes y a la
nula prictica del deporte. Esta situacién se reproduce en muchos centros urbanos y recintos
educativos, mismos que carecen de espacios para la actividad fisica y la prictica del deporte.

CUARTA. Sec considera también que estos padecimientos estdn asociados al crecimiento
demogrifico y a la transformacion de los perfiles de morbimortalidad en la poblacion, que viven
una situacién sanitaria compleja con miltiples desafios y problemas, que inclusive manifiestan
contradicciones en ¢l &mbito de la salud nutricional pues, por ejemplo, encontramos un amplio
sector de la poblacion con graves deficiencias de nutrientes y una alimentacién insuficiente,
inadecuada e irregular y, al mismo tiempo, existen grandes y crecientes grupos poblacionales, sobre
todo de las zonas urbanas, con hébitos alimenticios incorrectos y estilos de vida sedentarios,
mismos que han generado un problema creciente de sobrepeso y obesidad.

QUINTA. Sin duda. la mayoria de los casos de sobrepeso y obesidad se explican a la persistencia
de malos hdbitos alimenticios combinados con la inactividad fisica y a la reproduccion
generacional de estilos de vida nocivos para la salud. De ahi que cuando los padres de familia son
obesos, la probabilidad de que los hijos lo sean se eleve al 80 por ciento. Ademas, debe preocupar
la gravedad del problema tomando en cuenta la tasa de crecimiento que, de acuerdo con la Encuesta
Nacional en Salud de 1988, demostrd que en México el 35.1 por ciento de las mujeres habian sido
clasificadas con sobrepeso u obesidad y, para 1999, dicho porcentaje crecié a un 32.5 por ciento.

SEXTA. La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012 (ENSANUT) reporta que la prevalencia
de sobrepeso y obesidad en personas menores de cinco afios ha registrado un ligero ascenso a lo
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Dictamen de Iz Comisién de Educacién con punto de acuerdo por el que
se exhorta o las secretarias de Educacién Pablica y de Salud a que, en el
marco de sus atribuciones y con fundamento en la Estrategia Nacional
para la Prevencion y ¢l Control del Sobrepeso, ln Obesidad y la Diabetes,
disefien ¢ implemente wna campaia de comunieacién  educativa
encaminada a fomentar la prevencion, atencion y combate de la obesidad,
el sobrepeso y los trastornos de la conducta alimentaria en nifias, nifios y
adolescentes,

-

largo del tiempo: casi 2 puntos porcentuales de 1988 a 2012 (de 7.8% a 9.7%, respectivamente).
El principal aumento se registra en la region norte del pais, que alcanza una prevalencia de 12% en
2012, 2.3 puntos porcentuales arriba del promedio nacional. Para la poblacion en edad escolar, (de
5 a 11 afos de edad). La prevalencia nacional combinada de sobrepeso y obesidad en 2012,
utilizando los criterios de la OMS, fue de 34.4% (19.8 y 14.6%, respectivamente). Para las ninas
esta cifra es de 32% (20.2 y 11.8%, respectivamente) y para los nifios es casi 5 puntos porcentuales
mayor, 36.9% (19.5 y 17.4%. respectivamente). Estas prevalencias en nifios en edad escolar
representan alrededor de 5 millones 664 mil 870 nifios con sobrepeso y obesidad en el ambito
nacional.

SEPTIMA. En 1999, 26.9% de los escolares presentaron prevalencias combinadas de sobrepeso y
obesidad (17.9 y 9.0%, respectivamente). Para 2006 esta prevalencia aument6 casi 8 pp (34.8%).
El andlisis de tendencias indica que estas cifras no han aumentado en los Gltimos scis anos y que
la prevalencia se ha mantenido sin cambios de 2006 a 2012. El aumento entre 1999 y 2006 fue de
1.1 pp/afio 0 29.4% en tan solo seis afios para los sexos combinados. En contraste, entre 2006 y
2012 se observa una ligera disminucion en la prevalencia de sobrepesoe y obesidad para los sexos
combinados. En 2012 la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad fue de 34.4% en ambos
sexos, 0.4 pp o 1.1% menos que en 2006. Sin embargo, sc observan algunas variaciones por sexo
y en relacion con el sobrepeso v la obesidad. Segun datos del Instituto Nacional de Salud Pablica,
en tan solo siete aiios, ¢l nimero de nifios de cinco a once afios de edad con un peso mayor al ideal.
registré un incremento de 77%. La Secretaria de Salud federal ha afirmado que las personas
menores de edad con obesidad podrian tener un retroceso en su esperanza de vida de hasta siete
afios. de no atenderse correctamente y llevar un mejor plan nutrimental.

OCTAVA. Asimismo la ENSANUT reporta que 302 279 (2.8%) personas menores de cinco afios
de cdad presentan bajo peso, 1 467 757 (13.6%) baja talla y 171 982 (1.6%) emaciacion, en todo
el pais. En el contexto nacional se observa una clara y significativa disminucion de las diferentes
formas de desnutricion a lo largo de casi un cuarto de siglo de monitoreo de las encuestas de
nutricién.’

NOVENA. En el caso de los adolescentes, la Encuesta revela que 35% de los adolescentes tiene
sobrepeso u obesidad. En el dmbito nacional esto representa alrededor de 6 millones 325 mil 131

| Secretaria de Salud, Encuesta Nacional de Safud y Nutricién 2012, Ver documento completo en:
htip: ‘ensanut insp.myresultados_principaies,
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Dictamen de la Comisién de Educacion con punto de acuerdo por el que
se¢ exhorta a las secretarias de Educacion Pablica y de Salud a que, en el
marco de sus atribuciones y con fundamento en la Estrategia Nacional
para lu Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes,
diseien ¢ Implemente una campafiz de comunicacion educativa
encaminada a fomentar la prevencién, atenci6n y combate de la obesidad,
el sobrepeso y los trastornos de la conducta alimentaria en nifias, nifios y
adolescentes.

individuos entre 12 y 19 afios de edad. Ademds, indica que més de uno de cada cinco adolescentes
tiene sobrepeso y uno de cada diez presenta obesidad. La prevalencia nacional combinada de
sobrepeso y obesidad en adolescentes fue de alrededor de 35.8% para el sexo femenino (lo que
representa a 3 175 711 adolescentes del sexo femenino en todo ¢l pais) y 34.1% en el sexo
masculino {representativos de 3 148 146 adolescentes varones) en 2012,

La proporcion de sobrepeso fue mas alta en mujeres (23.7%) que en hombres (19.6%, 4 pp mayor);
y para obesidad los datos revelan que el porcentaje de adolescentes de sexo masculino con obesidad
fue mayor (14.5%) que en las de sexo femenino (12.1%, 2.4 pp mayor). En 2006 la prevalencia
combinada de sobrepeso y obesidad, bajo este criterio, fue de 33.2% (33.4% en el sexo femenino
y 33.0% en ¢l masculino). El aumento entre 2006 y 2012 fue de 5% en seis afios para los sexos
combinados (0.28 pp/afio); el aumento en el sexo femenino fue de 7% (0.40 pp/afio) y en el sexo
masculino de 3% (0.18 pp/afio). La prevalencia de sobrepeso en el sexo femenino aumento de
22.5% en 2006 a 23.7% en 2012 (5.3% en términos relativos), mientras que en el sexo masculino
se observo una ligera reduccion de 20 a 19.6% (-.02% en términos relativos), en ¢l mismo periodo
de tiempo.

El incremento més notorio fue en la prevalencia de obesidad, al pasar de 10.9 a 12.1% (11.0%) en
el sexo femenino, v de 13 a 14.5% (11.5%) en varones. No se observan tendencias claras de
sobrepeso v obesidad en relacién con la edad, excepto por una ligera disminucion de la obesidad a
mayor edad en los hombres. La proporcion de adolescentes que participo en la ENSANUT 2012 y
que estaban en riesgo de tener un trastorno de la conducta alimentaria (>10 puntos del cuestionario
aplicado), fue de 1.3% (1.9% en el sexo femenino y 0.8% en el masculino). Esta proporcién fue
medio punto porcentual mas alta (0.9 y 0.4 puntos porcentuales para el sexo femenino y masculino.
respectivamente) que la registrada en la ENSANUT 2006.°

DECIMA. En opinién de la Comision de Educacion, el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de
la conducta alimentaria, asi como las enfermedades relacionadas con estos padecimientos, son
evitables si se logra una efectiva cooperacion entre los diversos agentes involucrados (padres de
familia, instituciones ptblicas, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil y
empresarios) para fomentar, inculcar y ejercer la creacion de estilos de vida saludable y hacer
accesibles informacion y alternativas dietéticas que contribuyan a mejorar la salud de las personas.

Thidem.
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Dictamen de la Comisién de Educacion con punto de acuerdo por el que
sc cxhorta a las secretarias de Educacién Pablica y de Salud a que, en el
marco de sus atribuciones v con fundamento en la Estrategia Nacional
para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, Ia Obesidad y la Diabetes,
disefien ¢ implemente una campafia de comunicacién educativa
encaminada a fomentar la prevencion, atencién y combate de Ia obesidad,
el sobrepeso y los trastornos de la conducta alimentaria en nifias, niflos y
adolescentes.

En la consecucion de dichos propdsitos, la educacion ha estado en la base de notables avances en
materia de salud, de nutricién y de prevencion de enfermedades que han contribuido a mejorar
sustancialmente la esperanza y la calidad de vida de los mexicanos en las tltimas décadas, por lo
que uno de los objetivos mds apremiantes de las politicas educativa y de salud ha sido enfatizar la
importancia de contar con una educacion que promueva ante todo ¢l desarrollo digno de la persona.
para que pueda desenvolver sus potencialidades, que le permita reconocer y defender sus derechos
y cumplir con sus responsabilidades, como con una democratizacién plena del sistema educativo
que abra espacios institucionales de participacion a los padres de familia y a nuevos actores con el
fin de fortalecer a las comunidades.

DECIMA PRIMERA. La prevencion del sobrepeso, la obesidad y el fomento de précticas
adecuadas en materia de nutricién y alimentacion requieren de acciones que van mas alld de los
sectores educativo y sanitario, por lo que ante la evidente necesidad de una politica integral de
Estado a través de la cual se desarrollen estrategias multisectoriales, intersectoriales y multinivel,
las Secretarias de Salud y Educacion Pablica, con la participacion activa de otros representantes
del sector piblico, asi como social y privado, suscribieron, el 25 de encro de 2010, el Acuerdo
Nacional para la Salud Alimentaria’ y asumieron la puesta en marcha de la Estrategia contra el
sobrepeso v la obesidad, mediante una coordinacion nacional de acciones - dirigidas especialmente
a las personas menores de edad, a nivel individual, comunitario y nacional- que logre en la
poblacion mexicana cambios significativos en los patrones de alimentacion y actividad fisica, para
contribuir a la sustentabilidad del desarrollo nacional al revertir la ¢pidemia de enfermedades
cronicas no transmisibles que enfrenta el pais, derivadas del sobrepeso y la obesidad; permitan
mejorar la oferta y el acceso a alimentos y bebidas favorables para la salud, asi como a la promocién
de la prictica de actividad fisica constante a lo largo de las diferentes etapas de la vida.

En el apartado relativo a las acciones correspondientes a la Secretaria de Educacion Publica, en el
marco del objetivo prioritario 3. “Disminuir el consumo de az(car y grasas en bebidas™, la entidad
esta obligada a llevar acciones encaminadas a restringir la disponibilidad de bebidas azucaradas en
los planteles escolares y elaborara materiales educativos de apoyo sobre los cfectos a la salud del
consumo excesivo de azicar, grasas saturadas y sal. Asimismo, por lo que respecta al objetivo 8.

3 Secretaria de Salud vy Secretaria de Educacién Piblica (2010), Acuerdo Nacional para la Saiud Alimentaria. Ver
documento completo en:
htip; v promogcion. sclwd, gob. o depscdescargas programgs duerdo 2 200r iginal*620con™ 0creditoy .20
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Dictamen de la Comisién de Educacién con punto de acuerdo por el que
se exhorta @ las secretarias de Educacion Pablica y de Salud a que, en el
marco de sus atribuciones y con fundamento en la Estrategia Nacional
para la Prevencion y ¢l Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes,
disefien ¢ implemente una campafia de comunicacion cducativa
encaminada a fomentar la prevencion, atencion y combate de la obesidad,
el sobrepeso y los trastornos de la conducta alimentaria en nifias, niflos y
adolescentes.

“Disminuir ¢l consumo diario de grasas saturadas en la dicta y reducir al minimo la produccion de
grasas trans de origen industrial”, la SEP se comprometio a actualizar la normatividad a fin de
favorecer que en las escuelas los alimentos que se expendan cumplan con ciertas caracteristicas.

DECIMA SEGUNDA. Derivado del Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria, el 23 de agosto
de 2010 fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion los Lineamientos Generales para
el Expendio y Distribucion de Alimentos y Bebidas en los Establecimientos de Consumo Escolar
de los Planteles de Educacién Basica® que, entre otros objetivos. promueven que en los
establecimientos de consumo escolar se preparen y expendan alimentos y bebidas que vayan de
acuerdo con una alimentacion correcta, asi como el impulso de una “cultura de hébitos alimentarios
saludables™.

DECIMA TERCERA. El Programa Sectorial de Educacién 2013-2018, en su Capitulo IIL
"Objetivos, estrategias y lineas de accién”, Objetivo 1, "Asegurar la calidad de los aprendizajes en
la educacién basica y la formacién integral de todos los grupos de la poblacién”. Estrategia 1.7.
"Fortalecer la relacion de la escuela con su entorno para favorecer la educacion integral", sefiala
entre sus lineas de accion la relativa a impulsar la participacion de las autoridades educativas
estatales y de las escuelas en las campaiias para una alimentacion sana y contra la obesidad.

Por su parte, el Programa Sectorial de Salud 2013-2018 (PSS), scfiala en su apartado de
"Introduccién”, que la salud es una condicion elemental para ¢l bienestar de las personas; ademas
forma parte del capital humano para desarrollar todo su potencial a lo largo de la vida. Ademas, el
PSS, en su numeral I1I. "Objetivos, estrategias y lineas de accion”, Objetivo 1. "Consolidar las
acciones de proteccion, promocion de la salud y prevencion de enfermedades”, Estrategia 1.1
"Promover actitudes y conductas saludables y corresponsables en el dmbito personal, familiar y
comunitario”, prevé entre sus lineas de accidn la relativa a fomentar los entornos que favorezcan
la salud, en particular en las escuelas de educacion bdsica, media superior y superior. Asimismo,
¢l Programa, en su Objetivo 3. "Reducir los riesgos que afectan la salud de la poblacion en cualquier
actividad de su vida", Estrategia 3.7. "Instrumentar la Estrategia Nacional para la Prevencion y
Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes", dispone entre sus lineas de accion la relativa a
vincular acciones con la Secretaria de Educacion Publica para la regulacion de las cooperativas
escolares.

4 Secretaria de Salud v Secretaria de Educacion Pablica (2010). Lineamientos Generales para el Expendio y
Distribucidn de Alimemios y Bebidas en lox Establecimientos de Consumo Escolar de los Planteles de Educacion
Basica Ver documento completo en: httpz//www.insp.mx/alimentosescolares!
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Dictamen de la Comisién de Educacién con punto de acuerdo por el que
se exhorta a las secretarias de Educacion Pablica y de Salud a que, en ¢l
marco de sus atribuciones y con fundamento en la Estrategia Nacional
para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes,
disefien ¢ implemente una campaia de comunicacién  educativa
encaminada a fomentar la prevencion, atencion y combate de la obesidad,
el sobrepeso y los trastornos de la conducta alimentaria en nifias, nifios ¥
adolescentes.

DECIMA CUARTA. El 31 de octubre de 2013 ¢l Gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto dio
a conocer la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la
Diabetes. De acuerdo con el documento, la Estrategia tiene cl propdsito de “promover la
construceion de una  politica piblica nacional que genere habitos de consumo alimenticio
saludables v la realizacion de actividad fisica en la poblacion, involucrando a los sectores piblico
y privado, asi como a la sociedad civil™.’

DECIMA QUINTA. Tomando en consideracion que la salud es una responsabilidad compartida,
que necesita la concurrencia y coordinacion intersectorial, la Estrategia Nacional dicta normas que
deberan guiar los trabajos de las dependencias e instituciones participantes, entre ¢llas la Secretaria
de Educacion Pablica a quien corresponde la puesta en marcha de las acciones siguientes:

e Actualizar los Lincamientos generales para el expendio, distribucion y suministro de
alimentos y bebidas preparados y procesados en los planteles de educacion bésica, en
coordinacion con la Secretaria de Salud.

e Impulsar, en coordinacién con ¢l SNDIF y Secretaria de Salud, la instrumentacién de
esquemas de alimentacion correcta en las Escuelas de tiempo Completo.

e Fortalecer la coordinacion intersectorial SEP-Salud para revisar, aportar y, en su caso,
incluir sugerencias que fortalezcan los contenidos en materia de salud y nutricion de los
libros de texto gratuitos.

e Promover la disponibilidad y consumo de agua simple potable ¢n los planteles de educacion
basica.

o Capacitar y concientizar a actores de la comunidad educativa sobre la alimentacion correcta
en las Escuelas de Tiempo Completo autorizadas para ofrecer alimentos.

e Agregarcontenidos de salud y alimentacion correcta para las laptops que dotara el Gobierno
Federal a los estudiantes de 5° y 6° de primaria.

La Comision Nacional de! Deporte (CONADE), o¢rgano desconcentrado de la Secretaria de
Educacién Piblica encargado de la promocion y el fomento del deporte y la cultura fisica, juega
un papel relevante en la implementacion de la estrategia en cuestion, A este drgano se le indica
orientar sus acciones para:

' Estrategia Nacional para la Prevencidn y ¢f Conrrol del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes. Presidencia de la
Republica, 2013.
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Dictamen de Ia Comisién de Educacién con punto de acuerdo por el que
se exhorta a las secretarias de Educacion Piblica y de Salud a que, en ¢l
mareo de sus atribuciones y con fundamento en la Estrategia Nacional
para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, Ia Obesidad y la Diabetes,
disefien e implemente una campaiia de comunicacion  educativa
encaminada a fomentar la prevencidn, atencidon y combate de ln obesidad,
cl sobrepeso y los trastornos de la conducta alimentaria en nifias, nifios y
adolescentes,

e Promover la aplicacion de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte (DOF 7 de junio de
2013) la cual tiene por objeto establecer las bases generales para la distribucion de
competencias, la coordinacion y colaboracion entre la Federacién, los Estados, el Distrito
Federal v los Municipios en materia de cultura fisica y deporte, con la participacién de los
sectores social y privado.

e Fomentar la actividad fisica en espacios puiblicos y recreativos.

e Formar y capacitar recursos humanos para la promocion de la actividad fisica en todos los
entornos con prioridad ¢n escuelas de educacion bésica.

e Promover e instrumentar eventos y actividades deportivas de forma organizada (tomeos,
carreras, ctc.).

DECIMA SEXTA. La Secretaria de Educacién Piblica ha reconocido el grave riesgo que
representa la obesidad infantil y ha expresado que dentro de sus atribuciones puede definir
contenidos educativos para que nifios y adolescentes tomen conciencia de la buena alimentacién
desde la escuela, Asimismo, ha iniciado una serie de estrategias y consultas con las dependencias
del sector salud y las autoridades educativas de los gobiernos estatales para enfrentar de manera
conjunta este problema, cuya naturaleza es multifactorial, es decir, tiene que ver con la cultura
alimenticia de las familias, las pricticas de comercializacion de productos en los centros escolares,
los hébitos sedentarios de los educandos propiciada por la falta de seguridad y espacios de recreo,
el comercio ambulante afuera de las escuelas y la relativa facilidad para adquirir golosinas y
refrescos antes que agua pura y alimentos de calidad, entre otros tantos,

DECIMA SEPTIMA. En el campo legislativo, ¢l 26 de febrero de 2013, en el Diario Oficial de
la Federacidn, se publico el Decreto por el que se reforma el articulo 3o, en sus fracciones I11, VII
y VIII: y 73, fracciéon XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de
fa fraccién 11 v una fraccion IX. En el Quinto Transitorio 111, apartado C, a la letra dice: “Prohibir
en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan la salud de los educandos™

Derivado del nuevo texto constitucional, ¢l Congreso de la Union aprobd una serie de
madificaciones a la Ley General de Educacion (DOF, 11 de septiembre de 2013) paras establecer
que; “La Secretaria, mediante disposiciones de cardcter general que se publiquen en el Diario
Oficial de la Federacion y sin perjuicio del cumplimiento de otras disposiciones que resulten
aplicables. establecera los lincamientos a que deberdn sujetarse el expendio y distribucion de los
alimentos y bebidas preparados y procesados, dentro de toda escucla, en cuya elaboracion se
cumplirdn los criterios nutrimentales que para tal efecto determine la Secretaria de Salud. Estas
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Dictamen de la Comision de Educacién con punto de acuerdo por el que
se exhorta a las secretarias de Educacién Piblica y de Salud a que, en ¢l
marco de sus atribuciones y con fundamento en Ia Estrutegia Nacional
para la Prevencidn y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y In Diabetes,
disefien e implemente una campafia de comunicacién  educativa
encaminada a fomentar In prevencitn, ntencion y combate de la obesidad,
¢l sobrepeso y los trastornos de la conducta alimentaria en nifias, nifios y
adolescentes.

disposiciones de caricter general comprenderan las regulaciones que prohiban los alimentos que
no favorezcan la salud de los educandos y fomenten aquellos de cardcter nutrimental”. (Articulo
24 Bis de la LGE).

DECIMA OCTAVA. Asimismo, el articulo 7 de la misma Ley estipula, como fines de la
educacion impartida por el Estado, el fomento de la educacion en materia de nutricién y estimular
a educacion fisica y la practica del deporte (fraccion 1X), y la creacién de conciencia sobre la
preservacion de la salud (fraccion X),

En este marco, la pertinencia de Ja instrumentacion de politicas publicas las sugeridas por las
promoventes de la proposicion para abatir el sobrepeso y la obesidad y, su vez, fomentar précticas
adecuadas en materia de nutricion en las escuelas, deberdn estar encaminadas a lograr un cambio
de actitud entre la poblacion, de tal manera que podamos, en ¢l corto y mediano plazo, motivar
cambios significativos en los habitos alimenticios y conservar tradiciones saludables desde el hogar
v en las escuelas.

DECIMA NOVENA. En materia de salud, Ia Ley General correspondiente, en sus articulos 112,
fraccion I11 y 113, establece que la educacion para la salud tiene por objeto orientar y capacitar a
la poblacién preferentemente en materia de nutricion, y que la Secretaria de Salud, en coordinacién
con la Secretaria de Educacién Piblica y los gobiernos de las entidades federativas, y con la
colaboracion de las dependencias y entidades del sector salud, formulard, propondré y desarrollard
programas de educacion para la salud, procurando optimizar los recursos y alcanzar una cobertura
total de la poblacion.

Dicho ordenamiento. en su articulo 115, fracciones I1, IV y VII, dispone que la Secretaria de Salud
tendra a su cargo ¢l normar ¢l desarrollo de los programas y actividades de educacion en materia
de nutricién, prevencién, tratamiento y control de la desnutricion y obesidad, encaminados a
promover habitos alimentarios adecuados, preferentemente en los grupos sociales més vulnerables;
normar el valor nutritivo y caracteristicas de la alimentacion en establecimientos de servicios
colectivos v en alimentos y bebidas no alcohélicas, y establecer las necesidades nutritivas que
deban satisfacer los cuadros basicos de alimentos;

VIGESIMA. El 6 de diciembre de 2014 sc publict en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Este nuevo ordenamiento legal tiene como
objetivo garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias,
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Dictamen de la Comisién de Educacién con punto de acuerdo por el que
se exhorta a las secretarias de Educacion Piblica y de Salud a que, en ¢l
marco de sus atribuciones y con fundamento en la Estrategia Nacional
para la Prevencion y ¢l Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes,
diseicn ¢ implemente una campafia de comunicacién  educativa
encaminada a fomentar la prevencion, atencion y combate de la obesidad,
el sobrepeso y los trastornos de la conducta alimentaria en nifias, nifios y
adolescentes.

nifios y adolescentes. EI mayor cambio que la LGDNNA representa, es que, por primera vez se
reconoce a nifias, nifios y adolescentes como sujetos plenos de derechos y se pone fin al régimen
tutelar/asistencialista.

Entre otros, la nueva ley reconoce el Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social.
Ello implica que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud. El articulo 50 del instrumento legal citado demanda la coordinacién de autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, a fin de:

Combatir la desmutricion crénica y aguda. sobrepeso y obesidad, asi como ofros
trastornos de conducta alimentaria mediante la promocién de wna alimentacion
equilibrada, el consumo de agua potable, el fomento del efercicio fisico, e impulsar
programas de prevencion e informacion sobre estos temas; (Fraccion VII, articulo 30,
LGDNNA)

IV.  PUNTO DE ACUERDO

Con base en estas consideraciones, las v los integrantes de la Comision de Educacién coincidimos
con las inquietudes expuestas por el senador ponente, por lo que, con fundamento en los articulos
86 y 94 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 276, numeral 2, y 277 del Reglamento del Senado de la Repuiblica, consideran que es de
aprobarse la proposicion con Punto de Acuerdo presentada por el senador Arturo Jiménez Zamora,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y someten a consideracion del
Pleno de la Camara de Senadores la siguiente resolucion con Punto de Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERQO. El Senado de la Republica exhorta a las secretarias de Educacion Publica y de Salud
a que. en ¢l marco de sus atribuciones y con fundamento en la Estrategia Nacional para la
Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, disefien e implemente una
campaia de comunicacién educativa encaminada a fomentar la prevencidn, atencion y combate
de la obesidad, ¢l sobrepeso y los trastornos de la conducta alimentaria én nifias, nifios y
adolescentes.
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Dictamen de la Comision de Educacién con punto de acuerdo por el que
se exhorta a las secretarias de Educacion Piblica y de Salud a que, en ¢l
marco de sus atribuciones y con fundamento en la Estrategia Nacional
para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes,
disefien e implemente una campaia de comuanicacion educativa
encaminada a fomentar la prevencion, atencion y combate de Ia obesidad,
¢l sobrepesa y los trastornos de la conducta alimentaria en nifias, nifios y
adolescentes.

SEGUNDO. El Senado de la Repiblica exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas a que, a través de las instancias correspondientes, disefien y fortalezcan las estrategias
para prevenir, atender y combatir la incidencia de obesidad, sobrepeso y trastornos de la conducta
alimentaria en nifias, nifos y adolescentes.

TERCERO. El Senado de la Republica solicita a la Secretaria de Educacion Publica la remisién
de un informe sobre el estado de avance de las acciones delegadas a dicha dependencia en la
Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diaberes.

Sal6n de Comisiones de la Camara de Senadores a los veintisiete dias del mes de octubre de 2015.
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Dictamen de la Comision de Educacion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a las secretarias de Educacion Péblica y de Salud a que, en el
marco de sus atribuciones y con fundamento en la Estrategia Nacional
para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y Ia Diabetes,
disefien ¢ implemente una campaia de comunicacion  educativa
encaminada o fomentar ka prevencion, atencion y combate de ln obesidad,
el sobrepeso y los trastornos de la conducta alimentaria en nifias, nifios y
adolescentes.

7

™
Por la Comisién de Educacién dblis*uado de la Repiiblica
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Que exhorta a la Secretaria de Educacidn Publica y a sus homdélogas en las entidades federativas a ampliar
y fortalecer las politicas orientadas a combatir el rezago educativo y la desercién escolar.

Dictamen de 1a Comision de Educacion con punto de acuerdo por el que ¢l
que se exhorta a la Secretaria de Educacion Piblica y a sus homdlogas en
las entidades federativas a que, en of Aimbito de sus atribuciones, amplien y
fortalezean las politicas orfentados a combatir el rezago educativo y la
desercién escolar en todos los tipos educativos, particularmente los
programas de becas dirigidos a estudiantes que enfrenten condiciones
econdémlicas vy sociales que les impidan ejercer plenamente su derecho 2 la
educacion.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion de Senado de la Repiiblica de la LX1II Legislatura del Congreso
de la Unidn le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicién con punto de acuerdo
que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y a sus homélogas en las entidades
federativas a ampliar, fortalecer ¢ intensificar los programas de asignacion de becas
destinados a la prevencion de la desercion escolar de nivel medio superior y superior,

En virtud del andlisis y estudio de la citada proposicién, la Comisidn de Educacion, con
fundamento en las atribuciones que le confieren los articulos 86 y 94 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 117, 135, 177,
182, 188, 190, 277 y demds aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion del Pleno de la Cdmara de Senadores el presente dictamen, con base en fa
siguiente;

ESTRUCTURA

1. En el apartado denominado “1. Antecedentes Generales” se relata el tramite brindado

a la Proposicién con Punto de Acuerdo, desde ¢l inicio del proceso legislativo. su

presentacion y turno para el dictamen respectivo.

En el apartado denominado “11. Objeto y descripeidn de la proposicion™ se exponen,

de manera sucinta, la motivacion, fundamentacién y alcances de la propuesta en

estudio y se hace una breve referencia a los temas que la componen

En ¢l apartado denominado “TII. Consideraciones que motivan el sentido del

dictamen”, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora expresan los

razonamienlos y argumentos que motivan y sustentan el sentido del presente

Dictamen.

4. En el apartado “IV. Punto de acuerdo”, se expresan los términos en los que la
Comisién Dictaminadora plantea resolver la proposicion respectiva

[

i

I. ANTECEDENTES
1. En sesion ordinaria del 03 de marzo de 2013, las senadoras Margarita Flores Sanchez,
Angélica del Rosario Araujo Lara, Lisbeth Herndndez Lecona, Ma. del Rocio Pincda
Gochi, Mely Romero Celis, Hilda Esthela Flores Escalera y Mayela Maria de Lourdes
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Dictamen de la Comisién de Educacién con punto de acuerdo por el que el
que se exhorta a la Secretaria de Educacion Piblica y a sus homélogas en
las entidades federativas a que, en el Ambito de sus atribuciones, amplien y
fortalezcan las politicas orientados a combatir ¢l rezago educativo y la
desercion escolar en todos los tipos educativos, particularmente los
programas de becas dirigidos a estudiantes que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan ejercer plenamente su derecho a la
educacion.

Quiroga Tamez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron -ante el Pleno del Senado de la Republica-, Proposicidn con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y a sus homélogas en las
entidades federativas a ampliar, fortalecer e intensificar los programas de asignacion de
becas destinadaos a la prevencion de la desercién escolar de nivel medio superior y
superior.

2. La proposicion fue fundada en lo dispuesto por los articulos 8 numeral 1, fraccion [l y
276, numeral 1. del Reglamento del Senado de la Republica

3. En sesion ordinaria del 16 de abril de 2015, los senadores del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional presentaron -ante el Pleno del Senado de la
Repblica-, Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion
Piblica y a las entidades federativas a fortalecer los programas y acciones para
garantizar el acceso y la permanencia a la escuela de los menores de 15 anos.

4. La proposicion fue fundada en lo dispuesto en los articulos 8 numeral 1, fraccion 1T y
276, numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica.

5. La presidencia de la Mesa Directiva del Sepado de la Republica ordené que las
proposiciones se turnaran a la Comisién de Educacion para su estudio y dictamen.

6. La Presidencia de la Comisién de Educacién hizo llegar a los integrantes del citado
cuerpo colegiado copia de la proposicién con Punto de Acuerdo a efecto de darla por
recibida.

1I. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS PROPOSICIONES

A. Proposicién con punto de acuerdo presentada por las senadoras Margarita Flores
Séanchez, Angélica del Rosario Araujo Lara, Lisbeth Hernandez Lecona, Ma. del
Rocio Pineda Gochi, Mely Romero Celis, Hilda Esthela Flores Escalera y Mayela
Maria de Lourdes Quiroga Tamez.

E!l objeto de la proposicién es exhortar a la Secretaria de Educacién Publica y a sus
homalogas en las entidades federativas a ampliar, fortalecer ¢ intensificar los programas de
asignacion de becas destinados a la prevencion de la desercion escolar de nivel medio
Superior y superior.

La exposicidn de motivos de Ia proposicion identifica a la educacién como un factor esencial
que permite el desarrollo personal, profesional y humano de las personas, el cual es
fundamental para obtener un empleo mejor remunerado. Las promoventes reconocen que
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Dictamen de la Comision de Educacién con punto de acuerdo por el que el
que se exhorta a la Secretaria de Educacion Piblica y a sus homologas en
1as entidades federativas a que, en el imbito de sus atribuciones, amplien y |
fortalezcan las politicas orientados a combatir el rezago educativo y la
desercién escolar en todos los tipos educativos, particularmente los
programas de becas dirigidos a estudiantes que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan ejercer plenamente su derecho a la
educacion.

México ha logrado avances significativos en materia y calidad educativa pero que ain queda
mucho camino que recorrer para lograr educacion obligatoria que establece el 3
constitucional sea una realidad.

Las legisladoras reconocen que el otorgamiento de becas es un estimulo para el rendimiento
académico, a la vez que representan una herramienta importante para romper con los patrones
de pobreza que obliga a los jovenes a abandonar sus estudios. Las senadoras argumentan que
existe una positiva y significativa asociacion entre concluir la educacion media superior y
haber recibido alguna beca.

Por lo anterior, concluyen, que para lograr un adecuado impulso a la permanencia y
continuidad educativa de las y los jovenes, es necesario incrementar y facilitar ¢l acceso a los
programas de becas, lo cual permitira que mas estudiantes de nivel medio superior y superior
puedan solventar los requerimientos escolares.

B. Proposicion con punto de acuerdo presentada por senadoras y senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El objeto de la esta proposicion es exhortar a la Secretaria de Educacién Piblica y a las
entidades federativas a que. en el marco de sus facultades, fortalezcan los programas y
acciones dirigidas a garantizar ¢l acceso y la permanencia en la escucla de las personas
menores de 15 afios,

Con base en el “Informe de seguimiento de la educacién para todos en el mundo 2000-2015.
Logros y Desafios”, publicado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), las senadoras promoventes consideran que
los resultados para nuestro pais son, por un lado, alentadores y, por otro, preocupantes.

Segiin los datos citados en la exposicién de motivos, en México s6lo se lograron cumplir 2
de los 6 objetivos seiialados, sin embargo, en todos los indicadores se presentaron avances

significativos.

Los 2 objetivos cumplidos fueron: mayor atencion a la primera infancia y universalizacién
de la educacion primaria.
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Dictamen de la Comisién de Educacion con punto de scuerdo por el que el
que se exhorta a la Sceretaria de Educacion Piblica y a sus homdlogas en
las entidades federativas a que, en ¢l dmbito de sus atribuciones, amplien y
fortalezean las politicas orientados a combatir el rezago educativo y Ia
desercion escolar en todos los tipos educativos, particularmente los
programas de becas dirigidos a estudinntes que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan ejercer plenamente su derecho a la
educacién.

Sin embargo, se muestran importantes avances en los demds temas: de acuerdo con la
UNESCO el pais esta muy cerca de reducir en 50% el analfabetismo, asi como de garantizar
la paridad e igualdad de oportunidades de acceso educativo para nifias y niflos, el cual se
cumplio en ¢l nivel de primaria, pero en la secundaria no tuvo los mismos resultados.
Tampoco se garantizd la educacion de calidad para todos, ni se dieron oportunidades a
jovenes y adultos de alcanzar los aprendizajes indispensables,

Meéxico junto a Chile, Ecuador y Perii (en Latinoamérica) lograron que la tasa bruta de
matricula en preescolar superara ¢l 80%.

Otro resultado es Ja reduccion de las diferencias en ¢l logro educativo del nivel secundania,
entre la poblacion urbana y la rural, no existe disparidad en materia de equidad de género en
educacioén primaria, ademas de que a través de la Campaia Nacional de Alfabetizacion y
Abatimiento del Rezago Educativo, se ha avanzado en la meta propuesta de alfabetizacion
para los adultos, aunque todavia existen casi 5 millones de personas que no saben leer ni
escribir.

Un dato resaltado por las promoventes es que en nuestro pais alrededor de 1 millén de nifias
y nifios menores de 15 afios no asisten a la escuela o la abandonan. En relacion a la tasa neta
de matriculacion en primaria, el sector mds rezagado son los nifios indigenas con el 70%,
similar a las tasas de desercion, lo cual se presenta en mayor medida en Chiapas, Guerrero y
Oaxaca.

En atencion al contenido de las resoluciones con punto de acuerdo descritas los integrantes
de la Comision de Educacion hacen las siguientes consideraciones:

I11. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA. La educacion, amén de ser pilar del catilogo de derechos universales, constituye
un instrumento de primer orden en el desarrollo social que garantiza el pleno ejercicio de la
ciudadania, la libertad y la democracia. En sentido inverso, la desigualdad en oportunidades
educativas, especificamente de escolarizacion, limita severamente ¢l progreso individual e
implanta, al interior de las sociedades, una espiral de exclusion, pobreza y marginacion, que
restringe la posibilidad de acceder a otras dimensiones de la vida social.
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Dictamen de la Comisién de Educacion con punto de acuerdo por el que el
que se exhorta a la Secretaria de Educacion Piblica v a sus homdélogas en
Ias entidades federativas a que, en el ambito de sus atribuciones, amplicn y
fortalezcan las politicas orientados a combatir el rezago educativo y la
desercion escolar en todos los tipos eduocativos, particularmente los
programas de becas dirigidos a estudiantes que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan ejercer plenamente su derecho a Ia
cducacion,

SEGUNDA. Para todos los paises la cobertura universal de la educacion es uno de las
principales desafios la materia, considerando la importancia del capital humano en la
superacion de la pobreza, la educacién fue incluida como uno de los ocho propésitos de
desarrollo humano fijados por la ONU, y signados por 189 paises que se comprometieron a
lograr la ensefianza primaria universal y velar porque todos los nifios y nifias puedan terminar
un ciclo completo de ensefianza primaria,

TERCERA. La mayoria de los paises han logrado avances en cuanto al acceso a la educacion
primaria. Desde 2000 hasta 2011, la tasa de matriculacion aumenté del 83% al 90% y la
cantidad de nifios no escolarizados se redujo a casi la mitad, pasando de 102 millones en
2000 a 57 millones en 2011', Pese a ello, atn subsiste una importante deficiencia para la
universalizacion de la educacion; mds que una insuficiencia de cobertura o de acceso a la
educacion el problema de los sistemas educacionales es la insuficiente capacidad de retencion
de nifias, nifios y adolescentes en la escucla. Es importante tener en cuenta que actualmente
en el mundo existen alrededor de 61 millones de personas en edad de asistir a la primaria que
estdn tuera del sistema educativo, aunque la mayoria de ellas tuvo algin contacto con la
escuela.

CUARTA. El articulo 3° constitucional reconoce el derecho que todo individuo tiene a
recibir educacion. Asimismo el texto constitucional estipula el deber del Estado de garantizar
la calidad en la educacion obligatoria (basica y media superior) que se imparte en el pais, de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el miximo logro de
aprendizaje de los educandos.

En congruencia con lo anterior, el articulo 2 de la Ley General de Educacion (LGE) establece
¢l principio de igualdad de oportunidades para acceder al Sistema Educativo.

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad y. por lo
tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al
sistema educativoe nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

| Organizacién de las Naciones Unidas. Objetivo de Desarrollo del Milenio y més alla de
2015. http://www.un.org/es/millenniumgoals/education.shtml
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Dictamen de la Comisién de Educacién con punto de acuerdo por el que el
que se exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica y a sus homdélogas en
las entidades federativas a que, en ¢l Ambito de sus atribuciones, nmplien y
fortalezcan las politicas orientados n combatir el rezago educativo y la
desercion escolar en todos los tipos educativos, particularmente los
programas de becas dirigidos a estudiantes que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan ejercer plennmente su derecho a la
educacion.

CUARTA. Con las modificaciones a la LGE, derivadas de la reforma al articulo 3°
constitucional publicada en Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 2012, se buscéd
mejorar el gjercicio de la funcion educativa modificando el articulo 32 para fortalecer el
principio de equidad:

Articulo 32.- Las awtoridades educativas tomardn medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad
de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.

En el segundo pérrafo del articulo citado se plasman los principios de equidad, igualdad y
redistribucion, decretando atencion prioritaria a zonas marginadas:

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regiones
con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones econémicas y sociales de
desventaja en términos de lo dispuesto en los articulos 7o. y 80, de esta Ley.

Para cumplir lo anterior las autoridades, en el 4mbito de sus respectivas competencias,
desarrollaran programas con perspectiva de género, para olorgar becas y demas apoyos
econdmicos preferentemente a los estudiantes que enfrenten condiciones econémicas y
sociales que les impidan ejercer su derecho a la educacion.

QUINTA. El 4 de diciembre de 2014 se publicé en ¢l Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, personas a quicnes reconoce como
titulares de derechos. La Ley contiene una serie de disposiciones dirigidas a garantizar el
pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos humanos de NNA conforme
a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que ¢l Estado mexicano forma parte.

Este ordenamiento legal enuncia que NNA que se encuentren en territorio nacional deben
poder hacer efectivo, entre otros, el derecho a la educacién. Para ello, el Estado esta

obligado a garantizar este derecho sin discriminacién de ningin tipo o condicién (articulo
57).
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Dictamen de la Comisién de Educacion con punto de acuerdo por el que el
que se exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica y a sus homdlogas en
Ias entidades federativas a que, en el ambito de sus atribuciones, amplicn y
fortalezcan las politicas orientados » combatir ¢l rezago educative y I
desercion escolar en todos los tipos educatives, particularmente los
programas de becas dirigidos a estudiantes que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan ejercer plenamente su derecho a la
educacion.

SEXTA. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, la Meta Nacional 3, Un México con
Educacion de Calidad contempla, en el numeral 111.2, que para garantizar la inclusion y la
equidad en el Sistema Educativo se plantea ampliar las oportunidades de acceso a la
educacion, permanencia y avance en los estudios a todas las regiones y sectores de la
poblacién. Esto requiere incrementar los apoyos a NNA en situacion de desventaja o
vulnerabilidad. asi como crear nuevos servicios educativos, ampliar los existentes y
aprovechar la capacidad instalada de los planteles.

Asimismo se sefiala como una de los objetivos de la politica educativa el “Garantizar la
inclusién y la equidad en el Sistema Educativo™ (Objetivo 3.2.). Por cllo, para ampliar las
oportunidades de acceso a Ja educacién en todas las regiones de la poblacion se han
establecido, entre otras, las siguientes lineas de accion:

e Fortalecer la capacidad de los maestros y las escuelas para trabajar con alumnos de
todos los sectores de la poblacion.

e Definir. alentar y promover las practicas inclusivas en la escuela y en el aula.
Desarrollar la capacidad de la supervision escolar y del Servicio de Asistencia
Técnica a la escuela, para favorecer la inclusién educativa.

o Fomentar la ampliacién de la cobertura del programa de becas de educacion media
superior y superior,

o Impulsar el desarrollo de los servicios educativos destinados a la poblacion en riesgo
de exclusion.

e Impulsar politicas piblicas para reforzar la ensefianza en lenguas indigenas en todos
los niveles educativos, poniendo énfasis en regiones con lenguas en riesgo de
desaparicion.

e Establecer alianzas con instituciones de educacion superior y organizaciones sociales,
con el fin de disminuir ¢l analfabetismo y el rezago educativo.

e Ampliar las oportunidades educativas para atender a los grupos con necesidades
especiales.

e Adecuar la infraestructura, el equipamiento y las condiciones de accesibilidad de los
planteles, para favorecer la atencion de los jovenes con discapacidad.

e Garantizar el derecho de los pueblos indigenas a recibir educacion de calidad en su
lengua materna y con pleno respeto a sus culturas.
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Dictamen de la Comision de Educacidn con punto de acuerdo por ¢l que el
que s¢ exhorta a la Secretaria de Educacién Piblica y a sus homdélogas en
las entidades federativas a que, en el ambito de sus atribuciones, amplien y
fortalezcan las politicas orientados a combatir el rezago educativo y la
desercién escolur en todos los tipos educatives, particularmente los
programas de becas dirigides n estudiantes que enfreaten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan ejercer plenamente su derecho a la
educacion,

SEPTIMA. La Secretaria de Educacién Pablica (SEP) define este término como el total de
alumnas y alumnos que abandonan las actividades escolares antes de concluir algin grado o
nivel educativo, expresado como porcentaje del 1otal de personas inscritas en el ciclo escolar.

La desercion se clasifica en tres categorias:

e Desercion intracurricular: €l abandono que ocurre durante ef ciclo escolar.

e Desercion intercurricular: el abandono que se efectiia al finalizar el ciclo escolar,
independientemente de que el alumno haya aprobado o no.

e Desercion total: la desercion total es la combinacion de ambas deserciones.

OCTAVA., Para combatir el abandono y rezago educativo ¢l gobierno federal mexicano ha
implementado una serie de acciones tendientes a lograr mayor retencién escolar de los
estudiantes, a saber:

= Programa " Yo no abandono”

En educacion media superior con el propdsito de lograr que los alumnos permanezcan en
ella hasta completar el ciclo formativo se instrumenté ¢! programa “Yo no abandono™.
El Movimiento contra el Abandono Escolar es una estrategia integral de caracter nacional
que involucra la participacion conjunta y coordinada de autoridades educativas. federales
y estatales, dircctivos de planteles, docentes, padres de familia, estudiantes y sociedad en
general, para lograr mayores indices de acceso, permanencia y conclusion exitosa de los
estudios de nivel medio superior. Este programa ha llevado, en el ciclo cscolar 2014-
2015, a reducir el indicador de abandono escolar a 12.4%, esto equivale a un punto
porcentual por debajo del ciclo anterior.

=  Sistema Nacional de Tutorias Académicas

La tutoria académica favorece la conclusion de estudios, reduce los niveles de abandono
escolar y permite acompaiar a los jovenes para que, ademas de los aprendizajes relativos
a su perfil profesional y académico, adquicran habilidades de autoconocimiento,
autorreflexién y autocritica,

= Becas contra el Abandono Escolar en el nivel medio superior
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Dictamen de la Comisién de Educacion con punto de acuerdo por el que ¢l
que se exhorta a la Secretaria de Educacién Piblica y a sus homdlogas en
las entidades federativas a que, en ¢l ambito de sus atribuciones, amplien y
fortalezean las politicas orientados a combatir ¢l rezago educativo y la
desercion escolar en todos los tipos educativos, particularmente los
programas de becas dirigidos a estudiantes que enfrenten condiciones
ccondmicas y sociales que les impidan ejercer plenamente su derecho a la
educacion.

En el periodo escolar 2013-2014, con una inversion de 1,530.4 millones de pesos se
entregaron 217,234 apoyos en ¢l marco de la convocatoria permanente de las Becas
contra el Abandono Escolar. En el ciclo escolar 2014-2015 se entregaron 192,710 becas
a estudiantes en riesgo de abandonar sus estudios (157,155 en la primera mitad del ciclo
y 35,555 en la segunda).

= Talleres de capacitacion

En 2014 se realizaron 70 talleres de capacitacion en los que participaron 12 mil dircctores
y docentes, Se entregaron 18 mil paguetes que incluyen 12 manuales con teméticas para
prevenir y abatir el abandono escolar

* (Coordinacién Nacional de Becas de Educacion Superior

Con ¢l fin de ampliar la cobertura en educacién superior y disminuir el abandono escolar,
en el ciclo 2014-2015 la Coordinacion Nacional de Becas de Educacion Superior asignd
a las universidades interculturales un total de 4,014 becas, las cuales s¢ distribuyeron
entre 2,356 mujeres (59%) y 1,658 hombres (41%). C

NOVENA. A pesar de que la desercion ha sido un fendmeno recurrente en la agenda publica,
las cifras reflejan que su abatimiento estd Iejos de ser una realidad, pues aiin constituye un
problema significativo del Sistema Educativo Nacional:

Tasa de abandono escolar en educacion primaria, secundaria y media superior por
servicio

Ciclo |  Cido
2011-2012 2013-2014

Primaria 0.7% 0.8%
General 0.6% 0.7%
Indigena 1.3% 1%

| C. Comunitarios 6.2% %
Secundaria 5.5% 4.1%
General 54% 3.5%
Técnica  63% 5.3%
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Dictamen de la Comisién de Educacién con punto de acuerdo por ¢l que el
que se exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica y a sus homdlogas en
las entidades federativas a que, en ¢l Ambito de sus atribuciones, amplien y
fortalezcan las politicas orientados a combatir el rezago educativo y Ia
desercién escolar en todos los tipos educativos, particularmente los
programas de becas dirigidos a estudiantes que enfrenten condiciones
ccondmicas y sociales que les impidan ejercer plenamente su derecho a la

educacion.

Telesecundaria - 4.7% 4.1%

Educacion Media 15% 13.4%

Superior

Bachillerato General 13.7% 11.5% |

Bachillerato 15.6% 16.2%

Tecnologico

Profesional Medio 21.9% 22.1%
Fuente: SEP

DECIMA. Alcanzar la meta de cobertura planteada por ¢l Gobierno Federal para 2018
implica aumentar la matricula total en 414 mil alumnos a partir del ciclo escolar 2015-2016,
es decir, incorporar alrededor de¢ 104 mil alumnos por afio. Esto supone una creciente
inversion en infraestructura, diversificacion de la oferta educativa y, desde luego, un gran
esfuerzo para abatir ¢l abandono escolar.

DECIMA PRIMERA. Existe una relacion directa entre la condicion de pobreza y la
probabilidad de que los nifios y adolescentes abandonen la escuela. El estudio ;Por qué los
adolescentes dejan la escuela? del Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en
América Latina (SITEAL), organismo vinculado a la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI) y la UNESCO, registrd que siete de cada diez nifios y adolescentes
no escolarizados provienen de los hogares mas expuestos a privaciones econémicas.

IV, PUNTO DE ACUERDO
Con base en estas consideraciones, los integrantes de la Comisién de Educacion, con
fundamento en los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 276, numeral 2, y 277 del Reglamento del Senado de
la Repiiblica, consideran que es de aprobarse y someten a consideracion del Pleno de la
Céamara de Senadores la siguiente resolucién con punto de acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. El Senado de la Republica exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y a sus

homdlogas en las entidades federativas a que, en el ambito de sus atribuciones, amplien y
fortalezean las politicas orientados a combatir el rezago educativo y la desercion escolar en
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Dictamen de la Comision de Educacion con punto de acuerdo por el que el
que sc exhorta a la Secretarfa de Educacion Publica y a sus homdlogas en
Ias entidades federativas a que, én el imbito de sus atribuciones, amplien y
fortalezcan las politicas orientados a combatir el rezago educativo y la
desercion escolar en todos los tipos edueativos, particularmente los
programas de becas dirigidos a estudiantes que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan cjercer plenamente su derecho a la
educacion,

todos los tipos educativos, particularmente los programas de becas dirigidos a estudiantes
que enfrenten condiciones econdmicas y sociales que les impidan ejercer plenamente su
derecho a la educacion.

Dado en ¢l salén de comisiones de la Camara de Senadores a los veintisiete dias del mes de
octubre de 2015.
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Dictamen de la Comision de Educacion con punto de acuerdo por el que el
que se exhorta a la Secretaria de Educacion Piblica y a sus homalogas en
las entidades federativas a que, en el dmbito de sus atribuciones, amplien y
fortalezcan las politicas orientados 3 combatir el rezago educativo y la
desercion escolar en todos los tipos cducatives, particularmente los
programas de becas dirigidos a estudiantes que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan ejercer plenamente su derecho a la
educacion.

"
l I
Por la Comision de Educacié}‘l Senado de la Republica
\ |

\ |
L

.‘\ ‘. Pk

W ador Gaxiola,
Secretario

Sen. Javier Corral Jurado

Sen. Victoy Hermosillo y Celada

Sen. Martha Palafox Gutiérrez

Sen. a Pozos Lanz Sen. Sofio Ramirez Hernandez

, = =S\
Sen. Melmmrm'Tlis Sen. Maria Marcela Torres Peimbert
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Por el que se solicita al Consejo Nacional de Fomento Educativo un informe sobre las acciones que han sido
emprendidas para garantizar el derecho a la educacion de nifias y nifios que viven en zonas con altos indices
de marginacion o rezago sociales.

Dictamen de la Comision de Educacién con punto de acuerdo por el que ¢l
Senado de la Repiblica, con fundamento en ¢l parrafo iv del articulo 93 de ln
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Consejo
Nacional de Fomento Educative (Conafe) In remision de un informe o la
documentacion correspondiente sobre las acciones que, con hase en los
planteamientos del Proyecto para la Reduccién de la Desigualdad de las
Oportunidades Educativas, han sido emprendidas por esa dependencia para
garantizar ¢l derecho a la educacion de nifias ¥ nifios que viven en zonas con
altos indices de marginacién o rezago sociales.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacion de Senado de la Republica de la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unibn le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicion con punto de acuerdo que
exhorta al Gobiemo Federal y a los titulares del poder ¢jecutivo de las entidades federativas a
implementar las acciones necesarias para garantizar el acceso a la educacion de las nifias, nifios y
jovenes deportados.

En virtud del andlisis y estudio de la citada proposicion, la Comision de Educacion, con
fundamento en las atribuciones que le confieren los articules 86 y 94 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 117, 135, 177, 182,
188, 190, 277 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Repiblica, somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Senadores ¢l presente dictamen, con base en la siguiente:

ESTRUCTURA

1, En el apartado denominado “I. Antecedentes Generales” se relata el trémite brindado a la
Proposicién con Punto de Acuerdo, desde el inicio del proceso legislativo, su presentacion
y turno para el dictamen respectivo.

2. En el apartado denominado “I1. Objeto y descripcion de la proposicion” se exponen, de
manera sucinta, la motivacion, fundamentacidn y alcances de la propuesta en estudio y se
hace una breve referencia a los temas que la componen

3. Enel apartado denominado 111, Consideraciones que motivan ¢l sentido del dictamen™, los
integrantes de esta Comisién Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos que
motivan y sustentan ¢l sentido del presente Dictamen.

4. En el apartado “IV. Punto de acuerdo™, se expresan los términos en los que la Comision
Dictaminadora plantea resolver la proposicion respectiva.

1. ANTECEDENTES GENERALES

I, En sesion ordinaria del 21 de abril de 2015, ¢l senador René Judrez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd -ante el Pleno del Senado de
la Republica-, Proposicion con punto de acwerdo que exhorta al Consejo Nacional de Fomento
Educativo a garantizar el accese al derecho a la educacion inicial y bdsica de los nivos y nifias
que viven en zonas con alto rezago social.
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Dictamen de ln Comision de Educacién con punto de acuerdo por el que el
Senado de la Republica, con fundamento en el parrafo iv del articulo 93 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Consejo
Nacional de Fomento Educativo (Conafe) la remisién de un informe o la
documentacion correspondiente sobre las acciones que, con base en los
planteamientos del Proyecto pura ln Reduccién de la Desigualdad de las
Oportunidades Educativas, han sido emprendidas por esa dependencia para
garantizar el derecho a la educacién de nifias y nifios que viven en zonas con
altos indices de marginacién o rezago sociales.

2. La proposicion fue fundada en lo dispuesto por los articulos 8 fraccion 111, 108 numeral 1, 175
numeral 1 y 276 del Reglamento para el Senado de la Repiblica.

3. LaMesa Directiva ordend que la proposicion se turnara a la Comision de Educacion del Senado
de la Repiblica para su estudio y dictamen.

4. La Presidencia de la Comisién de Educacion hizo llegar a los integrantes del citado cuerpo
colegiado copia de la Proposicién con Punto de Acuerdo a efecto de darla por recibida.

1.  OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

La proposicion presentada por el senador René Judrez Cisneros tiene por objeto exhortar al Consejo
Nacional de Fomento Educativo (Conafe) a garantizar el derecho a la educacion inicial y bésica de
los nifios y niflas que viven en zonas con alto rezago social,

El legislador argumenta que, de acuerdo a diversas evaluaciones realizadas sobre el Sistema
Educativo Nacional, en México sigue cxistiendo una fuerte desigualdad en las oportunidades
educativas. La exposicion de motivos enuncia que los recursos economicos. humanos y materiales
destinados a educacion contintan concentrados en las regiones de ficil acceso y en los grupos
sociales con mayores ingresos y mejores condiciones sociales y culturales; de esta forma, persiste
la desigualdad y la inequidad educativa entre los diversos sectores sociales, regiones y estados de
la Repiiblica. Se afirma también que gran parte de las diferencias de aprendizajes, de rezago, de
repeticion y de desercion, se encuentran fuertemente relacionadas con los lugares de residencia, la
condicion educativa de los padres de familia, el ingreso promedio percibidos por ellos y los grupos
étnicos a los que pertenecen, entre otras.

Si bien el promovente reconoce la funcion del Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe)
para apoyar a poblaciones mestizas, indigenas y migrantes, la funcién de éste sc considera
insuficiente. Segin las cifras expuestas por el senador de los mas de 9 millones de nifios de cero a
cuatro aios que demandan ensefianza inicial, s6lo 10 por ciento recibe algin tipo de servicio para
la primera infancia.
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Dictamen de la Comisién de Educacion con punto de acuerdo por el que el
Senado de kn Repiblica, con fundamento en el parrafo iv del articulo 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Consejo
Nacional de Fomento Educativo (Conafe) la remision de un informe o la
documentacion correspondiente sobre las acciones que, con base en los
planteamientos del Proyecto para la Reduccién de Iz Desigunidad de las
Oportunidades Educativas, han sido emprendidas por esa dependencia pari
garantizar ¢l derecho a la educacion de nifias y nifios que viven en zonas con
altos indices de marginacion o rezago sociales.

En atencién al contenido de la resolucién con punto de acuerdo presentada el René Juarez Cisneros.
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario, los integrantes de la Comision de Educacion
hacen las siguientes consideraciones:

I1l. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA. En la década de 1990 se empezaron a difundir recomendaciones relacionadas con la
comprension del aprendizaje humano, producto de la investigacion en neurociencias. Con ello
surgieron cuestionamientos en relacién con el como y con qué elementos se atiende a los bebés y
niflos pequefios. Las aportaciones de las neurociencias permiticron avanzar en la comprension de
que los nifios desarrollan capacidades desde el momento del nacimiento, y aun durante el proceso
de gestacion, por lo que se sostiene la importancia de la intervencion educativa durante los primeros
afios e incluso los primeros meses de vida.

SEGUNDA. La primera infancia se define como el periodo que va del nacimiento hasta los ocho
afios de edad. Este periodo de vida es una edad delicada que se caracteriza por la rapidez de la
evolucion fisica, cognitiva, lingllistica, social y afectiva. El desarrollo cerebral es importante y
decisivo antes de los 7 afios y especialmente durante los tres primeros afios de vida, cuando se
forman (o no) conexiones neuronales importantes. En condiciones propicias se sentardn solidas
bases para el desarrollo y ¢l aprendizaje fructuosos del nifio. Ahora bien, los nifios pequefios son
muy vulnerables: una atencién insuficiente, las privaciones, la malnutricién, la falta de cuidados y
1a violencia afectan y dafan al nifio, irreparablemente en muchos casos'.

TERCERA. Diversos actos internacionales han resaltado la importancia de la atencién a la primera
infancia en cuanto a educacion se refiere.

En el afio 2000, en el Foro Mundial sobre la Educacién, celebrado en Dakar, Senegal, se adopto ¢l
Marco de Accion: Educacion para todos, en ¢l cual se indict el compromiso de los participantes

| ShonkofY, Jack, y Phillips, Deborah. From neurons to neighborhoods: The science of early childhood development,
National Research Council and Institute of Medecine. Washington, DC: National Academy Press.

htp www nap.eduwread 9824 chapter’ | #1if
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Dictamen de la Comisién de Educacién con punto de acuerdo por ¢l que ¢l
Senado de la Repiblica, con fundamento en el parrafo iv del articulo 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Consejo
Nacional de Fomento Educativo (Conafe) la remision de un informe o la
documentacion correspondiente sobre las acciones que, con base en los
planteamientos del Proyecto para la Reduccion de la Desigualdad de fas
Oportunidades Educativas, han sido emprendidas por esa dependencis para
garantizar el derecho s la educacion de nifias y nifios que viven en zonas con
altos indices de marginacién o rezago sociales.

por cumplir seis objetivos generales relacionados con la inclusion y la equidad educativas. Como
planteamientos representativos de este foro destacan los objetivos primero y sexto:

I Extender v mejorar la proteccién y educacion integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifios mds vulnerables y desfavorecidos [ ...].

Vi. Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los pardmetros
mds elevados, para que todos consigan resultados de aprendizaje reconocidos y
mensurables [...].

Ambos objetivos definen las pautas para que las naciones organicen y disefien ambientes seguros
en los que los nifios puedan crecer sanos y desarrollen sus capacidades.

En 2005 el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU realizo el primer Programa de Atencion y
Educacién de la Primera Infancia, sefialando la necesidad de formular politicas, promulgar leyes y
aplicar précticas centradas en la primera infancia, desde el nacimiento hasta el periodo preescolar.
En este marco se planted la definicién de politicas globales referidas a la salud, la proteccion, y el
cuidado de niftos. asi como al desarrollo de sus capacidades; ademds de la orientacion a los padres.
docentes, tutores o cuidadores.

En 2010 se celebrd la Conferencia Mundial sobre Atencién y Educacion de la Primera Infancia. El
objetivo de la Conferencia es ayudar a los estados Miembros a lograr un desarrollo integrador,
equitativo y generalizado, alentandolos a prestar mayor atencién a los principales beneficios de las
inversiones en la AEPI: la salud y la nutricién materna y de la primera infancia mejoran las
perspectivas de educacion; la AEPI mejora la asiduidad y los resultados en la ensefianza primaria
y ¢n los siguientes niveles; una intervencion temprana puede reducir las desigualdades sociales,
entre otros.

CUARTA. El Estado tiene la responsabilidad de promover y atender -directamente, mediante sus
organismos descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por cualquier otro medio-
todos los tipos y modalidades educativos, incluida la educacion inicial, especial y superior,
necesarios para ¢l desarrolio de la Nacién.

QUINTA. En México la educacion a la primera infancia queda atendida por la educacion inicial y
basica. La educacién inicial abarca los servicios educativos previos al nivel preescolar. Queda
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Dictamen de la Comisién de Educacién con punto de acuerdo por el que el
Senado de Ia Repiblica, con fundamento en ¢l parrafo iv del articulo 93 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Consejo
Nacionzl de Fomento Educativo (Conafe) la remisién de un informe o la
documentacién correspondiente sobre las acciones que, con base en los
planteamientos del Proyecto para In Reduccion de la Desigualdad de las
Oportunidades Educativas, han sido emprendidas por esa dependencia para
garantizar el derecho a la educacién de nifias y nifios que viven en zonas con
altos indices de marginacion o rezago sociales.

comprendida dentro del tipo Sistema Educativo Nacional (Articulo 39, LGE) y tiene como
propésito favorecer el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social de los menores de cuatro
aios de edad. Incluye orientacion a padres de familia o tutores para la educacion de sus hijas. hijos
o pupilos. (Articulo 40, LGE).

La prestacion de educacion inicial corresponde de manera exclusiva a las autoridades educativas
locales (Fraccion I, articulo 13, LGE)

SEXTA. Las autoridades educativas deben procurar medidas tendientes a establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad de cada individuo, una mayor
equidad cducativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos. Dichas medidas deben dar prioridad de a los grupos y
regiones con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones economicas y sociales de
desventaja.

El articulo 34 de la Ley mencionada sefala que el Ejecutivo Federal llevara a cabo programas
compensatorios por virtud de los cuales apoye con recursos especificos a los gobiernos de aquellas
entidades federativas con mayores rezagos educativos, previa celebracion de convenios en los que
se concierten las proporciones de financiamiento y las acciones especificas que las autoridades
educativas locales deban realizar para reducir y superar dichos rezagos;

SEPTIMA. Los planteamientos de politica educativa dan cuenta de la importancia que ha
adquirido este servicio. En 2013, la Secretaria de Educacion Piblica (SEP) elaboré el Medelo de
Atencion con Enfoque Integral para la Educacion Inicial, “con el objeto de orientar el trabajo
educativo con los nifios desde cero hasta los tres aflos de edad. para favorecer ¢l desarrollo de sus
capacidades, y prepararlos para enfrentar los retos que se les presenten, tanto en su vida diaria,
como en su trayecto formativo escolar, y asi brindar una atencion de mayor calidad,
independicntemente de la institucion, modalidad o servicio en ¢l que sc les atienda™,

El Modelo de Atencion con Enfoque Integral para la Educacion Inicial se fundamenta en ¢l enfoque
de dercchos, las nuevas perspectivas acerca del desarrollo de los nifios, las investigaciones sobre
neurociencias y aprendizaje infantil, los estudios sobre ¢l acompanamiento del desarrollo
emocional, el apego y el vinculo, asi como en los de contexto, con la finalidad de brindar
experiencias de aprendizaje y sostenimiento afectivo a través de la organizacion de ambientes en
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Dictamen de la Comision de Educacién con punto de acuerdo por ¢l que el
Senado de la Repiblica, con fundamento en ¢l parrafo iv del articulo 93 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Consejo
Nacional de Fomento Educativo (Conafe) la remision de un informe o la
documentacién correspondiente sobre las acciomes que, con base en los
planteamientos del Proyecto para la Reduccion de la Desigualdad de fas
Oportunidades Educativas, han sido emprendidas por esa dependencia para
garantizar ¢l derecho a la educacion de nifias y nifios que viven en zonas con
altos indices de marginacion o rezago sociales.

los que existan oportunidades para la adquisicién del lenguaje, juego, exploracién, creacion y
descubrimiento®,

OCTAVA. El Censo de Poblacion y Vivienda 2010 registrd que en un periodo de 10 afios la
poblacién menor a cinco afios decrecid ligeramente en términos absolutos, con 8 millones 342 mil
856 nifias y nifios entre cero y tres afos de edad. De acuerdo con informacion estadistica
proporcionada por las principales instituciones publicas que atienden nifias y nifios dentro de este
rango de edad a través de las diferentes modalidades, en 2013 se asisticron a | millén 18 mil 038
nifios ¢n 13 mil 553 centros de servicio, lo cual significa que hay una tasa neta de cobertura de 12.2
Y.

NOVENA. De acuerdo con los resultados obtenidos en investigaciones recientes realizadas por
organismos internacionales, se ha manifestado que a pesar de la disminucion de algunos indices
negativos que afectan a la infancia en nuestro pais (mortalidad, morbilidad y desnutricién, entre
otros), atn persisten problemas relacionados con la pobreza®. Entre 2008 y 2010 cerca de la mitad
de los mexicanos vivia en situacién de pobreza, y uno de los grupos que mas resintié esta condicion
fue el de los nifios pequenos.

DECIMA. E! Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe) es un organismo descentralizado
de la Administracion Publica Federal con personalidad juridica y patrimonio propios, creado por
decreto presidencial del 11 de septiembre de 1971, El Consejo tiene el objeto de allegarse recursos
complementarios, econdmicos y técnicos, nacionales o extranjeros para aplicarlos al mejor
desarrollo de la educacion en el pais. Su objeto ¢s promover, coordinar y ejecutar las acciones que,
en el d&mbito de la Administracion Publica Federal, permitan el pleno ejercicio del derecho a la
educacion inicial y basica dirigida a la poblacion de las localidades rurales con mayor rezago social

del pais, garantizando una mayor equidad ¢ igualdad de oportunidades de acceso.

? SEP. Modclo de Atencion con Enfoque Integral para la Educacion Inicial. 2013
http://busica.sep.2ob.my/MODELO_ATENCION pdf

* SEP. Modelo de Atencién con Enfoque Integral para la Educacion Inicial, 2013
http://basica.sep.gob.mx’MODELO _ATENCION pdf
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Dictamen de la Comisién de Educacion con punto de acuerdo por el que el
Senado de la Repiblica, con fundamento en el pirrafo iv del articulo 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Consejo
Nacional de Fomento Educativo (Conafe) la remisién de un informe o la
documentacion correspondiente sobre las acciones que, con base en los
planteamicntos del Proyecto para la Reduecion de Ia Desigualdad de las
Oportunidades Educativas, han sido emprendidas por esa dependencia para
garantizar el derccho a la educacion de nifias y nifios que viven en zonas con
altos indices de marginacion o rezago sociales,

La poblacion que atiende el Conafe se enfoca a madres, padres y personas que participan en el
cuidado de nifias y nifios de cero a tres afios 11 meses de edad, mujeres embarazadas, que habitan
en localidades con un minimo de ocho familias, preferentemente con alta y muy alta marginacion
y/o rezago social en los municipios que integran la Cruzada Nacional contra el Hambre®,

Para el cumplimicnto de su objeto, tiene entre sus funciones: Planear, impartir y organizar los
servicios de educacion inicial y basica dirigidos a nifios y jévenes que viven ¢n condiciones de
pobreza y marginalidad, previa celebracion de convenios con las autoridades educativas locales.
asi como evaluar los resultados de los programas que opere el Consejo; llevar a cabo las acciones
compensatorias que le encomiende el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Educacion Publica, para apoyar con acciones y recursos a los gobiernos de las entidades federativas
para atender los rezagos educativos, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria existente
y en términos de las disposiciones aplicables, y celebrar convenios y actos con los gobiernos de las
entidades federativas, asi como concertar acciones para desarrollar y articular la realizacion de los
programas y modelos educativos en las localidades y comunidades con mayor rezago educativo.®

DECIMA PRIMERA. El Consejo tiene a su cargo, entre otros, el desarrollo del Proyecto para la
Reduccion de la Designaldad de la Oportunidades Educativas, que incluye un Plan de Pueblos
Indigenas, cuyo Gltimo reporte data de mayo de 2014. El documento enfatiza que las condiciones
de pobreza, desnutricién e incluso el trabajo infantil que enfrentan las nifias y los nifios que acuden
a los cursos comunitarios del Conate en las localidades atendidas por la Cruzada Nacional contra
¢l Hambre, ain son un obstaculo para alcanzar mejores desempefios educativos y garantizar la
plena aplicacion de estrategias como la asesoria pedagogica.

* SEP, Tercer Informe de Labores, 2014-20135.
hitp: /plitneacion.sep.gob. mx/asseis/imagesiintorme_lubores2012-2018 3er_Informe_de_Labores.pdf

* DECRETO por el que se reforma el diverso mediante el cual se fija que ¢l Consejo de Fomento Educativo
CONAFE, tendrd por objeto aliegarse recursos complementarios para aplicarlos al mejor desarrollo de la educacion
en el pais, asi como de la cultura mexicana. en el exterior, publicado ¢l 11 de febrero de 1982, D.O.F. 22 de marzo de
2012,

htpo/www.sep.sob.my work/models/sep | /Resource/ 3 1¢g4935- 10§4-4264-9¢chd-
730691 F53d0f decreto_conafe_reformispdf
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Dictamen de la Comision de Educacion con punto de acuerdo por el que el
Senado de la Repiblica, con fundamento en el parrafo iv del articulo 93 de In
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Consejo
Nacional de Fomento Educativo (Conafe) 1a remisién de un informe o la
documentacién correspondicnte sobre las acciones que, con base en los
planteamientos del Proyecto para la Reduccion de In Desigualdad de las
Oportunidades Educativas, han sido emprendidas por esa dependencia para
garantizar el derecho 2 la educacién de nifias y nifios que viven en zonas con
altos indices de murginacién o rezago sociales.

El reporte destaca que dos de las principales estrategias de atencion a la poblacién indigena infantil
son el Fortalecimiento Comunitario para la Educacion (Fortalece) —que se destina a dar recursos a
las escuclas— y la Asesoria Pedagégica Intinerante (APT), los cuales sélo se aplican en 5.4 por
ciento de las localidades indigenas incluidas en la cruzada.

A pesar de que Fortalece tiene una matricula de 15 mil 288 alumnos indigenas en 12 estados, solo
representa 2.3 por ciento del total de las localidades que cubre la Cruzada, mientras las API
atienden a 12 mil 514 alumnas y alumnos indigenas con necesidades pedagdgicas especiales en
todos los estados donde estd presente la Cruzada, pero representan apenas 3.1 por ciento del total
de la poblacion objetivo.

El informe sefiala que una encuesta realizada para conocer el impacto en las comunidades de las
estrategias impulsadas por Conafe reveld que en el caso de la API, si bien ha permitido una mejoria
en ciertos indicadores de desempeiio educativo, todavia enfrentan serias limitaciones debido a la
alta tasa de rotacion del personal, que cuenta con nivel licenciatura y experiencia frente a grupo,
pero recibe una baja remuneracién que desmotiva su participacion y permanencia.

Ademads, no todos los asesores pedagogicos hablan la variante dialectal de las localidades a las que
son asignados, y sus condiciones de vida en las comunidades ain son precarias, a lo que s¢ suma
que las distancias que deben recorrer para llegar a las escuelas son muy grandes.

Pese a que su presencia ha generado mejores resultados en el desarrollo de habilidades de lecto-
escritura para alumnos de primaria, en particular a partir del tercer grado, su tarea ain enfrenta
retos como la pobreza de las familias indigenas, el analfabetismo de los padres de familia, el trabajo
doméstico que deben cumplir los menores antes o después de ir a la escuela, incluso el alcholismo
y los conflictos intra ¢ intercomunitarios que afecta la dinamica cscolar,

Las estrategias del Conafe, incluidas en ¢l citado proyecto, también contemplan la educacion inicial
que en promedio atiende en todo ¢l territorio nacional una poblacién de 600 mil habitantes en 15
mil 859 localidades en poco més de 2 mil municipios.

Sin embargo, en el caso de Fortalece y la AP, cuya atencion directa son las nifias y niflos que

asisten a los cursos comunitarios del Conafe, se destaca que de Jas 26 mil 330 localidades con
poblacién indigena atendidas por la cruzada, sélo tienen cobertura en mil 413 localidades.
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Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Dictamen de ta Comisién de Educacion con punto de acuerdo por ¢l que el
Senado de In Repablica, con fundamento en el parrafo iv del articulo 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, salicita al Consejo
Nacional de Fomento Educativo (Conafe) ka remisién de un informe o la
documentacion correspondiente sobre las acciones que, con base en los
planteamientos del Proyecto para ln Reduccion de la Desigualdad de las
Oportunidades Educativas, han sido emprendidas por esa dependencia para
garantizar el derecho a la educacién de niflas y nifios que viven en zonas con
altos indices de murginacion o rezago sociales.

Las entidades con mayor niimero de comunidades atendidas son, en Aasesoria Pedagogica para las
y los nifios en rezago educativo que cursen la primaria en los cursos comunitarios del Conafe
incluye: Chiapas (292), Oaxaca (73), San Luis Potos{ (72) y Veracruz (61).

De manera especifica el documento refiere una serie de recomendaciones para atender de manera
mis eficaz a la poblacion indigena marginada por cada una de las estrategias de intervencion:

Recomendaciones a FORTALECE

#) En comunidades con amplia participacién comunitaria, es importante tomar en cuenta las
recomendaciones de los padres de familia, ya que su pro actividad puede ser bien conducida para
incrementar los impactos en ¢l ambiente escolar,

b) En este caso, lo que bos padres sugieren es el incremento de los recursos destinados a las escuelas
de la comunidad o adicionar apoyes en infraestructura de otra vertiente programatica, ya que la
inversidn para la rehabilitacion o equipamiento de aulas es muy alia.

¢) Eneste mismo sentido, sugieren flexibilizar los montos maximos destinados a la compra de ciertos
materiales, ya que les impide adquirirlos aun cuando ellos mismos estin aportando recursos
propios pare la compra. Si bien los lincamientos presentan cierta flexibilidad, habria que investigar
por qué los padres desconocen esta posibilidad.

d) Selicitan apoyo para la gestion de otras fuentes de financiamiento ya que han sabido de otros
programas como ¢l de Escuelas de Calidad, pero no saben como acceder a él,

Recomendaciones a APl

a) Tomar en cuenta las condiciones de marginacion y aislamiento que dificultan las tareas tanto de
las autoridades escolares como de los API's,

b} Esimportante mejorar fas condiciones en la estancia de los API’s en las comunidades, asi como ¢l
estimulo ¢condmico.

¢)  Lasustitucion de ka mayor parte de los API’s cada afio, impide capitalizar la experiencia que han
adquirido en las tareas de enfrentar el rezago educativo, por o que seria estratégico revisar esta
parte del modelo para ver si es posible transferir y aprovechar las experiencias de trabajo de los
Asesores,

d) Es necesario revisar ¢l tema de los idiomas indigenas y el espafiol, ya que gran parte del rezago
proviene de esta interaccion. En las comunidades consultadas, el idioma indigena (tzeltal o
nihuatl) no es problema para la comunicacion entre los Lideres para la Educacion Comunitaria o
el API con los alumnos, pero st lo es al momento de aprender a escribir ya que solo se hace en
espaiiol, lo cual implica un doble reto para el alumno, Adicionalmente, ¢l contexto se vuelve mis
complejo cuando los mareriales didécticos también estén solo en espaiiol.

¢) En el iema del idioma, no existe un consenso en las comunidades. Algunos padres de familia
explicitamente solicitan a los Lideres y Asesores ensefiar solo el espafiol a los nifios porque piensan
que eso les dard mejores herramientas para enfrentarse al exterior. En otras consideran que son
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Dictamen de la Comision de Educacién con punto de acuerdo por €l que el
Senado de la Repiblica, con fundamento en el parrafo iv del articulo 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Consejo
Nacional de Fomento Educativo (Conafe) la remision de un informe o la
documentacién correspondiente sobre las acciones que, con base en los
planteamientos del Proyecto para la Reduccién de la Desigualdad de las
Oportunidades Educativas, han sido emprendidas por esa dependencia para
garantizar ¢l derecho a la educacién de nifias y nifios que viven en zonas con
altos indices de marginacion o rezago sociales,

importuntes los dos idiomas, por 10 que ¢n la escuela debicra usarse el espaiiol y el idioma indigena
en la casa, Por esta razon serfa deseable revisar el modelo de intervencion para dar una mejor
orientacion a las figuras del CONAFE en relacion con el método de comunicacion intercultural.

f) Seria oportunc sistematizar algunas experiencias del modelo AP, ya que ha probado tener
efectividad en sctualizar a los alumnos con bajo rendimiento académico, en involucrar a los padres
en la educacion y fortalecer a los Lideres de las escucias comunitarias,

Recomendaciones a EI

a)  Esnecesario adaptar algunos de los procedimientos a las caracteristicas de la cultura indigena para
lograr los resultados esperados. Seria recomendable explorar cudles son las expectativas de la
poblacion sobre el programa, para mejorar las estrategias de difusién y participacion en apegoa la
vision indigena de la educacion temprana.

b) Una de las peticiones mas reiteras es que se distribuyan materiales didicticos y ladicos para
diversificar las actividades. ya que en muchos casos solo se dan platicas con el apoyo de rotafolios
y plumones.

c) Asimismo, es importunte buscar una alternativa sobre los lugares para sesionar, ya que cada
comunidad resuclve provisionalmente esta necesidad. En algunos casos s¢ trabaja en las escuelas
o espacios pablicos, pero hay muchas comunidades que han preferido casas particulares por no ser
bien recibos en otros espacios.

d) Es necesario vincular fa Educacion Inicial a otro programa o accion complementaria. En primer
lugar porque es frecuente que las beneficiarias soliciten un incentivo para peder participar, lo cual
podria desviar su interés mds este estimulo gue la importancia del programa. En este sentido, las
propias beneficiarias han sugerido que las sesiones de Educacion Inicial sean tomadas como una
de las corresponsabilidades de salud que les pide ¢l Programa Oportunidades, ya que es similar la
informacion que reciben por parte del sector salud,

e) Es imponante retomar ¢l tema de la difusidn abierta del programa, ya que solo se busca
personalmente al minimo de beneficiarias pura poder establecer el programa, pero existe un
margen de crecimiento que ain puede tener el programa por prometor en cada comunidad. Esto
tendria que estar acompafiado de la atencion a las primeras recomendaciones, ya
que incrementar el nimero de beneficiarias sin material de apoyo y un lugar de
trabajo, podria estar gencrando una intervencion de mala calidad.

f  Es necesario revisar también el tema del excesivo trabajo que toda la estructura
territorial del programa (promotores y coordinadores) invierte en actividades
administrativas en detrimento de las pedagogicas, va que los promotores estimas
que la relacion es de 80% a 20%, respectivamente.
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Dictamen de la Comision de Educacién con punto de acuerdo por €l que el
Senado de la Repiblica, con fundamento en el parrafo iv del articulo 93 de In
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Consejo
Nacional de Fomento Educativo (Conafe) la remision de un informe o la
documentacion correspondiente sobre las acciones que, con base en los
planteamientos del Proyecto para la Reduccion de la Desigualdad de las
Oportunidades Educativas, han sido emprendidas por esa dependencia para
garantizar el derecho a la educacién de niflas y nifios que viven en zonas con
ultos indices de marginacién o rezago sociales.

IV.  PUNTO DE ACUERDO

Con base en estas consideraciones, los integrantes de la Comision de Educacion, con fundamento
en los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los articulos 276, numeral 2, y 277 del Reglamento del Senado de la Republica, consideran
que es de aprobarse la proposicion con punto de acuerdo presentada por el senador René Judrez
Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y someten a
consideracion del Pleno de la Camara de Senadores la siguiente resolucion con punto de acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Senado de la Repiiblica, con fundamento en el parrafo IV del Articulo 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Consejo Nacional de Fomento
Educativo (Conafe) la remision de un informe o la documentacion correspondiente sobre las
acciones que, con base en los planteamientos del Proyecto para la Reduccion de la Desigualdad de
las Oportunidades Educativas, han sido emprendidas por esa dependencia para garantizar el
derecho a la educacion de nifias y nifios que viven en zonas con altos indices de marginacion o
rezago sociales.

Salon de Comisiones de la Camara de Senadores a los veintisiete dias del mes de octubre de 2015.
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Dictamen de ln Comisién de Educacién con punto de acuerdo por el que ¢l
Senado de la Repablica, con fundamento en el parrafo iv del articulo 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Consejo
Nacional de Fomento Educativo (Conafe) 1a remision de un informe o la
documentacion correspondiente sobre las acciones que, con base en los
planteamientos del Proyecto para la Reduccién de la Desigualdad de las
Oportunidades Educativas, han sido emprendidas por esa dependencin para
garantizar el derecho a la educacion de nifas y nifios que viven en zonas con
altos indices de marginacion o rezago sociales,

Por la Comision de Educacion del Senado de la Republica
\‘.

\ \

\W
Sen. Juan Carlos RO
Presiden

Wmador Gaxiola,
Secretario

Sen. Javier Corral Jurado

LDZW«L/

Sen. a Esthela Flores Escalera

L

Sen. Victor Hermosillo y Celada

Sen. Martha Palafox Gutiérrez
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-
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Que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y a las instituciones y organismos homoalogos en las
entidades federativas a implementar las acciones necesarias para garantizar el derecho humano a la
educacion de nifias, nifios y adolescentes migrantes nacionales, extranjeros y repatriados.

ot LA R, Dictamen de ln Comision de Educacidon con punto de acuerdo

e < por ¢l que se exhorta # la Secretaria de Educacién Piblica y a
& -

e

sgv“o

las Instituci y org homologo en las catidad
L federativas a que, en ¢l dmbito de sus respectivas atribuciones

P A y en coordinacién con el Instituto Nacional de Migracién,
2 ); ‘_,:\" implementen las acciones necesarias para garantizar el
EG1s derecho humano a la educacion de nifias, nifios y adolescentes
migrantes nacionales, extranjeros y repatriados
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacidn de Senado de la Republica de la LXI1I Legislatura del Congreso
de ta Uniodn le fue turmada, para su estudio y dictamen, la Proposicion con punto de acuerdo
que exhorta al Gobierno Federal y a los titulares del poder ejecutivo de las entidades
federativas a implementar las acciones necesarias para garantizar el acceso a la educacion de
Ias nifas, niflos y jovenes deportados.

En virtud del andlisis y estudio de la citada proposicién. la Comision de Educacion, con
fundamento en las atribuciones que le confieren los articulos 86 y 94 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 117, 135, 177.
182, 188, 190, 277 y demis aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion del Pleno de la Cémara de Senadores ¢l presente dictamen, con base en la
siguiente:

ESTRUCTURA

1. En el apartado denominado “I. Antecedentes Generales™ se relata el tramite brindado

a la Proposicion con Punto de Acuerdo, desde el inicio del proceso legisiativo, su

presentacion y turno para el dictamen respectivo.

En el apartado denominado “[1. Objeto y descripeion de la proposicion™ se exponen,

de manera sucinta, la motivacion, fundamentacion y alcances de la propuesta en

estudio y se hace una breve referencia a los temas que la componen

3. En el apartado denominado “IIl. Consideraciones que motivan el sentido del
dictamen”, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos que motivan y sustentan el sentido del presente
Dictamen.

4. En el apartado “IV. Punto de acuerdo”, se expresan los términos en los que la
Comision Dictaminadora plantea resolver la proposicion respectiva,

N

1. ANTECEDENTES GENERALES

I. En sesion ordinaria del 10 de septiembre de 2015, los senadores del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional presentaron -ante el Pleno del Senado de la
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Dictamen de ln Comisién de Educacién con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica y »
las instituciones y organismos homélogo en las entidades
federativas a que, en el dmbito de sus respectivas atribuciones
y én coordinacién con el Instituto Nacional de Migracién,
implementen las acciones nccesarias para garantizar el
derecho humano a Is educacion de nifias, nifios y adolescentes
migrantes nacionales, extranjeros v repatriados

Republica-, Proposicion con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal y a los
titulares del poder ejecutivo de las entidades federativas a implementar las acciones
necesarias para garantizar el acceso a la educacion de las nifias, nifios y jovenes
deportados.

2. La proposicién fue fundada en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion [II de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el articulos 8

numeral 1 fraccion II y 276 numeral 1 del Reglamento del Senado de la Reptblica y 122

de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

La presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Repiiblica ordend que la

proposicién se turnara a la Comision de Educacion para su estudio y dictamen.

4. Con fecha 22 de octubre de 2015 la senadora Ana Gabricla Guevara Espinoza, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd -ante el Pleno del Senado de la
Repiiblica-, la Proposicion con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria
de Educacion del estado de Chiapas a enviar un informe en el gue se indique con basé
en qué normatividad se les ha negado la educacion a hijos de migrantes
centroamericanos,

5. La proposicion fue fundada en lo dispuesto por los articulos 8, fraccién II; 76, fraccion
IX, 276 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Repuiblica.

6. La presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica orden6 que la
proposicion se turnara a la Comision de Educacion para su estudio y dictamen.

7. La Presidencia de la Comisién de Educacién hizo llegar a los integrantes del citado
cuerpo colegiado copia de las proposiciones con punto de acuerdo a efecto de darlas por
recibidas.

.bl

1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS PROPOSICIONES

A) Proposicién presentada por las y los senadores del Grupos Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional,

La proposicion con punto de acuerdo presentada por las y los senadores del Grupo
Parlamentario de! Partido Revolucionario Institucional tiene como objetivo, en primer
término, exhortar a la Secretaria de Gobernacion, a la Secretaria de Educacion Publica y a
los titulares del poder ejecutivo de las entidades federativas a que, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, implementen las acciones necesarias para garantizar ¢l acceso a la
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Dictamen de la Comision de Educacién con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica y 2
las instituciones y organismos homdlogo en las entidades
federativas a que, en el smbito de sus respectivas atribuciones
y en coordinacién con el Instituto Nacional de Migracidn,
implementen las acciones necesarias para garantizar el
derecho humano a la educacion de nifias, nifios y adolescentes
migrantes nacionales, extranjeros y repatriados

educacién de las nifias, nifios v jovenes deportados. En segundo lugar, busca exhortar a la
Secretaria de Educacion Piblica a implementar una campafia informativa, con el propésito
de que las familias de los nifios y jovenes migrantes repatriados conozcan los alcances de la
Campaiia de Ingreso de Alumnos Migrantes en Escuelas de Educacion Bésica de México.

De acuerdo a la exposicién de motivos, en afios recientes, el fenémeno de la repatriacion de
mexicanos desde los Estados Unidos de Ameérica ha tenido numerosos efectos negativos en
las familias que han sido objeto de ella. En el caso de las nifias, nifios y jovenes, esta situacion
los coloca en un estado de vulnerabilidad que los vuelve objeto de diversos abusos y dificulta
el gjercicio de sus derechos. Entre ¢llos el derecho a la educacion. A pesar que el articulo 3°
de Nuestra carta Magna consagra el derecho de las nifias, los nifios y los adolescentes a
acceder a la educacion independientemente de su estatus migratorio.

Segiin exponen las y los ponentes, las nifias, nifios y adolescentes (NNA) deportados son
objeto de una doble victimizacion: por una parte, fueron expulsados del sitio en el que
crecieron y consideraban su hogar, y por la otra, en su pais de origen lejos de encontrar las
oportunidades que les permitan iniciar un nuevo proyecto de vida se enfrentan a distintos
obstéculos, uno de ellos es la dificultad para obtener que la documentacion que les acredite
su identidad o la revalidacion de estudios.

Las y los senadores del Grupo Parlamentario del PRI reconocen la implementacién por parte
de la Secretaria de Educacién Publica de la Campaia de Ingreso de Alumnos Migrantes en
Escuelas de Educacitn Basica de México, la cual tiene el propésito de informar a directores
de planteles educativos y a los padres de familia sobre el derecho que toda persona menor de
edad tiene a una educacion sin importar su situacién migratoria y los documentos que lo
acompaiien. No obstante, consideran, resulta impostergable que el gobierno federal y los
gobiernos locales redoblen esfuerzos en la materia a través de la implementacion de acciones
que coadyuven a una integracion plena a la sociedad mexicana de las nifas, nifios y
adolescentes migrantes,

B) Proposicién presentada por la Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza.
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La legisladora propone exhortar al titular de la Secretaria de Educacion de Chiapas a enviar
un informe en ¢l que se indique con base en qué normatividad se les ha negado la educacion
a hijos de migrantes centroamericanos, siendo este un derechos humano universal.

I11. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA. La migracién nacional e internacional es un asunto complejo y
multidimensional que afecta a sectores muy amplios de la poblacién. Un sector de suma
vulnerabilidad en este fenémeno son las NNA. Las personas migrantes menores de edad no
son un bloque homogéneo: la condicién de género, la edad, el lugar de origen, la etnia y las
condiciones economicas, entre otros, son factores de gran diversidad que los condiciona a
riesgos fisicos, psicolégicos y sociales en el origen, trénsito y destino.

En septiembre de 1990, en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, fue declarado que "los
nifos del mundo son inocentes, vulnerables y dependientes” y precisamente esta condicion
obliga a reconocer que no son suficientes las iniciativas y los medios que el Estado
proporciona para enfrentar la situacion. En este sentido, es importante considerar la
responsabilidad ineludible que las autoridades tienen de garantizar seguridad, condiciones de
vida digna y respeto a los derechos humanos, particularmente a los grupos vulnerables.

SEGUNDA. Existe una amplia serie de documento que involucra a todos los gobiemos
firmantes a respetar, considerar y hacer que se cumplan los derechos humanos, resguardando
de especial manera los de personas migrantes, deportadas y refugiadas. Entre ellas podemos
nombrar la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados: el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; ¢ Simposio sobre Teaching the Children of
Immigrants; \a Declaracion sobre los derechos humanos de los individuos que no son
nacionales del pais en que viven; 1a Convencidon sobre los derechos del nifios; la Declaracion
Mundial sobre Educacion para Todos; la Convencién Internacional sobre la Proteccidn de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; la Declaracion
sobre los Derechos de las Personas perienecientes a minorias nacionales o éinicas,
religiosas y lingiisticas o ¢l Marco de Accién de Dakar, Educacién para Todos, entre otros.

TERCERA. La parantia de los derechos humanos de los nifios y las nifias durante los
procesos de aprehensién, detencién, custodia o deportacion es responsabilidad tanto de las
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entidades que operan en ¢l pais receptor como de aquellas del pais de trénsito y el de origen.
Esto se debe a que, al tratarse de NNA migrantes, es decir, en situacion de transito entre
fronteras, al menos dos paises (el de origen y el de destino) son responsables por su bienestar,
al encontrarse bajo sus jurisdicciones.'

CUARTA. La politica migratoria del Estado mexicano se sustenta, con base en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el respeto irrestricto de los
derechos humanos de las personas migrantes, nacionales y extranjeras, sea cual fuere su
origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con especial atencién a
grupos vulnerables como nifias y nifios, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la
tercera edad, asi como a victimas del delito.

QUINTA. El 4 de diciembre de 2014 se publico en ¢l Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, que reconoce a las y los integrantes de
este grupo como titulares de derechos. LA Ley contiene una seric de disposiciones dirigidas
a garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte.

Este ordenamiento legal enuncia como derechos de nifas, nifios y adolescentes, los
siguientes:

I, Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

I1. Derecho de prioridad;

I11. Derecho a la identidad;

IV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva,

VL. Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud v a la seguridad social;

! UNICEF. Nifias, nifios y adolescentes migrantes retornados. 2013,
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X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

XI. Derecho a la educacion;

XI11. Derecho al descanso y al esparcimiento;

XIII. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y
cultura;

X1V, Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion;

XV. Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacion y reunion;

XVII Derecho a la intimidad;

XVIIIL Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso:

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Intemet, cn
términos de lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

El Estado estd obligado a garantizar estos derechos a todas las nifias, niflos y adolescentes
sin discriminacién de ningln tipo o condicion. El capitulo noveno de dicho ordenamiento
sefiala las medidas especiales de proteccion que las autoridades deberdn adoptar para
garantizar los derechos de NNA migrantes, acompafiados, no acompailados, separados,
nacionales, extranjeros y repatriados en ¢l contexto de movilidad humana. Este capitulo ¢s
contundente al sefalar que las autoridades de todos los ordenes de gobiemo estan obligados
a proporcionar, de conformidad con sus competencias, los servicios correspondientes para
atender a nifias, nifios v adolescentes ¢n situacion de migracion, independientemente de su
nacionalidad o su situacién migratoria.

SEXTA. El articulo 3° constitucional reconoce el derecho que todo individuo tiene a recibir
educacién. Asimismo el texto constitucional estipula el deber del Estado de garantizar la
calidad en la educacion obligatoria (basica y media superior) que se imparte en el pais, de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad dec los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos.

En congruencia con lo anterior, ¢l articulo 2 de la Ley General de Educacion (LGE) establece
el principio de igualdad de oportunidades para acceder al Sistema Educativo.
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Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad y, por lo
tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al
sistema educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

Por su parte, el articulo 32 de la LGE prevé que las autoridades educativas tomardn medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos. Dichas
medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regiones con mayor rezago
educativo o que enfrentan condiciones econdmicas y sociales de desventafa.

La Ley de Migracién -ordenamicento que regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos
y extranjeros al territorio nacional y el transito y la estancia de los extranjeros en el mismo,
garantizando en todo momento el respeto, proteccién y salvaguarda de los derechos
humanos-, determina, en el articulo 8 que los migrantes podrdn acceder a los servicios
educativos provistos por los sectores priblico y privado, independientemente de su situacion
migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables: asi como que
en la prestacion de servicios educativos, ningtin acto administrativo establecerd resiricciones
al extranjero. mayores a las establecidas de manera general para los mexicanos,

SEPTIMA. El 30 de octubre de 2000 s¢ publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo nimero 286 por ¢l que se establecen los lineamientos que determinan las normas y
criterios generales a que se ajustaran la revalidacion de estudios realizados en el extranjero y
la equivalencia de estudios. asi como los procedimientos por medio de los cuales se
acreditaran conocimientos corréspondientes a niveles educativos o grados escolares
adquiridos en forma autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base en el régimen
de certificacion referido a la formacion para el trabajo.
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Este Acuerdo representa un marco normativo en materia de revalidacién y equivalencia de
estudios, actualizado y de observancia en todo el pais, Ademas, consolida la
descentralizacion de los servicios de revalidacion y equivalencia de estudios hacia los
estados.

OCTAVA. A efecto de garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo nacional
de NNA migrantes que ingresan al pafs, el 15 de junio del presente afio se publicé en el
D.0.F. el ACUERDO niimero 07/06/15 por el que se modifica el diverso 286. La Secretaria
de Educacion Publica especificé que el objetivo de esta iniciativa es que el acceso, transito y
permanencia en el Sistema Educativo Nacional no esté condicionado a ningin otro factor
mas que al desempefio académico de las y los educandos. Se trata de garantizar el acceso y
permanencia a los servicios educativos. en igualdad de circunstancias a la poblacion

migrante.”

Con la modificacion al Acuerdo Secretarial 286, a partir del 16 de junio de 2015, NNA
pueden ingresar a los niveles basico y medio superior sin que se requiera apostilla. Ademds,
el cambio eliminé el requisito de que los documentos sean acompaiiados de una traduccion

por perito.

NOVENA. Con la finalidad de asegurar que las nifias, Jos nifios y adolescentes migrantes en
México ejerzan su derecho constitucional a recibir educacion bésica, en marzo de 2015, la
SEP inici6 la campaiia "Ingreso de alumnos migrantes en escuelas de educacion basica de
Meéxico".

La campaiia tiene como finalidad informar a directores de planteles educativos y a padres y
madres de familia sobre el derecho de toda persona a tener una educacion de calidad sin
importar su situacion migratoria y los documentos que lo acompaiien. Da a conocer las
Normas de Control Escolar relativas a la Inscripcion, Reinscripeion, Acreditacion.
Promocion, Regularizacion y Certificacion en la Educacion Badsica, particularmente
aplicables en el caso de la poblacién migrante y hace referencia a que ¢n ningin caso la
ausencia de documentacion académica o identidad obstaculizard el acceso a los servicios

2 Secretaria de Relaciones Exteriores. Se elimina requisito de Apostilla a Documentos educativos de niflos y
jovenes migrantes, Boletin de Prensa. 16 de junio de 2015.
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educativos en México, el ingreso a las escuelas de educacién preescolar, primaria y
secundaria se realizaré de manera inmediata al grado que corresponda.’

DECIMA. En México, el Instituto Nacional de Migracion es la autoridad coordinadora de
los procedimientos y los servicios en relacién con la migracién. El Instituto es un drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria que tiene por objeto la ejecucion, control y
supervision de los actos realizados por las autoridades migratorias en territorio nacional, as
como la instrumentacion de politicas en la materia, con base en los lineamientos que expida
la misma Secretaria. El Instituto tiene atribuciones para instrumentar la politica en materia
migratoria, asi como para coordinar la operacion de los grupos de atencion a personas
migrantes que s¢ encuentren en territorio nacional,

DECIMA PRIMERA. El Plan Estratégico del Instituto Nacional de Migracién 2013-2018
sefiala como su mision fortalecer la proteccion de los derechos y la seguridad de los
migrantes nacionales y extranjeros, reconociéndolos como sujetos de derecho. a través de
una gestion migratoria eficiente, con base en el marco legal y con pleno respeto a la dignidad
humana, Uno de sus objetivos es Garantizar el respeto de los derechos de los migrantes y
para ello menciona entre sus acciones; fortalecer y ampliar los grupos de proteccién a
migrantes; fortalecer la coordinacion intersectorial ¢ interinstitucional, para el otorgamicnto
de apoyos a los connacionales repatriados; fortalecer las relaciones con los tres niveles de
gobierno, sector privado y sociedad civil para incrementar las acciones

de proteccion a migrantes, entre otros.

DECIMA SEGUNDA. Segiin cifras publicadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), del | de enero al 31 de mayo de 2014, la red consular mexicana proporciona asistencia
a 7 mil 847 NNA mexicanos no acompafados procedentes de Estados Unidos en su proceso
de repatriacion a México.

DECIMA TERCERA. Bajo estas premisas, la Comision dictaminadora se pronuncia por
aprobar el punto de acuerdo en sus términos, puesto que cllo representard un paso mas rumbo
a la educacion de calidad al facilitar el contacto de las y los alumnos con conocimientos,

) Secretaria de Relaciones Exteriores. Campafia de Ingreso de Alumnos Migrantes en Escuelas de Educacion
Basica de México. Boletin de Prensa. 24 de marzo de 2015.
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experiencias y opiniones varias que refuercen las ensefianzas del aula para lograr una
formacion integral.

IV. PUNTO DE ACUERDO

Con base en estas consideraciones, los integrantes de la Comisién de Educacion, con
fundamento en los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 276, numeral 2, y 277 del Reglamento del Senado de
la Repiblica, consideran que es de aprobarse la proposicion con Punto de Acuerdo de los
senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y someten a
consideracion del Pleno de la Camara de Senadores la siguiente resolucion con punto de
acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. EI Scnado de la Replblica exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica y a las
instituciones y organismos homologo en las entidades federativas a que, en el émbito de sus
respectivas atribuciones y en coordinacion con el Instituto Nacional de Migracion,
implementen las acciones necesarias para garantizar el derecho humano a la educacion de
nifias, nifios y adolescentes migrantes nacionales, extranjeros y repatriados.

SEGUNDO. El Senado de la Repiblica exhorta a la Secretaria de Educacion Piblica y a las
instituciones u organismos homélogos de las entidades federativas a remitir a esta Soberania
un informe pormenorizado sobre:

a) las acciones que llevan a cabo para garantizar ¢l derecho humano a la educacion
de niflas, nifios y adolescentes migrantes nacionales, extranjeros y repatriados, y
b) las estadisticas de los casos de nifias, nifios v adolescentes migrantes nacionales,
extranjeros o repatriados que se han incorporado al Sistema Educativo Nacional.

TERCERO. El Senado de la Repiblica exhorta a la Sccretaria de Educacion Plblica a
reforzar la Campa#ia de Ingreso de Alumnos Migrantes en Escuelas de Educacion Bdsica de
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Meéxico, con el propdsito de que las nifias, nifios y jévenes migrantes nacionales, extranjeros
o repatriados y sus familias conozean los procesos para la revalidacion de estudios realizados
en el extranjero,

Dado en el salén de comisiones de 1a Camara de Senadores a los veintisiete dias del mes de
octubre de 2015.
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Que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y a las instituciones u organismos homaélogos en las
entidades federativas a llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar que los particulares que
prestan servicios educativos cuenten con los registros de validez oficial correspondientes.

Dictamen de la Comisién de Edacacion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Educacién Piblica y a
las imstituciones w organismos homdlogos en las entidades
federativas a que, con fundamento en el derecho a ta educacion
de calidad, lleven a cabo las acciones necesarias para garantizor
que los particulares que prestan servicios educativos coenten
con los registros de validez oficlal correspondientes.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion de Senado de la Repiblica de fa LX1II Legislatura del Congreso
de la Unidn fe fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicién punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica y a sus homologas de las entidades federativas
a llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar gue las escuelas privadas cuenten con
los registros de validez oficial.

En virtud del analisis y estudio de la citada proposicion, la Comision de Educacion, con
fundamento en las atribuciones que le confieren los articulos 86 y 94 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 117, 135,177,
182, 188, 190, 277 y demis aplicables del Reglamento del Senado de la Repiblica, somete a
consideracién del Pleno de la Cimara de Senadores ¢l presente dictamen, con base en la
siguiente:

ESTRUCTURA

1. Enelapartado denominado 1. Antecedentes Generales™ se relata el tramite brindado

a la Proposicion con Punto de Acuerdo, desde el inicio del proceso legislativo, su

presentacion y tumo para c! dictamen respectivo,

En el apartado denominado “11. Objeto y descripeion de la proposicion™ se exponen,

de manera sucinta, la motivacién, fundamentacién y alcances de la propuesta en

estudio y se hace una breve referencia a los temas que la componen

3. En el apartado denominado “IIl. Consideraciones que motivan el sentido del
dictamen”, los integrantes de esta Comision Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos queé motivan y sustentan el sentide del presente
Dictamen.

4. En el apartado “IV. Punto de acuerdo”, se expresan los términos en los que la
Comision Dictaminadora plantea resolver la proposicion respectiva,

r

L. ANTECEDENTES GENERALES

1. El 19 de agosto de 20135, las y los senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presentaron, -ante la Comisién Permanente-, Proposiciion
punio de acterdo que exhoria a la Secretaria de Educacion Piublica y a sus homdlogas
de las entidades federativas a llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar gue
las escuelas privadas cuenten con los regisiros de validez oficial.
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Dictamen de la Comision de Educacion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Educacidon Piiblica y a
las instituciones u organismos homdlogos en las entidades
federativas a que, con fundamento en el derecho a ka educacion
de calidad, licven o cabo las acclones necesarias para garantizar
que los particalares que prestan servicios educativos cuenten
con los registros de validez oficial correspondientes.

2. Por disposicion de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, el instrumento fue
turnado a la Comision de Educacion,

3. La proposicion fue fundada en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el
Gobiemo Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

4, La Presidencia de la Comisién de Educacién hizo llegar a los integrantes del citado
cuerpo colegiado copia de las proposicienes con Punto de Acuerdo a efecto de darlas por
recibidas.

1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

El punto de acuerdo presentado por las y los senadores del Partido Revolucionario
Institucional tiene por objeto, en primer lugar, hacer un exhorto a la Secretaria de Educacion
Publica y a sus homélogas de las entidades federativas para que en ¢l marco de sus
atribuciones, lleven a cabo las acciones necesarias para garantizar que las escuelas privadas
cuenten con los registros de validez oficial. En segundo término, busca exhortar a la
Procuraduria Federal del Consumidor para que fortalezea las acciones de supervision que
permitan garantizar que las escuelas particulares respeten los derechos de los consumidores,

Las y los legisladores argumentan que en affos recientes, el aumento de la demanda de
servicios educativos es mas que evidente, principalmente en lo referente a la educacion media
y educacién superior, se menciona, por ¢jemplo, que ¢n el primer concurso de ingreso a
licenciatura para el ciclo 2015-2016 de la Universidad Nacional Auténoma de México, solo
11 mil 490 de los 128 mil 519 estudiantes que se presentaron al examen fueron seleccionados,
lo que representa un 8.9 por ciento de los aspirantes.

Las y los jovencs que no logran matricularse en una institucion pablica de educacion superior,
encuentran en las escuelas privadas una opcion para acceder a una formacion profesional, sin
embargo, muchas veces, éstas no cuentan con el Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios (RVOE), lo que a la postre puede significar una problemtica para los alumnos,
debido a que una vez que han finalizado sus estudios no cuentan con un documento oficial
que avale sus estudios.

El Reconocimientos de Validez Oficial de Estudios se otorga a los solicitantes que cuenten
con los siguientes requisitos: personal que acredite una preparacion adecuada para impartir
educacion; instalaciones que cumplan con las condiciones de seguridad, higiene,
pedagdgicas: y planes de estudios autorizados por la autoridad otorgante. A los planteles
educativos particulares que incumplan las disposiciones establecidas en la Ley General de
Educacion se le sujetara a procedimientos administrativos por infracciones a la Ley, mismos
que pueden derivar en imposicion de sanciones e incluso, la clausura,
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Dictamen de la Comision de Educacién con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Educacién Pablica y a
las instituciones u organismos homdlogos en las entidades
federativas a que, con fundamento en el derecho a la educacidn
de calidad, lleven a cabo las acciones necesarias para garantizar
que los particulares que prestan servicios educativos cuenten
con los registros de validez oficial correspondientes.

Ademis, sefiala la exposicion de motivos, las instituciones particulares de educacion tienen
la obligacién de respetar los derechos del consumidor, en este sentido. corresponde a la
Procuraduria Federal de] Consumidor, verificar y sancionar a los planteles de educacion
privados que no cumplan con lo establecido en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,

En atencién al contenido de la resoluciones con Punto de Acuerdo presentada por los
senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, los integrantes
de la Comisién de Educacién hacen las siguientes consideraciones:

111. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA.- La legislacion vigente sustenta la educacién impartida por particulares. La
educacion privada esté constitucionalmente reconocida como un sistema que puede coexistir
con el impartido gratuitamente por ¢l Estado. El articulo tercero de la Carta Magna sefiala
expresamente que:

Articulo 3°-...

I-..aV-.

V1. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En
los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirard el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles pariiculares. En el caso de la
educacion preescolar, primarta, secundaria y normal, los particulares deberdn:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo pdrrafo y la fraccion Il asi como cumplir los planes y programas a que se
refiere la fraccion Ill, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder piblico, en los
términos que establezca la ley;

VIL-... y VIIL-

Complementariamente, la Ley General de Educacion (LGE), en su capitulo V. especifica las
disposiciones que deben atender los particulares que impartan educacion en todos sus tipos
y modalidades. El articulo 54 de la Ley establece que, en principio, esias instituciones
deberan obtener la autorizacion expresa del Estado en lo que concierne a la educacion
preescolar, primaria, secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de la
educaciéon bdsica. Tratandose de estudios distinlos a aquéllos, podran obtener el
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reconocimiento de validez oficial de estudios, siempre y cuando los solicitantes acrediten tres
condiciones:

Articulo 33.- Las awtorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de estudios se
olorgardn

1- Con personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educacion y. en
su caso, satisfagan los demds requisitos a que se refiere el articulo 21;

/1~ Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas. de seguridad y
pedagégicas que la autoridad otorgante determine. Para establecer un nuevo plantel
se requerird, segun el caso, una nueva aulorizacion o un nuevo reconocimiento, y

[ll- Con planes y programas de estudio gue la autoridad otorgante considere
procedentes, en el caso de educacion distinta de la preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal, y demds para la formacion de maestros de educacion basica,

Si un particular que imparte servicios educativos cumple con los requisitos minimos que
establecen las disposiciones legales, la autoridad educativa tiene la facultad otorgarle el
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE), en virtud del cual se determina
incorporar un plan y programas de estudio que un particular imparte, o pretende impartir, al
sistema educativo nacional.

SEGUNDA. En la actualidad existe un abanico de posibilidades para obtener cl
reconocimiento oficial, que puede sintetizarse en las siguientes vias: a) Federal. mediante
REVOE, decreto sccretarial o presidencial; b) Estatal. mediante REVOE de las secretarias
de educacion locales o decreto del gobiemo del estado; ¢) Incorporacion a instituciones
pliblicas nacionales tales como la UNAM y el IPN, y d) incorporacion a universidades o
instituciones plblicas estatales.

En un régimen de reconocimiento de estudios tan diverso y flexible, es explicable el
acelerado crecimiento que han observado las instituciones de educacion privadas, en muchas
ocasiones en detrimento de la calidad, la pertinencia de las carreras o el consistente desarrollo
académico.

TERCERA. Una vez otorgado el RVOE, las autoridades educativas federales y estatales
tienen la obligacion de inspeccionar y vigilar que las instituciones cumplan con las
condiciones bajo las cuales se les concedié el reconocimiento. Asi lo dispone la Ley General
de Educacién en su Articulo 58: “Las autoridades que otorguen autorizaciones y
Reconocimientos de Validez Oficial de Estudios deberdn inspeccionar y vigilar los servicios
educativos respecto de los cuales concedieron dichas autorizaciones o reconocimientos. ™
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que los particulares que prestan servicios educativos cuenten
con los registros de validez oficial correspondientes.

La Ley no establece prohibicion para el funcionamiento de las instituciones particulares que
no obtengan el RVOE, sin embargo. tienen la obligacion de mencionar en toda su publicidad
que hagan y documentacion que emitan su calidad de no incorporados. El incumplimiento de
esta disposicién puede derivar en la imposicion de las sanciones previstas en el Articulo 77
de la Ley General de Educacion.

CUARTA. E! 10 de julio del afio 2000 se publicé en ¢l Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo Secretarial mimero 279 por ¢l que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios del tipo superior, el cual
sefiala los requisitos para que una institucion pueda ostentar la denominacion de Universidad,
buscando promover la simplificacion de las reglas administrativas y de operacion

Complementariamente, el acuerdo secretarial nimero 243 por el que se establecen las bases
generales de autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, brinda certeza
juridica a los particulares que pretenden impartir estudios en México con validez oficial del
gobierno mexicano en cualesquiera de los tipos y niveles educativos, brindandoles la garantia
de que la autoridad no podri exigir mayores requisitos que los establecidos en este acuerdo.

QUINTA. Los requerimientos que la sociedad demanda al Sistema Educativo Nacional
evolucionan conforme lo hace ésta, Si bien la conformacion demogréfica, cultural y
econdémica de la sociedad del siglo pasado demandaba servicios educativos basicos, hoy las
necesidades han cambiado. El efecto de la transicion demografica, la mayor cobertura de
educacion basica y la obligatoriedad constitucional de la educacion media derivaron en una
mayor presion para la educacién media superior y superior.

SEXTA. La inercia demografica, es decir, el impulso de los altos niveles de fecundidad del
pasado, provoca la moda en la pirdmide de la composicion por edades de la poblacion, que
hoy encuentre entre 15 y 24 afios de edad. Actualmente en México residen 20.2 millones de
jovenes entre 15 y 24 aios de edad, de los cuales 10.4 millones son adolescentes (15 a 19
afios) y 9.8 son adultos jovenes (20 a 24 aflos). En conjunto, los jovenes representan cerca de
la quinta parte de la poblacion total del pais, segiin datos del CENSO de 2010. Este fenomeno
cjerce una gran demanda al Sistema Educativo Nacional, principalmente en educacion
superior. De no propiciar espacios para cllos serd proxima la cancela los beneficios del bono
demografico pues no se estd aprovechando a la poblacion que puede contribuir con el
crecimiento del pais.

SEPTIMA. Uno de los caminos para garantizar la cobertura educativa ha sido ¢l
establecimiento progresivo de los diferentes niveles o tipos educativos como obligatorios. La
primaria es obligatoria desde 1934, la secundaria desde 1993 y el preescolar desde 2004. El
9 de febrero de 2012 se firmé el decreto para elevar a rango constitucional la obligatoriedad
de educacion media superior.
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A pesar de casi dos décadas de aprobada la obligatoriedad de secundaria, y de una en el caso
de preescolar, ain no se ha logrado la cobertura total en ninguno de cstos dos niveles
educativos. La tasa neta de cobertura en México en ¢l ciclo escolar 2013/2014 fue de 96.6%
en educacion basica y de 71.5% para la educacion media superior.

OCTAVA. Las limitaciones ccondmicas ¢ institucionales hacen que Ia cobertura en escuelas
pliblicas sea superada por la demanda, por lo tanto, para lograr la universalizacion de la
educacién bésica resulta prominente ¢l papel de los centros educativos privados para
complementar la oferta.

De acuerdo a datos del 11T Informe de Labores de la SEP' las escuelas publicas se han
mantenido como el principal prestador de servicios educativos, al cubrir 86.7% de la
matricula total; ¢l restante 13.3% fue atendido por ¢l sector privado.

2013-2014 2014-2015
Total 35,752,603 36,060,653
Pablico 30,959,486 31,284,256,
Privado 4,793,117 4,776,397
Educacién basica 25,939,193 25,080,148
Publico 23,444,760 23,468,336

Privada - 2,949,433 2511.612 |
Educacion media superior 4,682,336 4,813,165
Publico 3,753,507 3,906,800
Privada 928,829 006,365
Educacién superior 3,419,391 3,515,404
Pablico 2,372,637 2.474,541
Privada . 1,046,734 1,040,862
Capacitacion para el trabajo 1,711,683 | 1,751,936
Piblico 1,388,382 1.434,379
Privada T 333,01 | "317.557 |

Fuente: Secretaria de Educacion Pablica.

NOVENA. Las politicas empleadas para promover la expansion de la escolarizacion deben
preocuparse por abrir espacios no sdlo en escuelas piblicas, Estudios de la Organizacién de

| SEP. Tercer Informe de Labores. 2014-20135.
http://plancacion.sep.gob.mx/assets/images/informe labores/2012-
2018/3¢r_Informe_de_Labores.pdt
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las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCOQ) para América
Latina sugieren que dadas las condiciones de la region, el costo de oportunidad de los
recursos del Estado seria menor si se subvenciona un porcentaje de los gastos de los
estudiantes en escuelas privadas en lugar de abrir espacios en escuelas publicas.

En un ambiente en que los espacios juveniles llegan hasta donde la sociedad de consumo
controla y se empobrecen en cuanto al logro de una identidad propia, “ir a la universidad”™
aporta clementos identitarios que no dan otras actividades. De esta manera, entre la
restriccion del acceso a la universidad piblica y el abatimiento del mercado de trabajo, los
espacios de transito hacia la edad adulta se estrechan y, en ¢l campo de las decisiones
privadas, a los jovenes no les quedan muchas oportunidades de desarrollo, de forma tal que
para aquellos que todavia pueden esperar algo, jovenes urbanos con padres pertenecientes a
la clase media (Vega, 2009).

DECIMA. Toda persona fisica 0 moral que adquiere, realiza o disfruta como destinatario
final bienes, productos o servicios goza de un conjunto de facultades que el ordenamiento
juridico les confiere para promover y proteger sus derechos, fomentar el consumo inteligente
y procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores.

Entre los principios bésicos que rigen las disposiciones para brindar certeza en las relaciones
entre proveedores y consumidores, se encuentran:

e La informacién adecuada y clara sobre los diferentes productos y servicios, con
especificacion correcta de cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y precio, asi
como sobre los riesgos que representen;

e El otorgamiento de informacion y de facilidades a los consumidores para la defensa
de sus derechos;

e La proteccion contra la publicidad engafiosa y abusiva, métodos comerciales
coercitivos y desleales, asi como contra précticas y clausulas abusivas o impuestas en
¢l abastecimiento de productos y servicios.

DECIMA PRIMERA. La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) opera como un
organismo piblico descentralizado de la Secretaria de Economia desde 1976. Fue creado para
promover y proteger los derechos del consumidor, fomentar cl consumo inteligente y
procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores.
Entre las atribuciones que Ley Federal de Proteccion al consumidor dota a la procuraduria
como herramienta para defender los derechos y que pueden ser utilizados en el mercado
educativo encontramos los siguientes:
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ARTICULO 24. La procuraduria tiene las siguientes atribuciones:

1. Promover y proteger los derechos del consumidor, asi como aplicar las medidas
necesarias para propiciar la eguidad y seguridad jurfdica en las relaciones entre
proveedores y consumidores;

IL-...y lI-...

IV. Recopilar, elaborar, procesar y divuigar informacion objetiva para facilitar al
consumidor un mejor conocimiento de los bienes y servicios que se ofrecen en el
mercado,

En el casa de servicios educativos proporcionados por particulares, deberd informar
a las y los consumidores, la publicacién seitalada en el segundo pdrrafo del articulo
56 de la Ley General de Educacion asi como la aptitud del personal administrativo
que labora en ¢l plantel;

Vi-... a IX.- bis

IX Ter. Promover la coordinacion entre las autoridades federales, estatales y
municipales que corresponda, a fin de asegurar la proteccion efectiva al consumidor
en contra de la informacion o publicidad engaiiosa o abusiva:

XXI. Ordenar se informe a los consumidores sobre las acciones u omisiones de los
proveedores que afecten sus intereses o derechos, asi como la forma en que los
proveedores los retribuirdn o compensardn;

XXIL- ... y XXI-...

DECIMA SEGUNDA. La SEP y la PROFECO ya han realizado acciones conjuntas con ¢l
aféin de garantizar a la poblacion que la educacion que reciben en las escuelas privadas del
pais sea de calidad.

A fin de proteger y hacer cumplir este propésito cada afio se lleva a cabo el Programa Especial
de Verificacion y Vigilancia “Regreso a clases y escuelas particulares™. El programa consiste
en: acciones de verificacion en colegios particulares de nivel preescolar, primaria. secundaria
y particulares de nivel medio superior de todo el pais; visitas de inspeccion a fabricantes,
distribuidores, importadores, comercializadores de uniformes y utiles escolares; en escuclas
particulares, Profeco vigilard que se exhiban y respeten las tarifas y cuotas pactadas, que no
exista discriminacion por ningin motivo en la admision de los estudiantes. que no se
condicione a los padres de familia a adquirir servicios o paquetes escolares en las
instituciones educativas, y en acciones de verificacion a establecimientos como papelerias,
librerias, venta de uniformes y zapaterias, telas, tiendas de autoservicio y departamentales,
asi como las especializadas en computo y autoservicios papeleros,

Para asegurar que los planteles educativos se apeguen a la ley y no se vean vulnerados los
derechos de los estudiantes, Profeco vigila lo siguiente:
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e Que se proporcione informacién completa y respeten las tarifas, formas de pago,
términos y condiciones pactadas,

e Que la informacion sobre registros ante la SEP (el de validez oficial y RVOE) sea
clara y veraz.

o Que no sc condicione o niegue el servicio por la contratacion de servicios adicionales,
como el transporte o compras en lugares que ellos designen.

El procedimiento de inspeccién se lleva a cabo de la siguientc manera: si se detectan
violaciones en la primera visita, se les insta a corregirlas. S¢ practica una segunda visita para
asegurarse de ello y, en caso de que no subsanen los incumplimientos, se imponen sellos de
advertencia en lugares visibles para el consumidor. Independientemente de que corrijan las
irregularidades que se detectan, Profeco sigue un procedimiento administrativo de sancion,
y a los establecimientos que no cumplen desde la primera visita imponiéndoles una multa
economica.

DECIMA TERCERA. Si bien es importante que el gobierno realice las acciones que
faciliten a los particulares ofrecer los servicios educativos que la sociedad demanda, también
es prioritario que éstos sean de calidad. Por ello, esta Comisién Dictaminadora coincide con
las y los ponentes en que las autoridades educativas o los organismos descentralizados
facultados por la Ley estan obligadas a hacer valer sus funciones de supervision, vigilancia
y sancion respecto de las instituciones educativas particulares que no cumplan con la
normatividad vigente.

IV. PUNTO DE ACUERDO

Con base en estas consideraciones, los integrantes de la Comisién de Educacion, con
fundamento en los articulos 86 v 94 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, v en los articulos 276, numeral 2, y 277 del Reglamento del Senado de
la Repiblica, consideran que es de aprobarse la proposicion con Punto de Acuerdo propuesta
por el Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y por
los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y someten
a consideracion del Plenc de la Camara de Senadores la siguiente resolucion con Punto de
Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Repiiblica exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y a las
instituciones u organismos homologos en las entidades federativas a que, con fundamento en
el derecho a la educacion de calidad, lleven a cabo las acciones necesarias para garantizar
que los particulares que prestan servicios educativos cuenten con los registros de validez
oficial correspondientes.
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SEGUNDO. El Senado de la Repiblica exhorta a las autoridades cducativas federales y de
las entidades federativas a que, en el marco de sus atribuciones, refuerce las actividades de
vigilancia e inspeccién de los centros educativos particulares que no estin debidamentce
incorporadas al sistema educativo nacional, a fin de garantizar la calidad y cl desarrollo
educativo de nifias, nifios y jovenes del pais.

TERCERO. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal
del Consumidor a que fortalezca las acciones de supervision y sancion que permitan
garantizar que las escuelas particulares respeten los derechos de los consumidores,

Dado en el salon de comisiones del Senado de la Republica a los veintisiete dias del mes de
octubre de 2015.
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Dictamen de la Comisién de Educacién con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Educacién Piblica y &
las instituciones u organismos homodlogos en las entidades
federativas a que, con fundamento en el derecho a ls educacion
de calidad, lleven a cabo las acciones necesarias para garantizar
que los particulares que prestan servicios educativos cuenten
con los registros de validez oficial correspondientes.

A

~
Por la Comisién de Educacié'p dﬁr SInado de la Republica

Sen. Juan Carlos
Presid

anioh,
retario

Sen. Ja\ ier Corral Jurado

2 /z(é
&y{ Esthela Flores Escalera

Sen. Vic(o‘r Hermosillo y Celada

Sen. Martha Palafox Gufiérrez

SeQr/(j,mz Sen. Sofio Ramirez Hernandez

Sen. Mely Romero Cﬂjﬁ Sen. Maria Marcela Torres Peimbert
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Que exhorta a la Secretaria de Gobernacion a establecer en los tiempos oficiales del Estado, un espacio
para la implementacion de campaias educativas de informacidn y difusién encauzadas a promover que
ninas, ninos y adolescentes hagan uso responsable de las redes sociales.

2T .
i de la Comisita de Ed ion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Secretarla de
Gobernacién parn que en coordinacion con fa Secretaria de
Educacion Piblica establezen, dentro de Jos tempos
oficiales del Estada, un espacio para la impl ion de
campaiias educativas de informacion y difusién encnuzadas
A promover que nifias, nifios v adolescentes hagan uso
responsable de las redes sociales.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Educacidn de Senado de ia Repiblica de la LXIII Legislatura del Congreso
de la Union le fue wmada, pars su estudio y dictamen, la Proposicion con punto de acuerdo
que exhorta al titular de Ja Secretarfa de Educacion Piblica & establecer dentro de los tiempos
oficiales del Estado, un espacio para la implementacion de camparas de informacion y
difusién para el use correcto de las redes sociales.

En virtud del andlisis y estudio de Ia citada proposicion, la Comisién de Educacion, con
fundamento en las atribuciones que le confieren los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 117, 135, 177,
182, 188, 190, 277 y demés aplicables del Reglamento del Senado de [a Republica, somete &
considerncion del Pleno de la Cimara de Senadores cl presente dictamen, con base en la
siguiente:

ESTRUCTURA

1. En el apartado denominado “1. Antecedentes Generales™ se relata el tramite brindado

a la Proposicion con Punto de Acuerdo, desde el inicio del proceso legislativo, su

presentacion y fume para el dictamen respectivo.

En el apartado denominado “II, Objeto y descripcion de la proposicidén™ se exponen,

de¢ munera sucinta, fa motivacion, fundamentacion y alcances de la propuesta en

estudio y se hace una breve referencia a los temas que la componen

3. En el apartado denominado “lIL Consideraciones que motivan el sentido del
dictamen”, los integrantes de esta Comusion Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos que motivan v sustentan el sentido del presente
Dictamen,

4. En el apartado “IV. Punto de acuerdo”, se expresan los términos en los gue la
Comisién Dictaminadora plantea resolver la propesicion respectiva.

!\I

L ANTECEDENTES GENERALES

I. El 26 de febrero de 2015 el senador Aardn [rizar Lopez, def Grupo Parlamentario del
Partide Revolucionario Institucional, presentd, -ante el Pleno det Senado de Ja Republica-
. Proposicién punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Educacion
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Dictamen de la Comisién de Educacion con Punto de
Acuerdo por ¢l que se exhorta u la Secretaria de
Gobernacion para que en coordinacion con ln Secretaria de
Educacién Pablica establezea, dentro de los tiempos
oficiales del Estado, un espacio para la implementacion de
campafas educativas de informacion y difusién encauzadas
a promover que nifias, nifies y adolescentes hagan uso
responsable de las redes sociales.

Piiblica a establecer dentro de los tiempos oficiales del Estado. un espacio para la
implementacion de campahas de informacién y difusion para el uso correcto de las redes
sociales.

2. La proposicion fue fundada en lo dispuesto en el articulo 8, numeral 1, fraccién Il de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 8 numeral 1, fraccion IT; 87 numeral 4: 95 numerales 1 y 2; 275, 276 y demas
relativos del Reglamento del Senado de la Repuiblica.

3. Por disposicion de la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica. el instrumento fue
turnado a la Comisién de Educacion.

4. La Presidencia de la Comision de Educacion hizo llegar a los integrantes del citado
cuerpo colegiado copia de las proposiciones con Punto de Acuerdo a efecto de darlas por
recibidas.

11. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El punto de acuerdo presentado por ¢l senador Aarén Irizar Lopez tiene por objeto exhortar
al titular de la Secretaria de Educacién Pablica a que, en el dmbito de sus respectivas
competencias y en coordinacién con la Secretaria de Gobernacion, establezea dentro de los
tiempos oficiales del Estado, un espacio para la implementacion de campafias de informacion
v difusion encaminadas a promover que nifias, nifios y adolescentes hagan uso correcto de
las redes sociales.

E! legislador argumenta que en los iiltimos afios ha sido evidente ¢l crecimiento exponencial
del uso de las redes sociales en el mundo y nuestro pais no es la excepcion. Sin embargo, el
ponente considera que “en algunos casos, dichas redes sociales son mal utilizadas.
convirtiéndose en un medio inseguro y peligroso, sobre todo, para los nifios y jévenes, ya
que son ellos un sector susceptible de ser engaitado o manipulado con facilidad™.

Retomando datos de Ja Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO). el legislador expone que en México el 37%0 de los usuarios de
Internet oscilan entre los 12 y 18 aflos de edad, y todos ellos son potenciales victimas de
acoso en el Intemet. Ademds, menciona que el 12%o de los jovenes en el pais entre los 12y
19 afos sufren algiin tipo de violencia en la red. En este marco, el acoso cibernético o
ciberbullying ha crecido notablemente, al pasar del 40 en 2010 a 15°/0 en nuestros dias.
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Dictamen de la Comision de Educacién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Gobernacion para que en coordinacion con la Secretaria de
Educacién Piablica establezca, dentro de los tiempos
oficiales del Estado, un espacio para la implementacion de
campafias educativas de informacién y difusion encauzadas
a4 promover que mifias, niios y adolescentes hagan uso
responsable de las redes sociales,

Ante estos fendmenos, el senador estima imprescindible la instrumentacién oportuna de
campafas informativas sobre ¢l uso racional y correcto del internet y de las diferentes redes
sociales, especialmente entre nifias, niflos y adolescentes, con la finalidad de prevenir
humillaciones, vejaciones, agresiones y acoso sexual, y con el objetivo primordial de hacer
prevalecer el interés superior del nifio, y los adolescentes.

En atencion al contenido de la resoluciones con punto de acuerdo presentada por el senador
Aarén Irizar Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, los
integrantes de la Comision de Educacion hacen las siguientes consideraciones:

111. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA. En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos fueron incluidos, de
forma implicita, los derechos de la infancia, sciialando que las personas menores de edad
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Décadas mas tarde se llegd a la tesis de
que las particulares necesidades de nifias y nifios debian estar especialmente enunciadas y
protegidas. Derivado de esta aseveracion, en noviembre de 1989, la Asamblea General de
Naciones Unidas adopté la Convencién sobre los Derechos del Nifio, instrumento que obliga
a los Estados a garantizar los derechos de la infancia,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del Nifio, "e/ nifio.
por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la
debida proteccion legal. tanto antes como después del nacimiento”, la Convencién reconoce
a los nifios y nifias como sujetos de derecho ¢ identifica a las personas adultas como sujetos
de responsabilidades.

Respecto a la libertad de expresion y el acceso a la informacion la Convencitn sefiala:
Articulo 13

1. El pifio tendrd derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la libertad
de buscar. recibir y difundir informaciones ¢ ideay de todo tipe, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por
cualquier otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podrd estar sujeto a ciertas restricciones, que serdn
tinicamente las que la ley prevea y sean necesarias:
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Dictamen de la Comision de Eduvcacion con Punto de
Acuerdo por el que sc exhorta a la Secretaria de
Gobernacién para que en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Piblica establezea, dentro de los tiempos
oficiales del Estado, un espacio para la implementacion de
campafias cducativas de informacion y difusion encauzadas
a promover que nifias, nifios y adolescentes hagan uso
responsable de las redes sochales,

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demds: o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden piiblico o para proteger
la salud o la moral publicas.

Reconociendo a los medios de comunicacion como una potencial herramienta en el
proceso ensefanza-aprendizaje, pero con efectos colaterales que pueden ser negativos en
el ambito social v personal, en el articulo 17 se busca armonizar el derecho a la
informacion mientras se custodia la formacién integral de nifias y nifios.

Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desemperian los medios de
comunicacion v velardn por gue el nifio tenga acceso a_informacion y material
procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales. en especial la
informacion y el material que tengan por finalidad promover su bienestar social,
espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes.

a) Alentardn a los medios de comunicacion a difundir informacion y materiales de
interés social y cultural para el nifo, de conformidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoverdn la cooperacian internacional en la produccion, el intercambio y la
difusion de esa informacion v esos materiales procedentes de diversas fuentes
culturales, nacionales e internacionales;

¢) Alentaran la produccion y difusion de libros para nifios;

d) Alentardn a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en cuenia
las necesidades lingilisticas del mifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea
indigena;

¢} Promoverdn la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al niiio
contra toda informacion y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta

las disposiciones de los articulos 13 y 18,

SEGUNDA. E! articulo 4° constitucional es el maximo instrumento juridico que protege Ja
integridad y derechos los derechos de nifias y nifios en ¢l cual se manifiesta que: “En todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la niftez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
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Dictamen de¢ la Comision de Educacion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Gobernacion para que en coordinacion con la Secretaria de
Educacién Piblica establezea, dentro de los tiempos
oficiales del Estado, un espacio para la implementacion de
campaias educativas de informacion y difusion encauzadas
# promover que nifias, nifios y adolescentes hagan uso
responsable de las redes sociales,

derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disero, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez" (parrafo 8, Articulo
4°, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Dentro de este marco, ¢l gobiemo mexicano esta obligado a aplicar medidas que permitan
garantizar el respeto a la dignidad y derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, de
manera que se vea realmente la eficacia en la aplicacion del principio de interés superior de
la infancia en todos los ambitos de su desarrollo humano y personal, incluyendo los peligros
que puedan encontrarse dentro de las actividades en la internet.

TERCERA. Con fecha 19 de diciembre de 2014, fue publicado el Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 7o., 12 y 14 de la Ley General de Educacion, en Materia
de Uso y Regulacion de Tecnologias en el Sistema Educativo Nacional, instrumento
originado de diversa iniciativas presentadas por senadoras y senadores de las LX, LX1y LXII
Legislaturas, Para completar este proceso, el pasado 18 de septiembre el Pleno del Senado
de la Repiblica aprobé el Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién; de Estudios
Legislativos; de Estudios Legislativos, Primera; y de Estudios Legislativos, Segunda por el
que se reforma el articulo 7° de la Ley General de Educacién, en materia de fines de la
educacién. Este contiene la adicion de una fraccion VII Bis a dicha disposicién. con el
proposito de que la educacion impartida por el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, tenga como
fin: “[Plromover la adopcién de las tecnologias de fa informacién y comunicacion; la
alfabetizacion digital para favorecer su uso seguro y responsable, y el acceso sin costo a los
servicios de banda ancha e internct dentro de los planteles educativos™.

CUARTA. En las sociedades donde la informacion y el conocimiento las TIC, ademas de
su papel en los procesos de desarrollo y socializacion de las personas son el motor del
desarrollo econdémico, la educacion se sitia como cje estratégico para el desarrollo
economico vy social, En este sentido, como sefiala César Coll, investigador de la Universidad
de Barcelona, “el papel central de la educacion y la formacion en el nuevo orden econémico
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Dictamen de la Comision de Educacién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorfa a la Secretarin de
Gobernacion para que en coordinacion con la Secretaria de
Educacién Publica establezca, deéntro de los tiempos
oficiales del Estado, un espacio para la implementacion de
campafas educativas de informacion y difusion encauzadas
a promover que nifas, nifios v adolescentes hagan uso
responsable de las redes sociales.

v social impulsa la transformacion radical de los planteamientos educativos heredados de
la sociedad industrial ™.

QUINTA. El 10 de junio de 2013 se publicd en ¢l Diario Oficial de la Federacion el Decreto
de Reforma a Ja Constitucién en materia de Telecomunicaciones y Competencia Econdmica,
Esta establece que el Estado tiene 1a obligacion de garantizar a los mexicanos el derecho de
acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién.

SEXTA. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, propone dentro de la Estrategia
wansversal "Un Gobierno Cercano y Modemo", el establecer una Estrategia Digital Nacional
para fomentar la adopcion y el desarrollo de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones (11C), e impulsar un gobierno eficaz que inserte a México en la Sociedad
del Conocimiento.

Esta estrategia tiene por objeto guiar las acciones y politicas necesarias para hacer efectivo
¢l derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion. Es coordinada
desde la Presidencia de la Republica e implica la participacion de diferentes secretarias, entre
ellas la Secretaria de Educacion Publica a la que se le encomienda integrar las TIC al proceso
educativo, tanto en la gestién educativa como en los procesos de ensefianza-aprendizaje, asi
como en los de formacion de los docentes y de difusion y preservacion de la cultura y el arte,
para permitir a la poblacién insertarse con éxito en la Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento.

SEPTIMA. E! Plan Nacional de Desarrollo reconoce la importancia del internet en el
desarrollo individual v colectivo. En la meta nacional denominada México con Educacion de
Calidad enuncia que “las habilidades que se requieren para tener éxito en el mercado laboral
han cambiado. La abundancia de informacién de facil acceso que existe hoy en dia, en parte
gracias al Internet, requiere que los ciudadanos estén en condiciones de manejar e interpretar
esa informacién™.

Derivado del objetivo México con FEducacion de Calidad y de las lineas de accion
transversales correspondientes al sector, la Secretaria de Educacion Piblica elabord ¢l

' COLL, C. (2003) Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién y Précticas Educativas.
Universitat de Catalunya. htp://www.uoc.edw/in/pic/esp/pdfi PIC_Escoles_esp pdf
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Dictamen de la Comision de¢ Educacién con Punto de
Acuerdo por ¢ que se exhorts a ls Secretaria de
Gobernacion para que en coordinacién con la Secretaria de
Educacidn Péblica establezea, dentro de los tiempos
oficiales del Estado, un espacio para la implementacion de
campafias educativas de informacién y difusion encavzadas
a promover gue nifias, niflos y adolescentes hagan uso
responsable de las redes sociales.

Programa Sectorial de Educacion 2013- 2018. En dicho documento se proclama como uno
de los objetivos en la materia el “Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacién
basica y la formacion integral de todos los grupos de la poblacién” (Objetivo 1. PSE 2013-
2018) dentro del conjunto de acciones planificadas sisteméticamente para |levarse a cabo
para lograr este objetivo se menciona * Dignificar a las escuelas y dotarlas de tecnologias de
la informacion y la comunicacion para favorecer los aprendizajes” (Estrategia 1.5. PSE
2013-2018) entre ellas acceso a Internet de banda ancha. Esta comision dictaminadora,
celebra que se considere las TIC dentro de las lineas que demarcan la politica educativa
nacional, sin embargo considera que no se debe limitar al acceso a dichas tecnologias, sino
que a la par debe implementarse una estrategia que mitigue los posibles aspectos negativos
que estas puedan con lievar a través de su uso responsable.

OCTAVA. En la actualidad vivimos en una sociedad de la informacién. El auge de internet,
asi como de la telefonia movil y las tecnologias digitales ha modificado radicalmente el papel
del conocimiento en nuestras sociedades, El avance tecnolégico faculta al ser humano para
hacer uso de datos, informacion y conocimiento en formas, modos 0 maneras sin precedentes,
propiciando un intercambio cientifico, cultural y téenico a escala mundial, pasando sobre las
barreras geogrificas, las divisiones politicas y las de tiempo. Es necesario actuar para que la
informacion, conceptualizada como un conjunto organizado de datos procesados, que
constituyen un mensaje que cambia el estado de conocimiento del sujeto receptor dicho
mensaje, sc articule con las nuevas formas de elaboracién, adquisicion y difusion que
proporcionan las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

NOVENA. En el paraguas conceptual de las ciencias sociales ha aparecido recientemente el
término de “nativos digitales™, nocion que refiere a aquellos individuos nacidos en la cuspide
de la era digital, y que hoy en dia son usuarios permanentes de las tecnologias con habilidades
consumadas. Uno de los indicadores basicos de esta transicion generacional ¢s ¢l vertiginoso
crecimiento de la frecuencia de conexion a Internet y el uso de tecnologias multifuncionales.
En el terreno del debate sobre la relacion entre el segmento de los “nativos digitales”™ y las
nuevas tecnologias, se han distinguido dos posiciones antagonicas: por una lado, aquella que
encumbra las bondades tecnolégicas v hacen hincapié en las posibilidades que ofrecen: y por
otro, aquella concentrada en destacar las amenazas, los riesgos y los efectos negativos que
sobre las sociedad pueden tener las TICs.
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Dictamen de la Comision de Educacién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a I Secretaria de
Gobernacion para que en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Pablica establezca, dentro de los tiempos
oficiales del Estado, un espacio para la implementacion de
campafias educativas de informacion y difusion encauzadas
a promover que niiins, nifios y adolescentes hagan uso
responsable de las redes sociales.

DECIMA. De acuerdo al reporte “/nternet Seguro™ publicado por la UNESCO en 2011, los
nifios, nifias y adolescentes estdn expuestos a una serie de riesgos en Internet, ya sea como
victimas o como participes. Algunos de estos riesgos se relacionan con situaciones:

o Comerciales: que reciban spam, que sus movimientos en la web sean seguidos, o que
se¢ capture su informacion personal, o que naveguen sitios de apuesta. A su vez,
podrian hackear sitios o usuarios, descargar material ilegal, etcétera.

e Violentas: que reciban o encuentren (0 que produzcan o difundan) contenidos
violentos, que sean acosados, agredidos o abusados (0 que acosen o agredan a otros)

e Sexuales: que reciban o encuentren contenidos pornograficos, que se encuentren
personalmente con extrafios que conocieron en la web. También podrian producir o
subir material pormogréfico a la red.

o Fticas: que reciban o encuentren (o que produzcan o difundan) racistas o que
fomenten la anorexia, entre otros.

DECIMA PRIMERA. El internet es un espacio tnico donde sc intercambia una gran
cantidad de contenidos, muchos de ¢llos considerados ilicitos. Conforme aumenta el acceso
a Ja informacién en el ciberespacio, una variedad de agentes con objetivos y valores diversos
confluyen en él, convirtiéndolo en un espacio peligroso donde los menores, sc vuelven uno
de las agentes mas vulnerables. Al dia de hoy, la regulacion respecto al contenido en internet,
se debate entre )a libertad de expresian, la proteccion de datos, los derechos de autos, regular
la interaccion de las personas a través de esos medios y evitar las ilegalidades. Con tal fin
fueron establecidas la Ley Federal de Proteccion de Datos, la Ley Federal del Consumidor.
la Ley Federal de Derechos de Autor y las politicas propias que regulan las actividades en
Internet,

Sin embargo, lo relativo al tipo de mensajes que se difunden en internet y los posibles
receptores de estos han sido poco atendidos. Este vacio de meticulosidad, constituye un
terreno fértil para la proliferacion de fenomenos {ntimamente relacionados, tales como el
grooming, relativo a aquellas pricticas deliberadas en las que. a través de medios virtuales,

f Para consullar el documento complelo visitar:

InternetSegura web.
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Dictamen de la Comisién de Educacion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Gobernacion para que en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica establezca, dentro de los tiempos
oficiales del Estado, un espacio para la implementacion de
campaias educativas de informacién y difusion encauzadas
a promover que nifias, niios y adolescentes hagan uso
responsable de las redes sociales.

un adulto establece lazos afectivos con un menor con el proposito de obtener satisfaccion
sexual mediante imdgenes erdticas o pornograficas; el ciberbullying, que se produce cuando
un menor molesta, amenaza o humilla a otro mediante Internet, teléfono mévil,
videoconsolas u otras tecnologias, o ¢l acceso a contenido inapropiado por parte de los
menores

DECIMA SEGUNDA. Resulta indispensable referir los registros del INEGI” sobre ¢l uso
de internet en la poblacion mexicana. En abril de 2014, se registraron 47.4 millones de
personas de seis afios o més en ¢l pais usuarias de los servicios que ofrece Internet, que
representan aproximadamente el 44.4% de esta poblacién, mostrando una tasa anual de
crecimiento de 12.5%, en el periodo del 2006 al 2014.

El acceso a las tecnologias digitales es predominante entre la poblacién joven del pais: de los
12 a los 17 afios, ¢l 80% se declard usuaria de Internet en el 2014, Entre los nifios de 6 a 11
afos, el acceso es igualmente significativo (42.2%) y es de esperar que crezea con rapidez.

De las tres principales actividades realizadas en Internet reportadas en el 2014, la mas
recurrente esta vinculada a la biisqueda de informacion (67.4%). seguida del acceso a redes
sociales (39.6%), como medio de comunicacion (38.5%), y tanto actividades de apoyo a la
educacion como el entretenimicnto con una proporcion similar (36%).

IV. PUNTO DE ACUERDO

Con base en estas consideraciones, los integrantes de la Comision de Educacion, con
fundamento en los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 276, numeral 2, y 277 del Reglamento del Senado de
la Repiblica, consideran que es de aprobarse la proposicion con Punto de Acuerdo del
senador Aarén Irizar Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

¥ INEGL. Estadisticas a proposito del dia mundial del internet (17 de mayo). 14 de mayo de
2015.

hup/www.inegi.org. mx/saladeprensa/aproposito/201 3/internct0.pdf
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Dictamen de ln Comlision de Educacion con Punto de
Acuerdo por cl que se exhorta a la Secretaria de
Gabernacion para que en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Pablica establezea, dentro de los tiempos
oficiales del Estado, un espacio para la implementacion de
campaias educativas de informacion y difusion encavzadas
a promover que nifas, niflos y adolescentes hagan uso
responsable de las redes sociales.

Institucional, y someten a consideracion del Pleno de la Camara de Senadores la siguicnte
resolucion con punto de acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Repablica exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica establezea, dentro de los tiempos
oficiales del Estado. un espacio para la implementacion de campaiias educativas de
informacién y difusion encauzadas a promover que niflas, nifios y adolescentes hagan uso
responsable de las redes sociales.

SEGUNDO. El Senado de la Republica exborta a la Secretaria de Educacién Piblica y a sus
homélogas en las entidades federativas a generar programas dirigidos a docentes, alumnas y

alumnos, madres y padres de familia en materia de uso responsable de redes sociales.

Dado en el salon de comisiones de la Camara de Senadores a los veintisiete dias del mes de
octubre de 2015.
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Por la Comisién de Educaci&i%l Senado de la Repiiblica
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Secretario Secreta
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Que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a promover la coordinacion de acciones entre las dependencias
de la administracion publica federal, a fin de que se promueva efectivamente la educaciéon en materia de
cambio climatico.

Dictamen de ln Comisién de Educacién com punto de
acuerdo por ¢l que s¢ exhorta sl titular del Ejecutivo Federal
a que, en su cardeter de presidente de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climitico, promueya I
coordinacion de acciones entre las dependencias de I
Administracién Pablica Federal, a fin de que se promueva
efectivamente la educacién en materia de cambio climatico.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion de Senado de la Repablica de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unidn le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion a que realice
un andlisis de en tomo a la educacion ambiental en las escuelas piblicas de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior, con la finalidad de que los planes de
estudio estén actualizados ante el cambio climatico existente.

En virtud de! analisis y estudio de la citada proposicion, la Comisién de Educacién, con
fundamento en las atribuciones gue le conficren los articulos 86 y 94 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Fstados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 117, 135, 177,
182, 188, 190, 277 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Repiblica, somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Senadores el presente dictamen, con base en la
siguiente:

ESTRUCTURA

1. En el apartado denominado “1, Antecedentes Generales™ se relata el trémite brindado
a la Proposicion con Punto de Acuerdo, desde el inicio del proceso legisiativo, su
presentacién y turmo para el dictamen respectivo.

2. En el apartado denominado “11. Objeto y descripeion de la proposicion™ se exponen,
de manera sucinta, la motivacion, fundamentacion y alcances de la propuesta en
estudio y se hace una breve referencia a los temas que fa componen

3. En el apartado denominado “1ll. Consideraciones que motivan el sentido del
dictamen™, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos gue motivan y sustentan el sentido del presente
Dictamen.

4. En el apartade “IV. Punto de acucrdo”, se expresan los términos en los que la
Comision Dictaminadora plantea resolver la proposicion respectiva,

L ANTECEDENTES GENERALES
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Dictamen de la Comisién de Eduocacion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal
a que, en su caricter de presidente de la Comisibn
Intersecretarial de Cambio Climitico. promucva la
coordinacion de acciones entre las dependencias de la
Administracion Pablica Federal, a fin de que sc promueva
efectivamente la educacion en materin de cambio climitico.

1. En sesién ordinaria del 10 de septiembre de 2015, los Senadores Luz Maria Beristdin
Navarrete. Silvia Guadalupe Garza Galvén y Luis Armando Melgar Bravo, de los grupos
parlamentarios del Partido de la Revolucion Democratica, del Partido Accién Nacional y
del Partido Verde Ecologista de México, respectivamente, presentaron -ante €l pleno del
Senado de la Repiiblica-, la Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Instituto Nacional para la Evaluacion de 1a Educacion a que realice un andlisis de en torno
a la educacion ambiental en las escuelas publicas de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior, con la finalidad de que los planes de estudio estén
actualizados ante el cambio climatico existente

2. La proposicion fue fundada en lo dispuesto por los articulos 8, fraccion 11; 76, fraccion
IX, 108, 276, y dems aplicables del Reglamento del Senado de la Repiiblica.

3. La presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica ordené que la
proposicion se turnara a la Comision de Educacion para su estudio y dictamen.

4, La Presidencia de la Comisién de Educacién hizo llegar a los integrantes del citado
cuerpo colegiado copia de la proposicién con punto de acuerdo a efecto de darla por
recibida.

I1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION
En la Proposicién con punto de acuerdo se manifiesta sustancialmente lo siguiente:

A. Los fines de la educacién, sustentados en el articulo 3°, fracciones IT y III de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que ¢! criterio que
orientard a esa educacion se basard en los resultados del progreso cientifico, lucharé contra
la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios; ademés que el
Ejecutivo Federal determinaré los planes y programas de estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la Republica, para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerard la opinién de los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacién, los maestros y los padres de familia.

B. Las facultades del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. de acuerdo con
el propio articulo 3°, fraccién IX de la Carta Magna, se extienden a la Coordinacion del
Sistema Nacional de Evaluacion y establecer que el primero serd un organismo publico
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio y que corresponderd al Instituto
evaluar la calidad, ¢l desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la educacién
preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Pigina2de8

Pdgina 564



Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Dictamen de la Comisién de Educacién con punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal
a que, en su caricter de presidente de la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climitico, promueva la
coordinacién de acciones entre las dependencias de la
Administraciéon Pablica Federal, a fin de que se promueva
efectivamente la educacion en materia de cambio climatico,

C. Sostienen los promoventes que “el medio ambiente es fundamental para todos los
individuos, de tal manera que al ser una asignatura crucial para los seres vivos, se debe de
impulsar y reforzar, garantizando una amplia enseianza, en donde se abarque segun el nivel
educativo lo concerniente al cambio climdtico.”

D. Por su parte la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, segin el Articulo 32-
Bis, fraccién XXII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, corresponde
coordinar, concertar y cjecutar proyectos de formacion, capacitacion y actualizacion para
mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso sustentable de recursos naturales;
estimular que las instituciones de educacion superior y los centros de investigacion realicen
programas de formacién de especialistas, proporcionen conocimientos ambientales e
impulsen la investigacién cientifica y tecnologica en la materia; promover que los
organismos de promocién de la cultura y los medios de comunicacién social contribuyan a
la formacion de actitudes y valores de proteccion ambiental y de conservacion de nuestro
patrimonio natural; y en coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica, fortalecer los
contenidos ambientales de planes y programas de estudios y los materiales de ensefianza de
los diversos niveles y modalidades de educacion.

C. Concluye el proponente al sefialar que:

Se debe exhortar al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion a que realice un
analisis de en tomo a la educacion ambiental en las escuclas publicas de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior, con la finalidad de que los planes de
estudio estén actualizados ante el cambio climdtico existente

D. Con lo anterior, formula el siguiente:

Punto de Acuerdo:

UNICO.- Se exhorta al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion a que realice
un andlisis entorno a la educacion ambiental en las escuelas publicas de educacion
preescolar. primaria, secundaria y media superior. con la finalidad de que los planes de
estudio estén actualizados ante al cambio climdatico existenie,
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Dictamen de la Comision de Educacion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal
a que, en su cardcter de presidente de la Comisién
Intersecretarinl de Cambio Climédtico, promueva la
coordinacion de acciones entre las dependencias de la
Administracion Pablica Federal, a fin de que se promueva
efectivamente la educacion en materia de cambio climatico,

I1I. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA. En términos generales esta Comision dictaminadora coincide con los
argumentos de los Senadores Beristarin, Garza y Melgar, en cuanto que hay que encontrar
los mecanismos para que la nifiez y juventud cuenten con la informacién relativa al cambio
climatico, de acuerdo con los tltimos avances cientificos, a fin de que les permita tomar
decisiones en su actuar y fijar una postura frente a las eventuales propuestas de solucion que
plantcan en el mundo para revertir o, por lo menos aminorar los impactos de este fenémeno.

SEGUNDA. El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar,

La Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) establece en su
articulo 43 que tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y sustentable. y en
condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto
fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y social. Asimismo, la LGDNNA
establece en la fraccion XIS del articulo 57 que las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales v de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias garantizardn la consecucion de una educacion de calidad y
la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberdn, entre
otras cosas inculcar en nifias, nifios y adolescentes ¢l respeto al medio ambiente.

TERCERA. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) define en la fraccion XXXVIII del articulo 3° que la educacion ambiental es el
“Proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en el dmbito escolar como en ¢l
ambito extraescolar. para facilitar la percepcion integrada del ambiente a fin de lograr
conductas mas racionales a favor del desarrollo social y del ambiente. La educacién
ambiental comprende la asimilacién de conocimientos, la formacion de valores. el desarrollo
de competencias y conductas con ¢l proposito de garantizar la preservacion de la vida.”™ Por
otra parte, la fraccion V Bis del mismo articulo establece la definicion del cambio climatico
en los siguientes términos “Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempos comparables.™

Asimismo, el articulo 15 de la LGEEPA establece que para la formulacion y conduccion de
la politica ambiental y la expedicién de normas oficiales mexicanas y demds instrumentos
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Dictamen de la Comision de Educacién con punto de
acuerdo por ¢l que se exhorts al titular del Ejecutivo Federal
a que, en su cariicter de presidente de la Comisidn
Intersecretarial de Cambio Climidtico, promueva la
coordinacion de acciones entre las dependencias de la
Administracion Pablica Federal, a fin de que se promueva
efectivamente la educacién cn materia de cambio climitico.

previstos en la Ley, la autoridad debe observar, entre otros principios que la educacion es un
medio para valorar la vida a través de la prevencién del deterioro ambiental, preservacion,
restauracion v el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas y con ello evitar los

desequilibrios ecoldgicos y dafios ambientales.

Continuando con el analisis de la mencionada LGEEPA, en [a Seccién IIL articulo 39, se¢
hace mencion de que las autoridades competentes promoveran la incorporacion de
contenidos ecoldgicos, conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la formacion cultural de la nifiez y
Ja juventud y que la Secretaria d¢ Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la participacion
de la Secretaria de Educacion Piblica, promoverd que las instituciones de Educacion
Superior y los organismos dedicados a la investigacion cientifica y tecnoldgica, desarrollen
planes y programas para la formacién de especialistas en la materia en todo el territorio
nacional y para la investigacion de las causas y efectos de los fendmenos ambientales,

CUARTA. Por su parte, la Ley General de Cambio Climético (LGCC) establecio como uno
de sus objetos, en la fraccion V del articulo 2, el fomentar la educacion, investigacion,
desarrollo y transferencia de tecnologia e innovacion y difusion en materia de adaptacion y
mitigacion al cambio climdtico. Adicionalmente, el articulo 7 de dicha Ley establecié en su
fraccion VI, inciso ¢ que corresponde a la federacion establecer, regular e instrumentar las
acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de conformidad con esta Ley,
los tratados internacionales aprobados y demas disposiciones juridicas aplicables, ¢n materia
de educacion; y en la fraccion Xl de dicho articulo se dispone que también es facultad de la
federacion directamente promover la educacion y difusion de la cultura en materia de cambio
climatico en todos los niveles educativos, asi como realizar campanas de educacion e
informacion para sensibilizar a la poblacidn sobre las causas y los efectos de la variacion del
clima.

Por otra parte tienen cabida en la educacion respecto al cambio climatico las entidades
federativas, pues cn e¢sta materia tienen atribucion para formular, regular, dirigir e
instrumentar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, de acuerdo con la
Estralegia Nacional y el Programaf(inciso d, fraccion 11 del articulo 8), mientras que la
fraccion X las faculta para realizar campafias de educacion e informacion para sensibilizar a
la poblacién sobre los efectos adversos del cambio climético.

El articulo 22, fraccion X1I de la LGCC, faculta al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climdtico a proponer al Sistema Educativo Nacional el contenido educativo de libros, libros
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Dictamen de la Comision de Educacidn con punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal
4 que, en su caricter de presidente de la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climético, promueva la
coordinacion de acciones entre las dependencias de la
Administracién Pablica Federal, a fin de que se promueva
efectivamente la educacién en materia de cambio climitico.

de texto y materiales didicticos sobre cambio climdtico, de conformidad con la Ley General
de Educacion.

Es importante mencionar que la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico constituye
la via, dc acuerdo con las facultades reflejadas en el articulo 47 de la LGCC, para promover
la coordinacién de acciones de las dependencias y entidades de la administracién piblica
federal en materia de cambio climdtico, Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de Salud: de
Comunicaciones v Transportes; de Economia; de Turismo: de Desarrollo Social; de
Gobernacion; de Marina; de Energia; de Educacion Publica: de Hacienda y Crédito Publico:
de Relaciones Exteriores, y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Si bien la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, le otorga funciones
en materia de evaluacion educativa a dicho instituto, la facultad explicita de la educacion
sobre cambio climatico csta directamente otorgada al INECC, por lo que esta Comision
considera necesario que ¢l exhorto se haga a esta Gltima institucién y, a fin de darle
seguimiento, se incluya a la Presidencia de la Comision Intersecretarial de Cambio Climdtico,
es decir al titular del Ejecutivo Federal.

Una vez realizado el estudio y analisis de la propuesta que se dictamina la Comision
Dictaminadora, coincide con la preocupacién y motivacion de los legisladores proponentes
y considera conveniente modificar el exhorto, a fin de abarcar lo relativo a las obligaciones
de la autoridad educativa federal y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, a
fin de que no sélo realicen un anilisis en torno a la educacion ambiental en las escuelas
piiblicas de educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, sino que procuren
la actualizacion de los planes de estudio en torno al cambio climatico existente.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Educacion del Senado de la Repablica de la
LXIII Legislatura, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, fraccion 1Ty 276, numerales
1y 2 del Regiamento del Senado de la Republica, somete a la consideracion del Pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Repiiblica exhorta al titular del Ejecutivo Federal a que, en su
caracter de presidente de la Comision Intersecretarial de Cambio Climético, promueva la
coordinacion de acciones entre las dependencias de la Administracion Publica Federal, a fin
de que se promueva efectivamente la educacion en materia de cambio climatico.
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Dictamen de la Comision de Educacién con punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal
a que, en su carfcter de presidente de ta Comisién
Intersecretarial de Cambio Climdtico, promueva la
coordinacion de acciones entre las dependencias de la
Administracion Piblica Federal, a fin de que se promueva
efectivamente la educacion en materia de cambio climitico.

SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climético a que, en uso de las atribuciones que le otorga la Ley General de Cambio
Climatico, revise el contenido educativo de libros, libros de texto y materiales diddcticos en
materia de cambio climético.

Dado en el salén de comisiones de la Camara de Senadores a los veintisiete dias del mes de
octubre de 2015,
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Dictamen de la Comision de Educacion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal
a que, en su cardcter de presidente de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climitico, promuoeva la
coordinacion de acciones entre las dependencias de la
Administracién Piblica Federal, a fin de que se promueva
efectivamente la educacién en materia de cambio climético.

Por la Comisién de Edmci‘«\sA& nado de la Repiiblica

Sen. Juan Carlos R
Presid

Wdor Gaxiola,
Secretario

Sen. Javier Corral Jurado

da Esthela Flores Escalera

Sen. Victor Hermosillo y Celada

Sen. Martha Palafox Gutiérrez Sen. David Pepﬂxy na Grub- \
Sen. Raul A:rc'm Pozos Lanz Sen. Sofio Ramirez Hernindez
— NN\
Sen. Mely Romero Celis Sen. Maria Marcela Torres Peimbert
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Que exhorta a la Secretaria de Educacidon Publica a realizar una revision integral sobre los objetivos y metas
alcanzados en el aprendizaje del idioma inglés como segunda lengua, producto de la implementaciéon del
Programa Nacional de Inglés en la Educacion Basica.

Dictamen de In Comisidnde Educaclin con punto de acuerdo por el que
| se exhorta a la Seeretar(a de Educacion Pablica a que, con base ¢n sus
atribuciones, realice unn revisidn integral sobre los objetivos y metas
alcanzados en el apreadizaje del idioma inglés como segunda lengua,
producto de Ia Implementacién del Programa Nacional de Inglés en la
] Educacion Bisica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Educacion de Senado de la Republica de la LXIII Legistatura del Congreso
de la Union le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicidn con punto de acuerdo
por el que s¢ exhorta a la Secretariaz de Educacién Publica, a realizar una revision de los
objetivos y metas alcanzados en el aprendizaje del idioma inglés, producto de la
implementacion del programa nacional de inglés en Ia educacion bésica, y al Instituto
Nacional para la Evaluacion Educative, desarrollar y ejecutar una evalvacién de
conocimientos al personal docente que imparten la asignatura de inglés.

En virtud del analisis y estudio de la citada proposicion, la Comisién de Educacion, con
fundamento en las atribuciones que le conficren los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de {os Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 117, 135, 177,
182, 188, 190, 277 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Repiblica, somete a
consideracion del Pleno de la Cimara de Senadores ¢l presente dictamen, con base en la
siguiente:

ESTRUCTURA

1. En el apartado denominado “I. Antecedentes Generales™ se relata el tramite brindado

a la Proposicién con Punto de Acuerdo, desde el inicio del proceso legislativo, su

presentacion y tumo para el dictamen respective.

En el apartado denominado “II. Objeto y descripeion de la proposicion™ se exponen,

de manera sucinta, la motivacion, fundamentacion y alcances de la propuesta en

estudio y se hace una breve referencia a los temas que la componen

3. En el apartado denominado “Ill. Consideraciones que motivan el sentido del
dictamen”, los integrantecs de esta Comision Dictaminadora expresan los
razonamientos vy argumentos que motivan y sustentan el sentido del presente
Dictamen.

4, En el spartado “IV. Punto de acuerdo”, se expresan los términos en los que la
Comision Dictaminadora plantea resolver la proposicidn respectiva.

1~

L ANTECEDENTES GENERALES

I. En sesion ordinaria del 5 de marzo de 20135, el senador Oscar Roman Rosas Gonzilez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd -ante el
Pleno del Senado de la Repablica-, Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a
la Secretaria de Educacion Publica a realizar una revision de los objetivos y metas
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Dictamen de la Comisionde Educacidn con punto de acuerdo por ¢l que
se exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica a que, con base en sus
atribuciones, realice una revision integral sobre los objetivos y metas
aleanzados en ¢l aprendizaje del idioma inglés como segunda lengua,
producto de la implementacién del Programa Nacional de Inglés en la
Educacion Basica,

alcanzados en el aprendizaje del idioma inglés; y al Institwto Nacional para la
Evaluacion Educativa a desarrollar y gjecutar una evaluacion de conocimientos al
personal docente que imparten la asignatura de inglés.
2. La proposicion fue fundada en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobiemo Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
lo dispuesto por los articulos 8, numeral 1, fraccion II; 76, fraccion IX y, 276 del
Reglamento del Senado de la Republica.
La presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica ordend que la
proposicion se turnara a la Comisién de Educacion para su estudio y dictamen.
4. La Presidencia de la Comision de Educacion hizo llegar a los integrantes del citado
cuerpo colegiado copia de la proposicion con punto de acuerdo a efecto de darla por
recibida.

PJ

.  OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION
En la Proposicion con punto de acuerdo se manifiesta sustancialmente lo siguiente:

A. La crisis estructural en materia educativa, implicé que el incremento del gasto no
significara mejoras en el servicio, sino baja calidad educativa, falta de cobertura,
desercion escolar y estancamiento en los niveles de escolaridad cursados por los
ciudadanos.

B. La Reforma Educativa vigente desde ¢l 26 de febrero de 2013, sentd los principios
rectores de la calidad en la educacién obligatoria: Docentes mejor preparados,
instalaciones adecuadas, organizacion escolar eficiente y, materiales y métodos
idoneos para un correcto aprendizaje de los educandos forman parte de la nucva
politica educativa.

C. LaLey General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion sentaron las bases para mejorar la practica profesional,
mediante la evaluacion sistematica del desempefio, capacidad y conocimientos del
personal académico.

D. El servicio profesional docente sustenta un programa de estimulos e incentivos que
promuevan la superacién del docente y la igualdad de condiciones en materia de
beneficios derivados de la carrera magisterial.

E. El Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa (INEE), es un organismo piblico
autdnomo, encargado de realizar la evaluacién del sistema educativo nacional,
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Dictamen de la Comisionde Educacion con punto de acuerdo por ¢l que
se exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica a que, con base en sus
atribuciones, realice una revisién integral sobre los objetivos y metas
alcanzados en ¢l aprendizaje del idioms inglés como segunda lengua,
producto de ln implementacion del Programa Nacional de Inglés en la
Educacion Basica.

formular los planes de las politicas educativas y la implementacion de programas,
mejorar la gestion escolar y los procesos educativos, asi como impulsar la
transparencia y rendicion de cucntas del sistema educativo nacional.

F. Es necesario identificar problemas por resolver y soluciones que contribuyan a la
calidad educativa que tanto necesita nuestro pais.

G. La sociedad civil es pieza clave para identificar probleméticas afiejas que se resisten
a desaparecer: maestros mal capacitados y alumnos sin educacion de calidad.

H. La organizacién “Mexicanos Primero™ realizo, con la colaboracion de educadores e
investigadores del Centro de Estudios Educativos y Sociales, del Centro Nacional de
Evaluacién para la Educacién Superior (CENEVAL), del Centro de Investigacion y
Docencia Fconémicas (CIDE), y de la Facultad de Ciencias de la UNAM, un estudio
sobre la calidad de la ensefianza del estudio de inglés en las escuelas de México, en
¢l que se concluye que el factor que inhibe ¢l aprendizaje de un segundo idioma es la
desigualdad social.

1. México es un pais con niveles bajos del dominio del habla inglesa. por debajo de
paises como Pert, Brasil, Rusia, China, Espafia, Vietnam y Argentina.

J. La encuesta del Centro de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC) sobre Capital
Humano de 2008 reporta que un 70% de los encuestados con ingreso familiar superior
a los $10,000 pesos mensuales declararon saber un poco de inglés, en contraste con
el 25% de entre aquellos con ingreso familiar menor a los $1,600 pesos mensuales.

K. Otros analisis indican que ¢l los estudiantes que provenian de familias con ingresos
econdmicos mds altos, obtenian 1.25 puntos mas en su prueba de inglés que los otros.

L. El dominio del idioma inglés no sélo tiene un valor académico y personal, sino que
éste tiene un valor econdmico para el mercado laboral.

M. Fundacién Manpower menciona que para el 36% de los empleadores no les es facil
cubrir sus vacantes ya que los aspirantes no tienen el nivel de inglés requerido.

N. El gobiemo federal opera ¢l Programa Nacional de Inglés en Educacion Bdsica
(PNIEB) desde 2009, cuyo objetivo es “El PNIEB establece como objetivo de la
enseflanza inglés que los alumnos al terminar los estudios de secundaria consoliden
su dominio del inglés en situaciones comunicativas basicas y desarrollen
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Dictamen de la Comisionde Educacién con punto de acuerdo por ¢l que
s¢ exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica a que, con base ¢n sus
atribuciones, realice una revision integral sobre los objetivos y metas
aleanzados en el aprendizaje del idioma Inglés como segunda lengua,
producto de la implementacién del Programa Nacional de Inglés en la
Educacion Bislca,

competencias especificas, propias de pricticas sociales del lenguaje, que comprendan
y produzcan, de manera general textos orales y escritos sobre diversos temas.”

0. Segun “Mexicanos Primero” hay 50 mil 274 maestros de inglés, para un total de 179
mil 305 escuelas de educacion bésica (de preescolar hasta secundaria), un promedio
de 0.2 profesores. Hay un maestro para cada 419 alumnos; 2 de cada 3 trabajan en
nivel secundaria, 7 de cada 10 en secundaria, y menos de uno de cada 200 labora en
escuela indigena.

P. Hay 203 mil 966 grupos que estudian inglés y solo 25 mil 972 escuelas cuentan con
al menos un profesor de inglés. En prescolar solo el 5% de escuelas tienen al menos
un profesor de inglés, en primaria el 10% y en secundaria 49%. En total, la cobertura
en educacion basica es del 14%. Una de cada 7 escuelas cuenta con maestro de inglés.

Q. Se necesitarian 308 mil 826 maestros para lograr una cobertura del 100% de las
escuelas de educacion basica, aclarando que, es solo cobertura, no eficacia y
eficiencia en el aprendizaje del idioma inglés.

R. El indicador B117 del Marco Comim Europeo de Referencia para las Lenguas
(MCER)-utilizado por la SEP- es equivalente a un usuario independiente del idioma.
Para logarlo, se estima que ¢l alumno deba tomar de 1,060 a 1,900 horas de inglés,
desde preescolar hasta 3er grado de secundaria.

S. Para encontrar clementos que permitiesen saber, de alguna forma, el grado de
aprendizaje de idioma inglés en los alumnos mexicanos, se desarroll6 el Examen del
Uso y Comprension del Idioma Inglés para Egresados de Secundaria (EUCIS),
utilizando los mismos pardmetros que la autoridad educativa.

T. De los alumnos de secundaria participantes, el 97% se ubico por debajo de los niveles
requeridos para acreditar la materia de inglés. El 79% obtuvo un desconocimiento
total del idioma ubicéandose en el nivel AQ.

U. En lo que cabe a los docentes, uno de cada cuatro docentes alcanzd el nivel Al. es
decir nivel bdsico para primaria, y solo ¢l 12% obtuvo el nivel A2, la plataforma
esperada para un nifio de secundaria.

V. Es necesario que las autoridades educativas y las instituciones legitimadas para
realizar la evaluacion educativa en nuestro pais tomen cartas en ¢l asunto, para revisar
los planes y programas de cstudio del idioma inglés, y tener la certeza el grado de
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Dictamen de la Comisionde Educacién con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica a que, con base en sus
atribuciones, realice una revisién integral sobre los objetivos y mefas
alcanzados en el aprendizaje del idioma inglés como segunda lengua,
producto de la implementacion del Programa Naclonal de Inglés en Ia
Educacién Basica.

cumplimiento de objetivos y metas planteados, asi como realizar las evaluaciones
pertinentes que arrojen un diagnstico claro del nivel de conocimientos de los
docentes que imparten la materia de inglés.

W. Concluye ¢l proponente al sefialar que:

Se debe exhortar a la autoridad educativa federal a realizar una revision de los objetivos y
metas alcanzados en el aprendizaje del idioma inglés, producto de la implementacion del
programa nacional de inglés en la educacion basica, y al Instituto Nacional para la Evaluacion
Educativa (sic), desarrollar y ejecutar una evaluacion de conocimientos al personal docente
que imparten la asignatura de inglés.

D. Con lo anterior, formula el siguiente:

Punto de Acuerdo:

PRIMERQO. Se exhorta a la Secretaria de Educacion Ptblica para que, con
apego a sus funciones, realice una revision de los objetivos y metas
alcanzados en el aprendizaje del idioma inglés, producto de la
implementacion del Programa Nacional de Inglés en la Educacién Basica.

SEGUNDO. Se exhorta al Instituio Nacional para la Evaluacién de la
Educacidn para que desarrolle y aplique una evaluacion de conocimientos y
dominio del idioma inglés al personal docente que imparte ésta materia en
los centros escolares de Educacidn Bdsica.

TERCERO. Se exhorta a la Secretaria de Educacion Piblica y al Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion, remitan al Senado de la
Repuiblica los resultados de la revision de los objetivos y metas alcanzados
por el Programa Nacional de Inglés en la Educacion Bdsica y de la
evaluacién aplicada a los profesores que imparten la materia de inglés,
respectivamente.

11I. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN
[11.1, Consideraciones Generales

En términos generales la Comisién Dictaminadora coincide con los términos generales de la
proposicion con punto de acuerdo; sin embargo, discurre en la necesidad de atender
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Dictamen de la Comisidénde Educacion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Educacion Piblica a que, con base en sus
atribuciones, realice una revision integral sobre los objetivos y metas
alcanzados en el aprendizaje del idioma Inglés como segunda Iengua,
producto de la implementacién del Programa Nacional de Inglés en la
Educacion Bisica.

caracteristicas normativas importantes, a fin de mejorar la proposicion, las cuales se
manificstan en la seccion siguiente.

111.2. Consideraciones Particulares
En materia del Programa Nacional de Inglés:

La Secretaria de Educacion Piblica cuenta con un Programa Nacional de Inglés (PNI)i en la
Educacion Basica, vigente desde 2012. cuando se encontraba en vigor la Reforma Integral
de la Educacion Basica, en la que se describe la insercion de esta materia dentro de la
curricula de educacion bésica como un proceso progresivo que s¢ propone generar suficientes
docentes y las condiciones que requieren para la adecuada imparticion de la asignatura
Segunda Lengua.

El PNI considerd dos etapas: una destinada al contacto y a la familiarizacién (Ciclo 1. de
preescolar a segundo de primaria), cuyo proposito central es sensibilizar a los alumnos en
relacion con el inglés, al involucrarlos en pricticas sociales del lenguaje y competencias
especificas cuidadosamente planeadas y que constituyen la base de aprendizajes posteriores;
la otra se dirige a la ensefianza formativa del inglés (Ciclos 2, 3 y 4, entre tercero de primaria
y tercero de secundaria); donde se establecié como objetivo que los alumnos adquiririan las
compelencias necesarias para usar ¢l inglés de manera efectiva, con seis niveles de
aprendizaje para el estudiante, desde el acceso hasta la maestria en ¢l dominio del idioma y
se contempla la certificacion de acuerdo a parametros internacionales.

De acuerdo con el diagnostico: de Julio de 2015 sobre el PNI, existe el antecedente del
Programa presupuestario U073 Programa Nacional de Inglés en Educacién Bésica que operd,
de manera independiente, hasta 2013 y que estuvo orientado a incorporar, gradualmente, la
asignatura de inglés a los planes y programas de estudio de educacion preescolar y educacion
primaria, y realizar los ajustes pertinentes en los de secundaria para que los alumnos de
educacion bésica tengan acceso a una propucsta pedagdgica basada en un enfoque
sociocultural, apegada a estandares nacionales e internacionales; ¢l propio documento de la
SEP sefiala que a partir de 2014 operd como parte del Programa S246 Fortalecimiento de la
Calidad de 1a Educacion Basica, programa en el que se establecié como parte del diagnostico:
un componente en los siguientes términos “la instrumentacién de una segunda lengua (inglés)

! nttp:/ fwww cornculobasica sep. gob.my/pdl/pnied/paieb_fundamentas.pdf

2 nttp:/ fwww i p ia.gob, my/work/madels/#TE/Reingenieria_Gasto/imagenas/Ventanas/Ramo_11/118270.pdf
7 htrpa:/ fwww sep.gob mx/work/models/sepl/Resource/5016/1/images/diagnostico_del_programa_s246.pdf
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Dictamen de la Comisionde Educacién con punte de acuerdo por ¢l que
st exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica a que, con base en sus
atribuciones, realice una revision integral sobre los objetivos y metas
alcanzados en el aprendizaje del idioma inglés como segunda lengua,
producto de la implementacion del Programa Nacional de Inghés en la
Educacion Basico,

en escuelas publicas de educacion basica™ Asimismo. dicho documento sefiala entre sus
acciones a realizar la entrega de recursos a las autoridades educativas locales para el pago de
asesores/as externos (a cargo de la Subsecretaria de Educacion Bésica) y la actualizacion y
certificacion de los asesores externos en ¢l dominio de una segunda lengua, a realizarse de
acuerdo a los contenidos que se establezcan en el Programa para ¢l Desarrollo Profesional
Docente, con enfoque a los objetivos del Programa de Fortalecimiento de la Calidad en
Educacion Basica.

Por cuanto al programa, se considera necesaria la revision de los programas que estén
vinculados con la instrumentacion de una scgunda lengua y no sélo los vinculados
directamente.

En materia de las atribuciones del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion:

El articulo 6 de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (LINEE)
establece que la cvaluacién a que se refiere la Ley consiste en la accion de emitir juicios de
valor que resultan de comparar los resultados de una medicién u observacion de
componentes, procesos o resultados del Sistema Educativo Nacional con un referente
previamente establecido.

En cuanto a atribuciones del INEE, la propia Ley del Instituto sefiala en su articulo 27,
fraccion 1l que tendrd la atribucién de coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa.

Por otra parte, ¢l articulo 15 de la misma LINEE establece como facultades de las autoridades
educativas, entre otras: Promover la congruencia de los planes, programas y acciones que
emprendan con las directrices que, con base en los resultados de la evaluacién, emita el
Instituto; proveer al Instituto la informacion necesaria para el ejercicio de sus funciones; y,
cumplir los lineamientos y atender las directrices que emita el Instituto e informar sobre los
resultados de la evaluacion.

En cuanto a las atribuciones del INEE, el articulo 27 de la LINEE menciona que a dicha
institucion le corresponde expedir los lineamientos a los que se sujetarén las autoridades
educativas para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les correspondan (fraccion VII),

De lo anterior se desprende, en opinién de esta Comisién, que el proceso de evaluacion
educativa incorpora la participacion tanto de las autoridades cducativas como del INEE, lo
que se debe ver reflejado en el punta de acuerdo.
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Dictamen de la Comisiénde Educacién con punto de acuerdo por el que
sc exhorta a la Sccretaria de Educacion Pablica a que, con base en sus
atribuciones, realice una revision integral sobre los objetivos y metas
alcanzados en el aprendizaje del idioma inglés como segunda lengua,
producto de la implementacion del Programa Nacional de Inglés en 1a
Educacion Bisica.

IV. PUNTO DE ACUERDO

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Educacion del Senado de la Repiiblica de la
LXIII Legislatura, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, fraccion IT y 276, numerales
| y 2 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a la consideracion del Pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. I Senado de la Repiiblica exhorta a la Secretaria de Educacion Piblica a que,
con base en sus atribuciones, realice una revision integral sobre los objetivos y metas
alcanzados en el aprendizaje del idioma inglés como segunda lengua, producto de la
implementacién del Programa Nacional de Inglés en la Educacién Basica.

SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta al Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacién a que, en cumplimicnto de su atribucién como coordinador del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa y en el marco de sus atribuciones, evalie los programas
vinculados con la ensefianza del inglés como segunda lengua y que valore la emision de los
lineamientos y directrices que estime convenientes.

TERCERO. Se exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica a que remita al Senado de la
Reptiblica el diagnéstico y la estrategia que seguird en materia de ensefianza del inglés como
segunda lengua.

Dado en el salon de comisiones de la Camara de Senadores a los veintisiete dias del mes de
octubre de 2015.
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Dictamen de la Comisionde Educacién con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica a que, con base en sus
atribuciones, realice una revision integral sobre los objetives y metas
alcanzados en el aprendizaje del idioma inglés como segunda lengua,
producto de la implementacion del Programa Nacional de Inglés en la
Educaciin Basica,

| x\
Por la Comisién de Educacién ﬁ(l cenado de la Repiiblica

Sen. Juan Carlos
Preside;

/

Wgﬁador Gaxiola,
retario

TR0, —~

a\l

\

Sen. Javier Corral Jurado

Sen. Hilda Esthela Flores Escalera

N

Sen. Vittdr Hermosillo y Celada

Sen. Martha Palafox Gutiérrez

Sen@ﬁj):anz Sen. Sofio Ramirez Hernindez

Sen. Mely mnreei Sen. Maria Marcela Torres Peimbert
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Que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica a evaluar la pertinencia de modificar el Acuerdo 444 por
el que se establecen las competencias que constituyen el marco curricular comun del Sistema Nacional de
Bachillerato, a fin de fortalecer los programas de orientacion vocacional en la educacién media superior.

Dictamen de la Comision de Educacién con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Educacion Piblica a evaluar la
pertinencia de modificar el acuerdo 444 por ol que sc establecen las
competencias que constituyen el marco curricular comin del Sistema
Nacional de Bachillerato, expedido por la Secretarin de Educacion
Piblica el 21 de octubre de 2008, & fin de fortalecer los programas de
orientacion vocacional en la educacion media superior, a fin de que los
estudiantes identifiquen con mayor claridad sus opeiones
profesionales.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion de Senado de la Republica de 1a LXIII Legistatura del Congreso
de la Union le fue turmada, para su estudio y dictamen, la Proposicidn con Punto de Acuerdo
por ¢l que ¢ exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica y a sus homélogas en las entidades
federativas a fortalecer los programas de orientacién vocacional en la educacion media
superior, a fin de que los estudiantes identifiquen con mayor claridad las opciones
profesionales que tienen.

En virtud del analisis y estudio de la citada proposicion, la Comision de Educacion, con
fundamento en las atribuciones que le confieren los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi coma en los articulos 117, 135, 177,
182, 188, 190, 277 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Repiiblica, somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Senadores el presente dictamen, con base en la
siguiente:

ESTRUCTURA

|. En el apartado denominado 1. Antecedentes Generales™ se relata ¢l trdmite brindado

a la Proposicion con Punto de Acuerdo, desde el inicio del proceso legislativo, su

presentacion y tumo para ¢l dictamen respectivo,

En el apartado denominado “II. Objeto y descripeion de [a proposicion™ se exponen,

de manera sucinta, la motivacion, fundamentacion y alcances de la propuesta en

estudio y se hace una breve referencia a los temas que la componen

3. En el apartado denominado “III. Consideraciones que motivan cl sentido del
dictamen™, los integrantcs de esta Comisién Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos que motivan y sustentan el sentido del presente
Dictamen.

4. En el apartado “IV. Punto de acuerdo™, sc expresan los términos en los que la
Comision Dictaminadora plantea resolver la proposicion respectiva.

r

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. Ensesion ordinaria del 19 de agosto de 2015, las y los senadores del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional presentaron -ante ¢l Pleno del Senado de la
Repiiblica-, Proposicion con Punio de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
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Dictamen de la Comision de Educacién con punto de acuerdo por ¢l
que se exhorta a la Sceretaria de Educacion Pablica a evaluar la
pertinencia de modificar el acuerdo 444 por el que se estublecen las
competencias que constituyen el marco curricular comin del Sistema
Nacional de Bachillerato, expedido por la Secretaria de Educacion
Piblica ¢l 21 de octubre de 2008, a fin de fortalecer los programus de
orientacion vocacional en la educacion media superior, a fin de que los
estudiantes identifiquen con mayor claridad sus opciones
profesionales.

Educacién Piiblica y a sus homélogas en las entidades federativas a fortalecer los
programas de orientacion vocacional en la educacion media superior, a fin de que los
estudiantes identifiquen con mayor claridad las opciones profesionales que tienen.

2. La proposicion fue fundada en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

3. La presidencia de la Mesa Directiva del Scnado de la Repiblica ordené que la
proposicion se turnara a Ja Comision de Educacion para su estudio y dictamen.

4. La Presidencia de la Comision de Educacion hizo llegar a los integrantes del citado
cuerpo colegiado copia de la proposicién con punto de acuerdo a efecto de darla por
recibida.

11. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION
En la Proposicién con punto de acuerdo se manifiesta sustancialmente lo siguiente;

A. La orientacion vocacional es una disciplina cientifico-técnica del campo de las
Ciencias Humanas Sociales, cuyos objetivos son potenciar el desarrollo humano de
las personas, conseguir la autocomprensién y autoorientacion, alcanzar la madurez
para la toma de decisiones educativas y vocacionales y lograr la adaptacion y el ajuste
para alcanzar un aprendizaje 6ptimo en los afios de escolaridad.

B. En ¢l caso de educacion media superior ayuda a elegir la carrera que se adecue a su
perfil, lo cual es crucial tanto para la vida profesional como para el desarrollo
humano, por lo que debe ser concebida como un proceso, a través del cual los
estudiantes adquieran conciencia de su decision.

C. De acuerdo con el Instituto de Investigacion Clinica y Social y Vocacion Central,
entre el 30 y 40% de los jovenes mexicanos se equivocan al elegir su carrera
universitaria, debido a que priman cuestiones economicas, de prestigio o presion
social, mas que las aptitudes ¢ intereses.

D. Idealmente, la orientacion vocacional debe funcionar ilustrando la oferta académica,
donde obtengan herramientas que les permitan conocer sus habilidades y
limitaciones.

E. Segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo y la Subsecretaria de Educacion
Superior cada afio egresan 450 mil jévenes de las universidades, pero seis de cada
diez no desarrollan el conocimiento que adquirieron en el aula.
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Dictamen de la Comision de Educacion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a [a Secretaria de Educacion Pablica a evaluar la
pertinencia de modificar el acucrdo 444 por el que se establecen las
competencias que constituyen ¢l marco curricular comin del Sistema
Nacional de Bachillerato, expedido por la Secretaria de Educacion
Pablica €l 21 de octubre de 2008, a fin de fortalecer los programas de
orientacion vocacional en la educacién media superior, a fin de que los
estudiantes identifiquen con mayor claridad sus opciones
profesionales.

F. Fl Instituto Mexicano de Orientacién Vocacional y Profesional, A.C., calcula los
costos de una mala eleccion vocacional en promedio 120 mil pesos por alumno,
monto que se eleva hasta 400 mil pesos, para las familias que deciden pagar una
escuela privada.

G. De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), las empresas mexicanas son de las que mds problematicas reportan, entre
los paises que forman parte de la Organizacion, para cncontrar empleados
capacitados,

H. Concluye el proponente al sehalar que:

Se debe exhortar a la autoridad educativa federal y a locales en las 32 entidades federativas,
para que en ¢l dambito de sus atribuciones, fortalezcan los programas de orientacion
vocacional en la educacion media superior.

D. Con lo anterior, formula el siguiente:
Punto de Acuerdo:

UNICO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Educacion Publica y a sus homdlogas en las 32 entidades federativas,
para que en ¢l dambito de sus atribuciones fortalezcan los programas de orientacion
vocacional en la educacion media superior, a fin de que los estudiantes identifiquen con
mayor claridad las opciones profesionales que tienen.

111. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA. En términos gencrales esta Comision dictaminadora coincide con los
argumentos presentados por los Legisladores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en términos de que es necesario fortalecer la orientacion
vocacional en la educaciéon media superior,

SEGUNDA. El articulo 8° de la Ley General de Educacion (LGE) establece que “el criterio
que orientard a la educacion que el Estado y sus organismos descentralizados impartan -asi
como toda la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, media superior, la normal y
demas para la formacion de maestros de educacion bésica que los particulares impartan- se

Pigina3de8

Pdgina 582



Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Dictamen de la Comisién de Educacién con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Educacién Piblica a evaluar la
pertinencia de modificar ¢l acuerdo 444 por el que se establecen las
competencias que constituyen el marco curricular comin del Sistema
Nacional de Bachillerato, expedido por la Secretarfa de Educacion
Pablica el 21 de octubre de 2008, a fin de fortalecer los programas de
orientacién vocacional en la educacién media superior, a fin de que fos
estudiantes  identifiquen con mayor claridad sus opciones
profesionales,

basara en los resultados del progreso cientifico; luchard contra la ignorancia y sus causas y
efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estercotipos, la
discriminacién y la violencia especialmente la que se ejerce contra las mujeres y nifios,
debiendo implementar politicas piblicas de Estado orientadas a la transversalidad de criterios
en los tres ordenes de gobiemo.”

TERCERA. Por su parte, la fraccion IX Bis del articulo 12 menciona que es responsabilidad
de la autoridad educativa federal “coordinar un sistema de educacion media superior a nivel
nacional que establezca un marco curricular comiin para este tipo educativo, con respeto al
federalismo, la autonomia universitaria y la diversidad educativa.”

CUARTA. Asimismo, la fraccién VII del articulo 3° constitucional “Las universidades y las
demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la
libertad de cdtedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinarin
sus planes y programas; fijardn los términos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico; y administraran su patrimonio™.

QUINTA. Por lo anterior, en opinidn de esta Comision, lo relativo a los planes y programas
del nivel medio superior corresponde tanto a la autoridad educativa federal como a las
instituciones auténomas de educacion superior que imparten educacion media superior.

SEXTA. La fraccion 111 del articulo 2° de la Ley Orgénica de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), establece ¢l derecho a la institucion para “organizar sus
bachilleratos con las materias y por ¢l niimero de aflos que estime conveniente, siempre que
incluyan con la misma extension de los estudios oficiales de la Secretaria de Educacion
Publica, los programas de todas las materias que forman la educacion secundaria, o requieran
este tipo de educacién como un antecedente necesario. A los alumnos de las Escuelas
Secundarias que ingresen a los Bachilleratos de la Universidad se les reconoceran las
materias que hayan aprobado y se les computardn por el mismo nimero de afios de
Bachillerato, los que hayan cursado en sus Escuelas.”

De manera similar, encontramos que en las Leyes Orgénicas y Estatutos de otras instituciones
educativas auténomas de nivel superior, se otorgan facultades para impartir educacion media
superior, como es ef caso de:
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Dictamen de la Comision de Educacion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Educacion Pablica a evaluar la
pertinencia de modificar el acuerdo 444 por el que se establecen las
competencias que constituyen ¢l marco curricular comin del Sistema
Nacional de Bachillerato, expedido por la Secretaria de Educacion
Piblica el 21 de octubre de 2008, a fin de fortalecer los programas de
orientacion vocacional en la educacion media superior, a fin de que los
estudiantes identifiquen  con  mayor claridad sus opciones
profesionales.

a) La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (articulo 15, fraccion I, incisoa y b
del Estatuto), por la que se integran los servicios de preparatoria propedéutica, en
los sistemas presencial y no presencial, que habiliten para ingresar a estudios
superiores y preparatoria Técnica o carrera Técnica Terminal, que los prepare ¢n
diferentes especialidades técnicas para el desempefio laboral.

by Elarticulo | de la Ley Organica de la Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo. que menciona que dicha institucion estd dedicada a la educacion media-
superior en sus diversas modalidades, la investigacidn cientifica, la difusion de la
cultura y la extension universitaria.

SEPTIMA. Es importante destacar que existen iniciativas institucionalizadas para fomentar
la orientacion vocacional, con es el caso del la Exposicion "Al Encuentro del Mafana”, que
se ha ejecutado en diecinueve ocasiones por la Universidad Nacional Auténoma de México
y en la que se ha contado con més de 1°600,000 visitantes entre alumnos, padres de familia
y orientadores educativos, empleando diferentes estrategias de atencion, servicios y
proporcionando informacién como:

a.  Alternativas para estudiar ¢l bachillerato ¢n la UNAM y en otras Instituciones de
Educacion Media Superior, publicas y privadas

b. Opciones educativas de nivel licenciatura que imparten las escuelas, facultades.
centros ¢ institutos de la UNAM

¢. Programas de especializacion, maestria y doctorado que se imparten en la UNAM

. Sistema de Universidad Abierta y Educacion a Distancia

e. Opciones educativas de las Instituciones de Educacién Superior, piiblicas y
privadas

f.  Campo y mercado de trabajo de las profesiones
Programas y apoyos que ofrecen diversos organismos que atienden asuntos de la
poblacién juvenil

h. Servicios de Orientacion Especializada en apoyo a la eleccidn de carrera

OCTAVA. Por otra parte, la fraccion IX del articulo 3° constitucional establece que el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion que debe evaluar la calidad, el
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Dictamen de la Comision de Educacién con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Sccrctaria de Educacién Piblica a evaluar Iz
pertinencia de modificar ¢l acuerdo 444 por el que se establecen las
competencias que constituyen el marco curricular comin del Sistema
Nacional de Bachillerato, expedido por la Secretaria de Educacion
Piblica el 21 de octubre de 2008, a fin de fortalecer los programas de
orientacion vocacional en la educacion media superior, @ fin de que los
estudiantes identifiquen con mayor claridad sus opciones
profesionales,

desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la educacidn preescolar, primaria,
secundaria y media superior.

NOVENA. EI ACUERDO nimero 444 por el que sc cstablecen las competencias que
constituyen el marco curricular comin del Sistema Nacional de Bachillerato, expedido por
la Secretaria de Educacion Publica el 21 de octubre de 2008, el cual, segun su articulo |
establece que tiene por objeto establecer para el tipo medio superior: Las competencias
genéricas (1); las competencias disciplinares basicas, (Il}y los aspectos que deberan
considerarse para la eclaboracion y determinacion de las competencias disciplinares
extendidas y las competencias profesionales (11T). Acuerdo que en opinion de esta Comisién
esta permeado por la orientacion vocacional. Sin embargo, no se encuentra una mencion
explicita a la materia.

DECMA. Por otra parte, el acuerdo niimero 450 por el que se establecen los Lineamicentos
que regulan los servicios que los particulares brindan en las distintas opciones educativas en
el tipo medio superior, publicado el 23 de enero de 2009, menciona que para propiciar un
servicio educativo integral es necesario que €l marco curricular comin se acompafie de
esquemas de orientacion, tutoria y atencion a las necesidades de los alumnos. Por ello, el
particular que imparta estudios con reconocimiento deberd prever y propiciar:

1. El apoyo psicosocial para el desarrollo de actitudes, comportamientos y habilidades
favorables para el autoconocimiento, la autoestima y la comunicacion;

I1. El apoyo y seguimiento individual o grupal de alumnos en relacion con los
procesos de aprendizaje y su trabajo académico;

111. El desarrollo de estrategias con la finalidad de fortalecer habitos y técnicas de
estudio. que contribuyan a elevar el aprovechamiento académico, y

IV. La orientacién vocacional para identificar y elegir con mayor certeza las opciones
educativas, profesionales y laborales,

Asimismo, ¢l Acuerdo niimero 486 por ¢l que se establecen las competencias
disciplinares extendidas del Bachillerato General, considera que la formacion
propedéutica les debe proporciona & los estudiantes algunos referentes disciplinarios
que les orienten para definir sus intereses vocacionales.

En opinion de esta Comision. el acuerdo 444 en su calidad de norma que establece las
competencias genéricas y las disciplinares basicas comunes, deberia evaluarse en lo referente
a la orientacién vocacional, toda vez que reviste un tema de prioridad para los estudiantes.
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Dictamen de la Comision de Educacién con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretarin de Educacion Piblica a evaluar la
pertinencia de modificar el acuerdo 444 por el que se establecen las
competencias que constituyen el marco curricular comin del Sistema
Nacional de Bachillerato, expedido por ln Secretaria de Educacién
Publica el 21 de octubre de 2008, a fin de fortalecer los programas de
orientacién vocaclonal en la educacion media superior, a fin de que los
estudiantes  identifiquen con mayor claridad sus opciones
profesionnles,

IV. PUNTO DE ACUERDO

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Educacion del Senado de la Republica de la
LXIII Legislatura, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, fraccién Il y 276, numerales
| v 2 del Reglamento del Senado de la Reptiblica, somete a la consideracion del Pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Repiiblica exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a
evaluar la pertinencia de modificar el acuerdo 444 por el que se establecen las competencias
que constituyen el marco curricular comin del Sistema Nacional de Bachillerato, expedido
por la Secretaria de Educacion Publica el 21 de octubre de 2008, a fin de fortalecer los
programas de orientacién vocacional en la educacién media superior, a fin de que los
estudiantes identifiquen con mayor claridad sus opciones profesionales.

SEGUNDO. El Senado de la Repiiblica exhorta a las instituciones auténomas de educacion
superior a que, en el marco de sus facultades, fortalezcan sus programas de orientacion
vocacional en la educacion media superior, a fin de que los estudiantes identifiquen con
mayor claridad sus opciones profesionales.

Dado en ¢l salén de comisiones de la Cémara de Senadores a los veintisiete dias del mes de
octubre de 2015,
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Dictamen de la Comisién de Educacion con punto de acuerdo por el
que se exhorta & la Sccretaria de Educacién Péblica a evaluar la
pertinencia de modificar ¢l acuerdo 444 por el que se establecen las
competencias que constituyen ¢l marco curricular comin del Sistema
Nacional de Bachillerato, expedido por la Secretaria de Educacion
Piblica el 21 de octubre de 2008, a fin de fortalecer los programas de
orientacidn vocacional en la educacién media superior, a fin de que los
estudiantes  igéntifiquen con mayor claridad sus opciones
profesionaies l

Por 1a Comisién de Educacién deﬁnado de la Repiblica

Sen. Juan Carlos Ro 0 chks,

D/

’Mador Gaxiola, T Sen. Ry
Secretario

Sen. Javier Corral Jurado

L)/?/t/é/

Sen da Esthela Flores Escalera

|V

Sen. Victor Hermosillo y Celada

Sen. Martha Palafox Gutiérrez

Sen. Ran Pozos Lanz Sen. Sofio Ramirez Herndndez
w&)ﬁb
Sen. Mely Romero cjis Sen. Maria Marcela Torres Peimbert
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Cuatro, de la Comision de Salud, los que contienen puntos de acuerdo:

Que exhorta a la Secretaria de Salud a reforzar y ampliar las campanas de informacion, prevencion y
atencion de enfermedades gastrointestinales y dermatoldgicas. Asimismo, se informe sobre el nimero de
casos de este tipo de enfermedades que se han presentado a causa de la temporada de calor en nuestro
pais.

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Salud de la LXII Legislatura de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnado para su estudio y dictamen, dos Proposiciones con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud, y a sus homoélogas en las entidades federativas, para que de manera
coordinada, refuercen y amplien las campafias de informacion, prevencién y atencién de enfermedades
gastrointestinales y dermatoldgicas, producidas a causa de la temporada de calor en nuestro pais.

Una vez recibida por la Comisién Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LOS PUNTOS DE ACUERDOQ", se sintetiza el alcance de
las proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisidn expresa los argumentos de valoracién de los Puntos
de Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de abril de 2015, los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron una Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud, y a sus homodlogas en las entidades federativas, para que de manera coordinada,
refuercen y amplien las campafias de informacion, prevencion y atencion de enfermedades gastrointestinales
y dermatoldgicas, producidas a causa de la temporada de calor en nuestro pais.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turné a la Comisidon de Salud el Punto de Acuerdo de mérito, para
realizar su estudio y dictamen correspondiente.

2. Con fecha 19 de agosto de 2015, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron proposicidn con Punto de Acuerdo en materia de campanias de prevencién por altas

temperaturas en diversas entidades del pais.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turné a la Comisidn de Salud el Punto de Acuerdo de mérito, para
realizar su estudio y dictamen correspondiente.
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1. CONTENIDO DE LOS PUNTOS DE ACUERDO

Se concurre en un tema sumamente importante en nuestro pais que se ha vuelto de salud publica como lo es
la informacidn, prevencidn y atencién de enfermedades gastrointestinales y dermatoldgicas, por ello Ia
preocupaciéon de los proponentes es que con esta Proposicion con Punto de Acuerdo se exhorté
respetuosamente a la Secretaria de Salud, y a sus homdlogas en las entidades federativas, para que de manera
coordinada, refuercen y amplien las campaias de informacion, prevencién y atencién de enfermedades
gastrointestinales y dermatoldgicas, producidas a causa de la temporada de calor en nuestro pais.

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisién de Salud hace referencia al Derecho a la Proteccidn de la Salud que ostentan los mexicanos
consagrado en el numeral 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a su vez, coincide
en enfatizar que el asunto materia de la proposicion con Punto de Acuerdo, como lo es la informacion,
prevencion y atencidon de enfermedades gastrointestinales y dermatolégicas, producidas a causa de la
temporada de calor, es materia de la presente Comisidn, ya que el impacto se ve reflejado en la salud de la
poblacién mexicana.

B. Hoy en dia las enfermedades gastrointestinales, diarreicas agudas y cdlera, representan un riesgo
para la salud, dichas enfermedades conllevan a cuadros severos a los pacientes y sobretodo existe el riesgo
de que pueden proliferar.

Para entender la gravedad de las enfermedades mds comunes enlistamos lo siguiente:

v' Célera: Es una enfermedad infectocontagiosa causada por un microbio llamado vibridn colérico. El
microbio se instala en el intestino de las personas y se elimina a través de la materia fecal,
contaminando asi las aguas y los alimentos.

La principal via de transmision del Vibrio Cholerae es la ingestion de agua o alimentos
contaminados con dicho virus. Con menor frecuencia se han detectado también traspaso de virus por
contacto de persona a persona. El tiempo de incubacion del Vibrio Cholerae oscila entre 1y 5 dias y
el reservorio de dicho agente infeccioso es el hombre.

v Tifoidea: La fiebre tifoidea es causada por la Salmonela typhi, que forma parte de una gran familia
entre las que se encuentran otro tipo de salmonellas responsables de infecciones generalizadas asi
como de cuadros de diarreas pasajeras.

La mayoria de gente adquiere fiebre tifoidea comiendo o bebiendo alimento o agua que han sido
contaminados por gente que tiene la enfermedad, incluyendo aquellos que no tiene sintomas. Frutas
crudas y vegetales, leche y crustaceos son los tipos de alimentos mas a menudo asociados con la
enfermedad.

v'  Hepatitis: Las hepatitis A y E son enfermedades virales, altamente contagiosas que causan
inflamacidn del higado. Hay cinco tipos de hepatitis virales: A, B, C, D o Delta y E. Todas tienen

caracteristicas similares al inicio de la enfermedad.

No obstante, cada una difiere de la otra en sus formas de transmision, manifestaciones, efectos,
tratamiento, prevencién y control.
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La falta de agua potable y las malas practicas de saneamiento ambiental, de higiene personal y
de manipulacién de alimentos, asi como el hacinamiento que existe en algunos lugares urbanos,
pueden propiciar una transmision rapida.

v Diarrea: La diarrea se define como la evacuacion, tres o mas veces al dia (o con una frecuencia mayor
que la normal para la persona) de heces sueltas o liquidas.

La diarrea es un sintoma de infecciones ocasionadas por bacterias, virus y parasitos, la mayoria
de los cuales se transmiten por agua con contaminacion fecal o alimentos contaminados.

La infeccidn es mds comun cuando hay escasez de agua limpia para beber, cocinar y lavar, o
cuando no se toman las medidas correspondientes de higiene personal y de alimentos como el lavado
de manos con agua y jabdn y el uso de agua potable.

v Parasitosis: La parasitosis intestinal es una infeccidn contagiosa que padecen tanto nifios como
adultos, consecuencia de la ingesta de alimentos o agua contaminados. Los mds comunes, son ascaris
(lombrices) y la taenia solium (solitaria), ambas se alojan en el intestino de la persona infectada.

La parasitosis intestinal invade otros érganos a través de la circulacion, tales como corazon,
higado y pulmén; sin embargo, en ocasiones es asintomatica. El padecimiento, se manifiesta con
palidez, diarreay debe ser tratado a la brevedad, pues en caso de complicaciones requerira de manejo
quirdrgico.

Como podemos observar los factores constantes que contribuyen en el desarrollo de estas enfermedades son:

e El uso de agua contaminada.

e La contaminacion de los cursos de agua, (rios, arroyos, ojos de agua etc.)
e Manejo inadecuado de alimentos

e Deficiente saneamiento basico

e Falta de habitos de higiene

e Malnutricion.

C. La Organizacidon Mundial de la Salud, sefiala que la salmonelosis, las enfermedades gastrointestinales
y la infeccidn por Escherichia coli, entre otras, enferman a mas de 582 millones de personas en el mundo
derivando en el deceso de 350 mil cada afio.

Asi mismo dicha Organizacidn sefala que las enfermedades diarreicas son la segunda mayor causa de
muerte de niflos menores de cinco anos. En todo el mundo se producen alrededor de mil 700 millones de
casos de enfermedades diarreicas cada afio. Y que la diarrea es una de las principales causas de malnutricidn
de nifios menores de cinco afios.

Por otro lado enfatiza, en que debido a que se trata de una infeccidén que se trasmite via oral o por el consumo
de agua y alimentos contaminados todas las personas son propensas a estas enfermedades destacando a

los nifios menores de 5 afios y personas de la tercera edad son los que mds adolecen esta situacion.

D. Anteriormente estos padecimientos ya habian afectado a la poblacién, durante las dltimas décadas,
se han manifestado de la siguiente manera:

e Enelafio 2000, ocurrieron mas de 1.35 eventos de diarrea por habitante.
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e De las enfermedades gastrointestinales en el 2001 ocupaban el lugar 14 dentro de las causas de
fallecimiento.

e 4 mil 556 decesos por infecciones intestinales se reportaron en el afio 2003.

e Fueron necesarias mas de 2 millones 188 consultas en el 2008, para atender a las personas enfermas.

e En el 2013, el estado de Guadalajara presenté aumentos de hasta el 80% en relacidn a las personas
gue acuden al médico por un malestar relacionado con alguna enfermedad gastrointestinal.

Y de acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012 (ENSANUT), en México, la tasa de mortalidad
infantil, en general, por cada 1000 nacidos vivos ha disminuido de 28.0 en 2003 a 18.8 en 2005y 14.2 en 2007.
Este logro se debe en gran medida a las diversas intervenciones dirigidas a reducir estas cifras, entre ellas las
del Programa de Prevencidn de la Mortalidad Infantil, el cual incluye la prevencién y tratamiento de las
enfermedades diarreicas agudas (EDA’s) en los menores de un afio. No obstante, las EDA’s persisten como
problema relevante de salud en los niios.

E. Hay que sefialar que en nuestro pais, un factor importante es la temporada mas calurosa, la cual se
presenta entre la tercera semana de marzo y la tercera semana de octubre de cada afio. Periodo en el que
ademads se hace mas latente el riesgo de enfermedades debido a bacterias, virus o parasitos como la
salmonella, E. coli, las amibas diarreicas agudas y padecimientos producidos por la exposicion excesiva al calor
ambiental (insolacidn, lesion térmica asociada al ejercicio, calambres y golpe de calor).

Cabe seialar que este tipo de enfermedades se pueden prevenir o en su defecto, pueden ser tratadas de
manera oportuna, es por ello que con el objetivo de controlar de una mejor forma las enfermedades
gastrointestinales y dermatoldgicas, es que esta comision dictaminadora coincide con la propuesta y ve loable
el hecho de reforzar y ampliar las campaias de informacion, prevencidon y atencién de enfermedades
gastrointestinales y especialmente en la época de calor. Por otro lado, se hace referencia que estando en la
ultima etapa de dicha época se pueda informar de los casos que han existido, para tomarlo como pardmetro
y en la préxima temporada realizar las estrategias y acciones adecuadas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con base en los argumentos ya plasmados en el apartado
de Consideraciones, esta Comision de Salud, con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135,
150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracidon de esta
Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud para que en
coordinaciéon con sus homodlogas en las entidades federativas, refuercen y amplien las campafias de
informacidn, prevencién y atencion de enfermedades gastrointestinales y dermatoldgicas. Asi mismo, se
informe a esta Soberania el numero de casos, de este tipo de enfermedades, que se han presentado a causa
de la temporada de calor en nuestro pais, y las estrategias que se realizaran para las siguientes temporadas
calurosas.

SEGUNDO. El Senado de la Republica, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud para que en

coordinacién con sus homodlogas en las entidades federativas, intensifiquen campafias informativas para
prevenir y evitar dafios a la salud, a causa de las altas temperaturas en diversas entidades del pais.
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Que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a informar el avance que guarda, dentro de la tecnologia
de la informacidn, el expediente clinico electronico y la implementacion de la cartilla electronica de
vacunacion.

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Salud de la LXII Legislatura de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnado para su estudio y dictamen, una Proposicidon con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal para que a través de la Secretaria de Salud se informe el avance que
guarda dentro de la tecnologia de la informacion el expediente clinico electrénico y la implementacién de la
cartilla electrénica de vacunacion.

Una vez recibida por la Comisién Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se sintetiza el alcance de la
proposicién de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de valoracion del Punto de
Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucidn de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de abril de 2015, las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Hilda
Esthela Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Leticia Herrera Ale, Itzel Sarahi Rios de la Mora integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y Maria Elena Barrera Tapia integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron una Proposicién con Punto de
Acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal para que la Secretaria de Salud informe el avance que guarda dentro
de la tecnologia de la informacién el expediente clinico electréonico y la implementacion de la cartilla
electrénica de vacunacion.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turné a la Comisidon de Salud el Punto de Acuerdo de mérito, para
realizar su estudio y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO
El presente punto de acuerdo concurre en un tema sumamente importante en nuestro pais que se ha vuelto

de salud publica como lo es el avance que guarda dentro de la tecnologia de la informacidén el expediente
clinico electrénico y la implementacién de la cartilla electrénica de vacunacion.
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lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisién de Salud hace referencia al Derecho a la Proteccién de la Salud que ostentan los mexicanos
consagrado en el numeral 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a su vez, coincide
en enfatizar que el asunto materia de la proposicidon con Punto de Acuerdo, como lo es el avance que guarda
dentro de la tecnologia de la informacidn el expediente clinico electrénico y la implementacion de la cartilla
electrdénica de vacunacioén, ya que el impacto se ve reflejado en la salud de la poblacion mexicana.

B. Nuestro pais ha llegado al limite de tener que estar inmerso en una sociedad globalizada que demanda
comunicacion y que en todo momento intercambia y comparte informacion. Ante esto, han surgido nuevas
tecnologias, herramientas y lineamientos que facilitan mediante su implementacidn y uso, el fortalecimiento
de la sociedad en la informacion.

La Estrategia Digital Nacional deben marcar las directrices para la formulacién, implementacion y evaluacién
de la politica digital. Dicha Estrategia es el plan que ha desarrollado el gobierno para fomentar la adopciény
desarrollo de tecnologias de la informacién y de la comunicacién (TIC) en cinco ambitos: transformacion
gubernamental, economia, educacion, salud y seguridad.

El propdsito fundamental de la Estrategia es lograr un México Digital en el que la adopcién y uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacién (TIC) maximicen su impacto econdémico, social y politico en
beneficio de la calidad de vida de las personas.

En el dmbito de salud, la Estrategia, pretende lograr la salud universal y efectiva, aumentar la cobertura,
permitir el acceso efectivo a servicios de salud de calidad y generar eficiencia en la utilizacion de los recursos.

C. Por ello se hace mencidén que nuestro sector Salud debe tener estas tecnologias de la informacién, ello
puede traer beneficios como aumentar la eficiencia y mejorar la calidad en la prestaciéon de cuidados de la
salud redundando en un mayor bienestar de la poblacién. En este ambito se presenta un instrumento, el
expediente clinico electrénico, el cual permite asegurar que los pacientes reciban el mas oportuno,
conveniente y eficiente cuidado de la salud. Este expediente es una herramienta que ofrece informacion
sobre ciertos parametros del paciente que contribuye a reducir las complicaciones incluyendo los errores en
la medicacion.

D. Como antecedente de este instrumento, vemos que histdricamente el expediente clinico, es el conjunto
de informacién ordenada y detallada que recopila cronolégicamente todos los aspectos relativos a la salud
de un paciente y a la de su familia en un periodo determinado de su vida; representa una base para conocer
las condiciones de salud, los actos médicos y los diferentes procedimientos ejecutados por el equipo médico
a lo largo de un proceso asistencial. Sin embargo, la medicina y tecnologias avanzan a pasos agigantados por
ello este concepto ha evolucionado, considerandose como un “Sistema Informatico que almacena los datos
del paciente en formato digital, que se almacenan e intercambian de manera segura y puede ser ingresado
por multiples usuarios autorizados. Mediante el expediente clinico electrénico se puede brindar informacién
mas completa a los profesionales de la salud, asi como habilitar la comunicacién al instante entre las
diferentes unidades médicas, todo ello en beneficio del paciente asi como generar una sistematizacion eficaz
en el sector salud.

E. Algunos de los beneficios de este instrumento pueden ser:

‘0

Seguridad de los pacientes.
Aumento de las acciones preventivas.

‘0
R/
0.0

Pdgina 593



Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

7
0‘0

Reduccidn de costos hospitalarios.

Reduccidn de costos por tratamientos.

Acceso a la informacién médica.

Acceso rapido y sencillo de informacién que apoye la investigacion y desarrollo en salud.

Reduccidn del tiempo de los profesionales de la salud dirigido a actividades administrativas.

Mayor facilidad para la integracion de la informaciéon del paciente y para dar continuidad a la
asistencia médica.

Mejor calidad en la prestacidn de servicios de salud.

K/
0.0

K/
0.0

K/
0.0

K/
0.0

K/
0.0

3

S

F. Cabe puntualizar que el expediente clinico electrénico se administra por medio del Sistema de Informacién
de Registro Electrénico para la Salud; dicho sistema permite capturar, manejar e intercambiar informacién
estructurada e integrada del expediente clinico. En este sistema el personal de salud registra, anota y certifica
su intervencion relacionada con el paciente.

G. En este tenor de ideas se puntualiza que el 8 de septiembre de 2010, se publicé en el Diario oficial de Ia
federacién la Norma Oficial Mexicana NOM-024-SSA3-2010, en la cual se establecen los objetivos funcionales
que deberan observar los productos de sistemas de expediente clinico electrénico para garantizar la
interoperabilidad, procesamiento, interpretacién, confidencialidad, seguridad y uso de estdndares y
catdlogos de la informacién de los registros electrdnicos en salud.

H. Asi mismo cabe sefialar que en el Programa Sectorial de Salud 2013— 2018, se contempla la construccién
de un Sistema Nacional de Salud Universal, bajo la rectoria de la Secretaria de Salud, en el que se integre un
Sistema Universal de Informacién en Salud que fomente la adopcidn de Sistemas de Informacién de Registro
Electrénico para la Salud (SIRES). Y establece una Estrategia Digital Nacional que acelere la insercién de
Meéxico en la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento, que contribuya a la convergencia de los sistemas
y a la portabilidad de coberturas en los servicios de salud, implementando el Certificado Electrénico de
Nacimiento, la Cartilla Electrénica de Vacunacién y el Expediente Clinico Electrdnico, e integrar informacion
biométrica de pacientes, asi como Guias de Intercambio para los Sistemas de Informacién de Registro
Electrénico para la Salud.

I. En este tenor de ideas cabe destacar lo que puntualiza el proponente del punto de acuerdo en anlisis
incumbencia del presente Dictamen, que hace mencién que con los avances en la salud, el Instituto Carlos
Slim de la Salud ha desarrollado una aplicacién para hacer la cartilla electrénica de vacunacién la cual
contendra todo el historial de inmunizacién y enfermedades de los menores de cero a 5 afios de edad y
ubicara de manera electrénica las zonas donde las campafias son deficientes o podra registrarse un eventual
brote o riesgo epidemioldgico.

Este tipo de cartillas tienen un chip dentro de la tradicional cartilla de cartén, con la diferencia de que toda la
informacidn se captard y registrara a través de la nube en el Sistema Nacional de Vacunacidn; ademas estara
protegida “contra hackeos” y cualquier tipo de fuga de informacion que afecte los derechos de los menores.

Esta aplicacion se asignd a la Secretaria de Salud a partir del 21 de septiembre del 2014, primero como
programa piloto en dos entidades federativas.

J. Con lo anterior se observa la implementacion de estrategias integrales de vanguardia que benefician el

desarrollo y eficacia de nuestro sistema de salud, de suma importancia para que repercuta en la salud de la
poblacidn.
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Es por ello que esta comisidn dictaminadora ve viable el Punto de acuerdo y con base en los argumentos ya
plasmados en el apartado de Consideraciones, esta Comisidn de Salud, con las atribuciones que le otorgan
los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a
consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO
UNICO.- El Senado de la Republica, exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que
a través de la Secretaria de Salud, se informe a esta Soberania el avance que guarda dentro de la tecnologia
de la informacién, el expediente clinico electréonico y la implementacién de la cartilla electrénica de
vacunacion.
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Que exhorta a la Secretaria de Salud a informar sobre el niumero de Observatorios Estatales de Lesiones
instalados; asimismo, debera sefialar el total de la poblacién que ha sido sensibilizada en materia de
seguridad vial.

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Salud de la LXII Legislatura de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnada para su estudio y dictamen dos Proposiciones con Punto de Acuerdo que exhortan a reforzar
las medidas para prevenir accidentes automovilisticos.

Una vez recibido por la Comisidon Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de los referidos Puntos de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comisién
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LOS PUNTOS DE ACUERDOQ", se sintetiza el alcance de
las proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisidn expresa los argumentos de valoracién de los Puntos
de Acuerdo y de los motivos que sustentan la resoluciéon de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 19 de agosto de 2015, los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a los gobiernos de los estados y del
Distrito Federal a reforzar las medidas para prevenir los accidentes automovilisticos ocasionados por el uso
de teléfono celular y otros dispositivos electrénicos.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, de la Comisidn Permanente, dispuso que se turnara
dicha Proposicion con Punto de Acuerdo a la Comisiéon de Salud del Senado, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

2. Con fecha 19 de agosto de 2015, las Senadoras Graciela Ortiz Gonzalez, Ana Lilia Herrera Anzaldo y Mariana
Goémez del Cmapo Gurza, presentaron proposiciones con punto de acuerdo por el que la Comisién
Permanente insta al Gobierno Federal a informar del nimero de observatorios estatales de lesiones
instalados.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, de la Comisidon Permanente, dispuso que se turnara
dicha Proposicion con Punto de Acuerdo a la Comision de Salud del Senado, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO
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Las y los legisladores proponentes, consideran importante fortalecer reforzar y ampliar las medidas que
consideren todas las causas mds comunes de accidentes viales.

lll. CONSIDERACIONES

A. La Organizacion Mundial de la Salud, OMS, destaca con cifras de 2012 que cada afio mueren cerca de 1.3
millones de personas en las carreteras a nivel mundial, y entre 20 y 50 millones de personas padecen
traumatismos no mortales, causados por los accidentes viales, pero aquellos traumatismos que son mortales,
constituyen la principal causa de defuncidn entre las personas que van de los 15 a los 29 afios de edad.

Asimismo el 90% de las muertes en carretera, se producen en los paises de ingresos bajos y medianos, a los
que solo corresponde el 48% del parque vehicular. El 46% de las personas que fallecen en el mundo a
consecuencia de accidentes de transito, son peatones, ciclistas y conductores o pasajeros de vehiculos de
motor de dos ruedas.

Al respecto prevé para 2030, que los traumatismos por accidentes de transito, se conviertan en la quinta
causa de defuncidn mas importante, con una tasa anual de mortalidad de 2.4 millones de personas.

Lamentablemente, como ya se sefiald, los accidentes viales no sélo involucran a las personas que manejan el
o los vehiculos involucrados en un accidente, sino los que se encuentran en el entorno del mismo, que van
CoOmo pasajeros o que son peatones.

Por ello se deben seguir las siguientes recomendaciones que realiza la propia OMS y que consisten en:

e El control de la velocidad, con la finalidad de evitar accidentes por exceso de velocidad y tener mayor
capacidad de reaccidn ante cruces de peatones, ciclistas y motociclistas, particularmente en zonas
urbanas y zonas donde el camino de las carreteras se convierte en un peligro si se maneja a exceso
de velocidad;

e Serecomienda que el limite maximo de alcoholemia, se fije en 0.05 gramos por decilitro en la sangre,
toda vez que una gran cantidad de los accidentes ocurridos son a causa de conductores en estado de
ebriedad;

e En el caso de vehiculos de dos ruedas, se recomienda tanto para conductor como para pasajero, el
uso de casco, ya que este llega a prevenir incluso la muerte, por traumatismos severos;

e Se recomienda también, el uso de cinturén de seguridad, mismo que reduce el riesgo de defuncion
para pasajeros delanteros, hasta entre 40 y 65% y para los pasajeros de asientos traseros, se reduce
la probabilidad de muerte entre 25y 75%;

e En el mismo sentido, se recomienda el uso correcto de asientos para nifios menores de 5 afios de
edad, ya que pueden reducir el nimero de defunciones infantiles entre un 54% y un 80%.

B. Debido a la importancia que esta situacion implica, en México, de acuerdo con el Tercer Informe sobre la
Situacion de la Seguridad Vial, México 2013, se destaca que anualmente fallecen en México, alrededor de 16
mil 500 personas a causa de accidentes viales.

Asi mismo que los accidentes viales contintdan siendo un importante problema de seguridad y salud publica
al ser la primera causa de muerte en nifias, nifios y adolescentes de entre 5 y 14 afos de edad y la segunda
causa entre jovenes de 15 a 29 afios de edad. Tan sélo en 2012, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricién, poco mas de 6 millones 900 mil personas fueron victimas de un accidente, de las cuales
mas de 1 millén 400 mil tuvieron como consecuencia una discapacidad, tomando en cuenta que los datos son
respecto de accidentes en general.

Pdgina 597



Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se calcula que hay 287.7 vehiculos en
México, por cada 1000 habitantes.

En 2011, los accidentes de transito fueron la octava causa de muerte, en el afio 2000, se registraron 14 mil
028 muertos y en 2011 la cifra aumentd a 16 mil 615 decesos, por causa de accidente automovilistico, si la
tendencia continua en el mismo tenor, para 2020, dicha cifra se proyecta en 19 mil 612 muertes por esta
causa, no obstante, de acuerdo con el Decenio de Accidn de la Seguridad Vial, la meta es reducir al 50 por
ciento los decesos, por lo que en México deberia haber tan solo 9 mil 806 decesos por causa de accidente vial.

C. Se considera importante, que las autoridades de los tres drdenes de gobierno competentes, enfoquen sus
acciones tendientes a reducir los accidentes vehiculares, a modificar la cultura de la poblacidn, para que
tomen en cuenta las recomendaciones que son para beneficio de ellos mismos y que en la mayoria de los
casos les pueden salvar la vida o disminuir el riesgo de contraer una discapacidad a partir del traumatismo
ocasionado.

Por ello se deben tomar en cuenta las acciones para prevenirlo como la prohibiciéon de consumo de alcohol,
si se pretende manejar un vehiculo.

Sin embargo, el alcoholismo en México es un problema de salud publica ya que el 65 por ciento de la poblacion
de entre 17 a 65 afios de edad ha consumido o consume de manera habitual bebidas embriagantes. Cabe
mencionar que en la Encuesta Nacional de Adicciones 2011, ENA 2011 arroja que el alcohol es el principal
problema de adicciéon, pues mientras que en el afio 2008, en la poblacién total de entre 12 a 65 afios de edad,
el 61.3% aceptaron haber consumido alguna vez bebidas alcohdlicas; para el afio 2011 la cifra se incrementé
a 71.3%, asi de 2008 a 2011 la dependencia de alcohol aumenté un 1.2% y en los jévenes aumenté
significativamente la tasa de consumo de alcohol pues la dependencia se elevé 2.6%.

En el mismo tenor, las entidades federativas en las que se presentd, mayor dependencia al alcohol y por
encima del promedio nacional son: Puebla, Tlaxcala, Morelos, el Estado de México, Hidalgo, Querétaro y
Guanajuato, en estas regiones son los jévenes los mas afectados y quienes se encuentran considerados dentro
del 12.6% de hombres y mujeres que inician su adiccidn entre los 16 y 19 afios, de acuerdo con datos de la ya
referida ENA 2011.

D. En la actualidad la falta de responsabilidad y compromiso de las personas con su entorno social, ha
ocasionado que los accidentes automovilisticos sean un grave problema para la sociedad mexicana, debido a
su incidencia y las consecuencias que genera. De esta forma, se ha vuelto necesario, que los gobiernos
generen e impulsen a partir de su realidad, estrategias de prevencion con la finalidad de evitar accidentes o
incluso y el objetivo primordial evitar la pérdida de una vida o personas que quedan discapacitados a partir
de un accidente de este tipo, donde no siempre ellos son los culpables.

Entre las causas de accidentes automovilisticos destacan las relacionadas con la ingesta de alcohol previo o
durante la conduccion de un automdvil. De ahi que una de las estrategias implementadas a nivel local,
particularmente en la Ciudad de México con el “Programa Conduce sin Alcohol”, sea relacionada con
sancionar a las personas que conduzcan bajo el influjo del alcohol, evitando asi que la misma pueda ocasionar
un accidente que no solo lo involucra a él, sino que también puede involucrar y cambiar la vida de otras
personas que no conducian bajo el influjo del alcohol.

En este caso, dicha estrategia se enfocé en el diagndstico a través del detector conocido como “alcoholimetro”.
A partir del Programa ejecutado en el Distrito Federal, podemos sefalar con datos de acuerdo a la Secretaria
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de Seguridad Publica del Distrito Federal, SSPDF, que desde su inicio a la fecha, este programa ha contribuido
a reducir en 30% el indice de accidentes fatales asociados con el consumo de alcohol, principalmente entre
jovenes.

De manera integral, algunas de las medidas que conforman el Programa Conduce sin Alcohol son:

e Platicas en escuelas, centros comerciales y ferias de prevencién.

* Revision a sectores, personal detenido en delegaciones y a peticion.
® Puntos informativos sin sancién ni remision.

e Capacitacién a meseros y prestadores de servicios.

* Puntos de revisidon a vehiculos de carga y pasaje.

* Puntos de revision a conductores particulares.

Aunado a ello, en lo que corresponde a septiembre del 2012, durante 21 jornadas nocturnas realizadas, se
entrevistd a 49 mil 581 conductores particulares, de los cuales a 4 mil 375 se les realizaron pruebas de
alcoholemia, en las que mil 274 dieron positivo y fueron remitidos al Juzgado Civico y 801 vehiculos remitidos
a los diferentes depdsitos vehiculares.

Los resultados de este programa han sido muy positivos a grado tal que en la actualidad se ha requerido a la
SSPDF para asesorar en la materia y realizar su réplica en otras entidades de la federacidn.

Finalmente en materia de accidentes viales de personas bajo el influjo del alcohol, las entidades con mayor
prevalencia de 2007 a 2011, son Baja California, Guanajuato, Yucatan, chihuahua y Aguascalientes.

E. No obstante, en materia de accidentes viales, se ha destacado que en la actualidad otro factor importante
que ha incrementado la cifra, tienen que ver con el uso de teléfonos celulares o cualquier aparato movil que
ocasiona la distraccidn del conductor.

Tan solo en el Distrito Federal, se calcula que aproximadamente en 2014 se ocasionaron 650 accidentes por
el uso de celular, asimismo se calcula que a una velocidad de 100 kilémetros por hora y una distraccién de 5
segundos, se avanza en promedio una distancia de 140 metros, por lo que es muy probable que en dicha
distancia se impacte con otro vehiculo o bien, se lesiona a algun peatdn.

Por ello es importante para la Comisién dictaminadora instar a los gobiernos locales, a la adecuacion y
continua renovacion de reglamentos de transito que promuevan formas seguras de transitar, sancionen a las
personas que por sus acciones pongan en riesgo su vida y la de las personas que se encuentran en su entorno
y se incluya la prohibicién de manera amplia, de la mayor parte de supuestos que puedan mermar la atencion
de un conductor.

F. Por su parte el Consejo Nacional para la Prevencidon de Accidentes, es una institucién publica, a cargo de la
Secretaria de Salud, cuyo propdsito es identificar, proponer e implementar politicas publicas, a través de
informacidn confiable y evidencia cientifica, con y desde la participacion intersectorial, dirigidas a prevenir y
controlar el problema de las lesiones accidentales en México.

De tal manera que ofrece mediciones como la siguiente:

Perfil nacional y estatal de seguridad vial 2013.1

1 http://www.conapra.salud.gob.mx/Interior/Perfil Accidentes Estado.html
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De tal manera que se considera importante que dicha institucion mantenga una adecuada medicién de
indicadores que permitan ubicar mejor la problematica de accidentes viales, de acuerdo a las causas mas
comunes de cada estado.

Es por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con base en los argumentos ya plasmados que esta
Comisién de Salud, coincide con las propuestas, por ello con las atribuciones que le otorgan los articulos 113,
117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracién de
esta Honorable Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, para que informe
sobre el nUmero de Observatorios Estatales de Lesiones instalados, junto con los informes semestrales mas
recientes aportados al Observatorio Nacional de Lesiones; asimismo, debera sefialar el total de la poblacién
gue ha sido sensibilizada en materia de seguridad vial, por cada entidad federativa y municipios prioritarios
de atencidn, indicando los recursos financieros destinados para dicho fin.

SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, para que informe el
numero de Consejos Estatales para la Prevencidon de Accidentes en operacidn y los municipios prioritarios
donde se aplican controles de alcoholimetria y limites maximos de velocidad, destacando los recursos
invertidos para tales fines.

TERCERO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Comision de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el 2016, para que se etiqueten recursos para la difusién de una cultura vial que concientice
sobre el respeto al peatdon y la prevencidén de accidentes viales, a través de programas permanentes
impulsados por las secretarias de Salud, Educacién y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, respectivamente.
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CUARTO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a los Gobiernos de las Entidades Federativas,
a reforzar e incluir en las medidas para prevenir los accidentes automovilisticos, prohibiciones como el uso
de teléfono celular y otros dispositivos electrénicos.

QUINTO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud para que, a través del
Consejo Nacional para la Prevenciéon de Accidentes, refuerce las campafias de informaciéon y de
concientizacién que actualmente lleva a cabo para prevenir accidentes automouvilisticos ocasionados por el
uso de teléfono celular y otros dispositivos electrdénicos.
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Que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a incrementar los programas de concientizacion en la
poblacion en el cuidado de la salud para prevenir enfermedades como la insuficiencia renal crénica;
asimismo, exhorta a realizar una investigacidon integral que permita identificar los factores que han
aumentado la presencia de esa enfermedad en el municipio de Tierra Blanca, Veracruz y municipios
aledaios.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Salud de la LXIII Legislatura de la CAmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnado para su estudio y dictamen, dos Proposiciones con Punto de Acuerdo para exhortar a la
Secretaria de Salud a incrementar los programas de concientizacion en la poblacién en el cuidado de la salud,
la adopcién de habitos saludables de alimentacidn y la realizacidn de actividad fisica desde la infancia para
prevenir enfermedades como la insuficiencia renal crénica. Asi mismo, se exhorta a disminuir la insuficiencia
renal crénica, en el municipio de tierra blanca, Veracruz.

Una vez recibidos la Comision Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad de
considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se apoya,
para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117, 135, 150,
177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LOS PUNTOS DE ACUERDQ", se sintetiza el alcance de la
proposicién de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de valoracion del Punto de
Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucidn de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de Agosto de 2015, las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Esthela
Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Leticia Herrera Ale, Itzel Sarahi Rios de la Mora y Maria Elena Barrera
Tapia, presentaron Proposicidon con Punto de Acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a incrementar los
programas de concientizacién en la poblacidon en el cuidado de la salud, la adopcién de habitos saludables de
alimentacién y la realizacién de actividad fisica desde la infancia para prevenir enfermedades como la
insuficiencia renal crénica.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turné a la Comisidon de Salud el Punto de Acuerdo de mérito, para
realizar su estudio y dictamen correspondiente.

2.- Con fecha 10 de septiembre de 2015, el Senador Adolfo Romero Lainas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd Proposicion con Punto de Acuerdo que
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, a ahondar en investigaciones y soluciones para disminuir
la insuficiencia renal crénica, en el municipio de Tierra Blanca, Veracruz.
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Con la misma fecha, la Mesa Directiva turné a la Comision de Salud el Punto de Acuerdo de mérito, para
realizar su estudio y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LOS PUNTOS DE ACUERDO

El primer punto de acuerdo concurre en un tema sumamente importante en nuestro pais que se ha vuelto
materia de salud publica como lo es insuficiencia renal crénica y con ello las acciones y estrategias que se
realicen en el corto plazo, por ende, la preocupacién del proponente, y en este tenor exhorta al Ejecutivo
Federal para que a través de la Secretaria de Salud se incrementen los programas de concientizacién en la
poblacién en el cuidado de la salud, la adopcion de habitos saludables de alimentacién y la realizacién de
actividad fisica desde la infancia para prevenir enfermedades como la insuficiencia renal crénica.

El segundo Punto de Acuerdo hace referencia, en el mismo tema con la preocupacion que en el municipio de
Tierra Blanca, Veracruz asi como en los municipios aledafos existe un aumento en insuficiencia renal crénica,
por ello pretende exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, Secretaria de Salud, a ahondar en
investigaciones y soluciones para disminuir este padecimiento.

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisién de Salud hace referencia al Derecho a la Proteccién de la Salud que ostentan los mexicanos
consagrado en el numeral 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a su vez, coincide
en enfatizar que el asunto materia de la proposicidon con Punto de Acuerdo, como lo es la insuficiencia renal
crénica.

B. La enfermedad renal crénica es la pérdida lenta de la funcién de los rifiones con el tiempo. El principal
trabajo de estos 6rganos es eliminar los desechos y el exceso de agua del cuerpo. La enfermedad renal crénica
(ERC) o Insuficiencia Renal Crénica (IRC) es una pérdida progresiva (por 3 meses o mas) e irreversible de
las funciones renales.

Al respecto, la expresidenta del Consejo mexicano de Nefrologia, refiere que se “se define a la insuficiencia
renal cronica como la presencia de dafio en los rifiones con una duracion igual o mayor a tres meses”. Y agrega
que se trata de un proceso multifactorial, progresivo e irreversible que frecuentemente lleva al paciente a
requerir terapia de reemplazo renal. Algunos sintomas son cansancio, debilidad y pérdida de peso, por lo que
la enfermedad, en ocasiones, se diagnostica tardiamente.

Dicha enfermedad empeora lentamente durante meses o afios y es posible que no se note ningln sintoma
durante algun tiempo. La pérdida de la funcién puede ser tan lenta que no presenta sintomas hasta que los
rifiones casi hayan dejado de trabajar.

La etapa final de la enfermedad renal crénica se denomina enfermedad renal terminal (ERT). En esta etapa,
los rifiones ya no tienen la capacidad de eliminar suficientes desechos y el exceso de liquido del cuerpo.

C. Hay que destacar que la diabetes y la hipertension arterial son las dos causas mas comunes responsables
de la mayoria de los casos. Muchas otras enfermedades y afecciones pueden dafiar los rifiones, entre ellas:

e Trastornos autoinmunitarios (como lupus eritematoso sistémico y esclerodermia);

e Anomalias congénitas de los rifiones (como la poliquistosis renal);
e Ciertos quimicos téxicos:
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e Lesion al rifdn:

e Calculos renales e infeccion;

e Problemas con las arterias que irrigan los rifiones;

e Algunos medicamentos como analgésicos y farmacos para el cancer;
e  Flujo retrégrado de orina hacia los rifiones (nefropatia por reflujo);
e Otras enfermedades del rifién.

La enfermedad renal crénica lleva a una acumulacién de liquido y productos de desecho en el cuerpo. Este
padecimiento afecta a la mayoria de las funciones y de los sistemas corporales, como:

e Hipertension arterial
e Hemogramas bajos
e Lavitamina Dy la salud de los huesos

Los primeros sintomas de la enfermedad renal crénica también son los mismos que para muchas otras
enfermedades. Estos sintomas pueden ser el Unico signo de un problema en las etapas iniciales.

Los sintomas pueden ser, entre otros:

¢ Inapetencia

e Sensacién de malestar general y fatiga

e Dolores de cabeza

e Picazén generalizada y resequedad de la piel
e Nauseas

e Pérdida de peso sin proponérselo

Respecto a los tratamientos, las dos terapias de reemplazo, previo a un trasplante, son la hemodialisis y la
didlisis peritoneal, misma que ayudan al cuerpo al filtrar los desechos y toxinas, haciendo la funcién del rifidn.

D. Hay que sefialar que este padecimiento es un problema que ha crecido de forma gradual en las ultimas
tres décadas a nivel mundial pero en mucho mayor medida en México y en Latinoamérica, alcanzando
prevalencias tan elevadas, que se ha informado que una de cada 10 personas adultas pueden presentar
enfermedad renal crénica de algun grado.

E. Por otro lado se menciona que la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, y la Organizacién Panamericana
de la Salud, OPS, instan a los proveedores de salud a incorporar pruebas o marcadores de dafio renal en forma
oportuna en pacientes con alto riesgo, especialmente diabéticos e hipertensos, ya que ambas enfermedades,
son los principales factores de riesgo para desarrollar la Enfermedad Renal Crénica.

La Enfermedad Renal Crdnica, ERC, de acuerdo con la Guia de Practica Clinica de Prevencién, Diagndstico y
Tratamiento de la Enfermedad Renal Crénica Temprana, se define como la disminucion de la funcion renal,
expresada por una tasa de filtracion glomerular (TFG)<60ml/min/1.73m2 o como la presencia de dafio renal
(alteraciones histoldgicas, albuminuria-proteinuria, alteraciones del sedimento urinario o alteraciones en
pruebas de imagen) de forma persistente durante al menos 3 meses.

Para detectar la enfermedad renal crénica, los especialistas recomiendan realizarse un examen de sangre y
de orina, y medirse la presion arterial, en especial entre |la poblacidn en riesgo, como diabéticos, hipertensos,
mayores de 65 afios, quienes hayan tenido algun episodio cardiovascular, familiares de pacientes que ya
sufren alguna dolencia renal, fumadores y personas sedentarias.
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F. Cabe sefialar que las enfermedades renales se manifiestan con la presencia de proteinas en la orina, lo cual
no se puede ver a simple vista. Generalmente, cuando se detectan ya estan en una etapa avanzada pues la
insuficiencia renal se clasifica en cinco grados; la quinta es cuando requiere de dialisis o trasplante.

En estas cinco etapas hay entre 8 y 9 millones de personas, pero muchas de ellas no lo saben. Lo ideal es que
desde etapas tempranas acudan a un nefrdélogo, lo cual resulta dificil porque en las etapas uno y dos la
enfermedad no tienen sintomas visibles, en la tres y cuatro hay algunas molestias y la gente acude al médico
hasta que el dolor se vuelve insoportable, que es generalmente cuando ya estdn en la quinta etapa.

G. En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, ENSANUT 2012, existen alrededor
de 22.4 millones de adultos de 20 afios o mas que padecen hipertensién arterial-HTA-, de éstos
solamente 11.2 millones han sido diagnosticados por un médico y de ellos Unicamente 5.7 millones estan
controlados, es decir, el 50% de la poblacidn estimada sabe que padece esta enfermedad crénico
degenerativa y tan sélo una cuarta parte de la poblacion estimada se encuentra controlada.

En esa misma encuesta se estima que para 2012 existen 6.5 millones de adultos con diabetes mellitus, ademas,
de manifestar que el 9.2% de los adultos en el pais poseian un diagndstico previo a esta enfermedad crénica,
porcentaje mayor a lo registrado en 2000, 5.8%, y 2006, 7%.

Sumado a esto se sefiala que organismos involucrados en la salud, consideran que la hipertensidn y la diabetes,
son factores que pueden detonar las posibilidades de contraer Enfermedad Renal Crénica.

H. Al tenor se plasma que en el marco del estudio “Enfermedad Renal Crdnica y su Atenciéon mediante
Tratamiento Sustitutivo en México”, la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Autdnoma de México
proyecta que para 2025 existirdn alrededor212 mil casos de ERCy habrd cerca de 160 mil
muertes relacionadas a este padecimiento.

I. En este tenor de ideas cabe sefialar, que hoy en dia hay estados de la Republica en donde se acentia mas
dicho padecimiento, como lo es el estado de Veracruz en especifico el municipio de Tierra Blanca, el cual se
localiza en la llanura costera de Veracruz y forma parte de la cuenca del rio Papaloapan.

En dicho municipio existe un problema de Salud como la ya mencionada enfermedad renal crénica, que afecta
a los pobladores de la zona y se tienen mas de 265 defunciones hasta la fecha.

El proponente hace referencia a que aparte de tener los factores mencionados que causan la insuficiencia
renal también dentro de esta comunidad existe la presencia de metales pesados, quimicos volatiles y
agroquimicos potencialmente peligrosos concentrados en los pozos, arroyos que desbordan al municipio
desde la cuenca del Papaloapan.

Asi mismo expone que hay afectacidn en 5 municipios mds: Cotaxtla, Cuitldhuac, Jamapa, Manlio Fabio
Altamirano y Soledad de Doblado, lo que incrementa la incertidumbre sobre el nimero real de afectados y
defunciones por dicho padecimiento.

J. De acuerdo con la Secretaria de Salud del Estado de Veracruz, anterior al afio 2006 el problema ya era grave
como lo hizo constar en un documento el Instituto Nacional de Cardiologia, en la Ciudad de México, al atender
en el 2003 a 40 pacientes de Tierra Blanca con Insuficiencia Renal. Otros 110 enfermos del mismo municipio
esperaban tratamiento, este suceso apretd el botdn de alarma al sefialar que una prevalencia de 150 casos
por 100 mil habitantes, significaba una cifra 10 veces mayor que el promedio esperado en cualquier otra
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poblacién de la Republica Mexicana.

Datos de la Secretaria sefialada, marcan que entre los aifos 2008 y 2012 se presentaron 265 defunciones por
insuficiencia renal en Tierra Blanca.

Es por ello, que es necesario realizar por una parte campafias de concientizacién para frenar este grave
problema asi mismo se hagan las investigaciones exhaustivas para conocer exactamente la causa de raiz del
brote de Insuficiencia renal en Tierra Blanca municipio de Veracruz, ademas se deben focalizar los factores
causales, incidiendo directamente sobre las variables y agentes patégenos, bacteriolégicos o tdxicos en su
debido caso, hasta llegar a la causa exacta del problema.

Es por ello que esta Comisién dictaminadora coincide con los Puntos de Acuerdo y por todo lo anteriormente
expuesto y fundado y con base en los argumentos ya plasmados en el apartado de Consideraciones, esta
Comision de Salud, con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190
del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracién de esta Honorable Soberania el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para
que a través de la Secretaria de Salud se incrementen los programas de concientizacidn en la poblacién en el
cuidado de la salud, la adopcidon de habitos saludables de alimentacién y la realizaciéon de actividad fisica
desde la infancia para prevenir enfermedades como la insuficiencia renal crénica.

SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, a realizar una
investigacion integral que permita identificar los factores que han aumentado la presencia de Insuficiencia
Renal Crdnica en el municipio de Tierra Blanca, Veracruz, asi como municipios aledafios, y realizar las acciones
y estrategias necesarias para frenar este problema asi como brindar la atencion médica necesaria a las
personas que sufren de este padecimiento en dicha regién.
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De las Comisiones de Derechos de la Niiiez y de la Adolescencia y de la Familia y Desarrollo Humano, con
punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de los estados y del Distrito Federal a fortalecer las politicas
publicas para prevenir y eliminar de manera integral el maltrato infantil.

COMISION DE LOS DERECHOS DE LA m

NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA &,

DRCTAMIN EN SENTIDO POSITIVO OE LAS COMISIORES UNIDAS
OF LOS DERZOHOS DE LA NIFIEZ ¥ DE LA ADOUZSCENCIA, YOO (A
FAMEIA ¥ DESAMAOULO HUMANG DE LA H, CAMARA (¢
SENADORES, CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION €04 PUNTG
OF ACUERDO PCR EL QUE SE EXHORTA A LOZ GCOMENCS DE LOS
ESTADOS ¥ DEL  DISTRITO FEDERAL A PORTALACIR LAS
POUTICAS FUBLICAS PAIA PHREVENIH Y ELIMINAR D€ MANERA
| INTEGRAL FI MAZ TRATO INEan 1)

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA, Y DE LA FAMILIA Y DESARROLLO HUMANO
DE LA H. CAMARA DE SENADORES, CORRESPONDIENTE A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y DEL
DISTRITO FEDERAL A FORTALECER LAS POLITICAS PUBLICAS
PARA PREVENIR Y ELIMINAR DE MANERA INTEGRAL EL
MALTRATO INFANTIL

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifez y de la
Adolescencia, y de la Familia y Desarrollo Humano de la Honorable
Camara de Senadores, de la XLII Legislatura, les fue turnada para su
andlisis y dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos de los estados y del

A
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
CF LOS DERECHOS DE LA NIREZ ¥ CE LA ADCLESCENCIA, ¥ OF LA
FAMILIA ¥ DESARROLLO MUMANG DE LA M CAMASA CE
SENADORES, CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICICN COM FUNTD
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNGS DF (05
ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL A FORTALECER LAS
POLITICAS PUBLICAS PARA PREVENIR ¥ ELIMINAR DE MANERA
INTEGRAL EL MALTRATO INFANTIL

Distrito Federal a fortalecer las politicas publicas para prevenir y
eliminar de manera integral el maltrato infantil.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113,
117, 135, 182, 183, 190, 276, 277 y demas relativos del Reglamento
del Senado de la Repiblica, se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente Dictamen, al tenor de la siguiente

METODOLOGIA

Las Comisiones responsables del andlisis y dictamen de la proposicion
que nos ocupa, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe

I.  En el capitulo denominado "ANTECEDENTES”, se da constancia
del inicio del tramite legislativo y de la recepcion del turno para la

SEN, MARTHA ELENK GARCIA COMEZ
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DICTAMEN EN SENTIDC FOSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE LOS DERECHOS DE LA NIREZ ¥ DE LA ADOLESCENCIA, ¥ DE (A
FAMILIA Y DESARROLLO MUMANG OF LA M. CAMARA OF
SENADORES, CORRESPONDIENTE A LA PROMOSICION COY PUNTC
DE ACUERDY) POR EL QUE SE EXNCRTA A LOS GOIERNOS DE LOS
ESTADOS ¥ DEL DISTRITO FEUERAL A FORTALECER LAS
POLITICAS PUBLICAS PARA PREVEWIR ¥ ELIMINAR DF MANERA
INTEGRAL EL MALTRATO INFANTIL

II. elaboracion del dictamen de la proposicion con punto de acuerdo
citada.

III. En el apartado titulado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION"
se hace una breve referencia de las motivaciones y alcances de la
misma.

IV. En la parte de "CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los
argumentos que sustentan su resolucién.

I. ANTECEDENTES

1. El 24 de marzo de 2015, las senadoras Lisbeth Hernéndez Lecona,
Anabel Acosta Islas, Angélica Araujo Lara, Margarita Flores Sanchez,
Maria del Rocio Pineda Gochi, Mayela Quiroga Tamez y Mely Romero
Celis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron ante el pleno de la Camara de Senadores, la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos de los
estados y del Distrito Federal a fortalecer las politicas publicas para
prevenir y eliminar de manera integral el maltrato infantil.

Sai i e BHPERRSS BBez
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DICTAMEN EN SENTIDO FOSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE LOS DERECHOS DE LA NIREZ Y TE LA ACOLESCENCIA, Y DE LA
FAMILIA Y DESARAOLLO HUMAND DE LA H, CAMARA O€
SENADORES, CORRESPONDIENTE A LA PROPCSICION CON PUNTC
DE ACUERDG PCR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNCS DE LDS
ESTADCS Y DEL DISTRITD FEDERM A FORTALECER LAS
POLITICAS PUBLICAS PARA PREVENIR Y ELIMINAR OF MANERA
INTEGRAL B MALTRATO INFANTH

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva determind turnarla a las
Comisiones Unidas de los Derechos de la Ninez y de la Adolescencia, y
de la Familia y Desarrollo Humano, de la LXII Legislatura de la Camara
de Senadores, para su analisis y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Senalan las proponentes que la Organizacion Mundial de la Salud
define al maltrato infantil como los abusos y la desatencion de que son
victima los menores de 18 anos, e incluye todos los tipos de maltrato
fisico o psicolégico, abuso sexual, desatencién, negligencia vy
explotacion comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un
dafio a la salud, desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su
supervivencia, en el contexto de una relacion de responsabilidad,
confianza o poder.

Precisan que el maltrato infantil en sus diferentes modalidades, es la
principal causa de muerte entre los menores de edad, los que de

SABQ'[M'ARTHA EL paEiGARC& G(§MEZ
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISICHES UNIDAS
DE LOS DERECHDS DE LA NIREZ ¥ DE LA ADILESCINGIA, Y DE LA
FAMIUA Y DESARROLLO HUMANO Df LA H. CAMARA OF
SENADORES, CORRESPONDIENTE A LA PROPCSICION CON PUNTO
DE ACUERDD BOR FL QUE SE EXMORTA A LOS GOSIERNGS DE LOS
ESTADOS Y DEL DISTRITC FEDERM A FORTALECER LAS
POLITICAS PUGLICAS PARA PREVENIR ¥ FLIMINAR DF MANERA
INTEGRAL EL MALTRATO INFANTIL

acuerdo con el Censo 2010 del INEGI alcanzan una cifra de 32.5
millones de niflos de 0 a 14 afos, lo que en términos relativos
representan 29% de la poblacion total.

Exponen que un estudio de la Unicef de 2013 reveld que entre 55 y 62
por ciento de los nifos en México ha sufrido algun tipo de maltrato en
un momento de su vida; que 10.1 por ciento de los estudiantes de
secundaria ha padecido un tipo de agresion fisica y siete de cada diez
jovenes viven violencia en el noviazgo.

Afirman que segun datos del INEGI una tercera parte de los hogares
mexicanos padece violencia. Que de 2001 a 2011, en promedio, en
poco mas de 21 mil menores por afio se comprobd algin tipo de
maltrato y representd 20% del total de casos presentados ante el
Ministerio Pdblico.

Informan que las entidades federativas que aparecen con mayor
frecuencia en las primeras posiciones con el mayor nimero de casos

saN u’m’#. BEE Ch rebe SEmez
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SENADORES, CORRESFONDIENTE A LA PRCPOSICION CON PUNTO
CF ACUERDO POR EL QUE SE EXMORTA A LOS GCBIERNOS DE LOS
ESTADOS ¥ DEL DISTRITO FECERAL A FORTALECER LAS
POLITICAS PUBLICAS PARA PREVENIR Y ELIMINAK D€ MANERA
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de maltrato infantil comprobado fueron: Guanajuato, Yucatan, Puebla,
Coahuila, Chihuahua y Sinaloa.

Expresan que México ha colaborado y firmado convenios
internacionales a favor de la proteccidén de los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes, los cuales obligan a nuestro pais a atender el
interés superior de la nifiez, tal es el caso de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo.

Manifiestan que bajo el principio del interés superior de la nifiez, en
diciembre de 2014 fue publicada la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, la cual tiene por objeto garantizar el
pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.
Que dicha Ley, establece la obligacién que tienen las autoridades

SI-N \ MARTHA h&ﬁ‘gf&ﬂeﬁmu
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DF 1AS COMISIONES UNIDAS
D€ LOS DERECOS OF LA NIREZ ¥ DE LA ADCLESCENCIA, Y BE LA
FAMILIA ¥ DESARRCUO MUMANG D LA M CAMARA DC
SENADORLS, CCRRESPONDIENTE A LA PROPOSICICR CON PUNTO
O ACUIRDD POR EL QUE 5& EXHORTA A LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS Y OEL DISTRITO FEDERAL A FORTALECER LAS
POLITICAS PUBLICAS PARA PREVENIR Y ELIMINAR DE MANERA
INTEGHAL EL MALTRATO INFANTIL

federales, estatales y municipales a proteger a la nifiez de cualquier

tipo de maltrato de una manera integral.
Por ello, proponen:

Unico. Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta de
manera respetuosa a los gobiernos de los estados y del distrito federal
a fortalecer las politicas publicas para prevenir y eliminar de manera
integral el maltrato infantil.

II1. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Proposicion con punto de acuerdo tiene por objeto
exhortar a los gobiernos de los estados y del Distrito Federal a
fortalecer las politicas plblicas para prevenir y eliminar de manera
integral el maltrato infantil.

l SE;; TI‘A:'IEI‘;A] ‘(L&tEGAICFA GgMEI
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DICTAMEN EN SENTICO POSITIVO DE LAS COMISICNES UNIDAS
DE LOS BERECHOS CE LA NIREZ Y OF LA ADOLESCENCIA, Y DE LA
FAMILIA ¥ DESARROLLD HUMAND DE (A n. CAMAMRA Cf
SENADORES, CORRESAONCIENTE A LA FROPOSICICN CON PUNTO
DE ACUERDC POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS D LOS
ESTADOS ¥ DEL DISTRITO FEDERM A FORTALECER LAS
POLITICAS PUBLICAS PARA PREVENIR Y LLIMINAR OE MANERA
INTEGRAL EL MALTRATO INFANTIL

SEGUNDA. El maltrato infantil' se define, segin la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) como cualguier tipo de maltrato fisico y/o
emocdional, abuso sexual, desatencion o trato desconsiderado, ©
explotacion comercial o de otra indole que ocasione un dafio real o
potencial a la salud, supervivencia, desarrollo o dignidad del nifio en el
contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder.

Para la OMS, ocurre en diversos ambitos o contextos, y quienes
pudiesen cometerlo pueden ser /os padres u otros miembros de la
familia, los cuidadores, los amigos, los conocidos, personas
desconocidas, personas investidas de autoridad (maestros, militares,
funcionarios de policia, sacerdotes) empleadores, profesionales
Sanitarios u otros nifos-.

La OMS considera que el maltrato infantil es un problema complejo,
vistos su dindmica y los factores que lo fomentan, y gue las estrategias
eficaces para su prevencion, difieren notablemente en funcion de la

' Organtzacidn Munclal de k2 Seid. Prevencide o8 matato Man: Qué Aicsy, y advno obianer evidenoas 2009; 2p, 9 -10
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edad de la victima, del entorno en que se produce el maltrato y de la
relacion entre la victima y el perpetrador.

Distingue cuatro tipos de maltrato infantil®:

Abusos fisicos

o Uso deliberado de la fuerza fisica contra un nifio de modo que
ocasione, 0 muy probablemente ocasione, perjuicios para la
salud, la supervivencia, el desarrollo o la dignidad del nirio.

o Se incluyen golpes, palizas, patadas, zarandeos, mordiscos,
estrangulamientos, abrasarmientos, quemaaduras,
envenenamientos y asfixia.

Abusos sexuales

» L3 participacion de un nifio en actividades sexuales que no
comprende plenamente, en las que no puede consentir con
conocimiento de causa o para Ias que no esta suficientemente
desarrollado, o que transgreden leyes o tabues sociales.

» Los nifios pueden ser objeto de abusos sexuales por parte de
aaultes o de otros niilos que, o en razon de su edad o de su

! e, pagina 7
‘ i, pagina 10 y a8
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DICTAMEN EN SENTICO POSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y O LA ADTUESCENCIA, ¥ DE LA
FAMILIA Y DESARROLLO HUMAND DE LA X CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONCIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO
BF ADUERDOC POR EI. QUE SE EXHORTA A LOS GORIERNGS DF LDS
ESTADDS Y DFL ODISTRITO FEDERAL A FORVALECER LAS

PUBLICAS PARA FREVENIR ¥ ELIMINAR OF MANERA
IHTEGRAL EL MALTRATO INFANTIL

estado de desarrollo, estén en una situacion de
responsabilidad, conflanza o poder en relacion con su victima.

Abusos emocionales y psicologicos

e Pueden manifestarse tanto en incidentes aislados como en
una refterada dejacion por parte de un progenitor o cuidador,
que mantiene al nifio en un entorno inapropiado a su
desarrollo y carente de apoyo.

o Los comportamienios de este tipo dadaran muy
probablemente la salud fisica o mental del nifo, o bien su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social,

s Se incluyen las restricciones de movimientos, el menosprecio
continuado, la culpabilizacion, las amenazas, los actos de
terror, la discriminacion o ridiculizacion, y otras variantes no
fisicas de rechazo o de trato hostil,

Desatencion

o Abarca tanto incidentes aislados como la reiterada dejacion
por parte de un progenitor u ofro miembro de la familia —
cuando estan en condiciones de ofrecérselo— con respecto al
desarrollo y bienestar del nifio, en uno 0 mas de los aspectos
siguientes. salud, educacion, desarrollo emocional, nutricion,
hogar y condiciones de vida seguras.

SEN. MARTHA ELEIL BARCE Bmez
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DICTAMEN EN SENTIDC POSITIVO DE LAS CCMISIONES UNIDAS
DE LOS DERECHOS OE LA NINEZ ¥ DE LA ADCLESCENCIA, Y DE LA
FAMILIA Y DESARRCUD HUMANC DE LA H CAMARA DE
SENADDRES, CORRESPONDIENTE A LA PROFOSICHIN CON FUNTD
DE ACUERDQ POR EL QUE SE EXHDRTA A LOS GORIERNDS DE 105
ESTADOS ¥ DEL DISTHITO FEDERAL A FORTACECER LAS
FOLITICAS PUBLICAS PARA PREVEMIR Y SLIMINAR D MANCRA
INTEGRAL £1. MALTRATO INFANTIL

Advierte sobre los costos fisicos y emocionales de los menores,
aparejado con las consecuencias econémicas para la sociedad

Por demas, sefala que diversos estudios indican que la exposicion al
maltrato y olras formas de violencia durante la infancia, estd asociada
a factores y comportarmientos de riesgo en la edad adulta®.

TERCERA. El derecho a vivir en un ambiente libre de violencia esta
presente en declaraciones y/o convenciones de caracter internacional®;
asi, es posible observar que en la Declaracion de los Derechos del
Nifios’, el principio noveno se refiere a la proteccion que debe
brindarse al menor evitando toda forma de abandono, explotacion,
crueldad y explotacion; y en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos®, el establecimiento del derecho a la integridad personal, en
el articulo 5.

! 1bka,, pigira 13,

* DGISTIOD A0 y BN 0 15 DRvechizs Iumancs oo ke Inanois ) & Armoniacion Logvaaiva con respecto @ 1 Convencidn sobva &5
Deecnias Hranos G N0, pdging 13; Contro de Esieaios pars ol Adetanto de les Mujeres v (@ Equidad da Géners, de la Cdmara de
Diputados. 2013

" Prociamads por 12 Asamblea General en u resoueda 1386 (XIV), te 20 de nowgrixe de 1959,

¥ Cornundén Amaricana sabre Derachos Humanos (Pacto De San Jost”); adopade: 22 o2 novemine ¢ 1965; cotrada o1 vigor; 18 Ue julo
de 1978; relificacién de Midco: 3 de fabrero de 1981; putiicacisn en o COF: 7 de maya de 1981
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO OF LAS COMISIDNES UNIDAS
DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, ¥ DE LA
FAMILIA ¥ DESARRCULO HUMANG DFE LA H, CAMARA OF
SENADORES, CORRESPONDIENTE A 1A PROPOSICION CON PUNTO
D€ ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIZRNGS DE LOS
ESTADOS Y DOFfL DISTRITO FEDERAL A FORTALECER 1AS
FOLITICAS PUBLICAS PARA PREVENIR Y TUMINAR DE MANERA
INTEGRAL EL MALTRATO INFANTIL

Declaracion de los Derechos del Nifio

Principio 9

El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacion. No serd objeto de ningun tipo de trata.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral,

Nadie debe ser sometido a torturas ni @ penas o tratos crueles,
influmanos o degradantes. Toda persona privada de libertad serd
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

CUARTA. Particularmente, la Convencion sobre los Derechos del Niiio
(CDN), en su articulo 19 sefala que /os Estados Partes adoptaran todas
las medigas legisiativas, administrativas, sociales y educativas
gpropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o

SEN. MARTHA EL GARCIA GOMEZ
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explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que Io tenga a su cargo.

Que dichas medidas de proteccion deberian comprender, segun
corresponds, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria
al nifio y a quienes cuidan de &/, as/ como para otras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion ufterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifo y, segun corresponda, la
intervencion judicial,

Evidentemente, el citado articulo, al ser la Convencion un instrumento
indivisible, integral, esta correlacionado con aquellos concernientes a
las responsabilidades de los padres y evolucion de las facultades del
nifio (articulo 5); obligaciones comunes de los padres (articulo 18);
cuidados alternativos (Articulo 20); proteccion de los nifios frente a las

FRESIDENTA S LA pmna inad3 fde 2
SEN, MARTHA ELE ngcﬂ OgMSI

nirazyoadolerczencic@ranoda.gob.mx

AV, PASEQ DE LA REFORMA N*136. (TORRE AZUL) PISO 10 OFICINA A, COL. JUAREZ DEL. CUAUHTEMOC, C.P. 06600 | TEL: 53 45 50 00 EXT.: 5613

Pdgina 619



Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

COMISION DE LOS DERECHOS DE LA |

NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA : &@ ‘77'

) &
? Legisn S

DICTAMEN EM SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
D€ LOS DERECHESS D= LA NIREZ ¥ O LA ADOLESCENCIA, Y CE LA
FAMILIA ¥ DESARROLLO HUMANGO DE LA H. CAMARA [E
SENADCRES, CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PLNTO
£ ACUCRDO POR £L QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNDS OF LOS
ESTACOS Y DEL CISTRITO FEDERAL A FORTALECER LAS
POUTICAS PUBLICAS PARA PREVENIR Y ELIMINAR DE MANERA
INTEGRAL EL MALTRATO INFANTIL

practicas tradicionales (Articulo 24.3); examen periédico del
internamiento o el tratamiento (Articulo 25); disciplina escolar sin
violencia (Articulo 28.2); proteccion contra la explotacion sexual
(Articulo 34); proteccion contra la tortura y el trato o castigo inhumano
o degradante (Articulo 37); conflictos armados (Articulo 38); medidas
de recuperacién para las victimas de la violencia (Articulo 39); y los
Protocolos Facultativos derivados de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio.

Sobre el tema, desde 2006, el Comité de los Derechos del Nific?, en las
Observaciones finales a México de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, expresd su preocupacion por el elevado nimero de casos
denunciados, el abuso de nifios, y la ausencia de medidas preventivas
y de apoyo sicoldgico y social para con las victimas.

Abuso y descuido, malos tratos y violencia

¥ ComRé de los Derechos del Nifio. 422 periado de sesiones. Examen de ks nformes presentados por 106 Estacts Parles e yinue del atiovo
M o b Corvenodn Otservatones finsles. México; § de yanio do 2006,
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS CONISIONES UNIDAS
DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOUESCENCIA, ¥ DE LA
FAMILIA Y CESARRCULO HUMANO DE LA H CAMARA DT
SENADORES, CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ALUERDO POR EL QUE SE EXrORTA A LOS GOBIERNDS BE LOS
ESTADOS ¥ DEL DISTRITO FEQERAL A FORTALECER LAS
POLITICAS PUBLICAS PARA PREVENIR Y ELIMINAR DE MANZRA
INTEGRAL EL MALTRATO INFANTIL

43. El Comité toma nota del Programa de Atencion a la Violencia
Familiar establecido por el DIF, pero lamenta que el pais no
tenga datos ni una politica nacional clara para combatir este
fenomeno. Al igual que el Comité de Derechos Fconomicos,
Soclales y Culturales (véase E/C.12/CO/MEX/4, parr. 19), al
Comité continda preocupdndole €l elevado numero de casos
denunciados de violencia en el hogar y abuso de nifios, asi como
la falta de medidas adoptadas para combatir estas practicas
graves. Al Comité también le preocupa que no existan medidas
preventivas ni medidas de apoyo psicologico y social para las
victimas.

44. £l Comité recomienda que el Estado Parte intensifigue sus
esfuerzos por abordar el problema de la violencia en el hogar y
los malos tratos, en particular:

a) Asegurando la elaboracion y aplicacion de medidas
preventivas, por ejemplo campanas de sensibilizacion;

b) Asegurando que todas las victimas de la violencia tengan
acceso a servicios de asesoramiento y asistencia para Ssu
recuperacion y reintegracion, y que cuando sea apropiado
reciban una indemnizacion,

¢) Asegurando que los autores de /a violencia sean llevados ante
la justicia y sean rehabilitados;

d) Dispensando proteccion adecuada a los nirios que son victimas
de malos tratos en sus hogares.

()
S TSR e
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CICTAMEN BN SENTID0 POSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
CE LOS DERECHOS DE LA NIREZ ¥ DE LA ADOLESCENCIA, Y DE LA
FAMILIA ¥ DECASRCLLO MUMANG DE LA M. CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CCA PUNTD
D€ ACUERDD ACR EL QUE SE BEXMORTA A LOS GOMIERNGS DE LDS
EST{DOS Y . DEL DISTRITO FEDERAL A FORTALECER LAS
AOLITICAS FUBLICAS FARA PHEVENIR ¥ ELIMENAR DE MANERA
INTEGRAL 5L MALTRATO INFANTTL

El Comité recomienda que el Estado Parte (...) adopte medidas,
en particular con la sociedad civil, a fin de proteger a todos los
ninos de cualguier tipo de violencia fisica o mental, e impulsar la
adopcion de medidas concretas y con plazos, cuando proceda, a
fin de prevenir ese tipo de violencia y malos tratos y responder a
ellos.

QUINTA. Entre las medidas que se han identificado para la aplicacion
apropiada del articulo 19 sobresalen:

» La coordinacion intersecretarial en los tres niveles de gobierno.

¢ Que las politicas publicas, sus programas y acciones para
prevenir y combatir el maltrato infantii sean de caracter
universal, que incluyan a toda la nifiez.

* Que la accion gubernamental esté sujeta al establecimiento de
una estrategia integral, con objetivos y metas progresivas,
susceptibles de ser evaluados (resultados)

*» Que se establezcan mecanismos de colaboracién con los
organismos de la sociedad civil.

SEN. IMARTHA ELEFEA CARCIA COMEz
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e Se dé amplia difusién de los contenidos de la CDN, en particular
de los alcances del articulo 19

e Se disponga de una capacitacion sistémica a quienes trabajan
con o para los nifios y sus familias.

Concretamente, se demanda que los tres Ordenes de gobierno

atiendan o instrumenten:

« Acciones que privilegien formas de disciplina y mecanismos de
solucion de conflictos no violentos en los @ambitos educativo,
familiar, centros de atencion, guarderias, etcétera.

e Acceso de todas las nifias, nifios y adolescentes a los
procedimientos de queja y denuncia por malos tratos ya sea en
la familia, escuelas, centros de cuidado, etcétera.

» Acceso de todas las nifias, nifios y adolescentes a la restitucion
de derechos, a la reparacion del dano.

» Garantizar los derechos de opinion y a la vida privada de nifas,
nifios y adolescentes.

SEN. MARTHA ELEIA BARCA CSMEz
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DICTAMEN BN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
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¢ Procedimientos, protocolos para identificar toda forma de
violencia, abusos, en los diversos ambitos.
« Atencion adecuada por parte de las autoridades competentes.

SEXTA. Al respecto, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) establece una serie de acciones que han de
desarrollarse en las distintas esferas de gobierno con el propésito de

enfrentar el maltrato infantil.

En general, el articulo 3 de la LGDNNA, demanda de los tres drdenes
de gobierno, coordinacién para el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas pulblicas en materia de ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, todo ello asumiendo medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales.

SEN. MARTHA BLENA BARCIE B8mez
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CICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISICNES UNIDAS
CE LOS DERZCHOS OE LA NIFIEZ ¥ DE LA ADOLESCENCIA, ¥ DE LA
FAMILIA Y DESASROLLO WUMANG DE LA M. CAMARA DE
SENADCRES, CORRESPOMDIENTE A LA FROPOSICION CON MUNTO
D& ACUERDQ POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GO3[ERNOS DE LOS
ESTADOS ¥V DEL DISTRITO BEDERAL A FORTMECER LAS
POLITICAS PUBLICAS PARA PREVENIR ¥ ELIMINAR DF MANERA
INTEGRAL EL MALTRATO INFANTIL

Articulo 3

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento del
objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar
posible privilegiando su interés superior a través de medidas
estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

En el ambito educativo la LGDNNA, mandata que las autoridades
respectivas garanticen una educacion de calidad, tomando medidas
tales como la creacion de un ente multidisciplinario abocado a
prevenir, atender, canalizar toda forma de violencia contra nifias, nifios
y adolescentes; incluso la elaboracion de protocolos de actuacion para
tales efectos.

Articulo 57 (...)

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito

ningzyad ‘u iado.gob,m
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DECTAMEN £N SENTIRO POSETIVO DE LAS COMISIONES UMOAS
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POLITICAS PUBILICAS PARA PREVENIR Y ELIMINAR Of MANERA
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Federal, en el ambito de sus respectivas competencias
garantizaran la consecucion de una educacion de calidad y la
igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma,
para lo cual deberan:

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que
establezca mecanismos para la prevencion, atencion vy
canalizacion de los casos de maltrato, perjuicio, dafo, agresion,
abuso o cualquier otra forma de violencia en contra de nifas,
nifios y adolescentes que se suscite en los centros educativos;
XII. Se elaboren protocolos de actuacion sobre situaciones de
acoso o violencia escolar para el personal y para quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia;

En tanto, en el articulo 58 se establece que la educacion que se
imparta tendra como uno de sus fines el apoyar a la nifiez que sean
victimas de maltrato.

Articulo 58

La educacién, ademas de lo dispuesto en las disposiciones
aplicables, tendra los siguientes fines:

()

PEESIDENTA DF LARAENTE20
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CACTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
[E LOS DERECHOS OF LA NIREZ Y DE LA ADOLESCENCIA, ¥ O€ LA
FAMILIA ¥ DESARROLLO HUMANO DE LA H. CAMARA DE
SENADCRES, CORRESPONDIENTE A LA PAOROSICION CON PUNTO
OE ACUERDQ POR EL QUE 52 EXHORTA A LOS COBIERNDS DE LOS
ESTADOS ¥ DEL DISTRITO FEDERAL A FORTACRCER LAS
POLITICAS PUELICAS PARA PREVENIR ¥ ELIMINAR UF MANERA
INTEGRAL EL MALTRATD INFANTIL

V. Apoyar a nifias, nifios y adolescentes que sean victimas de
maltrato y la atencidon especial de quienes se encuentren en
situacion de riesgo;

Por su parte, el articulo 103 determina como una obligacion de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, y personas que
tengan bajo su cuidado a menores, el protegerlos contra toda forma
de violencia, maltrato, abuso, agresion, etcétera.

Articulo 103

Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las demas personas que por
razén de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado
nifas, ninos o adolescentes, en proporcién a su responsabilidad
y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de
competencia, 1as siguientes:

Gii)

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato,
perjuicio, dano, agresion, abuso, venta, trata de personas y
explotacion;

SEN. MARTHA ELERIA BXRAIR 2 mez
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISIONES UNFDAS
DE LOS DERECHOS OF LA NIREZ ¥ DE LA ADCLESCENCIA, ¥ OF LA
FAMILIA ¥ DESARROLLO HUMAND DE LA M. CAMARA OF
SENADORES, CORRESPCNDIENTE A LA PROPOSICICN COM FUNTD
DE ACUBRDO FOR EL QUE SE EXHORTA A LOS COBIERNDS DI LCS
ESTAROS ¥ DFL DISTRITO FEDERAL A FORTALECER LAS
POLITICAS PUBLICAS PARA PREVENIR ¥ ELIMINAR DE MANERA
INTEGRAL B4, MALTRATO IKFANTIL

De suyo, el articulo 105 dispone que los marcos juridicos, federal y
locales, en correlacion con la LGDNNA, posibiliten entre otras
obligaciones que tanto directivos y personal de instituciones de salud,
de asistencia social, académicas, religiosas, deportivas, etcétera, no
incurran en actos de violencia, maltrato, agresion.

Articulo 105

Las leyes federales y de las entidades federativas dispondran lo
necesario para que, en términos de lo dispuesto en la presente
Ley y en el ambito de sus respectivas competencias, se dé
cumplimiento a las obligaciones siguientes

(...)

III. Que la directiva y personal de instituciones de salud,
asistencia social, académicas, deportivas, religiosas o de
cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cualquier forma de
violencia, maltrato, perjuicio, agresion, dafio, abuso, acoso y
explotacion en contra de nifias, nifos o adolescentes, y que
formulen programas e impartan cursos de formacion permanente
para prevenirlas y erradicarlas, y

IV. Que quienes tengan trato con niias, ninos y adolescentes se
abstengan de ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, en
particular el castigo corporal.

l vss’m ;IAAIRTMA E’M%ii&i ésmsz -
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE LOS CERECHOS OE LA NIREZ ¥ DE LA ADDLESCENCIA, ¥ OF 1A
FAMILIA Y DESARROUO HUMANG DE LA H. CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE A LA PRCAOSICION CON PUNTD
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOSIERNGS DE LOS
ESTADCS ¥ DEL DISTRITO FEDSRAL A FORTALECER LAS
PCLITICAS PUBLICAS PARA PREVENIR Y ELIMIMAR DE MANERA
INTEGRAL EL MALTRATO INFANTIL

La misma Ley General, precisa en el articulo 148 que son infracciones
cometidas por servidores pblicos federales, el favorecer, tolerar,
abstenerse de impedir cualquier tipo de abuso, maltrato o agresion
contra menores.

Articulo 148

En el ambito federal, constituyen infracciones a la presente Ley:
(...)

II. Respecto de servidores publicos federales, personal de
instituciones de salud, educacion, deportivas o culturales,
empleados o trabajadores de establecimientos sujetos al control,
administracién o coordinacion de aquéllas, asi como centros de
asistencia social o de cualquier otra indole de jurisdiccion federal,
propicien, toleren o se abstengan de impedir, cualquier tipo de
abuso, acoso, agresion, dafo, intimidacién, violencia, maltrato o
perjuicio de que tengan conocimiento, en contra de ninas, ninos
y adolescentes;

SEPTIMA. Acerca de la magnitud del fenémeno, en el documento
“Maltrato Infantil en México™® (2010-2011), se da cuenta del mismo,

W Compd cel Contro g Estudiaos para el Adelanto de las Mujeres v 12 Equidad de Género / Centro de Estudios para @ Addanto de las Maores

y ' Equidac de Génera; Cimara de Dipatades; 19 e poviembre de 2014
| SEN. MARTHA CLERA GARCIE OMEZ
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO OF LAS COMISIONES UNIDAS
DE LOS DERECHOS BE LA NINEZ ¥ DF LA ADOLESCENCIA, ¥ £E LA
FAMILIA ¥ CESARRCLLO HUMANO DE LA M. CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE A LA PRCPOSICION CON FUNTD
DE ACUERCO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOGIZRNOS DE LOS
ESTACOS Y DEL DISTRITO FEDERAL A FCRTALECER LAS
POUTICAS PUBLICAS PARA PREVENIR Y ELIMINAR DE MANERA
INTEGRAL EL MALTRATO INFANTIL

refiriendo datos del Sistema Nacional DIF, y del UNICEF, concluyendo
lo siguiente:

o £/ 71% de las ninas y los nifios recibe algun tipo de violencia de
parte de su madre y/o padre.

e Un 51.5 % sufre algun tipo de violencia fisica.

o £125.9% de las ninas y los nifos sufre violencia fisica grave

o £n 2010, del total de nifias y nifos victimas de maltrato
atendidos en el DIF, 52.4% son nifos y 47.6% son ninas.

o £n 2011 el porcentaje de nifios maltratados atendidos (49.8%)
disminuyd 2.6% con respecto al ano 2010.

o £n el caso de las ninas maltratadas, el porcentaje de las que
fueron atendidas paso de 47.6% en 2010 a 50.2% en 2011

o £l maltrato afecta transversalmente a nifas, nifos y adolescentes
de todos los estratos sociales.

e £n un periodo de 10 anos (2000-2011) se triplico el numero de
denuncias y el de casos comprobados de maltrato infantil.

's;n ﬁ\&tﬂgm ougﬁ%émez

tine yadalescan cle ll;ln\:..': oD, mxa

AV. PASEO DE LA REFORMA N"134, (TORRE AZUL] PISO 10 OFICINA A, COL. JUAREZ DEL. CUAUHTEMOC, C.P, 06600 | TEL: 53 45 30 00 EXT.: 5613

Pdgina 630




Primer afio de Ejercicio Miércoles 4 de noviembre de 2015
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

COMISION DE LOS DERECHOS DE LA
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DICTAMEN EN SENTILO POSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE LOS DERECMOS DE LA NINEZ ¥ D€ LA ADOLESCENCIA, ¥ DE LA
FAMILIA Y DESARROULO MUMANOG DE 1A M. CAMARA OF
SENADORES, CORRESAONDIENTE A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDD POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS L4 105
ESTADOS Y OEL DISTRITO FEDERAL A FORTALECER LAS
FOLITICAS PUBLICAS PARA PREVENIR Y ELIMINAR DE MANERA
INTEGRAL EL MALTRATO INFANTIL

e Uno de los factores de riesgo mds relevantes, tanto para el abuso
como para el mallrato, es la presencia de violencia entre los
padres. Cuando hay violencia entre los padres, 1os nifos y ninas
estdn en una situacion de mayor vulnerabilidad de suftir violencia

y abuso.

En conclusion, el derecho interno y externo, del que nuestro pais
forma parte, brinda los elementos necesarios y establece las
responsabilidades de los tres drdenes de gobierno para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de nifias, nifos y adolescentes.

En tal virtud, la accion concurrente gubernamental provista de
programas y acciones, sujetas a revision y evaluacion permanente,
conforme al marco juridico vigente, debe ser reforzada a efecto de
combatir frontalmente el flagelo del maltrato infantil y en aras de
alcanzar estandares de bienestar idoneos para nifias, nifios y

adolescentes.

I SEN. MARTHA ELURA CRRETA SOMEL
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COMISION DE LOS DERECHOS DE LA .
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DICTAMEN EN SENTIDC POSITIVO DE LAS COMISIONES URIDAS
DE LOS DERECHOS DE LA NIREZ ¥ DE LA ADGLESCENCIA, ¥ D LA
FAMILIA ¥ DESARRCLLO HUMANO DE LA M CAMARA DF
SENACORES, CORRESPONDIENTE A LA PROPOSICION CON FUNTD
DE ACUERDD POR EL QUE SE EXHORTA A LOS COBIERNGS OE LOS
ESTADOS ¥ DEL DISTRITO FEOERAL A FORTALECER LAS
POLITICAS PUBLICAS PARA PREVENIR ¥ ELIMINAR DE MANERA
INTEGRAL EL MALTRATD INFANTIL

POR LA COMISION DE LA FAMILIA Y DESARROLLO HUMANO

Sen. Lizbeth Hernandez Lecona Sen. José Maria Martinez Martinez

Presidenta Secretario
Sen. Adolfo Romero Lainas Sen. Martha Palafox Gutiérrez
Secretario Integrante

PRESICINTA DE LA COMWSION
SEN. MARTHA ELENA G_AIdA GOMEZ

Hesryodolescencio@sanvdo.gob.mx
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE LOS DERECHOS DE LA NIREZ ¥ DE LA ADCLESCENCIA, ¥ DF LA
FAMILIA ¥ DESARRCLLO HUMANO DE LA M CAMARA CE
SENADORES, CORRESPONDIENTE A LA BROPOSICION SON FUNTD
DE ACUERDO POR EL QUE S& EXHORTA A LS GOSIERNDS DE LOS
ESTADCS Y DEL DISTRITO FEOERAL A FORTAMLCIR 1AS
FOUTICAS PUDLICAS PARA PREVENIR Y CLIMINAR DE MANERA
INTEGRAL EL MALTRATO INFANTIL

Por lo anteriormente expuesto, las senadoras integrantes de la
Comision dictaminadora someten a la consideracion de este Honorable
Pleno el siguiente:

ACUERDO

Unico. El Senado de la Republica exhorta de manera respetuosa a los
gobiernos de los estados y del Distrito Federal a fortalecer las politicas
publicas para prevenir y eliminar de manera integral el maltrato
infantil.

Asi se acordd y voto en sesion plenaria de las Comisiones Unidas de los
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de la Familia y Desarrollo
Humano del Senado de la Republica, a los 17 dias del mes de junio de

2015.
Sen. Martha El arda Gomez da Estela Flores Escalera
iden Secretaria
| SEN MAI‘I‘MA E@P{?EIEFAQOMH

ineryodolescenclo@iencdo. gob.mx
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SALVA ARBOLES Y AHORRA PAPEL
Consulta la Gaceta del Senado en www.senado.gob.mx

Nota: Con fundamento en el articulo 307, inciso 4, del Reglamento del Senado de la Republica, “La publicacidon impresa de la Gaceta y la
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