COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES
Y DE RELACIONES EXTERIORES, AMERICA LATINA Y EL CARIBE

DICTAMEN POR EL QUE SE RATIFICA EL NOMBRAMIENTO QUE EL C.
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE A FAVOR DEL CIUDADANO FERNANDO
EUTIMIO ORTEGA BERNES, COMO EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y
PLENIPOTENCIARIO DE MEXICO ANTE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fecha 19 de abril de 2016 mediante oficio No. DGPL-2P1A.-3497, la Mesa Directiva
de esta H. Camara de Senadores turné a las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores y de Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe, para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente, el expediente relativo al nombramiento que el
Presidente de la Republica, en uso de las facultades que le confiere la Fraccion Il del
Articulo 89 constitucional, hace a favor del ciudadano Fernando Eutimio Ortega Bernés
como Embajador Extraordinarioo y Plenipotenciarioo de los Estados Unidos Mexicanos
ante la Republica del Paraguay. .

Las Comisiones que suscriben, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 94 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 239 numeral 1, fraccién IV, 240 numeral 1, 242, 243 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracién de los integrantes
de esta Soberania el presente dictamen al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Después de haber analizado el nombramiento sujeto a dictamen, asi como los
documentos que integran el respectivo expediente, estas Comisiones sefalan que, de
acuerdo con la copia del acta de nacimiento presentada, el ciudadanoo Fernando Eutimio
Ortega Bernés nacié en Campeche, el 16 de febrero de 1958. En tal virtud, retune los
requisitos de nacimiento y edad minima requeridos para el cargo al que fue designado y,
de igual manera, que esta en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, segun lo
establecido en el articulo 20 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

En el perfil curricular que la Secretaria de Gobernacion envio a esta Soberania se sefnala
que el C. Ortega Bernés es estudio Ciencias Politicas y Administracion Publica en la
Universidad Iberoamericana y curs6é diplomados de posgrado en administracion y
finanzas en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey. En cuanto a
su desarrollo laboral, es el siguiente:

Gobernador Constitucional del Estado de Campeche (2009-2015);

Alcalde del Municipio de Campeche (2003-2006);

Senador de la Republica por el Estado de Campeche (2006-2009);

Diputado Local y lider de la Gran Comision del H. Congreso Local (2000-2003);
Fue parte del Departamento de Evaluacion de la Secretaria de Pesca Federal en
1983;
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e Coordinador de Difusion y Capacitacion del Programa de Abasto Rural en
. CONASUPO en 1984;

e Director en el Comité para la Planeacion y Desarrollo del Gobierno del Estado de
Campeche de 1985 a 1989;

e Secretario y Secretario Técnico del H. Ayuntamiento de Campeche de 1992 a
1997;

e Secretario de Educacion, Cultura y Deporte de Campeche durante el periodo de
1997 a 1999;

e Ha sido docente en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma
de Campeche de 1986 a 2000)

2. En la carpeta de trabajo que remite el C. Ortega Bernés, da a conocer la situacién
econdmica, social y politica que prevalece actualmente en la Republica del Paraguay,
asi como el potencial identificado en las relaciones diplomaticas con México.

En primer lugar se detalla que la Republica del Paraguay, cuya capital es Asuncion, tiene
una superficie de 406,752 kmZ2. Es un pais mediterraneo que limita al norte con Brasil y
Bolivia, al este con Brasil y Argentina, al sur con Argentina y al oeste con Argentina y
Bolivia.

El pais es atravesado por el rio Paraguay, lo que le da caracteristicas diferentes a las
dos regiones. Chaco (Region Occidental) representa el 60% del territorio y se encuentra.
Paranefia (Region Oriental) representa el 40% del territorio y concentra el 97% de la
poblacién. Paraguay y Bolivia son los paises latinoamericanos que no cuentan con salida
al mar.

Sistema politico

El aspirante indica que como nuestra Carta Magna, la Constitucién de Paraguay se divide
en dos partes: dogmatica (derechos fundamentales) y organica (organizacion de los
organos que componen el gobierno). Es asi, que el Titulo | establece que para su
gobierno adopta la democracia representativa, participativa y pluralista, y que el gobierno
sera ejercido por los tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial.

El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Republica (Horacio Cartes Jara),
electo por votacién popular por un periodo de cinco anos, improrrogable. Hay un
Vicepresidente ((Juan Eudes Afara) elegido por el mismo periodo. La direccion y la
gestion de los negocios publicos son delegadas en los Ministros. El partido politico en el
poder es Asociacién Nacional Republicana-Partido Colorado.
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El sistema para elegir al Presidente es mayoritario; el candidato requiere la mayoria
simple de los votos validos, no hay segunda vuelta. El elector, al votar por el candidato
a Presidente, al mismo tiempo esta votando por su companero de formula para ser
Vicepresidente.

Asimismo, existen tres organismos de apoyo y asesoramiento técnico-politico para el
Presidente:

e Gabinete Civil: coordina los procesos de definicion, instalacion, publicacion
oficial, comunicacién y seguimiento de las politicas de Gobierno y Estado, entre
otras.

e Gabinete militar: representa a las Fuerzas Armadas de la Nacién en la
Presidencia de la Republica, encargado de asistir al Presidente de la Republica
en el ambito militar y para los fines protocolares previstos en el Ceremonial del
Estado.

e Gabinete Social: es el Organo Técnico multidisciplinario, orientado al
cumplimiento de los objetivos del Gabinete Social, que promueve, coordina y
articula las politicas sociales con las instituciones y los actores involucrados, para
garantizar el Desarrollo Humanos.

Paraguay tiene 12 Ministerios y 19 Secretarias que también forman parte del Poder
Ejecutivo.

Referente al Poder Legislativo, el postulante sefiala que es bicameral, los legisladores
son electos por periodos de cinco afnos con posibilidad de reeleccion.

La Camara de Senadores se compone de 45 miembros y la de Diputados por 80
miembros.

Y, el Poder Judicial, es ejercido por la Corte Suprema de Justicia, integrada por nueve
ministros, solo pueden ser removidos por juicio politico o al cumplir 75 anos de edad.

También el Tribunal Superior de Justicia Electoral forma parte del Poder Judicial, es
responsable de todo lo relacionado con la actividad jurisdiccional, administrativa
referente a las elecciones.

En Paraguay, existen 24 partidos politicos, de los cuales, solo dos concentran las
preferencias electorales, Asociacion Nacional Republicana-Partido Colorado (ANR-PC)
y el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA).
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Asimismo, el pais se divide administrativamente en 17 departamentos mas un Distrito
Capital, cada Departamento se fracciona en 250 distritos y estos se dividen en
municipalidades y distritos rurales. Los departamentos s gozan de autonomia politica,
administrativa y normativa. Casa departamento es gobernado por un gobernador y una
junta de departamento.

El compareciente menciona los departamentos que son: Concepciéon, San Pedro,
Cordillera, Guaira, Caaguazu, Caazapa, ltapua, Misiones, Paraguari, Alto Parana,
Central, Neembucu, Amambay, Canindeyt, Presidente Hayes, Boquerdn, Alto Paraguay,
Asuncion (Distrito Capital).

Situacion politica actual

El postulante advierte que el 15 de agosto de 2013 marcé el regreso del Partido Colorado
al poder, con el Presidente Horacio Cartes, después de cinco afnos en que domino el
Partido Frente Guasu. Igualmente, resalta que la eleccion del 21 de abril de 2013 fue la
mas vigilada en la historia politica paraguaya con 513 observadores durante los comicios.

El gobierno actual inici6 gran apoyo para su gestion, reflejado en la aprobacion de
diversas iniciativas a de ley presentadas por el Presidente Cartes, sin embargo, dado a
la division interna del partido entre el sector tradicional y la forma pragmatica de gobernar
del Presidente Cartes. Esto provocé que en los comicios municipales del 15 de
noviembre de 2015 el partido opositor ganara 6 capitales departamentales de gran
relevancia para el pais.

Politica exterior

Respecto a la politica exterior de Paraguay, durante la administracion del Presidente
Cartes la este ambito ha sido proactivo, posicionando a su pais como un actor respetado
y activo en las decisiones internacionales. Tras los sucesos de 2012, la principal tarea
fue lograr la reintegracién de su pais en la comunidad internacional.

Este pais cuenta con 39 Embajadas y 32 Consulados y una estrecha y dinamica relacion
con sus vecinos geograficos.

A continuacion, el aspirante resefia brevemente las relaciones de Paraguay con Brasil,
Argentina, Uruguay y Bolivia.

e Brasil y Paraguay tienen lazos sélidos en el ambito politico y econémico. En la
frontera sobre el Rio Parana, se ubica la presa binacional Itaipu, catalogada como
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la mayor hidroeléctrica del mundo que en 2014 produjo 87.795.393 megavatios-
hora (MWh). La construccién de la presa para Paraguay se traduce en la
suficiencia energética para este pais durante las proximas décadas. La porosidad
de lo que se conoce como “Triple Frontera” (Argentina, Brasil y Paraguay) es un
reto conjunto, que requiere la cooperacion en materia migratoria y de seguridad
debido a problemas de contrabando, narcotrafico y trata de personas.

Argentina. Durante la visita de Cates a ese pais, en de 2016, se discutieron cuatro
temas centrales de la agenda bilateral: 1) la vinculacion del MERCOSUR con la
Union Europea; 2) El combate al narcotrafico; 3) La cooperacion y el dialogo en
materia energética, vinculado con la hidroeléctrica binacional de Yacyreta; 4) La
navegacion fluvial por la Hidrovia Paraguay-Parana

Uruguay. Mantienen una estrecha relacion catalogada como prioritaria. El
Presidente Cartes visitdé Uruguay el 25 de junio de 2015. Ambos paises estan a
favor de la dinamizacion del MERCOSUR, asi como de la firma de un acuerdo con
la UE. _

Bolivia. En junio de 2015, este pais y Paraguay firmaron un acuerdo bilateral en
materia energética que permite la exportacion a Paraguay de gas natural a precios
preferenciales.

Por el lado regional, se destaca el proyecto URUPABOL, para fortalecer la integracion
fisica, energética, de transporte y servicios entre los paises.

A nivel mundial, Paraguay destaca en:

Union Europea. Paraguay tiene buenas relaciones con la Unién Europea (UE),
que esta representada con una delegacion en Asuncion.

Asia. Paraguay es el unico pais de Sudamérica que mantiene relaciones
diplomaticas con Taiwan, de donde recibe fondos para infraestructura, becas
académicas, asistencia con equipamientos diversos, cooperacion técnica. Esto le
da como beneficio la recepcion de becas académicas, fondos para infraestructura,
asistencia con equipamientos diversos, cooperacion técnica.

Busca establecer relaciones diplomaticas con China, sin romperlas con Taiwan.
Igualmente, busca profundizar relaciones comerciales y lazos de amistad con Japoén y
firmar un tratado de libre comercio con este pais.

Corea del Sur y Paraguay mantienen una gran relacién, por lo cual Corea le ofrece
beneficios en ambitos como el educativo (intercambios estudiantiles), salud publica y
asistencia técnica para mejorar el transporte publico.
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Paraguay forma parte de los principales organismos regionales americanos: OEA,;

¢ MERCOSUR. Paraguay es miembro fundador. Su participacion ha sido activa y
se ha caracterizado por la busqueda del fortalecimiento y diversificacién de las
relaciones comerciales para el desarrollo econémico de los paises que forman
parte del bloque. Sin embargo, debido a una crisis politica interna, Paraguay fue
suspendido del MERCOSUR en junio de 2012, a propuesta de Brasil, y hasta julio
de 2013 fue levantada la sancion por lo que el pais pudo reincorporarse como
miembro pleno.

e UNASUR. También fue suspendido de Unién por la crisis politica interna que vive
la Republica del Paraguay por la destitucion del ex presidente Fernando Lugo,
pero volvio en agosto de 2013.

Los organismos multilaterales a los que pertenece son:

e Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. En octubre de 2014
Paraguay logré su eleccion como miembro del Consejo para el periodo 2015-
2017. Asimismo, se el compareciente destaca las aportaciones del Sistema de
Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE), herramienta informatica creada para
facilitar la sistematizacién de las recomendaciones internacionales de derechos
humanos realizadas por diferentes érganos y procedimientos especiales de
derechos humanos de la ONU y la OEA. También impulso la resolucion 30/25
dirigida a “Promover los derechos Humanos”.

e Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Paraguay favorece la ampliacion
de los miembros permanentes y no permanentes del Consejo de Seguridad, y
considera necesario mejorar sus metodos de trabajo, y conferir mayor
transparencia a su gestion, que tome en cuenta la opinion y vision de los Estados
no Miembros del Consejo.

Entorno econémico

En otros ambito, el exponente sefiala que el Fondo Monetario Internacional, en 2014
Paraguay se ubicé como la 992 economia a nivel mundial, con un PIB de $30.2 mil
millones de délares (mmdd) y un crecimiento de 4.4%, impulsado principalmente por los
sectores de la electricidad, construccion y manufacturas (particularmente la industria
maquiladora).

El Ciudadano Ortega Bernés, explica que la economia paraguaya es pequefa, con una
tasa de crecimiento anual de 5% durante la ultima década, gracias a una produccion
agropecuaria sostenida, sumada a la alta demanda internacional de materias primas que
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se registré en ese periodo, registrando cifras de crecimiento por encima del 10%. Sin
embargo, en 2015 la economia paraguaya registro un crecimiento de 3% por la recesion
economica de Brasil, los problemas que enfrenta el MERCOSUR y a la baja de los
precios de los productos agricolas.

En los ultimos diez afos, Paraguay ha logrado importantes avances en el aspecto
macroeconémico para hacer frente a los desafios internacionales con la aplicacion de
importantes reformas fiscales, econdmicas y sociales. En 2015 las reservas
internacionales se ubicaron en 6,204 mdd, 10% menos frente a los 6,914 mdd que se
alcanzaron en 2014.

Asimismo, ha tenido reformas sociales destacadas, entre ellas estan: el acceso gratuito
a la atencion primaria de la salud y a la educacion basica, asi como la expansion de los
programas de transferencias monetarias condicionadas con impacto sobre las
poblaciones mas vulnerables. No obstante, uno de cada 5 paraguayos vive en
condiciones de pobreza, mientras que uno de cada 10 vive en pobreza extrema.

Para responder a la problematica descrita en el parrafo anterior, el Presidente Cartes ha
elaborado el primer Plan Nacional de Desarrollo (PND) para el periodo 2014-2030, con
el fin de eliminar la pobreza extrema y promover un crecimiento de los ingresos del 40%
mas pobre en comparacion al del resto de la sociedad.

Desarrollo social

Este campo de la politica paraguaya, se encuentra enmarcada en el en el Plan Nacional
del Desarrollo 2014-2030, a ejecutar bajo tres pilares:

1. Reduccién de pobreza y desarrollo social.
2. Crecimiento econémico inclusivo.
3. Insercién de Paraguay en el mundo.

El compareciente resalta que pese a los esfuerzos que se han realizado, Paraguay se
encuentra en el grupo de los paises con nivel medio-bajo de desarrollo humano, al ocupar
el sitio 112 del ranking mundial.

De acuerdo a con informacion del FMI, el PIB per capita PPA en Paraguay creci6 63.1%
en el periodo 2005-2014, al pasar de US $5,353.3 a US $8,476.5, registrando aumentos
en todos los afios. En 2013 fue de US $8,127, sin embargo, se encuentra en el grupo de
naciones latinoamericanas con un PIB per capita bajo.
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De acuerdo a datos del Banco Mundial, Paraguay ha logrado reducir considerablemente
sus niveles de pobreza.

De 2005 a 2015, Paraguay ha presentado una tasa de desempleo controlada que fluctué
entre el 5.4% y el 6.7% del total de la fuerza laboral del pais.

Sobre la vivienda, el gobierno, en coordinacién con la Secretaria Nacional de la Vivienda
y el Habitat (SENAVITAT), organizaciones civiles y el sector privado, ha otorgado
viviendas gratuitas a familias necesitadas y ha lanzado programas para facilitar el acceso
a créditos para adquirir una casa o bien ampliar la que ya tienen.

En educacion, en el periodo 2014-2015, el gobierno paraguayo cre6 99 espacios para la
educacién de pre-primaria en 10 departamentos del pais y capital. Se ha invertido para
el mejoramiento de las instalaciones de las escuelas publicas de todos los niveles y se
han otorgado becas que mas de 2,800 jévenes de diferentes edades puedan seguir
estudiando.

En 2014, Paraguay registré un nivel de alfabetizacion de 94.6% del total de su poblacion,
lo que lo ubica como un pais con un alto indice de educacién. De acuerdo con la
UNESCO, Paraguay invierte alrededor del 4% de su PIB en educacion, sin embargo, el
gobierno ha fijado como meta alcanzar el 6% en el mediano plazo.

Referente al ambito de la salud, Paraguay ha instrumentado un novedoso programa de
telemedicina, que consiste en la realizacion de diagnésticos médicos a distancia
mediante el aprovechamiento de las tecnologias disponibles para la comunicacion.
Gracias a este esquema, se ha logrado brindar asistencia médica en los lugares mas
apartados del pais. Como resultado, entre 2014 y 2015 se realizaron mas de 20,000
diagnosticos remotos a nivel nacional, asi como 15,142 tomografias y 24,418
electrocardiogramas.

En cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030 -de las Naciones Unidas, Paraguay
ha reforzado la atencion materno-infantil para asegurar el 6ptimo desarrollo del embarazo
de las mujeres. La esperanza de vida para los paraguayos es de 72.8 afos, siendo el
cancer y la diabetes las principales causas de muerte en la poblacion.

Es importante resaltar que Paraguay se encuentra en el grupo de paises que produce
menos gases de efecto invernadero en el mundo con menos del 0.1% del total global,
cumpliendo con ello los objetivos de las Naciones Unidades para revertir el cambio
climatico.
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Igualmente, es de gran la relevancia apuntar que Paraguay no es un pais productor de
petroleo pero ha incursionado en la generacion de energias alternativas. Actualmente,
es el mayor productor per capita de energia eléctrica en todo el mundo generando cinco
veces mas de lo que requiere la demanda interna, lo que le permite exportarla a sus
paises vecinos.

La produccién de energia se basa exclusivamente en fuentes renovables como la
hidroenergia y biomasa, la produccién se realiza de manera local, sin aporte a la matriz
energética nacional.

Relaciones Bilaterales México-Paraguay

En 2016 se celebraran 185 afios del inicio de la amistad y cercania entre México y
Paraguay, fortaleciendo y manteniendo un una relacion positiva, un dialogo fluido basado
en las coincidencias y en el interés conjunto de colaboracién en favor de la region.

El gobierno paraguayo reconoce en México a un socio estratégico en la region a raiz de
la posicion que se adoptd en 2012, al no aceptar la exclusion de ese pais de organismos
regionales (OEA, CELAC y ALADI).

En la actualidad, el comercio entre México y Paraguay asciende a poco mas de 300
millones de délares y existe un gran potencial para ampliar dicha cifra dadas nuestras
respectivas fortalezas en sectores como el automotriz, agroalimentario e industrial, por
mencionar algunos.

El comercio bilateral se encuentra regulado por el Acuerdo de Alcance Parcial (AAP) 38,
suscrito el 30 de abril de 1983. Bajo el interés de llevar las relaciones comerciales a un
nivel mas alto, se evalua la posibilidad de profundizar dicho instrumento y convertirlo en
un Acuerdo de Complementacion Econdémica (ACE).

El 4 de marzo de 2016 se celebrd la V Reunién del Mecanismo de Coordinaciéon y
consultas México-Paraguay, en la que se abordaron los principales temas de la agenda
bilateral y se asumieron compromisos en distintas areas para continuar trabajando de
manera conjunta en el fortalecimiento de los vinculos en materia econémica, comercial
y cooperacion educativa-cultural y técnica-cientifica, entre otros.

El aspirante sefiala que existe un Mecanismo de Consulta y Coordinacién, creado el 27
de mayo de 2003, el unico foro de dialogo entre estas naciones. En su ultima sesion, se
acordo dar seguimiento al proceso de negociacion de instrumentos juridicos pendientes
en materia laboral, comercial, cooperaciéon académica, inversiones. Otros temas fueron:
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trabajar en cooperacion en materia de seguridad, defensa, proteccion civil, equidad de
género, asi como gestionar el incremento en el intercambio comercial.

Relaciones economicas bilaterales

El postulante indica que en 2013, las autoridades de ambos paises intercambiaron listas
de productos sobre los que cada uno tiene interés de beneficiarse en el comercio, México
presento 2,300 bienes y Paraguay 700, de los cuales solo se ha aprobado el 23%.

Comercio

De acuerdo a datos de la Secretaria de Economia, en 2015 Paraguay se colocé como el
18° socio comercial de México en América Latona, asi como el 20° exportador y 16°
proveedor en la region. El comercio total registré 224.5 mdd, lo cual representé una
disminucion de 32% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

De 2006 a a 2015, el comercio con Paraguay se ha incrementado en 6.2 veces, pasando
de 36.4 mdd a 224.5 mdd. Las exportaciones mexicanas a Paraguay en el mismo periodo
crecieron 259.2%, al pasar de 27.1 mdd a 96.7 mdd, mientras que las importaciones
registraron un aumento de 1,322.2%, al pasar de 9.4 mdd a 127.7 mdd.

Las importaciones provenientes de Paraguay registraron 128 mdd, lo cual representa
una disminucion del 23.8%, con respecto al afio anterior (168 mdd).

El compareciente indica que los principales productos importados de Paraguay durante
2015 fueron: Habas de soya, medicamentos venta al por menor, cueros y pieles curtidos
de bovino, las demas semillas y frutos oleaginosos, incluso quebrantados, otros (2%).

Por su parte, los principales productos mexicanos exportados a ese pais fueron:
vehiculos para transporte de mercancias, cables de filamentos artificiales, televisores,
refrigeradores, cerveza de malta.

Los productos exportados con mayor tasa de crecimiento son: pilas y baterias de pilas
eléctricas, metales alcalinos o alcalinotérreos, hortalizas preparadas o conservadas sin
congelar, vehiculos para el transporte de mercancias y escobas, cepillos, brochas y
pinceles.

Respecto a las oportunidades de negocios, el postulante remarca que dada a la cercania
geografica, aunada a la importante oferta exportable que presenta México en
electrodomeésticos, hay una excelente oportunidad de incentivar la exportacién de
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productos nacionales y ampliar la participacion de nuestro pais en el mercado paraguayo,
especialmente en electrodomésticos y aparatos eléctricos.

México puede competir y diversificar su participacion en el mercado paraguayo en
productos como barras de hierro o acero sin alear; placas y baldosas de ceramica;
alambrén de hierro o acero sin alear; cementos hidraulicos; tubos y perfiles huecos.

Un importante sector con mayor potencial, indicia el exponente, es el abono de minerales
y quimicos, muy utilizado en la industria agricola de Paraguay. México es un importante
suministrador de estos productos, pero ocup6 la posicion 15 como abastecedor de
Paraguay.

Inversiones

En lo concerniente a las inversiones bilaterales, de acuerdo a informacion del Banco
Central de la Republica de Paraguay, el monto acumulado entre 2003 y 2014 asciende
a 41.8 millones de dolares.

ProMéxico tiene registro de que las principales empresas mexicanas con presencia en
ese pais son: DEACERO, Grupo Bimbo (opera una planta de produccion en ese pais),
América Movil (opera a través de su subsidiaria Claro ofreciendo servicios de telefonia 'y
de television satelital y Softtek.

-Si bien la presencia de empresas mexicanas en Paraguay ha sido muy positiva, sobre
todo en los sectores de telecomunicaciones y acero, algunas han manifestado
preocupacion por recibir trato diferenciado frente a sus competidoras nacionales o de
paises miembros del MERCOSUR.

Por otro lado, Paraguay es el 76° inversionista en México a nivel mundial y el 26° de
Ameérica Latina y el Caribe, la IED acumulada entre 1999 y 2015 ascendi6 a 3.1 mdd,
destinada principalmente a los sectores inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles, distribuyéndose en la Ciudad de México y Nuevo Ledn. En México existen
70 empresas con capital paraguayo.

Referente al turismo, el Instituto Nacional de Migracion el numero de visitantes
paraguayos aumento entre el 2005y 2015 a 19,470. Por su parte Paraguay se posiciono
en el lugar 37 como emisor de visitantes para nuestro pais.

No existe conectividad aérea directa entre México y Paraguay, asimismo, es limitada,
ocasionando un tiempo de traslado entre 11 y 15 horas.
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Cooperacion

El aspirante indica que esta area se rige bajo los convenios Basicos de Cooperacion
Técnica y Cientifica, y por el Convenio de Cooperaciéon Cultural, vigentes desde 1992.
Existen dos comisiones Mixtas encargadas de esta materia.

En 2015 se aprobd el Programa de Cooperaciéon Técnica 2015-2017, para sectores
como: el agropecuario, salud, educacion, turismo, desarrollo social y gestion publica.

Respecto a la promocion cultural, la Embajada de México en Paraguay, en coordinacion
con la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID),
ha realizado diversas labores para cumplir con la promocién y difusion de la rica cultura
mexicana. Destaca la presentacion de la exposicion “Espejo de Luz” de Graciela lturbide,
en el Museo de Arte Sacro de Asuncion.

El postulante indica que en ambito educativo, la Secretaria de Relaciones Exteriores, a
través de la AMEXCID, ofrece cuatro becas anuales para estudiantes de nivel
especialidad, maestria, doctorado e investigacion de posgrado; también para movilidad
estudiantil de licenciatura y posgrado. Igualmente, existen programas de becas para la
region latinoamericana, las cuales se reparten de la siguiente manera:

e 15 becas para maestria y doctorado en El Colegio de México.

e 25 becas para maestria y doctorado en la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO), México.

e 15 becas para maestria y doctorado en la Universidad Iberoamericana.

e La SRE ofrece becas en el marco de Programas Especiales, para dictar cursos y
conferencias, asi como realizar estancias artisticas y de investigacién, destinadas
a profesores, colaboradores de medios informativos y mexicanistas.

Paraguay es beneficiario del Programa de "500 Becas Alianzas para la Educacién y la
Capacitacion", que ofrecen de manera conjunta la OEA, el CONACYT y la AMEXCID y
que inici6 en 2013.

Especificamente, las becas otorgadas por México a Paraguay entre el 2007 y en 2015,
fueron 20, de las cuales 5 para participar en el Programa de Residencias Artisticas para
creadores de Iberoamérica y Haiti en México. Durante este mismo periodo, las becas
bilaterales fueron: 13; programas especiales: solo unas en 2011; OEA-CONACYT-
AMEXCID: 4; el total de becas otorgadas fue de 23.
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Retomando los asuntos de proteccion consular, el compareciente indica que en
Paraguay hay un estimado de 1,526 mexicanos, de los cuales 56% son mujeres y 44%
hombres; 1,312 son menonitas originarios de Chihuahua, Durango y de la Ciudad de
México. Hay tres mexicanos presos en Paraguay con sentencia por delitos contra la
salud.

Referente al caso del mexicano secuestrado en Paraguay el 8 de agosto de 2015, por el
Ejercito del Pueblo Paraguayo (EPP), el gobierno paraguayo ha brindado todo el apoyo
y mantenido puntual comunicacién con el gobierno mexicano al mas alto nivel. Asimismo,
la Embajada mexicana ha estado en contacto permanente con los familiares y con las
autoridades.

3. Las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, América Latina
y el Caribe, citaron a comparecer al ciudadano Fernando Eutimio Ortega Bernes el 25 de
abril de 2016, con el objeto de analizar el plan de trabajo que implementara en la
Embajada de México ante la Republica del Paraguay, el cual consta de lo siguiente:

Ambito Politico
1. Propiciar encuentros para fortalecer el dialogo bilateral al mas alto nivel.

2. Preparar la visita del Presidente Horacio Cartes a México en el segundo semestre
2016.

3. Impulsar con las autoridades paraguayas el cumplimiento de los compromisos
acordados de la V Reunién del Mecanismo de Consulta y Coordinacion México-
Paraguay.

4. Trabajar en favor del robustecimiento del marco juridico bilateral en todos los
ambitos. :

5. Fomentar el didlogo entre los poderes legislativos de ambos paises y coadyuvar
en la realizacion de la Il Reunion Interparlamentaria México-Paraguay.

Ambito Econémico
1. Coadyuvar en el seguimiento de las negociaciones de un Memorandum de

Entendimiento que permita la identificacion, generacion y aprovechamiento de los
encadenamientos productivos de los diversos sectores economicos.
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2. Promover y coordinar la realizacion de una mision empresarial a México que
acompainie al Presidente Horacio Cartes durante su visita a nuestro pais.

3. Coadyuvar, en coordinacién con la Secretaria de Economia, en el seguimiento de
la profundizacién del Acuerdo de Alcance Parcial No. 38.

4. Apoyar a empresas mexicanas que estén interesadas en participar en licitaciones
publicas en Paraguay.

5. Promover la oferta turistica de México a fin de aprovechar las oportunidades que
este sector ofrece en ambos paises.

6. Apoyar la labor de la Secretaria de Economia y de ProMéxico para incrementar la
exportacion de productos mexicanos a Paraguay.

7. Promover la insercion de productos mexicanos en el mercado paraguayo.

8. Promover a México como un destino seguro con los inversionistas paraguayos.

Cooperacion

1.

Cooperacion Técnica y Cientifica. Colaborar en las gestiones correspondientes
para la realizacion de la Cuarta Reuniéon de la Comisiéon Mixta de Cooperacion
Técnica y Cientifica a realizarse en el 2017 en la Ciudad de México.

Promocién Cultural.
a. Apoyar la presencia de artistas y creadores y producciones mexicanas.
b. Propiciar el intercambio de experiencias y el dialogo con el fin de aprovechar
las oportunidades que brindan las industrias creativas de ambos paises.

Cooperacion Educativa y Académica.
Continuar promoviendo y facilitando la movilidad académica mediante la difusion y el
acompafamiento de la promocién a las becas que México ofrece.

Colaborar en las gestiones correspondientes para la realizacion de los mecanismos
de didlogo pendientes:
a. Tercera Reunién de la Comision Mixta Educativa y Cultural en la Ciudad
Asuncion, Paraguay.
b. Primera Reunion de la Comision Bilateral Técnica del Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo de Certificados de Estudio, Titulos y Grados
Académicos.
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Proteccion a mexicanos y asuntos comunitarios

1. Colaborar estrechamente con la Direccion General de Proteccién a Mexicanos en
el Exterior en la atencién expedita de los casos de proteccién que se lleguen a
presentar.

2. Velar por el respeto de los derechos humanos de los presos mexicanos que
cumplen condenas en territorio paraguayo.

3. Compartir la experiencia de México en materia de atencion a la diaspora
mexicana.

4. Estrechar la relacién con la comunidad mexicana en Paraguay mediante el uso de
las redes sociales.

5. Colaborar en las gestiones conducentes para la realizacién de la Il Reunién del
Mecanismo de Cooperacion en materia de Atencion a Comunidades Nacionales
en el extranjero a realizarse en 2017.

Asuntos multilaterales y regionales

1. Dar seguimiento al interés de Paraguay de vincularse mas con la Alianza del
Pacifico en su calidad de Estado Observador.

2. Promover coincidencias en el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas de los cuales México y Paraguay son miembros (2015-2017).

3. Lograr acercamiento de posiciones en foros y organismos en temas de comun
acuerdo, particularmente en materia de candidaturas.

4. Estas Comisiones Unidas hacen referencia a la importancia que en este tipo de
procedimientos cobra la intervencion del Senado de la Republica para ejercer el control
parlamentario que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le confiere
como facultad exclusiva para ratificar los nombramientos que el Presidente de la
Republica hace de embajadores y consules generales.

El control parlamentario expresado en el presente dictamen participa en la conformacion
de la Politica Exterior dirigida por el Poder Ejecutivo, al ser el proceso de ratificacion en
sede legislativa un eslabon esencial para avalar a los funcionarios publicos que
ostentaran la titularidad de la representacion de México en el extranjero.

Es por ello que el presente dictamen se constituye como un ejercicio de analisis del perfil
y la experiencia del compareciente, no solo de manera aislada, sino sobre todo, de
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acuerdo a las necesidades de la representacion internacional a la que ha sido nombrado
por el Ejecutivo Federal.

En ese sentido, se considera que tanto el perfil, experiencia y Plan de Trabajo del
compareciente, expuesto en sus documentos de trabajo y en la comparecencia realizada
el dia 25 de abril de 2016, ante las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de
Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe, son las idéneas para comprender y
atender las caracteristicas y las necesidades de la Embajada de México ante la
Republica del Paraguay.

5. Una vez concluido el intercambio de ideas entre el ciudadano designado como
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos ante la
Republica del Paraguay y los miembros de las comisiones dictaminadoras, desprendido
especialmente de la comparecencia realizada el dia 25 de abril de 2016, se pudo
constatar que el ciudadano Fernando Eutimio Ortega Bernés reune las cualidades
necesarias para desempenar eficazmente el cargo para el que fue designado por el
Presidente de la Republica; por lo que sometemos a la consideracion de los Senadores
integrantes de esta Honorable Asamblea la aprobacién del siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad
que le confiere la fraccion |l del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ratifica el nombramiento expedido por el Titular del Poder Ejecutivo
Federal a favor del Ciudadano Fernando Eutimio Ortega Bernés como Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos ante la Republica del
Paraguay.

H. Camara de Senadores a 25 de abril de 2016
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Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comisién de Relaciones Exteriores de la
LXIII Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién:

SENADORES /A’FAV \ EN CONTRA | ABSTENCION

\

Gabriela Cuevas Barron / /\
PRESIDENTA ' A7V
~ M«///

Lisbeth Hernandez Lecona
SECRETARIA DA

Luz Maria Beristain Navaifet
SECRETARIA -
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Marcela Guerra Cas
SECRETARIA
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Félix Arturo Gonzalez Canto

Manuel Huberto Cota Jiménegf 4

INTEGRANTE
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Sonia Rocha Acosta
INTEGRANTE

Luis Fernando Salazar
Fernandez
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Miguel Barbosa Huerta
INTEGRANTE
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INTEGRANTE
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Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comisiéon de Relaciones Exteriores,
Ameérica Latina y el Caribe de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién:
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Mariana Gomez del Campo Garza

PRESIDENTA & .
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INTEGRANTE /

Hilda Ceballos Llerenas
INTEGRANTE

Ernesto Javier Cordero Arroyo
INTEGRANTE

Luisa Maria Calder6n Hinojosa
INTEGRANTE
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