COMISION DE FEDERALISMO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Federalismo de la LXIII Legislatura del Senado de la Republica, le fue turnada
para estudio, analisis y elaboracién del dictamen correspondiente, la Proposiciéon con Punto
de Acuerdo mediante el cual el H. Senado de la Republica con el fin de dar cumplimiento
al Recurso de Revision con numero de expediente 02/2015, resuelto por el Tribunal
Estatal Electoral en el Estado de Sinaloa, exhorta respetuosamente al Congreso del
Estado de Sinaloa, para continuar con el procedimiento legislativo en relaciéon a la
peticion formulada por “Coordinadora Ciudadana Pro-Municipalizacion de Juan José
Rios, A.C.”, y dictaminar las dos iniciativas que contienen respectivamente, Proyecto de
Decreto de creacion del municipio de Juan José Rios y Proyecto De Decreto que reforma
la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa en sus articulos 18, fraccion I, y 112,
fraccion lll, las cuales fueron presentadas el 28 de enero de 2014, presentada por el

Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Los integrantes de esta Comision procedieron al estudio de la Proposicion con Punto de
Acuerdo en comento, analizando a detalle las consideraciones que sirven de apoyo a la
proposicién presentada por el Senador Francisco Salvador Lopez Brito, a fin de emitir el
Dictamen conforme a las facultades que le confiere los articulos 85, numeral 2 inciso a, y 103
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 113 apartado 2, 117, 135, 177, 182, 190, y demas aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, en virtud de lo cual, sometemos a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el presente Dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Para el andlisis de la proposicion con Punto de Acuerdo en cuestion, los Senadores integrantes
de la Comision de Federalismo, llevaron a cabo su trabajo conforme al procedimiento que a

continuacién se describe:



Dictamen de la Comision de Federalismo respecto a la proposicion con Punto de Acuerdo
mediante el cual el H. Senado de la Reptiblica con el fin de dar cumplimiento al Recurso de
Revisién con nimero de expediente 02/2015, resuelto por el Tribunal Estatal Electoral en el
Estado de Sinaloa, exhorta respetuosamente al Congreso del Estado de Sinaloa, para
continuar con el procedimiento legislativo en relacion a la peticion formulada por
“Coordinadora Ciudadana Pro-Municipalizacién de Juan José Rios, A.C.”, y dictaminar las
dos iniciativas que contienen respectivamente, Proyecto de Decreto de creacion del
municipio de Juan José Rios y Proyecto De Decreto que reforma la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa en sus articulos 18, fraccién I, y 112, fraccién lll, las cuales fueron
presentadas el 28 de enero de 2014.

I. Enel Capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite y del inicio del proceso
legislativo, asi como la fecha de recepcién del turno para la elaboracién del Dictamen
de la proposicion con Punto de Acuerdo.

Il. En el capitulo relativo al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION”, se sintetizan tanto los
antecedentes como el alcance y la propuesta especifica del Punto de Acuerdo en
estudio.

lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision Dictaminadora expresa los
razonamientos y argumentos de valoracion de la propuesta, materia del presente
Dictamen.

Iv. Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO?”, la Comision Dictaminadora emite

su decision respecto a la Proposicion en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. En sesiéon ordinaria de fecha 5 de noviembre de 2015, el Senador Francisco
Salvador Lépez Brito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, present6é ante el Pleno del Senado de la Republica la proposicién con
Punto de Acuerdo materia del presente Dictamen.

2. Ese mismo dia, mediante oficio nimero DGPL-1P1A.-3518, la Presidencia de la
Mesa Directiva del Senado de la Republica dispuso que dicha proposicion con Punto
de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del dictamen respectivo a la
Comisiéon de Federalismo, por lo que se procede a emitir el presente dictamen que

se somete a esta Soberania.

I..- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El proponente menciona que con fecha 28 de enero de 2014, integrantes de la “Coordinadora
Ciudadana Pro-Municipalizacién de Juan José Rios, A.C.”, presentaron ante el Congreso del

Estado de Sinaloa dos iniciativas con proyecto de decreto, la primera referente a la creacién
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presentadas el 28 de enero de 2014.

del municipio Juan José Rios, y la segunda por la que se reforman los articulos 18, fraccién I,

y 112, fraccion lll, de la Constitucién Politica estatal.

Asimismo, el Senador retoma algunos fragmentos de la exposicién de motivos de las iniciativas

mencionadas, en los que se menciona lo siguiente:

En el caso particular de la regién de Juan José Rios los estudios de factibilidad
ordenados por el Congreso del Estado han concluido que ésta colma los requisitos
exigidos por la fraccion VIl del articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa.

En cuanto a la poblacién la sola cabecera municipal retne el minimo constitucional de
habitantes. Ademas, la eventual cabecera municipal del nuevo municipio ocuparia el

quinto lugar entre todas las del estado.

En esta tesitura, refiere que el Centro de Estudios sobre el Desarrollo Econémico Local
(CEDEL) de la Universidad Autonoma de Sinaloa realizé un estudio en el que se sefiala que la
poblacién de la region de Juan José Rios supera a varios de los municipios ya existentes vy,
que por lo que respecta a su potencial econémico, la proyeccién de ingresos para el nuevo
municipio lo ubicaria por encima de cinco municipios de aquella entidad federativa. Ademas
que “el municipio de Juan José Rios naceria con mejores condiciones econémicas que

municipios como Elota, El Fuerte, Escuinapa, Choix o San Ignacio”.

Sin embargo, el proponente enfatiza que a pesar de haber transcurrido en exceso el término
para que dichas iniciativas fueran dictaminadas, ello no habia ocurrido. Por esto, el
representante de la Asociacion Civil en comento, presenté el 1 de junio de 2015 un medio de
impugnacién contra la omisién del Congreso Estatal de dictaminar las dos iniciativas referidas

en parrafos anteriores.

De esta forma, el Tribunal Electoral de Sinaloa, en sesién publica del 26 de agosto de 2015,
consider6 que le asistia la razén al impugnante, toda vez que de conformidad con el articulo

147 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa “toda iniciativa debera ser
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dictaminada por la Comisién o las Comisiones respectivas, dentro de un plazo maximo de
seis meses, contados a partir del dia siguiente en que fueren turnadas a la Comisién o
Comisiones correspondientes...”, por lo que el Pleno de aquel 6rgano jurisdiccional en materia
electoral resolvié ordenar al Congreso Estatal a que tomara tome las medidas necesarias para
que instruya a la Comision de Puntos Constitucionales y Gobernacion a efecto de que continte
el proceso legislativo con base en lo dispuesto por el articulo 43, fraccidén VII, incisos a, b, cy
d, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, y emita los dictamenes correspondientes
a las iniciativas presentadas por la asociacién civil, y se le informe del cumplimiento de la

sentencia.

Considerando que uno de los temas centrales del Derecho Publico, lo es sin duda el derecho
de participacién politica de ciudadanos en el ejercicio del poder politico, el cual se materializa
cuando estos ultimos eligen a sus representantes y cuando intervienen directamente en los
procesos de toma de decisiones publicas, es muy importante establecer vias y mecanismos
institucionales y juridicos que canalicen y garanticen legalmente el derecho de participacion,
con lo que se favorece el consenso, se legitima el sistema politico y se asegura su

gobernabilidad.

Por ello, en un sistema democratico es requisito esencial el respeto irrestricto a la participacion
de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones como expresion real de la soberania

popular.

También sefiala que como derecho politico debe implicar el involucramiento activo de los
ciudadanos en tres relaciones juridico politicas fundamentales: las que se derivan del proceso
de conformacion de los gobiernos (eleccién de los representantes); las que se derivan del
control de los gobernantes (control de la representacion); y las que se derivan de los procesos

de toma de decisiones publicas (procesos decisionales).

En la misma tesitura, el proponente establece que este derecho también tiene un sustento
juridico en el ambito internacional. Como ejemplo, menciona que la Convencién América de

Derechos Humanos, en su articulo 23, sefiala que “todos los ciudadanos, deben gozar de los
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siguientes derechos y oportunidades: a) De participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos”. De ahi la trascendencia del
punto de acuerdo en cuestién, pues nos encontramos en presencia de un derecho de los
ciudadanos a participar en la vida democratica del Estado de Sinaloa, asi como dar el debido

cumplimiento a una sentencia de un Tribunal Electoral.

lll.- CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La palabra municipio “viene de munus: oficio, y capere: tomar. Denominacion que
recibian legiones romanas, que formalmente quedaban incorporadas al Estado romano,

aunque con un margen considerable de libertad para auto administrarse™'.

Asimismo, proviene del latin municipium, que se refiere al conjunto de personas que estan
obligadas a pagar un tributo. Esta figura, se remonta al Imperio Romano cuando las ciudades

se sometian a él, al mismo tiempo que gozaban de los derechos que éste les brindaba.

En México, la figura del municipio llegd con la Conquista. Pero no fue sino hasta la Constitucion
de 1917 cuando se establecid en el articulo 115. Con esto, la forma de gobierno seria una
republica, representativa y popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.

El articulo 115 Constitucional ha sido reformado en diversas ocasiones, sin embargo en la del

ano 1983 se realizaron los siguientes cambios significativos:

a) Facultad a los Congresos estatales para resolver sobre la desaparicion de los
ayuntamientos o de algunos de sus miembros, previa garantia de audiencia.
b) Existencia de regidores de representacién proporcional.

c) Entrega de participacion sin condiciones por los gobiernos de los estados.

' Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional, México, Porrua, 1973, Pp. 964.
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d) Cobro del impuesto predial por los ayuntamientos.

e) Facultades a los ayuntamientos para zonificacion y determinacién de reservas
ecoldgicas.

f) Se ampliaron las facultades reglamentarias a los ayuntamientos.

g) Normar la relacion entre los ayuntamientos y sus empleados.

h) Elaboracion de presupuesto de egresos para los ayuntamientos.

i) Determinacion de los servicios publicos?.

Los integrantes de esta Comisién Dictaminadora refieren que con estos cambios, los
municipios tomaron mayor importancia ya que son los responsables de dotar a la poblacién de
diversos servicios publicos, como lo son el agua y el drenaje, el alumbrado publico, la
administracién de cementerios, parques y mercados, la seguridad publica, el transito, entre
otros. Ademas, en coordinacién con la Federacion y con las entidades federativas, participa en

otros rubros tales como la educacion, la salud, la proteccién ambiental, entre otros.

Por lo que respecta a su organizacion, el municipio es un ente administrativo que tiene
personalidad juridica y patrimonio propio, gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de Sindicos Procuradores y

Regidores que la ley determine, que residira en la cabecera municipal.

Asimismo, se dividen en Sindicaturas y éstas en Comisarias, en cuyas jurisdicciones ejerceran
las funciones ejecutivas y administrativas los Sindicos y Comisarios Municipales,
respectivamente. Ademas, administran su hacienda libremente, la cual se forma de la
recaudacion de las contribuciones que la ley local establezca, de las participaciones del
Gobierno Federal, de los rendimientos de los bienes que le pertenecen, y de la prestacion de

los servicios publicos a su cargo.

2http:/lwww.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/images/guia01_historia_del_municipio_
mexicano.pdf
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Una vez expuestas las caracteristicas y la importancia de los municipios, y para los fines del
presente Dictamen, nos centraremos en el Estado Libre y Soberano de Sinaloa, asi como en

los municipios que lo conforman.

SEGUNDA.- El Estado de Sinaloa adopta como forma de gobierno una Republica,
representativa, laica y popular, teniendo como base de su division territorial y organizacion

politica y administrativa, el municipio libre.

El estado de Sinaloa, actualmente esta dividido por 18 municipios, a saber: Ahome, El Fuerte,
Choix, Guasave, Sinaloa, Angostura, Salvador Alvarado, Mocorito, Badiraguato, Culiacan,
Navolato, Elota, Cosala, San Ignacio, Mazatlan, Concordia, Rosario y Escuinapa, con la

extension y limites que les correspondan.

El numero de municipios existentes no es permanente, por lo tanto se pueden crear nuevos
entes administrativos siempre y cuando se cumpla con los requisitos previstos en la Ley. De
esta forma, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sinaloa dispone en su

articulo 43, fraccién VII, que son facultades exclusivas del Congreso Estatal:

VII. Crear nuevas Municipalidades dentro de los limites de las ya existentes, siendo

necesario para el efecto:

a) Que la fraccién o fracciones que pretendan erigirse en Municipalidad, cuenten
con una poblacion cuando menos, de TREINTA MIL HABITANTES, segun el
ultimo censo del Estado, y tomando en cuenta el asentimiento de la mayoria de

sus ciudadanos.

b) Que se compruebe debidamente ante el Congreso, que tienen los elementos

bastantes para proveer a su existencia politica.

c) Que la eleccion de la nueva Municipalidad sea aprobada por el voto de las

dos terceras partes de los Diputados.



Dictamen de la Comision de Federalismo respecto a la proposicion con Punto de Acuerdo
mediante el cual el H. Senado de la Republica con el fin de dar cumplimiento al Recurso de
Revision con nimero de expediente 02/2015, resuelto por el Tribunal Estatal Electoral en el
Estado de Sinaloa, exhorta respetuosamente al Congreso del Estado de Sinaloa, para
continuar con el procedimiento legislativo en relacion a la peticion formulada por
“Coordinadora Ciudadana Pro-Municipalizacién de Juan José Rios, A.C.”, y dictaminar las
dos iniciativas que contienen respectivamente, Proyecto de Decreto de creacion del
municipio de Juan José Rios y Proyecto De Decreto que reforma la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa en sus articulos 18, fraccion I, y 112, fraccién lll, las cuales fueron
presentadas el 28 de enero de 2014.

d) Que la resolucién favorable del Congreso sea ratificada por la mayoria de
los Ayuntamientos del Estado previo examen de la copia del expediente que

el efecto se les remita.

Ademas de estos requisitos previstos en la Constituciéon Estatal, la cabecera municipal debera
contar con los inmuebles e instalaciones necesarios para el funcionamiento de los servicios
publicos municipales; que los centros de poblacion, en caso de que sean varios, estén
debidamente comunicados; y realizar un estudio de factibilidad en el que se investigue, analice
y determinen las condiciones sociales, econémicas y politicas que permita establecer la

viabilidad del proyecto de creacién de un nuevo municipio.

TERCERA.- Esta Comisién Dictaminadora sefiala que para tal efecto, la Universidad Autonoma
de Sinaloa y el H. Congreso del Estado de Sinaloa, firmaron un convenio para que la primera
realizara un estudio de factibilidad, el cual tuviera el objetivo de proporcionar elementos

necesarios para-determinar si la creacion de_un nuevo municipio es viable o no.

Cabe mencionar, que la Coordinadora Ciudadana Pro-Municipalizacion de Juan José Rios,
A.C. sefala en la exposicidon de motivos de las dos iniciativas presentadas al Congreso de
Sinaloa, que el 10 de julio de 2012 se entregaron a aquel recinto legislativo 9,658 firmas de
ciudadanos a favor del proyecto de creaciéon del municipio, cada una con numero de credencial
de elector.

Ademas, la Asociacion Civil refiere que las luchas sociales para la creacion del municipio de
Juan José Rios se iniciaron desde el afio 1963% y que aquella lleva gestionando este proyecto
desde la LVIII Legislatura del Congreso Estatal.

De esta forma, derivado del Estudio Técnico Socioecondémico para determinar la pertinencia
de la creacion del municipio Juan José Rios, realizado por el Centro de Estudios sobre el

Desarrollo Econémico Local (CEDEL) de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de la

3 http://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/iniciativas/ziplxi/lniciativa_211.pdf
http://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/iniciativas/ziplxi/Iniciativa_212.pdf
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mediante el cual el H. Senado de la Republica con el fin de dar cumplimiento al Recurso de
Revision con nimero de expediente 02/2015, resuelto por el Tribunal Estatal Electoral en el
Estado de Sinaloa, exhorta respetuosamente al Congreso del Estado de Sinaloa, para
continuar con el procedimiento legislativo en relacion a la peticion formulada por
“Coordinadora Ciudadana Pro-Municipalizacién de Juan José Rios, A.C.”, y dictaminar las
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%
LEGISL

Universidad Auténoma de Sinaloa de fecha junio de 20124, la Comisién Dictaminadora retoma

la siguiente informacion:

e El territorio de Juan José Rios comprende 18 localidades ocupadas por 39,112
habitantes. Su poblacién supera a varios municipios de los ya existentes.

e El nuevo municipio cuenta con una oferta educativa que abarca todos los niveles.
Ademas, existe infraestructura en materia de salud para atender los requerimientos de
la poblacion.

e Cuenta con una cobertura de servicios basicos, tales como electricidad, agua y drenaje,
similar al promedio estatal, con lo que se puede esperar que aquella llegue al 100% en
pocos afos.

e Su principal actividad econdémica es la agricultura, cuya producciéon se basa en maiz,
frijol y hortalizas.

e Cuenta con 16 kildmetros de litoral, extension que puede ser aprovechada para la pesca
y acuicultura, ademas de que puede ser un detonante de la actividad turistica.

e Enla medida en que las actividades agropecuaria e industrial desarrollen su potencial,
el sector terciario tendra a su vez la base necesaria para elevar su calidad, pasando a
un conjunto de servicios asociados directamente con la produccion, tales como la
comercializacion, el transporte y el soporte financiero que requieren las nuevas
condiciones.

e Con su creacion, el municipio de Juan José Rios se ubicaria en el lugar 10 de 19 en
cuanto a su potencialidad econdmica, encima de municipios como Elota, El Fuerte,
Escuinapa, Choix o San Ignacio.

e Sera necesario mejorar la eficiencia recaudatoria de contribuciones para que el nuevo
ayuntamiento pueda hacer frente a los gastos asociados a sus tareas administrativas.

e Debera existir un uso eficiente de los recursos econdémicos, los cuales tendran que se
distribuidos en tres frentes:

o Productivo: agricultura, industria y turismo.

4 http://www.cedel.com.mx/images/documentos/estudio-juan-jose-rios.pdf
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presentadas el 28 de enero de 2014.

o Social: servicios publicos, programas de vivienda, educacion y salud.

o Infraestructura: vialidades, carreteras y equipamiento urbano.

Tomando en consideracién los requisitos que la Constitucion Politica Estatal establece en su
articulo 43, fraccion VI, referente a la creacion de un municipio, los resultados del estudio
realizado por el CEDEL muestran que es viable la creacion de la entidad administrativa materia

del presente dictamen.

De esta forma, el estudio del Centro de Estudios sobre el Desarrollo Econémico Local concluye

lo siguiente:

Con base en la argumentacion anterior y el analisis realizado, consideramos que el
territorio formado por la franja de 906 kildmetros cuadrados que cederian los municipios
de Guasave, Ahome, El Fuerte y Sinaloa, redne las condiciones demograficas,
economicas, productivas y sociales y para constituirse en el nuevo municipio de Juan
José Rios, sin dejar de considerar que los aspectos organizacionales deberan

fortalecerse para que esta aspiracion se concrete en poco tiempo.

Tomando en consideracién lo anteriormente expuesto y fundado, los Senadores integrantes de
esta Comisién Dictaminadora sefialan que la actual organizacién de los Estados y municipios
del pais no debe quedar estatica. Por lo que, una vez analizado el estudio realizado por el
CEDEL, concuerdan con los representantes de la Coordinadora Ciudadana Pro-
Municipalizacién de Juan José Rios, A.C., con la poblacién de Juan José Rios, y con el Senador
proponente en que es procedente la creacion del municipio niumero 19 del Estado de Sinaloa,

por lo cual se somete a la consideraciéon de esta H. Asamblea, la siguiente Proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- El Senado de la Republica, exhorta respetuosamente al Honorable Congreso del
Estado de Sinaloa, a fin de dar cumplimiento al recurso de revision con nimero de expediente
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Dictamen de la Comision de Federalismo respecto a la proposicion con Punto de Acuerdo
mediante el cual el H. Senado de la Republica con el fin de dar cumplimiento al Recurso de
Revisién con numero de expediente 02/2015, resuelto por el Tribunal Estatal Electoral en el
Estado de Sinaloa, exhorta respetuosamente al Congreso del Estado de Sinaloa, para
continuar con el procedimiento legislativo en relacion a la peticion formulada por
“Coordinadora Ciudadana Pro-Municipalizacién de Juan José Rios, A.C.”, y dictaminar las
dos iniciativas que contienen respectivamente, Proyecto de Decreto de creacion del
municipio de Juan José Rios y Proyecto De Decreto que reforma la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa en sus articulos 18, fraccién I, y 112, fraccién lll, las cuales fueron
presentadas el 28 de enero de 2014.

02/2015, resuelto por el Tribunal Estatal Electoral en el estado de Sinaloa, para continuar con
el procedimiento legislativo en relacién a la peticion formulada por “Coordinadora ciudadana
pro-municipalizacién de Juan José Rios, A.C.”, y dictaminar las dos iniciativas que contienen
respectivamente, proyecto de decreto de creacion del municipio de Juan José Rios y proyecto
de decreto que reforma la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa en sus articulos 18,

fraccidon |, y 112, fraccion Ill, las cuales fueron presentadas el 28 de enero de 2014.

Dado en el Sal6on de sesiones del Senado de la Republica el dia 27 de abril de 2016.

Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Comision de Federalismo de la LXIII

Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union:

COMISION DE FEDERALISMO

A favor En contra Abstencion

Sen. Jorge Luis Preciado Rodriguez

Presidente

Sen. Sofio Ramirez Hernandez

Secretario
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