Dictamen de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Justicia, el que
contiene punto de acuerdo por el que se ratifica al ciudadano Antonio Luis
Betancourt Sanchez en el cargo de Magistrado Numerario de Tribunal Unitario
Agrario.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Justicia del Senado de la Republica dela LXII
Legislatura, se turnd para su estudio y dictamen la comunicacién del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, que contiene propuesta de ratificaciéon del C. Antonio Luis Betancourt Sanchez
como Magistrado Numerario de Tribunal Unitario Agrario.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, fraccion XIX de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 15, 16 y 17 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios; 121 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn; 86, 93, 94 y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 176, 177, 178, 182, 192, 193, 194, 232 y 233 del
Reglamento del Senado de la Republica, las Comisiones que suscriben someten a la consideracion
del Pleno de la H. Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, el dictamen que se
ha formulado al tenor de los siguientes apartados:

ILANTECEDENTES

1.- Con fecha 12 de noviembre de 2013, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por
conducto del Subsecretario de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacién, presenté oficio
mediante el cual somete a la consideracién de la Cdmara de Senadores, propuesta de ratificacion
del Magistrado Antonio Luis Betancourt Sanchez, con base en lo dispuesto por el segundo parrafo
de la fraccién XIX del articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 15y 17 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

2.- El dia 14 de noviembre de 2013, mediante oficio nimero DGPL-1P2A.-4291, la Mesa Directiva
del Senado de la Republica, turnd el oficio de referencia a las Comisiones Unidas de Reforma
Agraria y de Justicia de la LXII Legislatura para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- El 13 de agosto de 2014 el Pleno del Senado de la Republica se dio por enterado del “ACUERDO
DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA Y DE JUSTICIA POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA CONOCER Y RESOLVER SOBRE LA RATIFICACION O NO DEL C. ANTONIO
LUIS BETANCOURT SANCHEZ, EN EL CARGO DE MAGISTRADO NUMERARIO DE TRIBUNAL
UNITARIO AGRARIO”, y en esa misma fecha dicho acuerdo se publicé en la Gaceta del Senado.

4.- Mediante oficio No. CRA/171/2014 de fecha 13 de agosto de 2014, se solicité al Presidente del
Tribunal Superior Agrario un informe general sobre el desempenodel C. Antonio Luis Betancourt
Sanchez, como Magistrado Numerario en los Tribunales Agrarios, con datos estadisticos sobre su
productividad jurisdiccional.

Con fecha 12 de septiembre de 2014, el Tribunal Superior remitid el informe general referido en el
parrafo anterior, a las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Justicia.



Que mediante oficio No. CRA.ST/391/2014, de fecha 2 de septiembre de 2014, se remitio al Lic.
Antonio Luis Betancourt Sanchez la informacidn turnada por la Presidencia del Tribunal Superior
Agrario, respecto de su desempefio como Magistrado Numerario de Tribunal Unitario Agrario.

5.- Mediante oficio No. CRA/184/2014, de fecha 12 de septiembre de 2014 se convocé al
Magistrado Antonio Luis Betancourt Sdnchez, a fin de que compareciera ante las Comisiones
Unidas de Reforma Agraria y de Justicia el dia 10 de septiembre de 2014, a efecto de dar el trdmite
correspondiente alproceso de ratificacion o no, y otorgarle su garantia de audiencia y legalidad
conforme al articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II.LOBJETO

Conocer la propuesta del Ejecutivo Federal y resolver sobre la ratificacién o no del C. Antonio Luis
Betancourt Sanchez, en el cargo de Magistrado Numerario de Tribunal Unitario Agrario.

111. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Justicia, son competentes para
dictaminar la ratificacidon o no ratificacién descrita en el apartado de antecedentes del presente
documento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27, fraccidn XIX de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 93 y 94 de la Ley Orgdanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176, 177, 178, 182, 192, 193 y 194 del Reglamento del Senado de
la Republica; 15, 16 y 17 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios; y 121 de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacién.

SEGUNDA.-Que para decidir la no ratificacion en el cargo de Magistrado Agrario, resultard
suficiente que se actualice el aspecto negativo de alguno de los elementos contenidos en las
fracciones | a V del articulo 121 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, ya que ello
determinara la estimaciéon de un mal desempefio en la labor encomendada. Las anteriores
consideraciones encuentran apoyo, por analogia en la Revisién Administrativa 2/97, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, enero de 2000,
pagina 131. Bajo el texto siguiente:

“Por lo anterior, bien puede estimarse que para decidir la no ratificacion en el
cargo de Magistrado de Circuito o Juez de Distrito, resultard suficiente que se
actualice el aspecto negativo de alguno de los elementos contenidos en las
fracciones | a V del articulo 121 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, ya que ello determinard la estimacion de un mal desempefio en la
labor encomendada y, que se sostenga, por parte del Consejo de la Judicatura
Federal, que el administrador de la Justicia Federal no respetd alguno de los
principios que rigen la carrera judicial, sin que lo anterior implique, desde
luego, que en caso de actualizarse el aspecto negativo de diversos elementos,
la resolucion de no ratificacion se apoye en todos ellos a efecto de dar mayores
fundamentos al dictamen relativo.

En cambio, para la emision de una decision de ratificacion en el cargo de
Magistrado de Circuito o Juez de Distrito, si resulta indispensable que se



actualicen los aspectos positivos de todos y cada uno de los elementos
contenidos en las fracciones | a V del articulo 121 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, para que de ello se pueda determinar que el
administrador de la Justicia Federal en su actuacion diaria respetd todos los
principios que rigen la carrera judicial.”

Es importante sefalar que no existen disposiciones legales que vinculen a esta soberania sobre el
cémo debe evaluar a los candidatos a ratificacidn, ni lineamientos que limiten la valoracién de
los elementos para ratificar o no a un Magistrado Agrario, en otras palabras, si bien es
imperativo analizar el desempeiio y la conducta del Magistrado, evitando los vicios formales, sin
incurrir en desvios de poder, habiendo datos tanto favorables como desfavorables en el
desempeno de la funcién de Magistrados, este Cuerpo Legislativo se encuentra facultado para
elegir segln su arbitrio y en ejercicio de sus atribuciones constitucionales el resolver sobre la
pertinencia o no en la ratificacidon de éstos. En ese sentido el Poder Judicial de la Federacién ha
emitido criterios que salvaguardan la discrecionalidad con que los érganos politicos cuentan, al
participar en los procedimientos de ratificacion de los Magistrados Agrarios, como se puede
apreciar en la siguiente tesis.

MAGISTRADOS AGRARIOS. EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NO DEBE INVADIR
EL CAMPO DE LA DISCRECIONALIDAD RESERVADO AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y
A LA CAMARA DE SENADORES, EN EL PROCESO DE RATIFICACION.

Cuando en el procedimiento de ratificacion de Magistrados agrarios se cuente con
datos tanto favorables como desfavorables en el desempefio de su funcidn, el
presidente de la Republica, en su momento, y el Senado, en resolucién definitiva, se
encuentran facultados para, sin incurrir en desvios de poder (es decir, sin apartarse de
la razén y de la sana ldgica ni infringir la ley al interpretarla, valorar las pruebas o
apreciar los hechos) elegir seglin su arbitrio y en ejercicio pleno de sus atribuciones
constitucionales la postura que convenga sobre la conveniencia o no en la ratificacién
de aquéllos, en beneficio de la administracion de justicia agraria, sin que deba invadirse
ese campo discrecional por el Poder Judicial de la Federacién, como érgano de control
constitucional.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo en revision 354/2006. Balbina Villa Martinez. 9 de febrero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Eduardo
Alonso Fuentevilla Cabello.

TERCERA.- La comunicacion enviada por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, al Senado de la Republica y turnada para su analisis y dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Justicia, mediante la cual propone ratificar al C.
Antonio Luis Betancourt Sanchez, con base en lo dispuesto por el articulo 27, fraccion XIX,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 17 de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, como Magistrado Inamovible de los Tribunales Unitarios
Agrarios, junto con la documentacion allegada por el Magistrado sujeto a proceso de ratificacion,
se analizé minuciosamente por estas Comisiones Unidas, junto con el informe general remitido
por el Tribunal Superior Agrario, tal y como quedo establecido en el “ACUERDO DE LAS
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COMISIONES UNIDAS DE REFORMA AGRARIA Y DE JUSTICIA POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA CONOCER Y RESOLVER SOBRE LA RATIFICACION O NO DEL C. ANTONIO
LUIS BETANCOURT SANCHEZ, EN EL CARGO DE MAGISTRADO NUMERARIO DE TRIBUNAL
UNITARIO AGRARIO”.

Asimismo, estas Comisiones Unidas, realizaran el analisis antes descrito, observando el articulo
121 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el cual establece en sus fracciones | a
V, la obligacién que tienen los drganos encargados de la ratificacion de los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito a que se refiere el primer parrafo del articulo 97 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a tomar en consideracién aspectos como: el
desempeno que se haya tenido en el ejercicio de su funcién, los resultados de las visitas de
inspeccion, el grado académico que comprende el nivel de estudios con que cuente el servidor
publico, asi como los diversos cursos de actualizacion y especializacion acreditados de manera
fehaciente y no haber sido sancionado por falta grave con motivo de una queja de caracter
administrativa.

CUARTA.- El dia 10 de septiembre de 2014el MagistradoAntonio Luis Betancourt Sanchez, en uso
de la palabra sefald ante las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Justicia lo que a
continuacion se transcribe:

Antes que nada me complace gratamente y por ello me siento distinguido, al comparecer,
una vez mas, ante esta soberania, en virtud de la nominacién como aspirante a la
ratificacién de Magistrado Agrario Numerario, planteada en favor de mi persona, por el
Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto.

Por lo cual, les agradezco profundamente, la oportunidad de servir a México como
Magistrado Agrario, al ser, sin duda, el mas alto honor que en mi vida profesional se me
haya conferido.

Estimo como primer deber ineludible, en de reiterar ante ustedes la conviccion de que se
rednen en mi, todos y cada uno de los requisitos formales y materiales que contempla el
articulo 12 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, para ser ratificado como
Magistrado Agrario, de los Tribunales Agrarios; como consta en el expediente respectivo.

De mi trayectoria profesional, como de mis resultados, de los cuales ustedes tendran pleno
conocimiento; y que son el resultado de un trabajo dedicado, responsable, eficaz y honesto
de muchos afos, solo deseo afiadir, que de los cuales se desprende que el suscrito ha
tenido un profundo compromiso hacia el servicio jurisdiccional, que siempre me he
comportado de acuerdo a mis valores o convicciones profundas de honestidad, servicio
social, responsabilidad, laboriosidad, lealtad a las instituciones, perseverancia, fortaleza,
aunado a los principios de independencia, imparcialidad, objetividad, honestidad,
profesionalismo, excelencia y demas, que rigen la funcién de la administracién de la
justicia, y que se encuentran insertos en el Céddigo Nacional Mexicano de Etica Judicial.

Ahora bien, permitanme expresarle, que siempre he tenido vocacidon para la ciencia
juridica y un gran espiritu de servicio y compromiso social.



Por lo que desde el afio de 1992, que ingresé a los Tribunales Agrarios, afio de su
fundacidn, me fijé el objetivo vital de llegar a ser un honorable magistrado agrario, ya por
estimarlo una legitima aspiracion o meta fundamental por el deseo de superacién, tanto
profesional como personal, vinculado al profundo respeto por la funcidn jurisdiccional, asi
como por el gusto por la materia agraria y el carifio por la institucién al haber sido uno de
sus funcionarios jurisdiccionales fundadores.

Comprometiéndome siempre a actuar como lo he hecho hasta ahora, con eficacia y
prioridad. Porque estimo que el ser magistrado agrario, es una cuestion de profunda
vocacién; ya que se pueden tener gustos por muchas cosas y habilidad para otras; pero la
vocacién es una de ellas, te absorbe y te llega a dejar en segundo plano todo el resto; en la
vocacién esta la curiosidad y el placer por la realizacién de la tarea misma y no solo por sus
logros.

Se te ocurren cosas nuevas o puntos de vista diferentes a los ya existentes; en esto te
animas a especular, a ser hipoétesis; sientes una seguridad intuitiva de que alguna manera
saldras adelante con esto y quisiera hacerlo a tu manera, actitud; sientes que esto es muy
necesario para los demas o para la vida-entrega.

Por tal virtud, cuando fui designado como Magistrado Unitario Agrario, me trace otro reto,
en el sentido de que, en los tribunales unitarios agrarios a los que yo fuera asignado,
tuvieran el mejor funcionamiento dada la experiencia ya adquirida en los tribunales
agrarios.

En razén de lo anterior, poco a poco fui logrando el respeto y cambio de imagen en cada
uno de los tribunales a los que fui asignado; a base de buenos resultados en cuanto a los
objetivos cumplidos en las visitas, el abatimiento del rezago con efectividad, reduciendo
los tiempos en los procedimientos formulados, sentencias fundadas, motivadas y con una
linea argumentativa, persuasiva y convincente y demostrativa, y en consecuencia de esto,
menos numeros de juicio de amparos concedidos, asi como lograr un alto porcentaje de
ejecuciones, teniendo en cuenta que sentencia no ejecutada, es justicia denegada.

Por ello en cada asunto sometido a la jurisdiccion de competencia de los tribunales, a los
que he estado asignado, he dado siempre lo mejor de mi y el esfuerzo extra del extra,
actualizdndome en los criterios, mejorando las lineas argumentativas, conformando
equipos de trabajo eficientes, sistematizando el trabajo del tribunal, buscando siempre el
equilibrio entre el trabajo cuantitativo con el cualitativo; pero fundamentalmente
respetando los derechos humanos de las partes; aprendiendo de los fallos adversos o de
los propios errores humanos involuntarios, que en ocasiones son inevitables por la propia
naturaleza del ser humano, con la modalidad de modificar el criterio, corregir el error y en
consecuencia mejorar el funcionamiento y efectividad del unitario a mi cargo.

Y con ello, los resultados del mismo. A sabiendas de la gran responsabilidad de quien
administra justicia, que detrds de cada expediente, existe una conflictiva de vida para las
partes en juicio, y que finalmente alguien debe cumplir con la delicada e importante
encomienda de juzgar.



Consciente de que la conducta de los impartidores de justicia, impacte en toda la sociedad,
dentro del propio tribunal, en su familia, como en su entorno social.

Propuestas de reforma.

En este rubro hago destacar, que en trayecto de mi desempeifio como magistrado, he
formulado diversas propuestas de reforma a la Ley Agraria. Las cuales en su oportunidad
expuse en las reuniones anuales de magistrados, y les hice llegar a estas comisiones de
Reforma Agraria del Senado, como a diversos senadores, propuestas tanto en lo sustancial
como en lo procedimental.

Con relacién al articulo de las mineras, con relacién al articulo 80, entre otras; pero
aprovecho la oportunidad que tengo ante este honorable legislatura para formular una
propuesta de reforma a la Constitucidn, en particular al articulo 27, ante los desastres
ambientales, climaticos o provocados que afectan a todos los sectores de la poblacion, a
nuestro entorno y futuro como nacion.

La urgente e inaplazable reforma constitucional, al citado articulo constitucional, para
incluir en su contenido, la creacién de tribunales federales constitucionales de justicia
agroambiental, territorial y urbana, con plena autonomia y jurisdiccidn, integrado con
magistrados agrarios de colegiados en materia administrativa, como especialistas y
catedraticos en cada materia involucrada, derecho agrario, administrativo, ecoldgico,
ambiental, urbanistico, minero, como en las materias de mineria y petrolera, con un acto
perfil ético y académico, asi como un cuerpo de peritos altamente calificados en cada una
de las materias involucradas y aprovechando la infraestructura de los tribunales agrarios,
dotdndoles de personal altamente capacitado en las nuevas materias, como en temas de
sustentabilidad.

Para lo cual, en su caso, sugerimos la realizacién de un estudio serio de politica publica, de
pertinencia-idoneidad para la conformacidn de estos tribunales, por esta cdmara alta.

Tomando en cuenta la experiencia jurisdiccional adquirida de los tribunales agrarios, de
mas de 20 afos, de aciertos y desaciertos, como la de otros tribunales en dicha materia,
con el fin de lograr un arquetipo para el beneficio no solo de la clase campesina, sino de
todo el pais; ya que las materias ya mencionadas, estan cada vez mas vinculadas entre si,
en virtud del desarrollo politico, econdmico y social del pais.

Por lo tanto, sus soluciones no pueden verse de manera aislada, ya que el pueblo de
México requiere soluciones concretas y contundentes, ante los graves peligros climaticos,
econdmicos, sociales y politicos, que acechan la connotacién del pais, que ahora tenemos.
Lo que no se mide, no se controla. Y lo que no se controla, no se mejora.

Actividad jurisdiccional.

El suscrito licenciado Antonio Luis Betancourt, estuve en funciones jurisdiccionales del 14
de mayo de 2007, a la fecha, en las siguientes adscripciones:



Tribunal Unitario Agrario, del distrito 5, en Chihuahua, del 14 de mayo del 2007 al 19 de
agosto de 2007.

Tribunal Unitario Agrario, del distrito 46, en Huajuapan de Ledn, Oaxaca, del 20 de agosto
2007 al 5 de octubre de 2008.

Tribunal Unitario Agrario, del distrito 38, en Colima, Colima, del 6 de octubre de 2008 a la
fecha.

Productividad.

Durante el desempeiio de mis funciones jurisdiccionales como magistrado de los tribunales
agrarios, antes sefialado, se desprende lo siguiente:

Se resolvieron 5,386 asuntos del total de 5,400 asuntos nuevos recibidos durante mi
gestion. Lo que representa un total de 99.74% y dicha cantidad representa el 68.95 del
total del 7,811 asuntos, que tuve bajo mi responsabilidad.

Destacando que tanto en el Tribunal Unitario Agrario, distrito 5, con sede en Chihuahua,
Chihuahua. Asi como el Tribunal Unitario Agrario, del distrito 38, con sede en Colima, he
concluido mas asuntos que los ingresados durante el periodo en los que he estado a cargo,
como se observa en el informe del Tribunal Superior Agrario.

Sentencias dictadas.

Durante el desempefio de mis funciones como Magistrado de los Tribunales Unitarios
Agrarios, antes sefalados, tomando en cuenta que los mismos son de alta conflictividad
por el tipo de asuntos y la problematica interna, en sus integrantes, asi catalogados por el
Tribunal Superior Agrario, de la fecha en la que fue adscrito al Tribunal, del 31 de agosto al
2014, he dictado 3,997 resoluciones, las cuales, por tipo, se describen a continuacién:

Sentencias definitivas...
Bueno, para no estarlos, estan los nimeros a su disposicién.

Quiero, si me permiten, ya concluir con esto. Pero quisiera, me he dado cuenta que
muchos desconocen, algunas de las cosas en razén, me permito enunciar algunas de las
funciones que he realizado en los unitarios a mi cargo, en lo que son magistratura.

Revisar con los funcionarios judiciales de las diversas areas del orden del dia, el orden del
dia, con relacién a las audiencias programadas relativos a los acuerdos formulados por la
Secretaria de Acuerdos, los autos de tramites, informes previos y justificados realizado por
el Jefe de Unidad Juridica y de Amparo, asi como las asesorias, supervisién y, en su caso,
aprobacion de proyectos de resolucién presentados por los secretarios de Estudio y
Cuenta.



Atender al Jefe de la Unidad de Control de Procesos con relacion al proceso de estadisticas
e informes, asi como solicitud de despacho y exhortos y supervisar con él las actas de
visitas, con relacidn a los cuadros estadisticos y resultados en cuanto a la numerologia y
avance.

Recibir y desahogar todas las audiencias programadas, en los términos de lo dispuesto por
los articulos 85 y demas relativos de la Ley Agraria y 50 del Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios.

Apoyar a las tareas con la difusiéon de los nuevos criterios de colegiados y juzgados de
distrito, asi como de doctrina especializada en materia juridica, para su aplicacién en los
acuerdos, en los proyectos de resolucion e informes justificados en materia de derechos
fundamentales, asi como al titular del area juridica, para cumplir con el despacho de
exhortos, rogatorias y demas informaciones que nos solicitan tanto el Tribunal Superior
Agrario como demas Tribunales Colegiados y de Distrito.

Atencién al Secretario de Estudio y Cuenta, en dia y horario especifico, para asesorar,
supervisién y aprobacidon de proyectos de sentencias, cumplimiento de ejecutoria, asi
como el cumplimiento de las resoluciones de recursos en materia agraria, emitidos por el
Tribunal Agrario, que una vez firmados por el Tribunal, se convierten en resoluciones
definitivas.

Realizar sesiones de discusion, de asuntos especiales, para actualizacion y homologacién
de criterios. Asesoria y supervision y comunicacion constante con el personal comisionado
en el momento de ejecuciones y cumplimiento de medidas precautorias. Organizacion y
coordinacion de cursos de actualizacidn juridica, ética, jurisdiccional, como de difusion de
las actividades de los Tribunales Agrarios.

Formulacion de proyectos de ley, como denuncia de contradiccidon de tesis, en aquellos
casos que por su importancia y trascendencia, se requiere el criterio definitivo de los
Tribunales Federales o la reforma de ley por parte del legislativo.

Participacién en diversos cursos de actualizacion, foros, conferencias, relativos a materia
agraria, amparo y procesal. Actualizacién continda por parte del titular, tanto de manera
directa como en linea.

Apoyar al personal para su superacién profesional, tanto en la integracidon de cursos
internos como las facilidades para que mejoren su calidad académica en las licenciaturas
de derecho, maestria, diplomados, doctorados y actualizacion juridica en la materia
agraria.

Fomentar actividades deportivas y de distraccién para el personal. Formacién de nuevos
integrantes del tribunal, desde su contratacion...

Aqui tenemos el problema de qué, pues si no hay personal, hay que hacerlo. Nos mandan
gentes ya con, valga la expresién, muy buenos o muy malos. Y mas vale, a veces, ensefiar
gue quitar mafias.



Y entonces, hemos tratado de privilegiar la contratacion de pasantes de derecho y
abogados, sin experiencia en materia agraria. Mediante la capacitacidon constante y diversa
en cada 4drea, tratando de lograr la comprension del procedimiento agrario y la
profesionalizacidn en el mismo, en beneficio de la labor jurisdiccional.

Lo Unico que me queda es agradecerles, por su atencidn.

Terminada la intervencién del C. Antonio Luis Betancourt Sdnchez, el Senador Roberto Gil Zuarth,
Presidente de la Comision de Justicia, dio paso a la sesion de preguntas y respuestas (se
transcribe intervencion):

EL C. PRESIDENTE GIL ZUARTH: Muchisimas gracias, licenciado Betancourt Sanchez.
Esta abierto el turno de oradores, para formular pregunta.
Senadora Arely Gémez, por favor.

LA C. SENADORA ARELY GOMEZ GONZALEZ: Bienvenido al Senado de la Republica, a estas
Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Justicia.

Le agradezco mucho su exposiciéon y también el documento tan detallado que nos hizo
favor de llegar a estas Comisiones.

Usted menciona, tanto en su documento como en la comparecencia que acaba de realizar,
en su exposicién, que cuando se trata del rezago judicial, justicia retrasada o no ejecutada,
es justicia denegada.

Menciona ademads, una serie de medidas legislativas y administrativas por parte del
Tribunal Superior Agrario, para combatir el rezago de asuntos. Sin embargo, me gustaria
preguntarle, independientemente de lo anterior, qué medidas ha tomado o sea concretas,
ha tomado ya usted como magistrado para acabar con el rezago en el distrito, al que esta
adscrito.

Y también me gustaria saber, qué medidas propone a partir de su experiencia, para
mejorar la itinerancia de la justicia agraria y si nos puede usted comentar, las itinerancias
que se han celebrado este afio.

EL LIC. ANTONIO BETANCOURT: En relacidon al primer punto, pues, yo siempre he tratado
de llevar la cuestién del procedimiento, apegado a derecho, y al final ya cuando se trata de
ejecuciones, la mayorias de las veces, los resolutivos, propongo que las partes ejecuten
entre si.

Aunque ustedes no lo crean en nuestros justiciables, cuando encuentran sentencias bien
argumentadas, fundadas en derecho y han visto el procedimiento palpable, porque es un
juicio oral, concentracidn y todos, ellos mismos ejecutan.



Y la minorias de las ejecuciones, pues si ya las mandamos a ejecuciones forzosas. Y me
trato siempre de apoyar con la policia y con los medios, antes de tratar de llegar a un
arreglo con las gentes, pero por la regular, he tenido buenos resultados en todos los
tribunales. Incluso en Oaxaca, que era zona de comunidades agrarias muy dificil, llegué yo
a ejecutar asuntos de 300 ainos de conflictiva.

Con relacidén a las itinerancias, el problema lo estoy refiriendo en el mismo documento, en
el que me refiero que, los motivos por los cuales a veces no se pueden llevar las
itinerancias, como a mi me ha pasado, cuando se hace en zonas tropicales, porque hay
huracanes, falta de presupuesto del Tribunal, que hubo un tiempo en que no se
autorizaron las itinerancias, todos mis compafieros lo saben.

También el problema de que no estan parejas los... con relacidn a la Procuraduria Agraria,
pues sus necesidades de metas con las de los tribunales, a veces, no emparejan. Y ellos
tienen una meta que cumplir, y ya cuando terminan la meta, ya no nos quieren ayudar con
cuestiones de itinerancia agraria.

Lo que yo he hecho es, con las gentes les he dicho que, pues que con los diferentes
litigantes, he llevado a cabo itinerancias tanto en Oaxaca como en otros lados; los
representantes de ejidos, muchas veces fueron gente de la Procuraduria Agraria o
litigantes. Y entonces hay la necesidad, entonces hemos propuesto itinerancias. En este
afio, llevo dos itinerancias. Y nos hemos puesto de acuerdo también, hemos creado, nos
hemos dado cuenta de una polaridad en cuanto a la Procuraduria Agraria.

Desgraciadamente no ha cumplido. Por lo que mi experiencia profesional, como
Magistrado Agrario, la Procuraduria Agraria no ha cumplido, con relacidn a las itinerancias,
a las asesorias y tiene un doble discurso; por un lado defiende y por el otro lado apoya para
gue haya inversiones... y situaciones.

Entonces, con relacién a la defensa de los campesinos, no ha cumplido como debiera.

El Registro Agrario Nacional, también, valga la expresion, ha sido un desastre. En Jalisco, en
Colima, se han perdido los expedientes de que nos hagan la informacidn a tiempo y no han
llegado. Incluso hay delegados que han tenido problemas de indole penal, el licenciado no
me va dejar mentir.

Entonces, la situacidn no solamente es de los magistrados, ni poner en el banquillo a una
institucion tan bonita como es los Tribunales Agrarios. No.

Yo creo que los tribunales agrarios, pueden seguir sirviendo a México con gran capacidad.
Solamente que necesitamos que nos apoyen. Que nos den el apoyen necesario y lo demas,
pues creo que los resultados se van a dar. Gracias.

Creo que si contesté...

EL C. PRESIDENTE GIL ZUARTH: Alguna otra pregunta.

Senador Casillas, por favor.
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EL C. SENADOR JESUS CASILLAS ROMERO: Gracias, presidente.

Licenciado Betancourt, usted nos hizo llegar amablemente un documento, en el que
formula una serie de propuestas. Muchas de ellas muy interesantes, y que a mi me gustaria
gue abundara mas en ellas.

Concretamente, con la que tiene que ver con la creacién del Consejo de la Judicatura
Agraria, la creacién de una Sala Auxiliar, la autonomia de los Tribunales Agrarios, entre
otros.

En ese sentido, me gustaria saber su opinién sobre las voces que mencionan, que los
Tribunales Agrarios deberian incorporarse al Poder Judicial de la Federacion. Inclusive fue
la propuesta, que al ministro escuchamos, del doctor Saul Muioz, en su exposicion,
planted la posibilidad de que estos tribunales se incorporan al Poder Judicial.

Su opinidn al respecto, licenciado, si es tan amable.
EL LIC. ANTONIO BETANCOURT: Como no.

Si, desde...si ustedes se dancuenta, el documento que les presento, el de ese dia con el de
hace siete afios, tiene congruencia. Tiene congruencia, porque todo lo que ofreci en ese
documento lo cumpli.

Y una de las propuestas era, que se informara muy bien si los tribunales agrarios eran
tribunales constitucionales auténomos y darles la autonomia como deberia de ser, porque
fundamentalmente lo que le falta es la autonomia presupuestal y/o entregarlos al Poder
Judicial de la Federacion.

Se hace un estudio serio, en el sentido de qué es la autonomia. Presentamos en la revista
de los Tribunales Agrarios, el estudio, lo pusimos a consideracion de algun senador de la
Republica, el coordinador de la bancada del PAN y de varios compafieros de ustedes. Y
llegamos a la conclusién de que, la autonomia de los Tribunales Agrarios puede ser posible.

Necesitamos nada mds que de alguna manera, se nos de la autonomia presupuestal, para
ya tener todo tipo de autonomia, tenemos autonomia en cuanto a la jurisdiccién. Y hay un
gran problema en el articulo primero, con el articulo... el articulo primero de la Ley
Organica, en relacién con el articulo 27 fraccién XIX de la Constitucion.

La Constitucién se refiere a tribunales auténomos, y de plena jurisdiccidén para dictar sus
fallas en materia agraria.

Y el articulo primero, trastocé y dice que auténomo de plena jurisdiccién, y auténomos
para dictar sus fallos.

Entonces, el gran... el primer tribunal como organismo constitucional auténomo, que esta

en la Constitucidn, no funciond, nos dieron una independencia o una autonomia pues
parcial, no completa.
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Entonces yo considero que por la carga de los tribunales agrarios... colegiados que tienen;
por la carga que tienen los administrativos, creo que es sano tener un tribunal auténomo,
con las condiciones que les di, en las comisiones de los tribunales agrarios, o que ya
conozcan de cuestiones de... cuestiones en cuanto a aumentar su competencia, como lo
habiamos sefialado. Para que conozcan agroambientales, para que conozcan también de la
situacion en el desarrollo de la Sedatu, porque... cdbmo se llama, tradicionalmente los
tribunales agrarios han controlado la participacién de la Secretaria de la Reforma Agraria, y
ahora es la Sedatu.

Y la Sedatu amplié sus facultades y las metié en cuestiones urbanas y en cuestiones
territoriales. Y entonces por diversos, como se llaman, normatividad que a veces se pega y
gue incluso puede ser anticonstitucional, no tienen un érgano que los pueda llevar a
tiempo, que los pueda, la conflictiva la pueda solucionar.

Y con los problemas que tenemos ahora, tan arriesgados del cambio climatico y los
problemas del abuso de las mineras y ahora de las petroleras que se vienen, necesitamos
un dérgano jurisdiccional rapido y eficaz para evitar lo que se pueda venir.

Creo que contesté...

EL C. PRESIDENTE GIL ZUARTH: Gracias.

Tiene el uso de la voz el senador Adolfo Romero Lainas.

EL C. SENADOR ADOLFO ROMERO LAINAS: Gracias, presidente.

Nada mas, licenciado Betancourt, preguntarle, si bien sefiala que la sentencia dictada, no
ejecutada, no es justicia.

Qué acciones ha llevado a cabo, para que éstas no sean letra muerta y cdmo se conjuga lo
juridico con lo social.

Gracias, por su respuesta, licenciado.
EL C. PRESIDENTE GIL ZUARTH: Gracias, senador.
Proceda licenciado Betancourt.

EL LIC. ANTONIO BETANCOURT: Pues a través de los medios de apremio, solicitando el
apoyo a todas las autoridades para la ejecuciéon. Hemos tenido problemas con autoridades
estatales, pero hemos pedido el apoyo a la policia federal. Nos han dicho que, a veces, no
es su responsabilidad, les recontra-argumentamos y les ordenamos que nos apoyen.

Hemos buscado las posibilidades mejores para poder ejecutar. Hemos tenido problemas
para ejecutar una sentencia, porque habia el problema del limite entre Jalisco y Colima. Y
entonces esperamos el momento oportuno para poder ejecutar esa sentencia.
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Fue cuando estaba la votacion del nuevo gobernador, la gente de Colima no estaba,
mandamos policias federales, ejecutamos y hasta los dos meses después se dieron cuenta.

O sea, sorpresa y habilidad y conocimiento del derecho. Y con un apoyo en Huajuapan de
Ledn, pues al tribunal al que yo asisti le decian el “borracho” porque siempre estaba
tomado. Tomado por los campesinos.

Pues entonces cuando yo llegué lo que traté de hacer es, que se cumplieran las ejecutorias
y pedi el apoyo irrestricto del gobierno de Oaxaca. Incluso de las fuerzas armadas, para que
me apoyaran. Finalmente ejecutamos y con una que ejecutamos, la gente entendid.

Yo procuro, como se llama, dictar lo que puede ejecutar. Porque hay gente, que algunas
veces piden algunas cosas, pues no se puede ejecutar.

Se llegan a conciliacion desde antes, y se ubica a las personas. Y nosotros desde el inicio de
la sentencia... del trdmite hasta que mandamos el estudio, a la Secretaria de Estudio y
Cuenta, nosotros somos magistrados de proceso. Entonces, integramos todo el proceso.

De que ya estd en estado de resolucidn, a que se dicta la sentencia. Entonces, nosotros
somos magistrados de estudio y resolucién.

La integracion de los tribunales agrarios, pues estd mal integrada desde la ley. Las
facultades del magistrado y el secretario de Acuerdo y de los secretarios de Estudio y
Cuenta.

Entonces yo he tratado, en lo econédmico de hacer mas agil ese proceso. Y he tratado de
que los secretarios de Estudio y Cuenta, desde que se inicie un asunto, me lo vayan
llevando. Y me apoyen en la audiencias, y conozcan los asuntos, y ciertos asuntos los lleven
ellos y al final ya conocemos cémo es la situacidn.

También tengo un area especial para asuntos de facil resolucién. Hay asuntos que siempre
son sucesorios o por cambios de nombres o situaciones, y entonces se pueden llevar
rapido.

Por eso, también hago algunos sefalamientos, en cuanto cémo nos esta calificando el
Tribunal Agrario, que no es lo mds adecuado. Desde el punto de vista presente.

EL C. PRESIDENTE GIL ZUARTH: Muchas gracias.
¢Alguna otra intervencion?

No hay mas oradores registrados, agradecemos al licenciado Betancourt, su participacién
esta tarde.

QUINTA.- El Magistrado Antonio Luis Betancourt Sanchez ingresé escrito de fecha 10 de
septiembre de 2014, que a continuacion se transcribe:

EXPOSICION: LIC. ANTONIO LUIS BETANCOURT SANCHEZ.
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La administracion de justicia en cuanto a su medicion, debe armonizarse con los
conceptos de trabajo cualitativo y cuantitativo, por lo cual la justicia no debe
cuantificarse solo en términos de cantidad, sino ademds de calidad, imparcialidad,
certeza y prontitud, ya que por antonomasia los tribunales deben ser érganos totalmente
autonomos, en tanto que histéricamente la lucha por tener tribunales independientes
cuya justicia sea objetiva e imparcial ha estado a la par de las consignas libertarias y
revolucionarias; toda vez que el fruto de la Justicia es la Paz.

Cito el pensamiento del Presidente Fundador de los Tribunales Agrarios, Dr.
Sergio Garcia Ramirez que dice:

“ES NECESARIO ACLARAR QUE LOS TRIBUNALES AGRARIOS, NO SON ORGANOS
DE UNA POLITICA AGRARIA EN UN SENTIDO ESTRECHO, SINO INSTANCIAS QUE
CONDUCEN Y RESUELVEN ESTRICTAMENTE CON FUNDAMENTO EN LA LEY”

“NO ATIENDEN A POLITICAS PARTIDISTAS, SERIA MUY GRAVE QUE EL TRIBUNAL
SE DESVIASE DEL CAUSE DE LA LEY, ARGUMENTANDO RAZONES SOCIALES, POLITICAS O
DE BUENA FE, PORQUE ESO DERIVARIA EN UNA GRAN INSEGURIDAD JURIDICA”

(Revista Epoca, pagina 22 de fecha 16 de noviembre de 1992).

“2014. Ao de Octavio Paz”.
Meéxico, D.F., Septiembre 10 de 2014.
COMISIONES UNIDAS
DE JUSTICIA Y REFORMA AGRARIA

Sefior Senador, FRANCISCO GARCIA CABEZA DE VACA, Presidente de la Comision de
Reforma Agraria; Sefior Senador ROBERTO GIL ZUARTH, Presidente de la Comision de
Justicia. Respetables Senores Senadores, integrantes de las mencionadas Comisiones
Unidas y demas asistentes, sefiores y seioras.

Me complace gratamente y por ello me siento distinguido al comparecer una vez mds ante
esta Soberania, en virtud de la nominacién como aspirante a la ratificacion de una
Magistratura Agraria planteada en favor de mi persona por el Presidente de la Republica
Enrique Pefia Nieto.

Por lo cual, les agradezco sinceramente, la oportunidad de servir a México como
Magistrado Agrario, al ser, sin duda, el mas alto honor que en mi vida profesional se me
haya conferido.

Estimo, como primer deber ineludible, el de reiterar ante ustedes, la conviccidon de que se
rednen en mi, todos y cada uno de los requisitos formales y materiales que contempla el
articulo 12 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, para ser ratificado como
Magistrado Agrario de los Tribunales Agrarios, como consta en el expediente respectivo.

De mi trayectoria profesional, como de mis resultados de los cuales ustedes tendrdn pleno
conocimiento, sélo deseo afadir, que de la misma se desprende, que el suscrito ha tenido
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un profundo compromiso hacia el Servicio Jurisdiccional, que siempre me he comportado
de acuerdo a mis valores o convicciones profundas, de honestidad, servicio social,
responsabilidad, laboriosidad, lealtad a las instituciones, perseverancia, fortaleza; aunados
a los principios de independencia, imparcialidad, objetividad, honestidad,
profesionalismo, excelencia y demas que rigen la funcién de la Administracion de la
Justicia y que se encuentran insertados en el Cédigo Nacional Mexicano de Etica Judicial.

Como el hecho de que en mi vida profesional y privada, siempre me he conducido como
una persona responsable, dedicada, estudiosa de la ciencia juridica y preocupada en
especial de la problematica del campo, con sdélidos antecedentes en la funcién
jurisdiccional, tanto en los Tribunales Agrarios, desde su fundacién, como en relacién a la
materia Constitucional y del Juicio de Amparo, en Tribunales Colegiados de Circuito en
Materia Administrativa y Mixtos, que me han permitido dar catedra y conferencias en
diversas Universidades e Instituciones educativas y juridicas del Pais.

Ahora bien, respecto al cuestionamiento, sobre el porqué considero se me deba ratificar
como Magistrado Agrario, permitanme expresarles, que desde el afio 1992, que ingrese a
los Tribunales Agrarios, aifio de su fundacidn, ya que siempre he tenido vocacién para la
ciencia juridica y un gran espiritu de servicio y compromiso social, me fijé el objetivo vital
de llegar a ser un Honorable Magistrado Agrario, por estimarlo una legitima aspiracion o
meta, fundamentalmente por el deseo de superacidn tanto profesional como personal,
vinculado al profundo respeto por la funcion jurisdiccional, asi como por el gusto por la
materia agraria y el carifio por la Institucidn, al haber sido uno de sus funcionarios
jurisdiccionales fundadores; comprometiéndome a actuar, como siempre lo he hecho
hasta ahora, con eficacia y probidad.

Porque estimo que el ser magistrado agrario, es una cuestion de profunda vocacion, ya que
se pueden tener gustos por muchas cosas y habilidad para otras tantas, pero la vocacion es
una, ella te absorbe y te lleva a dejar en segundo plano todo el resto. En la VOCACION est4
la curiosidad y el placer por la realizacion de la tarea misma y no sélo por sus logros
(GUSTO); se te ocurren cosas nuevas o puntos de vista diferentes a los ya existentes en
esto, te animas a especular, a hacer hipdtesis, sientes una seguridad intuitiva de que de
alguna manera saldras adelante con esto y quisieras hacerlo a tu manera. (APTITUD);
sientes que esto es muy necesario para los demas o para la vida. (ENTREGA).

Por ello, a través de los afios, me he preocupado por adquirir la capacidad como la
experiencia en el conocimiento técnico Juridico, asi como la sensibilidad social para seguir
desempenando, la funcién jurisdiccional agraria, con diligencia, espiritu de servicio y
superaciéon permanente, claro, en el supuesto de que me vea favorecido con su digna
decisién para seguir en el cargo, entendiendo que actualmente la sociedad requiere de
funcionarios publicos acordes a un sistema de justicia moderno, eficaz, que conduzca a la
certeza de una honesta, pronta, completa, independiente, imparcial y objetiva
administracién de justicia agraria, que garantice certidumbre y celeridad en el proceso y
sobre todo, la paz social en el campo mexicano, porque como ya expuse “El fruto de la
Justicia es la Paz”.
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Esto es asi, ya que desde el punto de vista laboral desde que ingresé a los Tribunales
Agrarios en 1992, me preparé con ahinco para lograr mi objetivo, recorri laboralmente
todas las areas que tiene un Tribunal Unitario Agrario, a fin de conocer su funcionamiento
a fondo, aunque no tuviera la responsabilidad directa, porque desde que llegué fui
asignado como Secretario de Estudio y Cuenta y no obstante ello, realicé funciones de
actuaria emplazamientos, ejecuté sentencias, de la unidad juridica, formulé informes
previos y justificados, estuve en funciones de Secretario de Acuerdos B, de Magistrado
encargado del despacho por ausencias del titular, por lo cual, aprendi a acordar, asi como a
llevar audiencias e integrar expedientes; asimismo, me distingui entre los mejores
Secretarios de Estudio y Cuenta, por la emisién de las sentencias, tanto en nimero como
en calidad, al tomar en cuenta el desarrollo de los criterios de jurisprudencia desde el inicio
de los Tribunales Agrarios, asimismo, contribui con denuncias de contradiccién de tesis,
participé en ejecuciones de alto riesgo en los Estados de Chiapas y Jalisco; por otra parte,
también estuve adscrito al Tribunal Superior Agrario como Secretario de Estudio y Cuenta,
enriqueciendo mi conocimiento juridico en cuanto a las facultades y tipos de asuntos de su
competencia por lo que vé al recurso de revision en materia agraria. De igual forma me
actualice respecto al juicio de amparo, con cursos de especializacién y como Secretario de
Estudio y Cuenta en diversos colegiados de circuito.

En tal virtud, cuando fui designado como Magistrado Unitario Agrario, me tracé otro reto,
en el sentido de que los Tribunales Unitarios Agrarios a los que yo fuera asignado, tuvieran
el mejor funcionamiento dada la experiencia ya adquirida, de mas de diez aifos en los
Tribunales Agrarios, no importando que obstaculos me encontrara, para ello, ya que si
gueria estar en el mejor Tribunal, simple y sencillamente tenia que competir conmigo
mismo, para llegar a ser el mejor Magistrado que mi propio yo interno pudiera concebir, al
reconocer que la competencia no es con los demas, sino con uno mismo y en base de mi
propio ejemplo hacia mis colaboradores, de entrega absoluta a mi funcidn, sin grandes
cambios al mantener aquello que funcionara y perfeccionar aquello que asi lo ameritard y
fundamentalmente de los resultados de mi trabajo, tarde o temprano podria lograr mi
objetivo, por ello, con fortaleza, perseverancia, humildad, honestidad y esencialmente con
el apoyo de buenos servidores publicos, porque estoy consciente que un tribunal no
funciona solo con un buen Magistrado y malos servidores publicos, o sélo con buenos
colaboradores, sin una buena direccion, sino, que es el trabajo en equipo y coordinado lo
qgue lo hace funcionar, no obstante que como en cualquier Institucion, algunos malos
funcionarios no apoyen.

En razén de lo anterior, poco a poco fui logrando el respeto y el cambio de imagen en cada
uno de los Tribunales a los que fui asignado, a base de buenos resultados en cuanto a los
objetivos cumplidos en las visitas, el abatimiento del rezago, con efectividad, reduciendo
los tiempos en los procedimientos, formulando sentencias fundadas, motivadas y con una
linea argumentativa, persuasiva, convincente y demostrativa y en consecuencia de esto,
meno numero de juicios de amparo concedidos, asi como lograr un alto porcentaje de
ejecuciones, teniendo en cuenta que “sentencia no ejecutado es justicia denegada”. Sin
duda alguna lo anterior,solo se puede conseguir y es producto de quien ama su trabajo y
gue consciente de que no obstante los multiples obstaculos, se mantiene fiel a sus
convicciones, sabedor de que se debe pagar un precio por ello. Esto es, trabajar con
entrega, pasion y sacrificio, al entender que finalmente lo mas importante no es el poder,
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ni el dinero, sino el amor y respeto por quien tu eres, por lo que haces y por los que
tienes”. Teniendo en cuenta que, el que no nace para servir no sirve para vivir.

Por ello, en cada asunto sometido a la jurisdiccién y competencia de los Tribunales a los
que he estado asignado, he dado siempre lo mejor de mi y el esfuerzo extra del extra,
actualizdndome en los criterios, mejorando las lineas argumentativas, conformando
equipos de trabajo eficientes, sistematizando el trabajo del Tribunal, buscando siempre el
equilibrio entre el trabajo cuantitativo con el cualitativo, pero fundamentalmente
respetando los derechos humanos de las partes, aprendiendo de los fallos adversos o de
los propios errores humanos involuntarios que en ocasiones son inevitables por la propia
naturaleza del ser humano, con la finalidad de modificar el criterio, corregir el error y en
consecuencia, mejorar el funcionamiento y efectividad del Unitario a mi cargo y con ello,
los resultados del mismo, a sabiendas de la gran responsabilidad de quien administra
justicia, que detras de cada expediente, existe una conflictiva de vida para las partes en
juicio y que finalmente, alguien debe cumplir con la delicada e importante tarea de juzgar,
consciente de que la conducta de los impartidores de justicia impacta en toda la sociedad,
dentro del propio Tribunal, en su familia, como en su entorno social.

Por otra parte, no se oculta que ante la crisis de legitimidad que padecen hoy los poderes
publicos, incluyendo, por supuesto, el sistema de administraciéon de justicia en México, el
Poder Judicial de la Federacién, la ética jurisdiccional se erige como una toma de
conciencia, por parte de los funcionarios judiciales de los diversos Tribunales, para
procurar la confianza ciudadana por medio de ese profundo compromiso social, de manera
voluntaria, con la excelencia en la prestacién del servicio; de ahi el esfuerzo que se le pide
al Juzgador y en general a todo funcionario judicial, para que no sélo esté atento al “ser”
sino también al “parecer” correcto y bueno en cada una de sus actuaciones, lo mismo de
indole publico como de caracter privado.

Al tenerse presente, que en la funcién jurisdiccional agraria, rigen los principios de
honestidad invulnerable, excelencia profesional, objetividad, imparcialidad, independencia,
experiencia en la materia agraria, laboriosidad y organizacidn necesarias para prevenir y
evitar problemas y para solucionarlos con programas eficaces, con objetivos a corto,
mediano y largo plazo, segun su gravedad, todo lo cual tiene como fin ultimo el garantizar
que la imparticién de justicia en materia agraria sea expedita, pronta, completa, imparcial y
gratuita, en los términos dispuestos por el articulo 17 constitucional, lo que es
responsabilidad directa del funcionario judicial.

Toda vez, que el proceso agrario conforme a la ley de la materia, debe seguir los principios
de inmediacion, concentracion, celeridad, oralidad, publicidad, imparcialidad, busqueda de
la verdad, gratuidad, sustentabilidad, Itinerancia, conciliacion, suplencia de la queja y
direccion a cargo del Magistrado, quien debe poner especial cuidado, para alcanzar los
principios enunciados de obtener la verdad material e histérica de los hechos
controvertidos, a efecto de resolver con legalidad la controversia sometida a su
consideracion.

Por otra parte, cabe precisar en sintesis, que el procedimiento agrario, es un juicio oral,
con constancias escritas, de acuerdo con los principios de celeridad y concentracién y
publico, con presencia obligatoria de las partes en la audiencia, en el cual se aumentaron
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los poderes del Juzgador, facilitando a través del aludido principio de la inmediacién
procesal, asi como un sistema de libre valoracion de pruebas, como de facultades para
allegarse de los medios probatorios necesarios, a efecto de encontrar la verdad real dentro
de lo alegado por las partes, con el fin de emitir una resoluciéon a verdad sabida, sin
sujecidn de reglas sobre estimacidon de pruebas, asi como facultades para la ejecuciéon
inmediata de la sentencia; con el Unico fin, de cumplir con el objeto del juicio agrario, que
es precisamente sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se susciten con motivo
de la aplicaciéon de las disposiciones de la Ley Agraria en vigor.

Por otra parte, al tener en cuenta que finalmente el Magistrado es un coordinador de
esfuerzos y un motivador de conciencias dentro de su drea de trabajo. En cuanto a la
administracién interna de los recursos humanos del Tribunal, estableci un liderazgo, con
una direccidn definida, orientada a impulsar el compromiso, con una visidon de futuro
compartida. Unir y alinear esfuerzos hacia un obijetivo institucional comun. Persuadir a
través de involucrar y motivar a otros. Remover obstaculos. Fungir como ejemplo.
Reconocer los comportamientos esperados. Establecer estandares claros retadores vy
alcanzables de desempefio, creando un aliciente permanente para el equipo. Aprovechar
las oportunidades para hacer que el cambio suceda. Apoyar a otros haciendo uso de la
experiencia. Crear compromisos sensibilizando y creando conciencia en otros sobre la
importancia de su trabajo. Orientar el cambio y desarrollo de otros. Identificar areas de
oportunidad y fortalezas en mis colaboradores, proporcionando retroalimentacion con
empatia y de manera constructiva. Gestionar recursos e incentivar a otros para desarrollar
sus capacidades para superarse. Involucrarme personalmente en los cambios modelando
los comportamientos esperados, impulsar los cambios. Implantar efectivamente cambios
planeados en su area de responsabilidad. Captar, desarrollar y compartir el conocimiento
con mis colaboradores sobre las situaciones y problemas que enfrentan. Ayudar a otros a
identificar obstaculos para implantar cambios y tomar accién para eliminar las practicas
erroneas. Adaptar mi estilo de liderazgo con base en los requerimientos del proceso de
cambio en el caso de asi requerirse, lo cual puse en préctica, no obstante la resistencia al
cambio por personal no acorde a los principios éticos jurisdiccionales, ni al perfil del
funcionario jurisdiccional en materia agraria.

En razén de lo anterior, me permito enunciar algunas de las funciones que he realizado en
los Unitarios a mi cargo y que son las siguientes:

MAGISTRATURA e Revisar con los funcionarios judiciales de las diversas areas el
orden del dia con relacién a las Audiencias programadas,
relativos a los acuerdos formulados por la secretaria de
acuerdos, los autos de tramite, informes previos y justificados
realizados por el jefe de la unidad juridica y de amparos, asi
como la asesoria, supervision y en su caso aprobacion de
proyectos de resolucién presentados por los secretarios de
estudio y cuenta.

e Atender al Jefe de la Unidad de Control de Procesos, con
relacién al seguimiento de estadisticas e informes, asi como de
solicitud de Despachos, Exhortos y supervisar con él las actas
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de visita con relacion a los cuadros estadisticos y de resultados
en cuanto a la numerologia y avance.

Presidir y desahogar todas las audiencias programadas, en los
términos de lo dispuesto por los articulos 85 y demas relativos
de la ley agraria y 50 del Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios.

Apoyar a las areas con la difusién de los nuevos criterios de
Colegiados y Juzgados de Distrito, asi como de Doctrina
especializada en materia juridica, para su aplicaciéon en los
acuerdos, en los proyectos de resolucion e informes
justificados en materia de derechos fundamentales, asi como al
Titular del area juridica para cumplir con los Despachos,
Exhortos, Rogatorias y demas informaciones que nos solicitan
tanto el Tribunal Superior Agrario, como los demas Tribunales.
Atencion a Secretarios de Estudio y Cuenta en dia y horario
especifico para asesoria, supervision y aprobacién de los
proyectos de sentencia, cumplimientos de ejecutoria, asi como
el cumplimiento de las resoluciones de recursos en materia
agraria emitidos por el Tribunal Superior Agrario, que una vez
firmados por el Titular, se convierten en resoluciones
definitivas.

Realiza sesiones de discusidn de asuntos especiales, para
actualizacion y homologacion de criterios.

Asesoria, supervisidon y comunicacion constante con el personal
comisionado, en el momento de ejecuciones y cumplimiento de
medidas precautorias.

Organizacion, coordinacion de cursos de actualizacidn juridica y
ética jurisdiccional. Como de difusién de las actividades de los
Tribunales Agrarios.

Formulacion de proyectos de ley, como de denuncia de
contradiccién de tesis, en aquellos casos que por su
importancia y trascendencia se requiere el criterio definitivo de
los tribunales federales o la reforma de ley por parte del
legislativo.

Participacion en diversos cursos de actualizacién, foros,
conferencias relativos a la materia de Agraria, Amparo y
procesal, actualizacidon continua por parte del Titular, tanto de
manera directa como en linea.

Apoyar al personal para su superacion profesional, tanto con la
integracién de cursos internos, como las facilidades para que
mejoren su calidad académica en la Licenciatura en Derecho,
Maestrias, Diplomados, Doctorado y actualizacién juridica en la
materia agraria.

Fomentar actividades deportivas y de distraccién para el
personal. Ejemplo: formacion de equipos deportivos.
Formacidn de nuevos integrantes del Tribunal, desde su
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contratacion, privilegiando la contratacion de pasantes de
Derecho y Abogados sin experiencia en materia agraria,
mediante la capacitacion constante y diversa en cada drea,
tratando de lograr la comprension del procedimiento agrario y
la especializacion en el mismo, en beneficio de la labor
jurisdiccional, en virtud de las cargas de trabajo a que estd
sometido este Tribunal, la capacitacidn del personal se logra en
la misma practica, ya que con ello se ha demostrado, que al
rotar al personal en otras dreas, su conocimiento se hace
integrar y en caso de faltas de otro personal, siempre habra
quién cubra la ausencia y no se depende de una sola persona
en cada area.

Por ello, desde el punto de vista de supervisién jurisdiccional
gue compete al Magistrado, se debe verificar que cada area del
Tribunal, cumpla con las funciones especificas reguladas por la
legislacién agraria en vigor, particularmente con la Ley Agraria,
Ley Organica de los Tribunales Agrarios y su Reglamento
Interior, Codigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como las
circulares emitidas por el pleno del Tribunal Superior Agrario.
Asimismo, se debe tener especial cuidado, entre otros
aspectos, que la asistencia y conducta de los servidores
publicos del Tribunal sea la adecuada, que los expedientes se
encuentren debidamente integrados, foliados, sellados y
rubricados, que los miembros de las comunidades indigenas,
los ejidatarios, comuneros, avecindados, posesionarios, hayan
sido y sean debidamente representados, que en el caso de la
comunidades indigenas cuenten con traductor, que Ia
audiencia haya sido sustanciada conforme a la ley, que las
pruebas hayan sido legalmente presentadas y desahogadas,
que el emplazamiento que es de orden publico y de gran
importancia en el proceso como las notificaciones, se hayan
realizado y que se realicen en tiempo y forma, que el
procedimiento sea realizado conforme a derecho; finalmente
que la resolucidon haya sido oportunamente dictada con los
requisitos formales que son: el predambulo, que contienen los
datos de identificaciéon del juicio o proceso, los resultandos,
qgue consisten en la descripcién del desarrollo concreto del
proceso, los considerandos, que consisten en la valoracién de
las pruebas, fijacion de los hechos y razonamientos juridicos y
los puntos resolutivos, que constituyen la expresion concreta
del sentido de la decision), requisitos que tienen un paralelismo
con los requisitos de la demanda, el proemio, los hechos, el
derecho y los puntos petitorios), porque no debemos de
olvidar que una demanda, es bdsicamente una solicitud de
sentencia.

Asi como, los requisitos sustanciales que se refieren al acto
mismo de la sentencia que son: la congruencia, resolver solo

20




sobre lo pedido, ni mas alla (ultra petita) o fuera (extra petita),
la motivacién, consiste en el deber de fundar y motivar la
resolucidn que exponga las razones o los argumentos por los
que se estimen aplicables los preceptos juridicos que cita al
caso concreto y que analice y valore las pruebas y la
exhaustividad, resolver sobre todo lo pedido; observando que
en la sentencia o resolucién se respete la jurisprudencia
aplicable al caso concreto, que tengan calidad juridica.

SECRETARIA DE
ACUERDOS

Con la Secretaria de Acuerdos, asesorar, supervisar y revisar
todo tipo de acuerdos relativos al procedimiento, asi como
detectar rezagos procesales, en especial los relativos a
demandas de reciente ingreso, con relacién a su auto de
admisién, que los mismos lleven los requerimientos y
apercibimientos adecuados, asi como la fecha de la celebracion
de la audiencia, los tiempos y distribuciéon de las cargas de
trabajo relativa a esa secretaria, para detectar e implementar la
forma de agilizar el proceso y coordinacion con las areas DE
Control de Proceso y Actuaria, para evitar en su caso,
diferimientos de audiencias de ley en los diversos procesos y
amparos indirectos por violaciones procesales.

Sistematizacion de acuerdos

Division del trabajo por estudio y de procedimiento.

Atencion de peticiones sencillas, como las de copias, para
lograr una eficaz y rdpida atencién, asi como un desahogo de
trabajo rapido en el area de acuerdos.

Capacitacién y especializacion del personal en las diferentes
etapas del procedimiento.

Intercambio y actualizacién de criterios, con la Unidad de
Asuntos Juridicos, para la aplicacidon de nuevas jurisprudencias
y criterios de los Colegiados y Juzgados de Distritos en los
diversos acuerdos.

Vinculacién y comunicacion directa con los organismos de
fuerzas publicas, para el apoyo en las ejecuciones.

UNIDAD
JURIDICA

De la Unidad juridica, revisar los criterios de los Tribunales
Federales del Circuito asignado, en los juicios de amparo como
de derechos fundamentales, el estado de las resoluciones
pendientes de cumplimentar por parte del Tribunal, para
detectar rezago procesal y en su caso tomar medidas para
corregir deficiencias.

Apoyo con la Secretaria de Acuerdos, para la elaboracién del
informe justificado, por ser esta ultima darea quien tiene
conocimiento pleno del asunto.

Apoyo con los Secretarios de Estudio y Cuenta, en la
elaboracion de los informes justificados en los amparos
indirectos, por ser dichos funcionarios quienes tienen
conocimiento pleno del asunto.
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e Comparte la informacién con las demds areas, para el

conocimiento de los nuevos criterios de los Juzgados y en su
caso, aplicacién en los nuevos proyectos de sentencia.

SECRETARIA DE
ESTUDIO Y
CUENTA

Con la Secretaria de Estudio Cuenta, revisar el estado de la
misma para detectar rezagos en la formulacién de resoluciones
en los tiempos que sefala el articulo 188 de la Ley Agraria y en
su caso, ver en qué tipo de asuntos y porque causas se debe el
mismo; por otra parte, revisar los criterios y jurisprudencias
gue se aplican por los Juzgados de Distrito y Tribunales de
Circuito al que corresponda el Tribunal Unitario, a efecto de
actualizarlos y evitar que crezca el nimero de amparos
concedidos y con ello, que aumente el nimero de amparos
negados, que consecuentemente, ratifican las resoluciones del
Tribunal.

Discusién de los nuevos criterios de los Colegiados y Juzgados
de Distritos, para su aplicacion en los proyectos a realizar.
Exposicion y discusiéon de asuntos especiales y relevantes en
reunidon con las demds dreas, para nuevas aportaciones a la
resolucion.

CONTROL DE
PROCESOS

Respecto de la area de Control de Procesos, revision de los
numeros estadisticos de las cargas de trabajo, para conocer el
estado de los expedientes, si sube o baja el nimero de
expedientes pendientes, el ingreso de demandas nuevas, con
los que se califique la productividad del tribunal en especificd
con base en el libro de gobierno del tribunal.

Intercambio de informacién con la Secretaria de Acuerdos y
Magistratura, para efectos de una mejor vigilancia de las
notificaciones y emplazamientos, asi como de las ejecuciones y
diligencias de inspeccidn judicial, trabajos técnicos y periciales
del personal de Actuaria y el Ingeniero.

Formulaciéon de las actas de visita en tiempo y forma, de
acuerdo al formato autorizado por el Tribunal Superior Agrario.
Revisar el libro del area de Actuaria y la forma en que los
Actuarios realizan sus diligencias, emplazamientos vy
notificaciones, para evitar el diferimiento de audiencia por caso
de deficiencia en su formulacién o por la omision de las
notificaciones respectivas.

Realizar el oficio de las comisiones de los Actuarios, a efecto de
qgue el Magistrado las autorice y tenga conocimiento de las
diligencias que realizan.

Del drea de Audiencia Campesina, apoyar a los justiciables con
la informacidn que requieren, asi como a las demas dreas del
sector agrario que soliciten informacidn, de acuerdo con el
principio de transparencia y tener acceso a la opinién de los
mismos sobre el servicio del Tribunal.

AREA

Finalmente, cuidar en el area administrativa el manejo

22




ADMINISTRATIVA responsable de los recursos humanos, financieros y materiales,
a efecto de lograr la optimizacién y salvaguarda de dichos
recursos, por tener corresponsabilidad de acuerdo al articulo
47 BIS del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios.

(1)

(2)
(3)

Lineas de conducta y de Objetivos que sin lugar a duda he cumplido cabalmente, ya que “la
congruencia es el equilibrio entre el pensar y el actuar”. Asimismo, se debe puntualizar
qgue en general el personal de los Tribunales Agrarios es eficiente, pero como en cualquier
institucion me encontré con excepciones a este rubro, que finalmente he superado.

Por ello, en cuanto a la administracién de justicia agraria, estamos ciertos de la importancia
de la garantia del acceso a una justicia pronta y expedita, de calidad, acorde al debido
proceso y tutela judicial efectiva, que definitivamente es la piedra angular del Estado
Constitucional Democrético de Derecho, al definirse como el derecho publico subjetivo que
toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de
manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensién o a
defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa
decisién; de ahi que este derecho comprenda tres etapas, a las que corresponden tres
derechos:

Una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccion, que
parte del derecho de accién como una especie del de peticién dirigido a las autoridades
jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su parte.

Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la ultima actuacidon y a la que
corresponden las garantias del debido proceso.

Una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas. Los
derechos antes mencionados alcanzan no solamente a los procedimientos ventilados ante
jueces y tribunales del Poder Judicial, sino también a todos aquellos seguidos ante
autoridades que, al pronunciarse sobre la determinacién de derechos y obligaciones,
realicen funciones materialmente jurisdiccionales.

En tales circunstancias, el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion. Por su parte, el articulo 17
constitucional prevé el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, que supone, en
primer término, el aludido derecho al acceso a la jurisdiccidn, es decir, que el gobernado
pueda ser parte en un proceso judicial y, en segundo, el derecho que tiene a obtener una
sentencia sobre el fondo de la cuestién planteada y su cabal ejecucién, que debera ser
pronta, completa e imparcial, lo cual se encuentra intimamente relacionado con el
principio del debido proceso, contenido en el articulo 14 del sefialado ordenamiento, por
lo que para dar cabal cumplimiento al derecho inicialmente mencionado, debe otorgarse la
oportunidad de defensa previamente a todo acto privativo de la libertad, propiedad,
posesiones o derechos, lo que impone, ademas, que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento. Por tanto, el acceso a un recurso efectivo, sencillo y rapido,
mediante el cual los Magistrados y Tribunales tutelen de manera eficaz el ejercicio de los
derechos humanos de toda persona que lo solicite, sustanciados de conformidad con las
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reglas del debido proceso legal, es consecuencia del derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva, en tanto que asegura la obtencién de justicia pronta, completa e
imparcial, apegada a las exigencias formales que la propia Constitucion consagra en
beneficio de toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion.

Por tal virtud, cualquier resolucién emitida por los Tribunales Agrarios debe tomar en
cuenta los principios de acceso a la justicia, debido proceso y tutela judicial efectiva, sin los
cuales, el actuar del Tribunal seria inconstitucional e inconvencional.

Pero sin duda alguna, esta no es sdlo tarea del Poder Judicial de la Federacién, o del
Tribunal Superior Agrario o del Sistema de Tribunales en el Pais, sino que es una funcidn
publica consustancial al Estado y a la Federacién. México demanda justicia plena, con
tutela efectiva de los derechos fundamentales para acompaiiar los procesos de desarrollo
gue se propone alcanzar en los ambitos econémico y social.

Es verdad que todos los cddigos de ética establecen como uno de sus principios basicos, el
qgue el Juzgador cumpla con su labor de manera razonablemente puntual y oportuna; sin
embargo, nunca mencionan que dicho cumplimiento vaya en menoscabo de su labor
sustancial que es realmente la de impartir justicia. Como ya se dijo armonizar la labor
judicial en lo cuantitativo con lo cualitativo abona bien en favor de la ética del juzgador,
pues los jueces se encuentran muchas veces presionados por la meta que tienen que
cumplir. La buena administracion de justicia no puede ser entendida como una fabrica
cuyos rendimientos se valiian por la maximizacion de la productividad.

Impartir justicia es una tarea cuyo proceso de accion supone no solamente conocer con
precision los detalles de cada uno de los expedientes, buscar, conocer e interpretar las
leyes aplicables al mismo e indagar en la doctrina y la jurisprudencia lo que se ha dicho
sobre el tema o sobre casos andlogos, sino también considerar que todos esos actos deben
realizarse en todos los casos y en un tiempo tal, que permita atender las cargas que pesan
sobre el Tribunal de la mejor manera posible, pues, como se dice reiteradamente,
cuando se trata del rezago judicial, justicia retrasada o no ejecutada es justicia denegada.

Sin embargo, en la mayoria de los paises, la organizacién del poder judicial es incapaz de
atender de manera oportuna las demandas de justicia, debido a factores diversos, tales
como la falta de recursos publicos suficientes para instalar y mantener el nimero de
tribunales adecuado, el crecimiento demografico, el aumento de los indices de litigiosidad
en época de crisis, la democratizacion de la vida social o la alfabetizacién juridica de la
poblacién. Nuestro pais no es la excepcién, segun revelan los datos arrojados por el
Sistema de ldentificacidon y Seguimiento Estadistico (SISE) dentro del poder judicial de la
Federacién, y de igual forma los Tribunales Agrarios.

El rezago judicial, entonces se convierte en un fendmeno que afecta la eficiencia del
servicio de imparticion de justicia y el desempefio profesional de sus operadores y la
respuesta de los juzgadores ante este fendmeno, puede traducirse en un abanico de
sensaciones y comportamientos: desde la indiferencia, hasta episodios de estrés agudo,
gue pueden desembocar en alteraciones mas o menos graves a la salud. Posiblemente los
efectos mas lesivos del rezago son como el cancer: imperceptibles y se detecta en muchos
casos cuando sus consecuencias son irreversibles.
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Ordinariamente las organizaciones judiciales pasan por alto las consecuencias del atraso,
lentitud o rezago en el funcionamiento de las instrucciones y en las capacidades personales
y profesionales de los jueces y demds operadores legales, incluso, del personal
administrativo.

El impacto en la calidad de las sentencias, en la aparicién y consolidacién de practicas
judiciales tendentes a abatir el nimero de expedientes a cambio de soluciones faciles,
superficiales y dilatorias de la justicia, asi como el deterioro que sufre la salud de los
impartidores de justicia y demas funcionarios jurisdiccionales, sus relaciones personales,
intrafamiliares y sociales, por jornadas excesivas de trabajo, son consecuencias directas del
rezago y de ellas depende los bajos niveles de satisfaccion social respecto del desempefio
de las instituciones de imparticion de justicia.

No solo se afecta la percepcién social sobre las instituciones, ya que también alcanza a la
falta de legitimidad de los juzgadores porque muchos de ellos, en este afan de disminuir el
rezago, renuncian al primer postulado de su profesidn, que es hacer su mejor esfuerzo por
hallar la solucidn justa, por responder satisfactoriamente a las expectativas estadisticas.

Aungque la soluciéon a este problema no es facil de lograr, en mi particular punto de vista,
tanto la organizacién judicial como los operadores juridicos y los poderes legislativos y
judicial, debemos adoptar medidas preventivas, correctivas y de control para evitar aun
mas el deterioro del sistema de imparticién de justicia o de la renuncia de los profesionales
o colaboradores de los juzgadores.

Estas medidas pueden adoptarse a partir de algunos parametros:

1. El debido ejercicio de la actividad jurisdiccional sélo puede lograrse si el juzgador y sus
auxiliares tienen los conocimientos, las habilidades y la actitud adecuados; (capacitacion y
evaluacion continuas) y se desenvuelvan en un contexto (circunstancias de tiempo, modo
y lugar) que les permita el acceso a sus herramientas de trabajo y que garantice su
estabilidad emocional y profesional, su imparcialidad y su independencia.

2. El juzgador y sus colaboradores deben mantener un equilibrio entre su vida profesional,
su vida personal, familiar y social. El desequilibrio en estas dreas, produce el deterioro
profesional, con la consecuente afectacién a las demds actividades de la persona, al
lesionar gravemente su dignidad humana y poner en peligro la objetividad de su juicio,
violandose con ello, sus derechos fundamentales.

El profesionalismo y la responsabilidad del Magistrado y de sus auxiliares sélo pueden
concebirse en la medida en que se les garantice una vida personal, familiar, social y
profesional equilibrada, es decir, una vida digna.

3. La administracion judicial por parte del Tribunal Superior Agrario, debe impedir que
crezca el rezago en un Tribunal Unitario, en una dimension tal, que constituya una afliccion
para el titular al punto de crear condiciones tendentes a que pierda el equilibrio en todos
los sentidos; por lo que, para impedirlo se debe monitorear permanentemente la
estadistica, descubrir los factores que favorecen el rezago y tomar las medidas preventivas,
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correctivas y de control para evitar que se salga de control y se ponga en riesgo al sistema
y a los operadores jurisdiccionales, por lo cual se sugiere; a).- Reformar la ley agraria para
Integrar el capitulo de procedimiento agrario; b).- En el cual se establezcan términos reales
para cumplir por parte de los tribunales agrarios, tomando en cuenta la carga de trabajoy
la experiencia adquirida, ya que en ese caso, no es posible para algunos Tribunales Agrarios
de mas de mil expedientes, cumplir con el actual articulo 188 de la Ley Agraria, por lo cual
se sugiere ampliar el término en una forma real y razonable o en el mismo articulo sefalar
gue tipo de acciones de las que refiere el articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios tienen mads tiempo y cudles no, ya que no es lo mismo un asunto sucesorio agrario
0 una correccidon de nombre, la indebida asignacidon con allanamiento, que asuntos
relativos a derechos colectivos, como por conflictos por limites, restitucion, nulidad de
resoluciones emitidas por autoridades agrarias, en particular las referentes a los conflictos
por expropiacién de bienes ejidales y comunales, tanto de derechos individuales como
colectivos; c).- Dividir la carga en otros Tribunales o crear Tribunales auxiliares, para
desahogar la formulacién de sentencias en aquellos Tribunales en que siempre hay una
carga considerable, armonizandola con los Unitarios que tengan menos carga de trabajo,
haciendo que sean mas productivos y costeables, pero fundamentalmente, que cumplan
con su funcién de crear las condiciones de certidumbre juridica a la propiedad social de
ejidos y comunidades.

4. Por otra parte, los Magistrados deben estar altamente capacitados para reconocer las
mejores practicas judiciales y administrativas, contar con las herramientas tecnoldgicas,
como la firma digital y el juicio en linea, asi como la capacitacidon para utilizarlas con la
asesoria del drea encargada de la mejora de los procesos y tener espacios institucionales
de comunicacion con el personal administrativo y profesional del tribunal para erradicar
aquellas situaciones que determinen el mal funcionamiento de los tribunales, para evitar la
lentitud en el procedimiento agrario y provocar la celeridad y exhaustividad en el mismo.

5. Asimismo, el Tribunal Superior Agrario, en forma activa y definitiva, debe evitar que la
estadistica ejerza una presion indebida sobre los Tribunales, adoptando estandares
realistas sobre el desempefio de los tribunales y de los operadores de justicia, tomando en
cuenta, la caracteristica de los asuntos, con relacién a la regién, su grado de dificultad y de
posible desestabilidad social, por la tardanza en la Administracion de Justicia, o la
imposibilidad material o juridica de su ejecucidn, de modo que se adviertan los riesgos que
corren los Tribunales por un nimero excesivo de admision de demandas o deficiente de
egresos de juicios concluidos, asi como eliminar la prdactica perversa de brindar apoyos
injustificados a algunos Tribunales en detrimento de otros, rompiendo la igualdad de trato
en el sistema, con perjuicio del orden, la homogeneidad y la productividad de los
Tribunales.

6.- Por ello, el Tribunal Superior Agrario también debe advertir, por ser una realidad, que
en cuanto a la solucidn efectiva y definitiva de la conflictiva jurisdiccional agraria, no se
tuvo acceso en muchos casos, a los instrumentos legislativos actualizados, ni con el apoyo
de Jurisprudencia, de igual manera actualizada, es decir, existe demora en la solucién por
parte de los poderes legislativo y judicial federal, por falta de reformas y jurisprudencias
aplicables oportunamente a los problemas del campo (desarrollo agrario y urbano), ya
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gue en mas de 20 afios no ha habido reformas sustanciales y de calidad a la Ley Agraria en
cuanto a lo adjetivo y sustantivo, es decir, al fondo y al procedimiento, ni de los diversos
ordenamientos agrarios, Ley Organica y Reglamento Interior de Tribunales Agrarios, por lo
cual en esas condiciones, no fue posible alcanzar el maximo funcionamiento ni los
objetivos del juicio agrario; Asi como dotar de garantias efectivas para cuidar la actuacién
e integridad fisica de los Magistrados Agrarios, para que puedan cumplir con su alta
responsabilidad de impartir justicia agraria, porque actualmente, cualquiera puede
falazmente poner en tela de juicio la honestidad e imparcialidad de su actuacion, al litigar
los asuntos por diversos medios, ya sea por los de comunicacién, politicos e incluso en la
via penal o amenazdndolos o extorsionandolos dejandolos en estado de indefensién,
atentando gravemente contra el principio de independencia judicial.

Sin pasar por alto, que pueden existir Magistrados indignos, que sucumben ante los
enemigos de la justicia que son tres, segun el pensamiento del Maestro Ignacio Burgoa, a
saber, el abogado que soborna, la autoridad que da consignas y el juez que accede al
soborno y se supedita a la pretensidn autoritaria. Contra ellos debemos combatir para
tratar de eliminarlos del ambito donde judicialmente se aplica el Derecho. Con
Magistrados honestos y valientes que tengan conciencia de su propia respetabilidad, la
democracia mexicana se fortaleceria y se acreditaria interna e internacionalmente, al
erigirse, con ellos y en todos los niveles competenciales, en un valladar humano que
impida la entronizacién factica de la autocracia en la cual todos los abogados libres y
dignos no podemos tener cabida.

PROGRAMAS BASICOS DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS:

a).- Capacitacion y Actualizacion.

Respecto a los compromisos que hice cuando fui nombrado como Magistrado, respecto de
apoyar los Programas del tribunal superior agrario relativos a Capacitacion y Actualizacidn,
Justicia Itinerante asi como Ataque a la Corrupcion. he dado puntual cumplimiento a ellos;
ya que por lo que hace a la capacitacién y actualizacion judicial, de los servidores publicos,
ésta se lleva a cabo dia con dia, a través del trabajo realizado cotidianamente, en el cual se
observa que tanto en los acuerdos como las audiencias, se sistematizaron, en lo general a
fin de contemplar todas las etapas procedimentales, y en cada caso en concreto
adecuarlas a sus particularidades, y de ser el caso se observen los nuevos criterios
sustentados por los érganos de justicia federal en materia de derechos humanos o
fundamentales vy su aplicacién en la Ley de Amparo, asi como las nuevas figuraras que han
surgido con las reformas constitucionales, con lo cual se optimiza la actualizacidn, al
compartir el conocimiento con mis colaboradores, ademds de que se propicia que el
personal tanto jurisdiccional como secretarial desempefie diversas funciones, a fin de que
tengan la oportunidad de aprender de las diversas dreas que integran un Tribunal Unitario,
(secretaria de acuerdos, audiencia, estudio y cuenta, juridico, control de procesos y
actuaria), asimismo con la participaciéon en conferencias y diplomados presenciales o en
linea, que imparte el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C., el centro de
investigaciones juridicas de la UNAM coordinado por el Tribunal Superior Agrario, asi
como en la Casa de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia, que ha permitido
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que el personal se instruya, actualice y profesionalice no solo en materia agraria sino
también en Derechos Humanos y Amparo, lo cual dado como consecuencia que nuestras
sentencias sean mejor conformadas y en su caso confirmadas e incluso los criterios
aplicados sean tomados en consideracion por otros Tribunales Agrarios como de
Tribunales y Juzgados federales.

b).- Justicia Itinerante

La facultad itinerante de los Tribunales Agrarios esta prevista en el articulo 8°, fraccién Il,
de su Ley Organica y en el capitulo XV (articulos 56, 57 y 58) del Reglamento Interior y
consiste, basicamente, en que el magistrado se traslade bajo la competencia y jurisdiccion
del tribunal unitario a su cargo a impartir justicia respecto de cierto tipo de acciones a
poblados alejados de la sede del Tribunal.

Durante mi desempefio como Magistrado en las tres adscripciones he realizado un total de
23 jornadas de justicia itinerante, las que fueron cumplidas en su totalidad (100%), en las
cuales se atendieron un total de 1,362 asuntos, lo cual representa que se ha atendido
mediante esta modalidad el 17.45% del total de los asuntos tramitados durante mi
gestidn, es decir que el suscrito a través de la administracion de justicia en esta programa,
he regularizado los derechos de 1,362 sujetos agrarios, lo que sin duda alguna me llena de
satisfaccién personal por el deber cumplido, sin embargo, cabe destacar que en algunas
ocasiones no fue posible cumplir con el programa por diversas cuestiones el paso de un
huracan, falta de presupuesto del tribunal superior agrario, o de apoyo de parte de la
Procuraduria Agraria al no existir una coincidencia o empate en las metas institucionales
de ambas instituciones, o simplemente argumentado que en Colima ya no habia asuntos
para itinerancias, que ya se habian cubierto, lo cual fue rebatido por este Jurisdicente, que
desgraciadamente todos los dias se mueren ejidatarios o ejidatarias, o comuneros, que
todos los dias existen fallas humanas en la expedicidn de documentacidn registral o en
asignacion de derechos y que, por la ausencia de la poblacién rural hacia el pais vecino de
los Estados Unidos de Norteamérica, se generan muchos problema de posesién o mala
asignacion, o de prescripcion en términos del articulo 48 de la Ley Agraria. Informacion
que siempre fue emitida al Tribunal Superior Agrario.

En este sentido, es pertinente destacar que los Tribunales Agrarios se distinguen de los
demas drganos jurisdiccionales del pais, toda vez que la itinerancia es una figura juridico-
procesal que sélo esta prevista en el procedimiento agrario y sobre ella se puede expresar
lo siguiente:

Facilita el acceso de la justicia agraria a los nucleos ejidales y comunales, que por su
situacién econdémica y grado de educacidn, pobreza o falta de informacion, carecen de la
posibilidad de acceder a la sede del Tribunal Unitario por cuestiones de lejania territorial.

b) Los Tribunales Agrarios trabajan in situ, es decir, en el alma misma del pais; esto es en los

caserios y pequefios poblados en donde surge la necesidad de la regulacidn de derechos,
para atender juicios sucesorios, o conflictos posesorios, por lo que se requiere que a través
de la administracién de justicia se regularicen sus derechos.
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c¢) Indudablemente, a través de mas de 20 afos de justicia agraria, los magistrados y demas
funcionarios jurisdiccionales han sido testigos de innumerables anécdotas que constatan
la necesidad de justicia en esas regiones, de pobreza lacerante, de las dificultades propias,
de la carencia de las mds primarias necesidades, como de la grandeza de los integrantes
del sector que no obstante sus carencias y dificultades trabajan con esfuerzo y entusiasmo
por hacer de este pais mas productivo.

Se apoya lo anterior con las imagenes contenidas en el blog:
http://fotosmagistradobetancourtsanchez.blogspot.mx

c).- Ataque a la Corrupcion.

En cuanto al ataque a la corrupcidn, desafortunadamente hemos tenido que actuar en
consecuencia, esto es, por medio de actas administrativas al personal jurisdiccional y
administrativo, quejas ante el Organo de Control Interno, y en su caso denuncias ante el
Ministerio Publico Federal, de igual forma aplicar medias de apremio a los justiciables y
medias disciplinarias a litigantes.

Para ejemplo, basta decir que en este afo, se establecid un precedente al resolverse el
CESE de un servidor publico adscrito al Tribunal que presido, por obstruir la justicia
agraria, al tratar de dar una ventaja ilegal a un litigante en la interposicién de su demanda
de amparo, con fecha anterior a la que en realidad le correspondia, accién con la se
cambid esa nefasta politica de dejar impunes a los funcionarios corruptos que han
medrado con el servicio publico de administracién de justicia agraria, con lo que, se
acredita que el suscrito actiia en congruencia con lo ofrecido hace mas de seis afios, de
apoyar el programa anticorrupcion.

PROPUESTA DE REFORMAS.

En consecuencia, para mejorar el funcionamiento y recortar el tiempo en el procedimiento,
también hemos formulado diversas propuestas de reforma, como la formacién de un
Consejo de la Judicatura Agraria que ejerza las facultades de administracidn, vigilancia y
disciplina en los tribunales agrarios y con el tiempo se vuelva un organismo especializado
en tales funciones y se respete la alta especializacion de los Magistrados Agrarios del
Tribunal Superior, evitando distraerlos con el conocimiento y el despacho de cuestiones
de indole meramente disciplinaria, administrativa y laboral, siguiendo para su formacion
los mejores criterios y experiencias de demas entes similares; asimismo como una medida
emergente para combatir el rezago judicial que se advierte en algunos Unitarios, con la
integraciéon de una SALA AUXILIAR, para el dictado de sentencias, conformada por
personal que designe el propio Tribunal Superior y de aquellos Unitarios que tengan menos
carga de trabajo con su redistribucidn para tales efectos, creando reglas especificas para él
envidé de expedientes y resoluciéon de los mismos, lo anterior con el doble propédsito de
evitar la acumulacion de asuntos en determinados Tribunales, que tienen ya una excesiva
carga de trabajo y por otra parte evitar amparos por retardar el dictado de sentencias.
Colateralmente también seria un medio para evaluar la integracién de los asuntos,
establecer criterios, y detectar la problematica agraria a nivel nacional.
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Aprovechd la oportunidad que tengo ante esta Honorable Legislatura, para formular una
peticidon, en el sentido de que se retome el espiritu del legislador de 1992, al crear los
Tribunales Agrarios, al disponer en su articulo 27 segundo parrafo de fraccidn XIX, que se
instituyeran tribunales dotados de autonomia, hecho que con la concrecién que efectué el
articulo 12 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, modificé la disposicion
constitucional, en el sentido de que “los tribunales agrarios son los 6rganos federales
dotados de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos a los que les corresponde
en términos de la fraccion XIX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la administracion de la justicia agraria en todo el territorio nacional”, por lo
gue trastocd el sentido constitucional, ya que la norma fundamental se refiere a la
autonomia plena del 6rgano como tal, y la Ley Organica, se refiere a una autonomia
limitada a la funcién de emitir fallos jurisdiccionales, cuestiones totalmente diferentes,
gue han sido confundidas, por diversos tratadistas, al entender que los tribunales agrarios
solo tienen una autonomia funcional y orgdnica, y no como plenamente lo dispone la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de que: “...para la administracion
de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion”,
sin definir limitativamente que fuera solo para emitir fallos, sino que se refiere a una
autonomia total completa, la cual implica una independencia, politica, financiera, juridica
y operativa para realizar la funcién de administracion de justicia agraria, por lo tanto no
puede estar la Ley Organica por encima del texto constitucional.

De lo anterior de manera irrefutable se infiere, que los Tribunales Agrarios fueron
constituidos como drganos federales dotados de completa autonomia y de plena
jurisdiccién para dictar sus fallos, correspondiéndoles la administracién de justicia agraria
en todo el territorio nacional. Sin _embargo, carecen de autonomia presupuestal,
fundamento esencial para fortalecer la independencia de todo érgano jurisdiccional, por
lo que solicitamos el respeto irrestricto del Poder Ejecutivo Federal en este sentido, pues
ello fortalecera la autonomia jurisdiccional que les otorga la Constitucion y no terminar
como Tribunales al servicio de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
como lo pretenden, y con ello trastocar la naturaleza jurisdiccional de prestacion de
justicia independiente, objetiva e imparcial, profesional y de excelencia que requiere el
campo mexicano, acorde al espiritu de los legisladores de 1992.

Lo anterior permitiria la consolidacién de los Tribunales Agrarios, para enfrentar los
desafios que se avecinan y poder llevar a cabo una renovacidn organica y estructural,
tendente a fomentar la captacidn de recursos humanos altamente profesionales, asi como
materiales, a fin de lograr una excelencia en la prestacion del servicio de administracidon
federal de justicia agraria, ademds de estar en condiciones de prepararse para los retos,
tales como la atomizaciéon de los predios, que es una tendencia que no logrd revertirse en
el agro mexicano y en cambio la reconcentracién de los mejores suelos se verifica con o sin
evidencias legales, la feminizacion en la tenencia de la tierra, y la necesidad de
replantearse la autosuficiencia alimentaria en nuestro pais, ya que las politicas econdmicas
en este sentido no han dado los resultados esperados con la globalizacién, sin contar que
los Tribunales Agrarios, ya no Unicamente atiendan problemas sobre la tenencia de la
propiedad social, sino de conocer de litigios que versen sobre asuntos agroambientales,
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sobre la proteccidn al ambiente, asi como los conflictos relativos a las areas declaradas
como reservas de la biosfera en general, esto es, todo lo relacionado con la preservacién
de la naturaleza, conocidos como Derechos Humanos de |la Tercera Generacién, asi como la
futura reforma en el campo armonizando las funciones con la Secretaria de Desarrollo
Territorial y Urbano SEDATU, tomando en cuenta que si bien es cierto ocupa actualmente
las funciones que venia desarrollando la Secretaria de la Reforma Agraria, también tiene un
ambito mayor de competencia que de alguna manera puede afectar al sector agrario y
fomentar la violacién de derechos agrarios en beneficio del desarrollo urbano y turistico,
con la afectacion real y definitiva del entorno ecoldgico en general, con relacién a bosques
y bienes nacionales, por la explotacidén irrestricta de mineras y ahora petroleras y gaseras,
ya que no existe un érgano regulador de su actividad de manera integral al existir
normatividad dispersa en varios ordenamientos juridicos que en ocasiones son
inconstitucionales y contrarios entre si, mas que complementarios.

Se propone como una propuesta de reforma a la Constitucién, en particular al articulo 27
constitucional, ante los desastres ambientales, climaticos, o provocados que afectan a
todos los sectores de la poblacién al afectar nuestro entorno y futuro como nacién, la
urgente e inaplazable, reforma constitucional al citado articulo constitucional, para incluir
en su contenido la creaciéon de TRIBUNALES FEDERALES CONSTITUCIONALES DE JUSTICIA
AGROAMBIENTAL, TERRITORIAL Y URBANA, con plena autonomia y jurisdiccion,
integrados con magistrados agrarios, de colegiados en materia administrativa, como
especialistas y catedraticos de cada materia involucrada, Derecho Agrario, Administrativo,
Ecoldgico, Ambiental, Urbanistico, como en las materias de Mineria y Petrolera, con un
alto perfil ético y académico, asi como con un cuerpo de peritos altamente calificados en
cada una de las materias involucradas y aprovechando la infraestructura de los Tribunales
Agrarios, dotandolos de personal altamente capacitado en las nuevas materias, como en
temas de sustentabilidad, para lo cual, en su caso, sugerimos la realizacidon de un estudio
serio de pertinencia e idoneidad para la conformacién de estos Tribunales, por esta cdmara
alta, tomando en cuenta las experiencia jurisdiccional adquirida de los tribunales agrarios
de mds de veinte afios de aciertos y desaciertos, como la de otros tribunales en dichas
materias. con el fin de lograr un arquetipo para el beneficio no solo de la clase campesina
sino de todo el pais, ya que la materias ya mencionadas, estdn cada vez mas vinculadas
entre si, en virtud del desarrollo politico, econdmico y social del pais, por lo tanto sus
soluciones no pueden verse de manera aislada, ya que el pueblo de México requiere
soluciones concretas y contundentes ante los graves peligros climaticos, econdmicos,
sociales y politicos que acechan la connotacidn del pais que ahora tenemos.

En este rubro hago destacar que en el trayecto de mi desempefio como Magistrado, he
formulado diversas propuestas de reforma a la Ley Agraria, las cuales en su oportunidad
expuse en las Reuniones Anuales de Magistrados y le hice llegar a estas Comisiones de
Reforma Agraria del Senado, como a diversos Senadores, propuestas tanto en lo sustancial,
como por ejemplo en el caso de los conflictos generados por la nulidad de la enajenacién, a
que se refiere la actual redaccion del articulo 80, numeral que ha provocado una gran
inseguridad juridica en la tenencia de las parcelas ejidales, toda vez que el abuso por parte
de los enajenantes, al no otorgar el derecho del tanto en forma premeditada y vender en
ocasiones una fraccion y no la totalidad de la parcela, ocasionaba que los adquirentes de
buena fe, (quienes incluso han invertido y mejorado las parcelas), fueran victimas de dicha

31



circunstancia, por lo cual, se estimaba en su momento pertinente una modificacién
inmediata a este articulo.

No obstante lo anterior de manera colateral formulé DENUNCIA DE CONTRADICCION de
tesis ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuanto al derecho de tanto que
contempla el articulo 80 de la Ley Agraria, la cual fue admitida y declarada procedente,
estableciéndose el criterio en el sentido de que el no cumplimento al derecho del tanto, se
trataba de una nulidad relativa y no una nulidad absoluta, concluyendo con una situacién
de hecho de mas de veinte 20 afios, en la que se perjudicaba a los compradores de buena
fe, ya que bajo la figura anterior de ser una nulidad absoluta, se convalidaba actos de
simulacidn de cesiones onerosas en perjuicio de los comparadores de buena fe, esto es que
en forma dolosa se les negaba el derecho de tanto a uno de los hijos ya fuera por hecho
propio o por consejo de sus abogados, y con ello se aprovechaba el dinero en el momento
necesario y posteriormente a través de una simulacidn se recuperaba la unidad parcelaria
a favor del vendedor de mala fe, lo que no daba certeza ni seguridad a las transacciones
sobre la enajenacién de unidades parcelarias, en contra del espiritu de la nueva Ley
Agraria, que precisamente buscaba la certidumbre juridica en la propiedad de la tierra, ya
que desde el inicio algunos tribunales en virtud a tesis de jurisprudencia emitidas por
colegiados sobre el tema, fallaron en diversos sentidos en los que solamente se les
retribuia lo que habian pagado, y no se pronunciaba sobre las mejoras, por lo cual este
supuesto juridico también es extensible por identidad juridica sustancial en los casos de la
primera enajenacion de parcelas, cuando adquirieron el dominio pleno, situacién que
alude el articulo 83 de la Ley Agraria.

De igual forma resulta relevante la posicion que se ha tomado en cuanto a asumir
competencia en conflictos relacionados con las empresas mineras, sustentada en que se
encuentren instaladas en tierras de naturaleza agraria, lo cual, se aclara es independiente
de la concesién que se les hubiese otorgado el Ejecutivo, a través de las dependencias
federales competentes, para su explotacién, asi como a quien pertenecen los minerales
sujetos a esa explotacion, y para tal efecto se formuld propuesta de adicion al articulo 187
de la Ley Agraria, en el sentido de que la asamblea general a través de su drgano de
representacion, tenga la obligacion devalidar los contratos que celebren tanto en lo
colectivo como en lo individualante los Tribunales Agrarios, con relacién a concesiones
relativas a la explotacion de minerales, aguas, maderas o cualquier otro aspecto que de
alguna manera afecten el subsuelo o el aire, o priven de la propiedad, posesién y disfrute
de los citados recursos dentro de sus tierras, aguas, pastos y montes, hecho lo cual se
inscribirdn en el Registro Agrario Nacional, requisito sin el cual sera nulo de pleno derecho
el acto o contrato aludidos, con la prevenciéon de que no procede el desistimiento de las
partes, cuando se reclamen actos o contratos de los que deriven situaciones que
provoquen la degradacion o pongan en peligro el medio ambiente, toda vez que es
insuperable ponderar los efectos ecoldgicos y el cambio de vocacidn del suelo en donde se
realiza la explotacidn minera con un sentido extraccioncita y no de construccién, como de
crecimiento que beneficie a largo plazo a los ejidos y comunidades con un criterio
sustentable.
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Asimismo, formule proyecto de reforma al articulo 170 de la ley de la materiacon el fin de
que las audiencias no se difieran en atencion a los plazos para realizar los emplazamientos,
cuanto estos no se puedan practicar en tiempo. Lo anterior sin soslayar que el actuario
debe cumplir con las formalidades para que tanto el citatorio como el emplazamiento sean
juridicamente vélidos a fin de que se garantice al demandado que tenga conocimiento del
inicio o tramite de un juicio instaurado en su contra, a fin de que tenga la oportunidad real
de defenderse. Ademas se incluye, que acudan ya asesorados ya que con dicha omisién se
perjudica a las demas partes interesadas en que el procedimiento jurisdiccional de que se
lleve a cabo de forma rapida expedita, como fue la intencién del legislador al establecer en
el numeral 185 de la Ley Agraria un procedimiento eminentemente sumario, de igual
forma en relacion a este ultimo articulo ya que en la préctica, en estricto cumplimiento a la
normatividad, tenemos que al no llevar a cabo una audiencia previa, se observa que en el
90% de los casos las audiencia se tienen que diferir principalmente por la falta asesoria de
la parte demandada, y si bien es cierto, se han tomado medidas en este sentido,
(apercibimientos de multa al demandado y en su caso a la Procuraduria Agraria), también
lo es que no tenemos facultades para obligarlos, a que comparezcan asesorados, lo que
trae como consecuencia que no se cumpla con el objetivo de la ley de un procedimiento
sumarisimo en cuanto a la celeridad, concentracion y resolucién de un asunto por lo cual
se requiere de una audiencia previa para estos efectos, toda vez que se esta cayendo en la
misma dindmica del procedimiento administrativo agrario que producia desconfianza por
su larga intervencién alargado mas por trampas o vericuetos procesales aprovechado por
litigantes e intereses econdmicos.

Dado lo anterior la propuesta que se formuld tenia dos vertientes, por un lado acortar los
tiempos de programacion de audiencias, agilizando el proceso y evitar el diferimiento de la
audiencia de ley, y por otro lado que el Magistrado esté en condiciones de programar y
atender otras actividades jurisdiccionales, (Secretaria de Acuerdos, Estudio y Cuenta y
Juridico), asi como administrativas, dado que la estructura normativa y funcional de los
Tribunales Agrarios asi lo determina.

Cabe resaltar que esta reforma no afectaria mayormente a la mecdnica que se da en los
Tribunales Unitarios, ya que es practica comun en los Tribunales Agrarios, que en los
asuntos de jurisdiccidn voluntaria sean programadas por los Secretarios de Estudio y
Cuenta, alternandolas con audiencias controvertidas, en las que en un receso de las
audiencias de ley son presididas por el Magistrado y Secretario de Acuerdos, lo que
permite que se cumpla en sus términos con lo dispuesto por el articulo 17 de la
Constitucién, de una imparticion de justicia, expedita, pronta, completa e imparcial,
resaltando que se cumpliria con los principios de inmediatez y concentracién procesal,
propuestas que también fueron hechas a la Ley Orgdnica y Reglamento Interior, para su
congruencia y aplicacion ya que incide en su reestructuracién funcional y presupuestal,
esto en aras de atender con mayor eficiencia y efectividad a las necesidades que se nos
plantean en materia jurisdiccional.

Adenda: Datos contables, auditoria juridica estadistica.

Sirva como complemento de lo anterior, el reporte contable estadistico, que si bien es
cierto, las cifras no dejan de ser frias e impersonales, toda vez que no reflejan para nada las
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experiencias de cada asunto sometido a mi consideracidon, en cuanto a su integracion
procesal y en su caso los motivos, fundamentos y linea argumentativa para su resolucién,
finalmente, la etapa de ejecucién, ni las situaciones en cuanto a la relacién con los
justiciables y el entorno social, econdmico y politico, en los Tribunales Unitarios Agrarios
de las Entidades Federativas que por competencia territorial fui asignado, en Chihuahua,
Oaxaca, Huajuapan de Ledn y Colima; de igual forma, con el personal de los propios
Tribunales, para cumplir con la alta responsabilidad social de administrar Justicia Agraria.

En esa tesitura cabe enunciar, los datos de la actividad jurisdiccional que ha realizado el
suscrito en estos ultimos mas de seis afios:

“LO QUE NO SE MIDE NO SE CONTROLA;

LO QUE NO SE CONTROLA NO SE MEJORA”.

ACTIVIDAD JURISDICCIONAL.

El suscrito Licenciado Antonio Luis Betancourt Sanchez estuve en funciones
jurisdiccionales del catorce de mayo de dos mil siete a la fecha, en las siguientes
adscripciones:

Tribunal Unitario Agrario del Distrito 5, en Chihuahua, Chihuahua, del catorce de mayo de
dos mil siete al diecinueve de agosto de dos mil siete.

Tribunal Unitario Agrario del Distrito 46, en Huajuapan de Ledn, Oaxaca, del veinte de
agosto de dos mil siete al cinco de octubre de dos mil ocho.

Tribunal Unitario Agrario del Distrito 38, en Colima, Colima, del seis de octubre de dos mil
ocho a la fecha.

PRODUCTIVIDAD.

Durante el desempefio de mis funciones jurisdiccionales como Magistrado de los
Tribunales Unitarios Agrarios antes sefialados, se desprenden lo siguiente:

Tribunal de
Adscripcion

Asuntos Asuntos Total de Total de Total de Porcentaje
en Recibidos Asuntos Asuntos Asuntos de
Tramite Durante Tramitados Concluidos tramite Asuntos
al Iniciar su Durante la Durante la al Concluidos
Funciones Gestién Gestién Gestion. finalizar del Total

la de

Porcen
de
Asunt
Conclui
del To
de
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Gestion. Asuntos Asunt

en en

Tramite. recibid
TUAS 1,108 147 1,255 185 1070 14.74% 125.8!
TUA 46 525 908 1,433 803 630 56.04% 88.43
TUA 38 778 4345 5,123 4398 725 85.85% 101.2
Totales 2,411 5,400 7,811 5,386 2,425 68.95% 99.74

Como se puede observar, se resolvieron 5,386 asuntos del total de los 5,400 asuntos
nuevos recibidos durante mi gestidn, lo que representa un total del 99.74%, vy dicha
cantidad representa el 68.95% del total de los 7,811 asuntos que tuve bajo mi
responsabilidad; destacando que tanto en el Tribunal Unitario Agrario Distrito 5 con sede
en Chihuahua, Chihuahua, asi como en el Tribunal Unitario Agrario Distrito Treinta y Ocho,
con sede en Colima, Colima, he concluido mas asuntos que los ingresados durante el
periodo en los que he estado a cargo, tal como se observa en la tabla anterior.

& INGRESOS & ARCHIVOS

4345 4398

TUA5

TUA 46
TUA 38

Es de suma importancia el destacar que en el acuerdo 03/2013 de treinta de abril de dos
mil trece, emitido por el Tribunal Superior Agrario, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el nueve de mayo del propio afio, se determind modificar la competencia
territorial de los Tribunales Agrarios Distritos 13, 15, 16, 53 y 38; en consecuencia, se
amplid la jurisdiccion y competencia de este Tribunal a partir del uno de junio de dos mil
trece, anexando los Municipios de La Huerta, Casimiro Castillo y Villa Purificacidn, del
Estado de Jalisco, quedando este Unitario con competencia en veinticinco municipios de
los Estados de Colima, Jalisco y Michoacan; por lo cual, se recibieron por parte del Tribunal
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Unitario Agrario Distrito Cincuenta y Tres, un total de 1191 expedientes, los cuales fueron
revisados en su totalidad en su estado procesal, a fin de realizar el acuerdo de radicacién,
se regularizd el procedimiento en muchos de los casos por no encontrarse integrados
conforme a lo establecido en la Ley Agraria; por lo que indudablemente aumenté el trabajo
en todas las areas; quedando en tramite 673 juicios, por lo que al finalizar el afio dos mil
trece, el total de ingresos fue de 1689 juicios; situacion que no contempla el Tribunal
Superior Agrario al momento de rendir sus informes correspondientes; asi mismo, es
conveniente aclarar que en el acta administrativa levantada el dia cuatro de junio de dos
mil trece, con motivo de dicho cambio, de manera errénea se asentaron que se recibieron
1179 expedientes lo cual es incorrecto, siendo los nimeros reales los asentados con
anterioridad y los cuales se encuentran debidamente reportados en el informe mensual de
junio de dos mil trece.
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COMPETENCIA Y SITUACION SOCIAL ACTUAL

El Tribunal Unitario Agrario Distrito Treinta y Ocho, del que soy titular, tiene competencia
en los siguientes municipios:
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Armeria Cihuatlan Aquila
Colima Cuautitlan Chinicuila
Comala Jilotlan de los Dolores Coahuayana
Coquimatlan Pihuamo Coalcoman de Vazquez
Pallares
Cuauhtémoc Tecalitlan
Ixtlahuacan Toliman
Manzanillo Tonila
Minatitlan Zapotitlan de Vadillo
Tecomdn La Huerta
Villa de Alvarez Villa Purificacidn
Casimiro Castillo

Actualmente, en los municipios competencia de mi jurisdiccidon, prevalecen las
controversias sobre las nulidades de actos y contratos, asi como de controversias entre
ejidatarios de caracter individual.

Las de caracter colectivo tienen trascendencia econdmica, politica y social, a partir del
planteamiento juridico. En los tres Estados se ubican zonas mineras plenamente
identificadas. Los beneficios que obtienen los nudcleos agrarios, por la ocupacién
provisional para la explotacion, generan conflictos tanto entre sus integrantes, como con
otros ejidos y hasta entre Estados, (Ejemplo: la Minera Pefia Colorada, COLIMA-JALISCO).

La zona costera del sur de Jalisco, la de Colima y también la Michoacana, es altamente
conflictiva en lo juridico, econdmico y social en virtud de la presidn sobre la tierra ejidal y
comunal, tanto para desarrollos urbanos como turisticos de alto nivel.

El tercer punto algido de controversias en el distrito agrario se refiere al crecimiento de las
zonas urbanas, tanto de la ciudad de colima, como en los polos de atraccidn turistica,
(Manzanillo, Tecoman, Armeria, Cihuatlan, Melaque, Barra de Navidad, La Huerta, etc).

Finalmente las controversias relativas a los contratos de asociacién y aprovechamiento de
tierras ejidales, celebrados con los ingenios azucareros de la region.
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La inclusidn de los municipios de la Huerta, Casimiro Castillo y Villa Purificacion, en la

competencia territorial constituyd una zona de alto indice de controversias.

SENTENCIAS DICTADAS.

Durante el desempefio de mis funciones jurisdiccionales como Magistrado de los
Tribunales Unitarios Agrarios antes sefialados, tomando en cuenta que los mismos son de
alta conflictividad por el tipo de asuntos y la problematica interna de sus integrantes, asi
catalogados por el Tribunal Superior, de la fecha en la que fue adscrito al primer tribunal al
31 de Agosto de 2014, he dictado 3997 resoluciones, las cuales por tipo de describen a

continuacion:

Tribun Tribun Tribun
al al al
Unitari Unitari Unitari
Tipo De o o o TOT Porcenta
Resolucion Agrari Agrari Agrari AL je
o o o
Distrit Distrit Distrit
o5 046 038

sentencias 104 252 2522 2878 72.00%
Definitivas;
Sentencias En
Cumplimiento 1 0 80 81 2.03%
De Ejecutoria
Sentencias En
Cump. De Rec. 0 0 0 0 0.00%
Rev. (T.S.A))
Sentencias
Interlocutorias 0 0 12 12 0.30%
Laudos 0 0 1 1 0.03%
Homologados;
Convenios Con
Caracter De 1 9 52 62 1.55%
Sentencia.
Desistimientos 9 6 172 187 4.68%
Caducidades 24 64 418 506 12.66%
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Otras
(Incompetenci
a, No
Interpuestas,
Improcedencia

s);

48

125

173

4.33%

Resoluciones
De Jurisdiccién
Voluntaria

16

81

97

2.43%

Totales

155

379

3463

3997

100

Del total de las 3997 resoluciones, el 72% (2878) son sentencias definitivas; el 2.03% (81)
son sentencias en cumplimiento de ejecutoria; 0.30% (12) son sentencias interlocutorias;
0.03% (1) son laudos homologados; 1.55% (62) son convenios con cardcter de sentencia;

4.68% (187) son desistimientos;

12.66% (506) son caducidades; 2.43% (97) son

resoluciones de jurisdiccion voluntaria y el 4.33% (173) de otras resoluciones como
incompetencias, improcedencias o no interpuestas.

@ Definitivas

# Cump.
Ejec.

i Cump. R.R.

H Interloc.

@ Laudos

EJECUCIONES REALIZADAS.

En el periodo que comprende del catorce de mayo de dos mil siete a la fecha, el suscrito he
realizado un total de 2,801 ejecuciones, contemplandose en estas las ejecuciones
materiales y documentales derivadas de las resoluciones dictadas:

Tribunal
Unitario
Agrario
Distrito

Tribunal
Unitario
Agrario
Distrito

Tribunal
Unitario
Agrario
Distrito

TOTALES
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98 240 2463 2801

Ejecuciones
MTUAS

HTUA 46
W TUA 38

RECURSOS DE REVISION.

En el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 5, en Chihuahua, Chihuahua, se interpusieron 6
recursos de revision en contra de las resoluciones dictadas, de los cuales 3 (50%)
confirmaron la sentencia controvertida, 2 (33.3%) tuvieron por efectos la revocacion del
falloy 1 (16.6%) quedo sin materia.

En el tribunal Unitario Agrario del Distrito 46 en Huajuapan de Ledn, Oaxaca, se
interpusieron 6 recursos de revisidn, de los cuales 3 tuvieron por efecto la revocacién del
fallo (50%) y 3 resultaron improcedentes (50%).

En el periodo de adscripcién al Unitario Agrario Distrito 38, en Colima, Colima, se han
interpuesto 44 recursos de revisidn, de ellos 11 (25%) han tenido por efecto la revocacion
de la sentencia, 16 (36%) se declararon improcedentes, 4 (9%) modificaron la resolucion
impugnada y 13 (30%) confirman la sentencia.

Analizados en su conjunto se desprende que en total del catorce de mayo de dos mil siete
a la fecha se ha interpuesto un total de 56 recursos de revision, de los cuales en 16 casos se
revoco la sentencia (29%), en 4 se modifico (7%), 19 se declararon improcedentes (34%),
en 16 se confirmo el fallo impugnado (29%) y 1 se quedd sin materia (2%).

Tribuna Rec . . i
I s Revo Improce Modi Confi Sin
.. can dentes fican rman Mat
Unitari s de eria
. sent sente sente
o Revi

40




Dto. 5 6 2 0 0 3 1

Dto. 46 6 3 3 0 0 0

Dto. 38 44 11 16 4 13 0

Recursos de Revision

m Revocan

B Improcedent
es
= Modifican

De lo anterior, se puede observar que de las 2,861 resoluciones definitivas dictadas,
Unicamente se presentaron 56 recursos de revisién (1.9%), de lo cual, del total de los 56
recursos de revisidn resueltos, el 60.7% no modificaron de forma alguna las resoluciones
emitidas, lo cual se considera que es favorable para el suscrito, frente al 39.3% en los que
revocd o modificd la misma.
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@ A favor

H En contra

De igual manera, es importante resaltar que de conformidad con las estadisticas del
Tribunal Superior Agrario, desde mayo de dos mil siete hasta julio de dos mil catorce, se
recibieron un total de 4, 725 recursos de revisién en todos los Tribunales Unitarios
Agrarios, de los cuales Unicamente el 1.18% (56 recursos) corresponden a los presentados
durante mi encargo, lo cual me coloca por debajo de la media nacional.

JUICIOS DE AMPARO.

En lo relativo a los juicios de amparo durante la gestion del suscrito, de manera global en
las tres adscripciones en las que he ejercido funciones jurisdiccionales, han sido
presentados un total de 768 juicios de amparo, tanto directos como indirectos, de los
cuales fueron concedidos 191 (25%), 204 negaron la proteccién de la justicia federal
(27%), 201 fueron sobreseidos (26%), 30 fueron desechados (4%), en 24 se declard
incompetencia (3%) y estan pendientes por resolverse 118 (7%).

Amparos
Presentad
0s

PORCENT
AJE

Concedido Sobreseid Desechad Incompet
Negados .
s 0s os encia

25% 27% 26% 4% 3%

Pendiente
s de
Resolver

15%
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Amparos
# Negados

@ Concedidos

@ Sobreseidos
@ Desechados
E Incompetencias

@ Pendientes de Res.

De lo anterior, se puede observar que de los 650 juicios de amparos resueltos, tomando en
consideracion las resoluciones que negaron la proteccion de la justicia federal, las que
declararon sobreseimiento del juicio promovido, los juicios desechados e incompetencias,
(459) se obtiene un porcentaje de 70.6% de amparos resueltos que no modificaron de
forma alguna las resoluciones emitidas, lo cual se considera que es favorable para el
suscrito, frente al 29.4% en los que se otorgd la proteccién constitucional.

1A favor

71%

H En contra

Por otra parte, se estima conveniente sefialar que de los 768 amparos presentados durante
el encargo del suscrito, 410 corresponden a Amparos Directos (53.4%)y 358 corresponden
a Amparos Indirectos (46.6%).

Ahora bien, cabe sefialar que el suscrito dictéd 3652 resoluciones impugnables por amparo
directo, de las cuales Unicamente se impugnaron 410, lo cual representa el 11.22% del
total de los fallos dictados, lo cual del alguna manera confirma que las resoluciones
emitidas por este Jurisdicente se encuentran apegadas a derecho al estar fundadas,
motivadas y argumentadas, por ello su legitimidad y la aceptacidon por parte de los
justiciables.
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11.22 % Si se ampard contra sentencia.

88.78 % No se amparé
Total 100 % Sentencias dictadas

JUSTICIA ITINERANTE.

Durante mi desempefio como Magistrado en las tres adscripciones he realizado un total de
23 jornadas de justicia itinerante, las que fueron cumplidas en su totalidad (100%), en las
cuales se atendieron un total de 1362 asuntos, lo cual representa que se ha atendido
mediante esta modalidad el 17.45% del total de los asuntos tramitados durante mi gestion.

EXCITATIVAS DE JUSTICIA'Y QUEJAS ADMINISTRATIVAS

Durante el ejercicio de mis funciones como Magistrado de los Tribunales Unitarios
Agrarios, fueron promovidas en mi contra algunas excitativas de justicia, sin poder precisar
cuantas, pero ninguna resultd procedente por las razones que del informe del Superior se
desprenden, dado que en el Tribunal a mi cargo Unicamente se recibieron dos y sélo una
fue notificada como infundada, sin que se me hayan notificado y presentado las
resoluciones respectivas de las nueve restantes a las que se refiere el Tribunal Superior
Agrario.

De igual manera, se presentaron quejas administrativas en mi contra, las cuales
mayoritariamente fueron por la inconformidad de las partes en algunos juicios por no
serles favorables las sentencias emitidas por este Jurisdicente, por lo que fueron
declaradas improcedentes al tratarse de asuntos de naturaleza jurisdiccional; de igual
manera, se presentaron quejas administrativas por parte del personal operativo del
Tribunal Unitario Agrario Distrito Treinta y Ocho, alegando en su mayoria presidn laboral,
situacién que considero ldgica al tratar de mantener un Tribunal de excelencia, siendo
todas ellas desechadas por falta de pruebas y en su mayoria promovidas por el personal
mas conflictivo y menos productivo, que se unen para entorpecer la funcién del Tribunal, e
incluso se dieron situaciones de corrupcion dentro del Unitario 38 a mi cargo, mismas que
fueron reportadas al Tribunal Superior Agrario y en su caso, se rindieron las denuncias
correspondientes y respecto de las que estan en tramite, ya rendi los informes respectivos,
por supuesto, negando cualquier situacién ajena a derecho, toda vez que bajo protesta de
decir verdad, manifiesto que no he incurrido en ninguna situacidn de violacién de derechos
humanos, ni contraria al orden juridico vigente y que solamente mi actuar ha sido
conforme a la ley.

VISITAS DE INSPECCION.

En el periodo que comprende mi cargo como Magistrado de los Tribunales Unitarios
Agrarios, fueron realizadas 12 visitas de inspeccién a los Tribunales en los que he sido
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titular, de las cuales dos 2 fueron al Tribunal Unitario Agrario del Distrito 46 de Huajuapan
de Ledn, Oaxaca y diez 10 visitas al Tribunal Unitario Agrario del Distrito 38 de Colima,
Colima.

Es conveniente mencionar que por el periodo corto de tres meses, en que estuve asignado
no se alcanzd a realizar visita jurisdiccional en el Tribunal Unitario Agrario Distrito 5 de
Chihuahua, Chihuahua, sin embargo los datos sobre el trabajo realizado en ese tribunal
fueron obtenidos en base a los informes estadisticos mensuales, sin que el suscrito hubiere
podido verificar respecto a los amparos y recursos de revisién presentados.

Dentro de las visitas realizadas no se formularon observaciones relevantes, ni se sefald
alguna cuestion grave o delicada para la imparticién de justicia agraria o para la actividad
normal de las funciones jurisdiccionales de los unitarios en los que he estado a cargo,
encontrdndose en las actas de visita que Unicamente se formularon observaciones
tendientes al mejoramiento de la funcién jurisdiccional y cambios de servidores publicos
negligentes.

En este acto, después de mas de seis afios, manifiesto con gran orgullo personal que
estimo cabalmente cumplido el alto compromiso adquirido al ser designado como
Magistrado Agrario, al hacer mencién que todo lo expuesto con anterioridad, de
experiencias favorables y desfavorables, buenas, como complicadas que he vivido durante
mi Magistratura, han alimentado mi espiritu a cada momento, como si fuera el primer dia
de mi gestion, acrecentado mi compromiso con el trabajo y el deseo de seguir sirviendo,
con los valores, creciendo en lo personal como un buen ser humano, pero sobre todo,
porque le concede a mi vida, la frescura del valor del primer dia como Magistrado vy el
impulso final y constante para continuar logrando mis objetivos institucionales como los
personales, porque todavia hay mucho por hacer por el bien de la administraciéon de
justicia agraria en nuestro Pais.

En conclusidon de los resultados cualitativos y cifras cuantitativas que se reportan en este
informe, mas alld de los elementos que facilitan su evaluacién, permiten reconocer de
manera satisfactoria y convincente que he cumplido en lo posible y conforme a la realidad
y las situaciones que se me presentaron, con el mas alto sentido de la justicia agraria, cuyo
objetivo es otorgar seguridad y certeza juridica en la tenencia de la tierra por medio de
los procedimientos que se han ventilado ante los Tribunales Agrarios, que han estado a
mi cargo, labor que evidentemente he compartido con las y los servidores publicos que se
desempefan en estos, cuyo crecimiento institucional alcanzado ha sido posible gracias al
esfuerzo conjunto, el cual desde esta alta Tribuna humildemente agradezco.

Por su atencidn, muchas gracias.
Lic. Antonio Luis Betancourt Sanchez

Magistrado del Tribunal Unitario Agrario Distrito 38

SEXTA.- El proceso constitucional relativo a la ratificaciéon de los Magistrados Agrarios como
inamovibles, requiere de un analisis exhaustivo, estricto y detallado del desempefio de los
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mismos dentro del Tribunal, con el Unico fin de proteger a los sujetos agrarios y de contar con
funcionarios de probada calidad en la importantisima labor de imparticidn de justicia agraria.

En este sentido, de acuerdo con la Jurisprudencia No. 92/2004, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha dictado que “la ratificacidon es la institucién juridica mediante la cual se confirma a un
juzgador, previa evaluacidn objetiva de su actuacion, en el cargo que venia desempefando para
continuar en él durante otro tiempo mas, que puede ser igual al transcurrido o al que se
determine en la ley”. Asimismo, indica que la ratificacién constituye una garantia de la sociedad
en el sentido de que los juzgadores sean servidores idéneos, que aseguren una imparticiéon de
justicia pronta, completa e imparcial, en los términos indicados en el articulo 17 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Finalmente, menciona la Jurisprudencia
en comento, que al estar dotados los tribunales agrarios de potestad jurisdiccional, la evaluacion
que se efectue de los Magistrados que los integran para efectos de su ratificacion debe tomar en
consideracion su esencia jurisdiccional, razén por la cual debe analizarse la alta capacidad y
honorabilidad que califiquen al servidor jurisdiccional para seguir ocupando el cargo, con base en
criterios objetivos.

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones Unidas se dieron a la tarea de analizar
minuciosamente la actividad jurisdiccional del Magistrado Antonio Luis Betancourt Sanchez,
observando el contenido del articulo 121 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
precepto que es compatible con la naturaleza de los tribunales agrarios ytomando en
consideracion la documentacién aportada por el propio magistrado saliente Antonio Luis
Betancourt Sanchez.

Observaciones y/o recomendaciones asentadas en las Actas de visita.

En el periodo ordinario del Magistrado Antonio Luis Betancourt Sdnchez, que va dell4 de mayo
de 2007 al 14 de mayo de 2013 y un periodo extraordinario de junio de 2013 a julio de
2014,estuvo adscrito a tres Tribunales Unitarios Agrarios, en los que se realizaron 12 visitas de
inspeccidn. Dentro de estos documentos se hicieron diversas recomendaciones y observaciones,
gue a continuacion se enumeran:

Visita del 29 de junio de 2007 realizada al TUA-46, con sede en la ciudad de Huajuapan de Ledn,
estado de Oaxaca, la cual comprendié el periodo del 11 de junio al 23 de noviembre de 2007.

Observaciones y recomendaciones:

1. Se deben agotar con rapidez los procedimientos, de ser posible en una sola audiencia,
segln estd previsto en el articulo 185 de la Ley Agraria. Como uno de nuestros
principalisimos objetivos es la pronta solucion de los juicios agrarios resulta totalmente
inconveniente que existan muchos asuntos "en tramite". Por otra parte, se deben
substanciar y resolver, con caracter de urgente, los juicios de afios anteriores.

L En virtud de que el periodo del acta de visita comprende un lapso de tiempo mayor al que el
Magistrado Antonio Luis Betancourt Sdnchez estuvo a cargo de este tribunal, no se tomara en
cuenta la misma, con el objeto de evitar inexactitud en el analisis de su desempeiio como
Magistrado Agrario.
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2. Para que los tribunales agrarios no sean objeto de la critica recurrente que se hace a los
demas érganos jurisdiccionales, de quien incurren en rezago, se recomienda resolver de
manera definitiva, cada mes, por lo menos un nimero similar de asuntos a aquel que se
reciben.

3. Las sentencias deben pronunciarse con prontitud en asuntos de controversia. Los
Secretarios de Estudio y Cuenta deben estar practicamente al dia y no convertirse en el
origen del retraso en la solucién de los asuntos.

4. Enrelacion con las jurisdicciones voluntarias se ha visto en los diez aifos de trabajo de los
tribunales agrarios que estos asuntos son de enorme utilidad para resolver importantes
problemas del campesinado. Como se trata de procedimientos sencillos constituyen una
excelente oportunidad para substanciarlos y resolverlos con toda celeridad.

5. El porcentaje de amparos -directos e indirectos- favorables o adversos en los Unitarios
hablan sobre la calidad del trabajo. Por ello se debe tener mucho cuidado sobre este
punto.

6. Se debe evitar el sefialamiento de fechas lejanas para la celebracién de la audiencia de
ley. Deberd programarse el mayor nimero de ellas cotidianamente, incluyendo los dias
viernes.

7. La mayor parte de los despachos que se envian son para dar cumplimiento a ejecutorias
de amparo o ejecucidn de viejos juicios agrarios. Por ello los Unitarios deben
diligenciarlos con prontitud. En el caso de que existan despachos pendientes de
diligenciar la o las razones de tal circunstancia, asi como la fecha en que se recibieron en
el Unitario.

8. Llas itinerancias han sido valiosas porque han logrado acercar la justicia agraria a
poblados remotos y aislados del pais y atender a campesinos de escasos recursos. Por
ello se deben continuar y fortalecer. Ahora bien, debido a las limitaciones presupuéstales
y a las medidas de austeridad, se sugiere que sélo se realicen cuando lo justifique el
numero de asuntos que se atendera y se hagan sdélo las erogaciones financieras
indispensables.

Visita del 22 de mayo de 2008 realizada al TUA-46, con sede en la ciudad de Huajuapan de Ledn,
estado de Oaxaca.

Observaciones y recomendaciones:

1. Se deben agotar con rapidez los procedimientos, de ser posible en una sola audiencia,
segln estd previsto en el articulo 185 de la Ley Agraria. Como uno de nuestros
principalisimos objetivos es la pronta solucion de los juicios agrarios resulta totalmente
inconveniente que existan muchos asuntos "en tramite". Por otra parte, se deben
substanciar y resolver, con caracter de urgente, los juicios de afios anteriores.
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Para que los tribunales agrarios no sean objeto de la critica recurrente que se hace a los
demas érganos jurisdiccionales, de quien incurren en rezago, se recomienda resolver de
manera definitiva, cada mes, por lo menos un nimero similar de asuntos a aquel que se
reciben.

Las sentencias deben pronunciarse con prontitud en asuntos de controversia. Los
Secretarios de Estudio y Cuenta deben estar practicamente al dia y no convertirse en el
origen del retraso en la solucién de los asuntos.

En relacidn con las jurisdicciones voluntarias se ha visto en los diez afios de trabajo de los
tribunales agrarios que estos asuntos son de enorme utilidad para resolver importantes
problemas del campesinado. Como se trata de procedimientos sencillos constituyen una
excelente oportunidad para substanciarlos y resolverlos con toda celeridad.

El porcentaje de amparos -directos e indirectos- favorables o adversos en los Unitarios
hablan sobre la calidad del trabajo. Por ello se debe tener mucho cuidado sobre este
punto.

Debe darse correcto y rapido cumplimiento a las ejecutorias de amparo. Se cumple asi
con la obligacién juridico-procesal de los Unitarios y también se evitan las delicadas y
graves consecuencias que por su incumplimiento prevé la Ley de Amparo.

Se debe evitar el sefialamiento de fechas lejanas para la celebracion de la audiencia de
ley. Deberd programarse el mayor nimero de ellas cotidianamente, incluyendo los dias
viernes.

La mayor parte de los despachos que se envian son para dar cumplimiento a ejecutorias
de amparo o ejecucion de viejos juicios agrarios. Por ello los Unitarios deben
diligenciarlos con prontitud. En el caso de que existan despachos pendientes de
diligenciar la o las razones de tal circunstancia, asi como la fecha en que se recibieron en
el Unitario.

Las itinerancias han sido valiosas porque han logrado acercar la justicia agraria a
poblados remotos y aislados del pais y atender a campesinos de escasos recursos. Por
ello se deben continuar y fortalecer. Ahora bien, debido a las limitaciones presupuéstales
y a las medidas de austeridad, se sugiere que sélo se realicen cuando lo justifique el
numero de asuntos que se atendera y se hagan sdélo las erogaciones financieras
indispensables.

Visita del 16 de octubre de 2008 realizada al TUA-38, con sede en la ciudad de Colima, estado de

No existen recomendaciones ni observaciones.

Visita del 4 de junio de 2009 realizada al TUA-38, con sede en la ciudad de Colima, estado de

48



No existen recomendaciones ni observaciones.

Visita del 30 de octubre de 2009 realizada al TUA-38, con sede en la ciudad de Colima, estado de
Colima.

Observaciones y recomendaciones:

Se sugiere solicitar por escrito a la Procuraduria Agraria que la presencia de su representante en
este Tribunal, sea de forma permanente, asimismo se instruye para que en forma inmediata se
realice la captura de las caratulas en el libro electrénico que corresponden al afio de 1992 al afo
de 2005, igualmente se instruye a la Secretaria de Acuerdos para que en los casos que este
Tribunal pueda auxiliar a los nucleos de poblacién, ejidatarios y comuneros, realice los tramites
necesarios para obtener documentacion que a veces es complicado por parte de los justiciables
conseguirla, lo anterior, atendiendo al principio de suplencia de la queja que nos sefiala la Ley
Agraria, logrando de esta forma una disminucién en el numero de prevenciones vy
desechamiento de demandas. Asimismo, cabe sefialar que se encontré un Tribunal debidamente
organizado en los que se respetan los plazos y términos establecidos por la ley, igualmente se
encontré una relacidn adecuada entre el personal que integra la plantilla y el titular del Tribunal,
situacion que se refleja en una debida atencidn a litigantes, justiciables y demas personas que
acuden ante esta Institucidn.

Visita del 19 de octubre de 2010 realizada al TUA-38, con sede en la ciudad de Colima, estado de
Colima.

Observaciones y recomendaciones:

Del contenido de la presente acta, se llega al conocimiento de que diversas areas apoyan al
Secretario de Acuerdos, en la elaboracidon de acuerdos y desahogo de audiencia y que no
obstante lo anterior, existe un rezago a la fecha de la visita de 46 promociones pendientes de
acordar, por lo que se instruye al Secretario de Acuerdos para que intensifique su labor y emita
los acuerdos respectivos en un término que no exceda de 48 horas; asimismo, se instruye al
titular de la Unidad de Seguimiento y Archivo, para que en un término que no exceda de 24
horas turne a la Secretaria de Acuerdos las promociones que se presentan diariamente en este
Tribunal y de esta manera no se entorpezca el procedimiento de los juicios que se tramitan,
igualmente, se solicita a todas las areas del Tribunal proporcionen oportunamente la informacion
correspondiente del drea respectiva, a la Lic. Leonor Gonzdlez Muiiiz, con la finalidad de que se
encuentre debidamente actualizado el Libro Electrénico de Gobierno. Por otra parte, se sugiere
al Magistrado que haya una redistribucién de municipios en relacién con la carga de trabajo para
los Actuarios.
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Visita del 19 de octubre de 2010 realizada al TUA-38, con sede en la ciudad de Colima, estado de
Colima.

Observaciones y recomendaciones:

De la revisidn practicada a las diversas areas del Tribunal visitado, se concluye que la Secretaria
de Acuerdos no ha dado el debido cumplimiento a las observaciones de la Magistrada Carmen
Laura Lopez Almaraz, misma que consta a fojas 27 del acta de inspeccién de fecha 21 de mayo de
2010, por lo que se reitera la recomendacion de que no debera existir un numero tan elevado de
acuerdos pendientes de diligenciar, como a la fecha se ha detectado en un nimero mayor de
100, por lo que debera estar atento a lo que determina la ley de la materia, que las promociones
deberan ser acordadas en un término no mayor de 24 horas, con fundamento en el articulo 22
de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios y demas disposiciones relativas.

Visita del 27 de abril de 2011 realizada al TUA-38, con sede en la ciudad de Colima, estado de
Colima.

Observaciones y recomendaciones:

Por lo que respecta al Lic. Gamaliel de la Piedra Patifio, dada la falta de cooperacién vy
participacién en las labores del Tribunal visitado, se recomienda transferirlo a otro Unitario o
bien de acuerdo al historial laboral, las diversas quejas y actas levantadas en su contra, iniciar el
procedimiento juridico para darlo de baja de la Institucién, conforme lo determine la Oficialia
Mayor y la Direccién General de Asuntos Juridicos y la Direccidon General de Recursos Humanos,
aunado a lo anterior el Magistrado Titular, le solicité al citado servidor publico una relacién de los
asuntos pendientes a la fecha, quien fue omiso a tal solicitud. Adicionalmente, manifiesta la
ingeniera Violeta Barraza Anguiano, junto con la Lic. Alba Edith Valdez Torres, que presentan acta
circunstanciada en la cual manifiestan su inconformidad por la falta de cumplimiento en sus
labores del Lic. Gamaliel de la Piedra Patifio, asi como la forma despdtica y soez, y hasta majadera
con que se dirige a las servidoras publicas referidas, ya que el Lic. de la Piedra, sefialando el caso
de los expedientes 313/04 y 158/08 en los cuales le manifestd a la Ing. Barraza Anguiano
que"...era una grosera y que se limitara a realiza su trabajo...", usando inclusive palabras
altisonantes al referirse a ellas, cuando las mismas profesionistas siempre se han dirigido al Lic.
de la Piedra en forma educada y respetuosa, queja que expresaron al Magistrado Visitador,
manifestando lo anterior.

Visita del 18 de octubre de 2011 realizada al TUA-38, con sede en la ciudad de Colima, estado de
Colima.

Observaciones y recomendaciones:

En términos generales el Tribunal funciona bien, hay la debida coordinacion entre las diferentes
areas que lo integran, asi como la debida coordinacion entre el personal jurisdiccional y el
personal operativo, lo que permite al Tribunal cumplir con su funcién: impartir justicia.
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Visita del 2 de mayo de 2012 realizada al TUA-38, con sede en la ciudad de Colima, estado de

Colima.

Observaciones y recomendaciones:

Unica.- Atender con preferencia cuando las condiciones sociales o legales lo permitan, los
asuntos en tramite que fueron instaurados en los afios de 1993,1997,2001 a 2010, con el objeto
de que se resuelvan en el menor tiempo posible.

Visita del 25 de septiembre de 2012 realizada al TUA-38, con sede en la ciudad de Colima, estado
de Colima.

Observaciones y recomendaciones:

1.

Se recomienda muy atentamente, mantener las disposiciones en la medida de lo posible,
para hacer mas eficiente el tramite jurisdiccional y oportuna emisiéon de las sentencias,
reduciendo el tiempo entre la presentacion de la demanda y el auto admisorio, la fijacidn
de la fecha de audiencia y el cumplimiento del término para la emisiéon de sentencia,
para lo cual se hace necesario el cambio de los servidores publicos negligentes.

Se instruye a la Secretaria de Acuerdos cumplir de puntual y oportuna con sus
atribuciones, asi como tener una actitud comedida y amable con el personal y los
particulares.

Se instruye a los Jefes de la Unidades de Registro, Seguimiento y Archivo y Juridico,
cumplir estrictamente con sus atribuciones, atender las indicaciones del Magistrado y
acatar los principios que rigen la justicia agraria.

Visita del1l3 de marzo de 2013 realizada al TUA-38, con sede en la ciudad de Colima, estado de

Colima.

Observaciones y recomendaciones:

Se recomienda el apoyo al Magistrado en la solicitud de personal, recursos financieros y
materiales, para estar en aptitud de atender en forma adecuada a los justiciables.

Existe armonia y cordialidad entre los servidores publicos que integran el Tribunal
visitado, no existiendo quedas respecto del desempefio en materia jurisdiccional, ni
laboral.

Se emite una felicitacién por parte del Magistrado Visitador al Magistrado Lic. Antonio

Luis Betancourt Sanchez, asi como a todos sus colaboradores, por el esfuerzo logrado y
su desempeiio en los objetivos alcanzados en este Unitario.
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Desempeiio del C. Antonio Luis Betancourt Sdnchez, con respecto al abatimiento de cargas de
trabajo o rezagos de los juicios agrarios.

Cuadro 1. Total de los juicios agrarios ingresados y resueltos, en los Tribunales Unitarios Agrarios
de los Distritos 5, 46 y 38 durante el periodo ordinario y extraordinario del Magistrado Antonio
Luis Betancourt Sdnchez.

Asuntos Asuntos
en Asuntos Total de Asuntos en Incremento
Distrito Periodo tramite | recibidos asuntos concluidos | tramite
al inicio enel recibidos y al final | Asuntosen
del periodo archivados del tramite (%)
periodo ejercicio
L 14/05/2007
D'sg'to al 1108 147 1255 185 1070 3.4
19/08/2007
Distrito 20/08/2007
46 al 525 908 1433 803 630 +20
05/10/2008
Distrito 06/10/2008
38 al 778 3102 4407 3297 718 -8.4
31/07/2014*
Total 2411 4157 7095 4285 2418 +0.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Estadistica y Control Documental del
Tribunal Superior Agrario.

* A partir del 15 de mayo de 2013, corresponde al periodo extraordinario de la magistratura del
Lic. Antonio Luis Betancourt Sanchez.

De acuerdo al Cuadro 1, la suma de los asuntos en tramite recibidos por el Magistrado Antonio
Luis Betancourt Sanchez, durante su adscripcién a los Tribunales Unitarios Agrarios de los
distritos 5, 46 y 38, da un total de 2411, que dicho de otra manera, representan el rezago con el
que dio inicio la actividad jurisdiccional en los tribunales a los que ha sido adscrito. Asimismo, la
suma del rezago en que dejoé a los tribunales antes referidos, contabiliza un total de 2 418
asuntos, lo que representa que aumento el rezago en apenas0.3 por ciento. Por tanto, estas
Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Justicia, consideran el desempefio del Magistrado
Betancourt Sanchez en este rubro, como satisfactorio.

SEPTIMA.- El profundo rezago educativo, social, econémico y cultural de la sociedad agraria,
hacen de ésta el blanco perfecto para la comisidon de injusticias, lo Unico que poseen —su tierra—
es motivo de innumerables conflictos cuya resolucién dependen —en gran parte— de la ética y
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sensibilidad de los juzgadores agrarios. La naturaleza social del derecho agrario requiere de
sujetos ductiles a las condiciones de los actores en la materia. Situacidn por la cual los integrantes
de estas Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Justicia consideran necesario estudiar las
qguejas presentadas, recursos de revisidn y excitativas presentadas en contra del C. Antonio Luis
Betancourt Sdnchez durante su encargo como Magistrado Numerario del Tribunal Unitario
Agrario, asi como también el cumplimiento por parte del magistrado, de los programas de justicia
itinerante.

De las constancias solicitadas por la Presidencia de la Comisidon de Reforma Agraria, al Presidente
del Tribunal Superior Agrario, de conformidad al “ACUERDO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
REFORMA AGRARIA Y DE JUSTICIA POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA
CONOCER Y RESOLVER SOBRE LA RATIFICACION O NO DEL C. ANTONIO LUIS BETANCOURT
SANCHEZ, EN EL CARGO DE MAGISTRADO NUMERARIO DE TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO” se
desprenden las siguientes quejas, excitativas de justicia, recursos de revisién y justicia itinerante:

En cuanto a las quejas y excitativas de justicia interpuestas en contra del Lic. Antonio Luis
Betancourt Sanchez, al resolverse ninguna le han sido adversas al Magistrado (cinco quejas se
encuentran en tramite).

Justicia Itinerante.

Cuadro 2. Justicia Itinerante llevada a cabo por el Magistrado Antonio Luis Betancourt Sanchez,
durante su desempefio como Magistrado de los Tribunales Unitarios Agrarios.

PROGRAMADAS ATENDIDAS*

Num. Num.
DTO. Sede y Ao de Total de Total
. Pob. Mun. | Asunt . Pob. Mun. | Asunt
Itiner. Itiner.
0s os
en en

Chihuahua,
Chihuahua

14 de mayo de
2007- 1 1 1 20 1 1 1 20

19de agosto de
2007

Total 1 1 1 20 1 1 1 20

Huajuapan de
Ledn, Oaxaca
46 20de agosto de
2007 -
5 de octubre de
2008
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20de agosto -
diciembre 2007 1 15 10 25 1 16 10 27
Enero- 5 octubre 5 16 13 1277 5 5 5 635
2008
Total 6 31 23 651 6 21 15 662
Colima, Colima
6 de octubre de
2008- febrero de
2014
6 de octubre-
diciembre 2008 0 0 0 0 0 0 0 0
Enero- diciembre 2 4 2 74 2 4 2 74
2009
Enero-diciembre 1 2 2 13 1 2 2 15
38 2010
Enero-diciembre 3 6 4 146 3 6 4 145
2011
Enero-diciembre 3 12 5 174 3 14 6 222
2012
Enero —
diciembre** 5 5 5 124 5 5 5 151
2013
Enero — febrero 1 8 4 20 1 10 6 56
2014
Total 15 37 22 551 15 41 25 663
TOTAL 22 69 46 1222 22 63 41 1345

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Direccién General de Estadistica del Tribunal Superior
Agrario.

* El nimero de itinerancias atendidas se da en base a los informes recibidos de su cumplimiento.
** A partir del 15 de mayo de 2013, corresponde al periodo extraordinario de la magistratura del
Lic. Antonio Luis Betancourt Sanchez.

En cuanto a la justicia itinerante, es de destacar que el articulo 56 del Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios, dispone que cada magistrado de los tribunales unitarios debera presentar un
programa trimestral de justicia itinerante, sefalando los municipios, poblados y tipo de asuntos a
cuyo conocimiento se abocara de conformidad con sus atribuciones y ambito de su competencia,
asi como la calendarizacidn de las visitas, las actividades a desarrollar y las circunstancias o
particularidades que aquéllas representan.
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De lo expuesto en el parrafo anterior, se desprende que cada magistrado de los Tribunales
Unitarios se encuentra obligado a presentar al Tribunal Superior Agrario un programa trimestral
de justicia agraria itinerante.

En este tenor de ideas, como se puede observar en el cuadro 2, durante su adscripcién al Tribunal
Unitario Agrario del Distrito 5, en el cual se desempeid a lo largo de aproximadamente 3 meses,
programo una actividad de justicia itinerante, con lo cual dentro de este Distrito, si cumplié con
lo que marca la normatividad en esta materia.

Por otra parte, en aproximadamente 13 meses y medio que estuvo a cargo el Magistrado Antonio
Luis Betancourt Sanchez en el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 46, en el periodo que va del
20 de agosto de 2007 al 5 de octubre de 2008, programé 6 actividades de justicia itinerante,
mismas que se llevaron a cabo, cumpliendo nuevamente con lo que marca la normatividad en la
materia.

Durante su adscripcion al Tribunal Unitario Agrario del Distrito 38, en el cual se desempefid a lo
largo de aproximadamente 66 meses, en el afio de 2009 no cumplid con lo que marca la
normatividad relativa a la programacién de justicia itinerante, tal como se puede observar en el
cuadro 2, pues Unicamente programé dos actividades de justicia itinerante, cuando debid
programar 4; durante el afio 2010 le falto programar 3; en los afos de 2011 y 2012 le falto
programar una por ano; en el 2013 programo 5 actividades de justicia itinerante, cumpliendo con
la normatividad en esta materia; y en 2014, que abarcan los meses de enero y febrero programo
una actividad de justicia itinerante, cumpliendo con la normatividad.

En virtud de lo anterior, es que estas Comisiones Unidas estiman como no satisfactorio el
desempeno del Magistrado Antonio Luis Betancourt Sdnchez dentro de este rubro.

Recursos de revision.

Cuadro 3. Relacién de Recursos de Revisién promovidos en los Distritos 28, 12, 27 y 28, durante
el periodo ordinario de gestion del Magistrado Antonio Luis Betancourt Sanchez.

TUA Periodo Recursos de revision Porcentaje
Interpuesto|Confirma|Modifica| Revoca | Improc. Sin de
s materia/ | resoluciones
sin adversas
presenta
r
proyecto.
Distrit|14/05/2007 al
o5 [19/08/2007 6 3 0 2 0 1 333
Distrit[20/08/2007 al
046 [05/10/2008 6 0 0 3 3 0 50.0
Distrit |06/10/2008 al 44 13 4 11 16 0 25
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038 |31/07/2014*

Totales 56 16 4 16 19 1 28.6

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Estadistica y Control Documental del
Tribunal Superior Agrario.

* A partir del 15 de mayo de 2013, corresponde al periodo extraordinario de la magistratura del
Lic. Antonio Luis Betancourt Sanchez.

Cuadro 4. Recursos de Revisidn interpuestos contra resoluciones de los Tribunales Unitarios
Agrarios en los afios de 2007 a 2014.

Recursos de revision

Interpuestos | Confirma | Modifica | Revoca Improc. Otro
2007- Total 4203 816 125 1307 1791 164
2014 Por 100 19.4 3.0 31.1 42.6 3.9
ciento

Fuente: Tomado de “Recursos de Revisidn Interpuestos contra resoluciones de los Tribunales
Unitarios Agrarios”, elaborado por la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Superior
Agrario.

Cabe sefialar que durante el tiempo que lleva desempefiando el cargo de Magistrado Agrario,
gue comprende el periodo de tiempo que va del 14 de mayo de 2007 al 31 de julio de 2014, al Lic.
Antonio Luis Betancourt Sdnchez se le han interpuesto un total de 56 recursos de revision, de los
cuales le fueron revocados el 28.6 por ciento, en este sentido al conjunto de los Tribunales
Unitarios Agrarios, le fueron interpuestos un total de 4,203 recursos de revision en los afios del
2007 al 2014, de los cuales en 1,307 se revocé la sentencia, lo cual representa el 31.1 por ciento
de recursos de revisién. De las cifras anteriores se concluye que el porcentaje de recursos de
revisién que al resolverse fueron adversos a las sentencias dictadas por el Magistrado Antonio
Luis Betancourt Sdnchez, se encuentra por debajo del porcentaje del que le fueron adversos a los
Tribunales Unitarios Agrarios, por lo que su desempefiio en este rubro es satisfactorio.

OCTAVA.- Para estas Comisiones dictaminadoras, otro indicador importante de la eficiencia,
compromiso e interés de los Ministros, Magistrados, Jueces, Secretarios de Acuerdo y en general
cualquier servidor publico relacionado con la imparticion de justicia, se basa en su nivel
educativo. Esto debido a que la educaciéon y actualizacién permanente con conocimientos
técnicos juridicos es un factor basico para fomentar la excelencia en la imparticidon de justicia en
un pais donde las condiciones sociales son tan desemejantes.

Diversa legislacién en nuestro pais establece como obligatorio partir de determinada categoria de
Servidores Publicos Judiciales (como el articulo 9° de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién) contar con el grado de licenciado en derecho, esto con el fin de garantizar que los
sujetos implicados en la imparticion de justicia en México sean profesionistas en el area del
derecho. En ese mismo sentido y segun la fraccidn segunda del articulo 12 de la Ley Organica de
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los Tribunales Agrarios, es requisito para ser Magistrado ser licenciado en derecho con titulo
debidamente registrado, expedido cuando menos cinco afios antes de la fecha de la designacion.

Es légico deducir que si la legislacion —en reiterados cuerpos normativos— exige como requisito
previo y basico para ser nombrado como funcionario Judicial, el nivel licenciatura, para la
ratificacion del cargo con la calidad de inamovible se espera un progreso curricular que
demuestre especializacién y perfeccionamiento en el drea.

En este orden de ideas, a continuacion se detalla el grado académico y los cursos de actualizacién
y especializacion que llevd a cabo el Magistrado Antonio Luis Betancourt Sanchez, de acuerdo al
Curriculo vitae, remitido por el propio Magistrado a las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y
de Justicia.

2008 Seminario Internacional “Seguridad Alimentaria y Justicia Agroambiental en el
Tribunal
Superior Agrario, México, D.F..

2008 Ponente en el Diplomado “Derecho Procesal Agrario”, Universidad Auténoma
Benito

Juarez” de Oaxaca, Oax.
2008-2009  Expositor en el Curso de Especializacién y Etica Judicial en Materia Agraria, en
el Tribunal Unitario Agrario Distrito 38 en Colima, Colima.

2008-2009  Expositor en el Curso de Etica Judicial, conforme al Programa de Capacitacién
Permanente del Tribunal Superior Agrario, en Colima, Colima.

2009 Conferencia “Derecho Indigena como Sistema Normativo”, en la Casa de la Cultura

Juridica “Miguel Gonzalez Castro” en Colima, Colima.

2009 Curso “Actualizacion Juridica 111”.Universidad Nacional Auténoma de México.

2009 Ciclo de Conferencias “La mujer del medio rural y el desarrollo sustentable”. Los
Tribunales Agrarios en coordinacién con el Gobierno del Estado de Jalisco y el
Instituto Nacional de las Mujeres. Guadalajara, Jalisco.

2010 Evento “Jornadas de Actualizacidn Jurisprudencial en Materia Agraria”, en la Casa
de

la Cultura Juridica “Miguel Gonzdalez Castro” en Colima, Colima.

2010 Conferencia“Medios Alternos de Solucion de Conflictos”, en la Casa de la Cultura
Juridica “Miguel Gonzalez Castro” en Colima, Colima.

2010Curso Practico Sobre Argumentacion Juridica, Universidad Nacional Auténoma de

Meéxico y el Tribunal Superior Agrario..

2011 Evento “VII Reunion Nacional de Magistrados de los Tribunales Agrarios” en el
Tribunal
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Superior Agrario, en México, D.F.
2012Evento “VIII Reunién Nacional de Magistrados de los Tribunales Agrarios” en el Tribunal
Superior Agrario, en México, D.F.

2012Seminario “Sentencia del caso Rosendo Radilla”, en Casa de la Cultura Juridica, en Colima,
Colima.

2012 Diplomado sobre las Reformas Constitucionales en Materia de Amparo, en Casa de
la Cultura Juridica, en Colima, Colima.

2012 Curso de Capacitacion y Actualizacidon “Derechos Humanos y sus Garantias”,
Comision Estatal de los Derechos Humanos en Colima, Colma.

2012 Evento “72 Asamblea General Ordinaria”, Asociacion Mexicana de Impartidores de
Justicia, A.C., en Palacio de Mineria, en México, D.F.

2013 Curso en linea “La proteccion jurisdiccional de los Derechos Humanos y el Control
de la Convencionalidad”. Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.

2014 X Reunidén Nacional de Magistrados de los Tribunales Agrarios, Tribunal Superior
Agrario, Ciudad de México.

2014 Curso de Etica Judicial. Tribunal Unitario Agrario Distrito 38, Colima, Colima.

2014 Diplomado “El Nuevo Juicio de Amparo en el Sistema Juridico Mexicano”. Casa de la

Cultura Juridica “Miguel Gonzdlez Castro”. Colima, Colima. (Cursandolo, 23 de Mayo a 27 de
Septiembre de 2014)

Estas Comisiones Unidas, de acuerdo a la lista detallada con anterioridad, estiman que el
Magistrado Antonio Luis Betancourt Sanchez, ha tenido un progreso curricular aceptable.

NOVENA.-Estas Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Justicia, concuerdan con el analisis
efectuado por el Titular del Ejecutivo Federal, realizado a la actividad jurisdiccional del Lic.
Antonio Luis Betancourt Sdnchez, como a continuacion se transcribe:

Del andlisis y valoracidn del expediente del Magistrado Betancourt Sdnchez se desprende
que su desempefio jurisdiccional y administrativo se encuentra dentro de los parametros
observados por la totalidad de los tribunales unitarios agrarios en el periodo evaluado,
especialmente en los rubros de recursos de revision y juicios de amparo, en los que incluso
sus porcentajes estan ligeramente por encima de los reportados por todos los tribunales
unitarios en el mismo periodo de evaluacion.

Por otra parte, se considera que observé resultados aceptables con respecto a las cargas
de trabajo que recibié en cada adscripcién, en relacidon con las cargas o asuntos que se
encontraban en tramite al iniciar funciones en dichas adscripciones; consiguié resultados
satisfactorios en las jornadas de justicia itinerante; tuvo resultados aceptables en las visitas
de inspeccidn; no cuenta con sanciones por faltas administrativas y fueron solventadas la
totalidad de las observaciones de los reportes de auditoria realizados, y el Tribunal
Superior Agrario reportd que el Magistrado Betancourt Sanchez cuenta con diferentes
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cursos de actualizacién académica, observandose, ademas, que continda cumpliendo con
los requisitos que exige la Ley para desempefiar el cargo de Magistrado Agrario.

Al respecto, estas Comisiones Unidas difieren en algunos aspectos de la evaluacién, como lo es
con la justicia itinerante, puesto que la valoracién del Ejecutivo Federal no observa el
cumplimiento del articulo 56 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, el cual dispone
gue cada magistrado deberd programar un programa trimestral de justicia itinerante, y
Unicamente el Ejecutivo Federal valora las itinerancias atendidas por el magistrado, esto es,
aquellas que le fueron autorizadas por el Tribunal Superior Agrario para su despacho. En esta
tesitura, como ha quedado demostrado en la consideracién “Séptima”, de las tres adscripciones
gue atendid el Magistrado Antonio Luis Betancourt Sdnchez, en una de ellas cumplié
parcialmente con lo que marca el citado articulo 56. Sin embargo, consideran que el desempefio
del Magistrado Antonio Luis Betancourt Sanchez, cumple con la calidad que se requiere para ser
ratificado en el cargo.

En virtud de lo antes expuesto y fundado las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Justicia
de la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 27, fraccidén XIX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86, 93 y 94
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176, 177, 178, 182,
192, 193 y 194 del Reglamento del Senado de la Republica, 16 y 17 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios y 121 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién someten a la
consideracion de esta H. Asamblea la aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Primero.Se ratifica al CiudadanoAntonio Luis Betancourt Sdnchez como Magistrado Numerario de
Tribunal Unitario Agrario, en virtud de lo precisado en las consideraciones de este dictamen.

Segundo.Notifiquese al Ciudadano Antonio Luis Betancourt Sanchez, para que con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, rinda la protesta
de Ley ante el Pleno de la Honorable Camara de Senadores.
Tercero.-Notifiqueselo resuelto en el presente dictamen al Ejecutivo Federal y al Tribunal
Superior Agrario,para los efectos legales correspondientes.
Dado en la Sala de Comisiones del Senado de la Replblica, a los 19 dias del mes de noviembre

de 2014.

COMISION DE REFORMA AGRARIA
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