La que suscribe SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, Senadora por el Estado de Coahuila de Zaragoza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIll Legislatura del H. Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8 numeral 1 fraccion Il, 108 y 276 del Reglamento del
Senado de la Republica, asi como del articulo 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania la siguiente proposicién
con Punto de Acuerdo por la cualla Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y a las 32 Secretarias
de Medio Ambiente de las Entidades Federativas a reforzar la adquisicidn, uso y mantenimiento de las unidades
de monitoreo de la calidad del aire y asi contar con un Sistema Nacional de Informacién de la Calidad del Aire
confiable, conforme al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Una estacién de monitoreo contiene diversos equipos destinados a medir las concentraciones de uno o mas
contaminantes del aire y, por lo general, algunos pardmetros meteoroldgicos; con la finalidad de evaluar la
calidad del aire en un area determinada. Los criterios de ubicacidn de las estaciones son diferentes segun los
objetivos de monitoreo que hayan sido establecidos. Y para los cuales -de conformidad con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales- se consideran estudios meteoroldgicos, estudios de la calidad del aire,
geografia, orografia, densidad poblacional, tipos y usos de suelo, distribuciéon y tipo de industria, vias de
comunicacion terrestre, parque y actividad vehicular, entre otros.

Existen diversos tipos de estaciones, entre ellas se encuentran las automaticas que son aquellas que tienen
analizadores automaticos, monitores de particulas, de gases y sensores meteoroldgicos, que estan instalados de
manera fija en un sitio predeterminado para medir la calidad del aire ambiente y la meteorologia de ese sitio.
Estas estaciones pueden conectarse a un centro de control e integrarse al Sistema Nacional de Informacion de la
Calidad del Aire, SINAICA, para enviar sus datos en tiempo real.!

Una estacién manual es aquella que cuenta sdlo con muestreadores manuales para particulas, y las muestras
resultantes son enviadas a un laboratorio para su pesaje y analisis. Los datos generados por este tipo de
estaciones son concentrados en un archivo electrénico y pueden ser enviados peridédicamente a SINAICA.

Igualmente, existen estaciones mixtas que cuentan con analizadores automaticos, monitores de particulas,
sensores meteorolégicos y muestreadores manuales de particulas. El equipamiento automdtico de estas
estaciones puede conectarse a un centro de control e integrarse a SINAICA para enviar sus datos en tiempo real,
como se hace con las estaciones automaticas.

Por su parte, también existen las unidades mdviles que son aquellas que cuentan con equipamiento automatico,
y a diferencia de las estaciones automaticas, éstas pueden trasladarse de un sitio a otro para realizar diferentes
tipos de estudios como: determinar la concentracién de contaminantes en un darea especifica, apoyar la
evaluacion de los Sistemas de Monitoreo de la Calidad del Aire, o funcionar como estaciones fijas, cuando
operan por un periodo de mas de cinco afios, en un sitio determinado. La informacién generada por este tipo de
unidades, no esta considerada para ser integrada a SINAICA, excepto cuando la unidad opere como estacion fija.

En México existen 243 unidades de monitoreo, de ellas 108 son automaticas, 91 manuales y 44 mixtas.

En 30 estados se cuenta con sus respectivos Sistemas de Monitoreo para la Medicién de Calidad del Aire
(SMCA), aunque en su mayoria presentan deficiencias en la capacidad para el manejo de los datos y el control de
calidad de su operacidn; ademads de que sélo 12 de las areas de monitoreo, realizan la medicién de las PM2.5.

Cabe destacar que segun estudios en México no existe un protocolo de intercambio de informacidn y se utilizan
9 formatos distintos para esta tarea; a la par, solo 19 de los sistemas envian datos en tiempo real al Sistema
Nacional de Informacion de la Calidad del Aire (SINAICA), mientras que pocos contaban con capacidad para
reparar sus equipos de medicion.

Es importante sefialar que sin contar con un sistema nacional de monitoreo de la calidad del aire confiable,
nunca podremos atender el problema de la contaminacién atmosférica, ya que todo proceso de solucién de un
problema implica identificarlo, a efecto de implementar las medidas correctivas para resolverlo, asi como las
preventivas para garantizar que no vuelva a repetirse.

En el afio 2012, 84 zonas metropolitanas y poblaciones del pais contaban con equipos para la medicién de
contaminantes atmosféricos. Sin embargo, aunque el esfuerzo por ampliar la cobertura del monitoreo ha sido
significativa, aln existen nucleos de poblacidn importantes que no cuentan con equipos instalados. Actualmente
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mas de 30 localidades en el pais con mas de cien mil habitantes no tienen monitoreo de la calidad del aire. Al
problema de la cobertura debe sumarse el de la calidad de la informacién: de acuerdo con el tltimo almanaque
de datos y tendencias de la calidad del aire, en el 2009 sélo 20 ciudades disponian de informacién suficiente
para conocer la calidad del aire en al menos tres afios consecutivos, nueve localidades para cinco afios y
Unicamente las zonas metropolitanas de Monterrey, Guadalajara y el Valle de México habian generado

informacién de manera constante desde hace al menos quince afios
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20 Aguascalientes 51 Cuernavaca 73 Tula de Allende
21 Ensenada 52 Ocuituco 74 Villahermosa
22 Mexicals 53 Zacatepee de Hidalgo 75 Ixtacuixtla de
23 Tecate 54 Oaxaca de Juarez Mariano Matamoros
24 Tyuana 55 San Luis Potosi 76 Nogales
25 La Paz 36 Culiacan 77 Goémez Palacio
26 Colima 37 Guasave 78 Ahome

27 Tuxtla Guuérrez
28 Chihuahua

29 Lerdo

30 San Miguel de Allende

S8 Muzatlan
59 Agua Pricta
60 Hermos:llo
61 Navojoa

79 Durango
RO Cajeme
81 Judrez
82 Cardenas

31 Abasolo 62 Puerio Pefasco 83 Atortonilco de Tula

32 Celaya 63 Comalealco 84 Lolotla

Fuente:

Semarnar, INE. Direccion General del Centro Nacional de Invesnzacion vy Capacitacion Ambiental
México. 2013

Para el caso de la Ciudad de México, se basa en el Sistema Integral de Monitoreo Ambiental de la Secretaria de
Medio Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA), el cual reporta un total de 9 estaciones manuales, método
de medicion que permite contar con sélo un dato a la semana de concentracion de PM10 o PM2.5, teniendo asi
un total de hasta 61 datos por afio para cada estacién.?

Actualmente de los 32 estados de la Republica Mexicana, 19 cuentan con sistemas de monitoreo, aunque sélo 6
entidades reportan la informacién de calidad del aire de forma continua y en tiempo real; Ciudad de México,
Estado de México, Nuevo Ledn, Jalisco, Baja California y Guanajuato.?

La situacién es aun mas precaria en Acapulco, Aguascalientes, Cancun, Celaya, Chihuahua, Ciudad Juarez,
Cuernavaca, Culiacan, Durango, Hermosillo, Irapuato, La Laguna (Torredn), Ledn, Mérida, Morelia, Oaxaca,
Pachuca, Poza Rica, Querétaro, Reynosa-Rio Bravo, Saltillo, San Luis Potosi, Tampico, Tuxtla Gutiérrez,
Villahermosa y Xalapa. Estas ciudades no cuentan con suficiente equipo de monitoreo ni con respaldo técnico,
presentan vacios de informacidn, fallas en la validacién de los registros y la comunicacion a la ciudadania es
nula. Veracruz es la zona metropolitana con mayor rezago en adoptar medidas para cumplir con la nueva norma
oficial.

Segun informacidn de la Organizacién Mundial de la Salud, mas de 34 mil muertes en el pais estan asociadas a
problemas de contaminacién del aire, relacionadas con enfermedades cardiovasculares y respiratorias.
Contaminacién del aire provoca 14,700 muertos al afio en México, segin la OMS. A nivel mundial mas de 10
millones de personas mueren antes de los 70 afios debido a enfermedades cardiovasculares y cancer; ademas

2 Fuente: http://ecologia.guanajuato.gob.mx/sitio/noticias?id=24378
33 Fyente: http://ecologia.guanajuato.gob.mx/sitio/noticias?id=24378



4.3 millones de personas mueren debido a la contaminacion atmosférica causada por cocinar con combustibles,
y 3 millones de personas mueren por contaminacion exterior.

A partir del 18 de junio de 2013, las ciudades mexicanas que cuentan con mas de 500,000 habitantes deben
monitorear sistemdaticamente la calidad del aire. Asi lo establece la Norma Oficial Mexicana NOM-156-
SEMARNAT-2012, y cuyo propdsito es que la poblaciéon conozca en forma oportuna la calidad de aire que esta
respirando y pueda proteger su salud ante los riesgos de enfermedades respiratorias y cardiovasculares
asociadas a la contaminacion del aire.

La norma NOM-156-SEMARNAT-2012 establece la necesidad de informacién confiable y de calidad acerca de la
concentracién de contaminantes en el aire y considera que el monitoreo atmosférico es fundamental como
herramienta para desarrollar estrategias de control de la contaminacidn.

Es necesario contar con un monitoreo de la calidad del aire a efecto de poder ver la gravedad del problema al
gue nos enfrentamos y ver que tan lejos nos encontramos de las recomendaciones de la Organizacién Mundial
de la Salud, ya que recomienda que las concentraciones maximas de microparticulas menores a 10 micras
(PM10) no rebasen los 50 microgramos por metro cuibico, para PM 2.5 la recomendacidn es de 15 microgramos
por metro cubico y para el ozono recomienda 0.05 partes por millén, lo cual equivaldria en el calculo actual del
Imeca a 42 puntos de PM10 y 45 puntos de ozono.

Adicionalmente y en ese sentido, el Insituto Mexicano para la Competitividad propone que los gobiernos
estatales, desarrollen sus propios programas de gestién de la calidad del aire, como los ProAires, los cuales
constituyen uno de los instrumentos para revertir las tendencias de deterioro de la calidad del aire,
incorporando medidas concretas para el abatimiento y control de las emisiones de contaminantes, las fuentes
que las producen y el impacto que ocasionan en la calidad del aire y en la salud de las personas.

Es necesario que los estados y municipios cuenten con estaciones de monitoreoque permitan conocer las
concentraciones de todos los contaminantes, ya que existen ciudades como Guadalajara en donde sélo se
monitorean algunos contaminantes y no asi todas las particulas suspendidas.

No debe pasar por alto que el desarrollo de los sistemas de monitoreo requiere la revisién y ajuste de la
normatividad que establece los métodos de medicidn para determinar la concentracidon de los contaminantes
atmosféricos, la cual estd por cumplir dos decadas de antigliedad y es obsoleta en el caso de contaminantes
como las particulas suspendidas debido a que no contempla el monitoreo de las PM2.5 y no considera el uso de
equipos automaticos.

Es importante sefialar que el Programa de la ONU para el Medio Ambiente (PNUMA) presenté en Nairobi un
nuevo aparato de bajo costo para medir la calidad del aire que podria prevenir numerosas muertes por
contaminacion del aire.

El PNUMA planea poner el prototipo a disposicién de todo el mundo, para que los gobiernos y las organizaciones
puedan manufacturarlo por si mismos.

El sistema costara unos 1.500 ddlares por unidad, aproximadamente 100 veces mas barato que las soluciones
existentes, segun la agencia de Naciones Unidas.

Es importante sefalar que el propio director del PNUMA, Achim Steiner, asegurd que la contaminacién causa 7
millones de muertes en todo el mundo cada afio, la mayoria en paises en desarrollo. *

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta soberania la siguiente proposicién con:
Punto de Acuerdo

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y a las 32 Secretarias de Medio
Ambiente de las Entidades Federativas a reforzar la adquisicién, uso y mantenimiento de las unidades de
monitoreo de la calidad del aire que permitanmedir todos los contaminantes en todas las ciudades con mas de
500,000 habitantes y asi podamos contar con un Sistema Nacional de Informacion de la Calidad del Aire
confiable.

Dado en el recinto del Senado de la Republica, a los 25 dias del mes de mayo de 2016.

“http://www.un.org/spanish/News/story.asp?News|D=33180#.VOSN5 196M8
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