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HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, durante el
Segundo Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Educacién Publica a incluir y reforzar los
contenidos en materia de educacién ambiental, en los nuevos planes y programas de
estudio de educacion basica e inicial.

Con fundamento en el articulo 78, fraccién lll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los legisladores integrantes de esta
Segunda Comisién, sometemos a la consideracidén de esta soberania el presente
dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

l.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen de la referida Proposicién con Punto de Acuerdo.

ll.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio. ‘

lll.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan sus decisiones.
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IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO?” la Comisién erhite su
decisién respecto de la proposiciéon analizada.

l.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de mayo de 2016, la Diputada Mariana Benitez Tiburcio y el Diputado
Matias Nazario Morales, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron ante el Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de
la Unién la Proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. CP2R1A.-394, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha
Proposicién con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente a la Segunda Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Educacién Publica, por lo que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La diputada y el diputado exponen que “desde finales del siglo XIX, pero mas
notablemente en los ultimos 50 afos, a causa del desarrollo industrial y la pérdida de
bosques y selvas, entre otros factores, la temperatura de la superficie terrestre se ha
incrementado, presentado un alto riesgo .para todas las formas de vida”. Sefalan que
este fendbmeno se le conoce como “cambio climatico”, el cual puede ser definido como .
el “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera
la composicion de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables”.

Asimismo, refieren que “las evidencias del cambio climatico cada dia son mas claras,
somos testigos de los aumentos extremos de temperatura, adelantos de las épocas de
calor, sequias, aumentos de desertificacion, pérdida de bosques, desaparicién de los
glaciares, aumento del nivel del mar, destruccion de arrecifes de coral, cambios en la
forma en que llueve, tormentas e inundaciones mas intensas”.

SEGUNDA COMISION o
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Pagina 2 de 8



DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA A REFORZAR LOS
CONTENIDOS EN MATERIA DE EDUCACION
AMBIENTAL, EN LOS NUEVOS PLANES Y
PROGRAMAS DE ESTUDIO DE EDUCACION
BASICA E INICIAL.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Destacan que “en México tenemos claros ejemplos de ello, como la alarmante

- disminucién de los glaciares mas importantes dentro del territorio nacional, ubicados en
los volcanes Pico de Orizaba (o Citlaltépetl), Popocatépetl e Iztaccihuatl; la
desertificacion de gran parte de las regiones del norte del pais, qué se estan convirtiendo
en terrenos estériles, presentando un desecamiento de los rios, la muerte de flora y fauna
y un gran impacto en los mantos freaticos; e incluso la aparicion de enfermedades como
el dengue en zonas como Chihuahua, cuyas condiciones climaticas usualmente no
serian las idoneas para el desarrollo de esta enfermedad”.

En este contexto, consideran que “a pesar que la educaciéon ambiental es tomada en
cuanta en los planes de estudio de nuestro pais, siguen persistiendo problemas
ambientales, muestra de ello es la presencia de fenédmenos inusuales como el tornado
en Coahuila, en mayo de 2015, la tormenta tropical Manuel1 y el Huracan Ingrid en 2013,
y las recientes declaraciones de contingencia ambiental”.

Por lo anterior, estiman pertinente que en la préxima presentacion de los nuevos planes
y programas de estudio anunciados por el Secretario de Educacion, que seran aplicados
paulatinamente en los ciclos escolares, 2016-2017, 2017-2018 y 2018-2019, se pueda
reforzar los contenidos en educacién ambiental. Con base en lo anterior, proponen lo
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
DE MANERA RESPETUOSA, EXHORTA A LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA A INCLUIR Y REFORZAR LOS CONTENIDOS EN
MATERIA DE EDUCACION AMBIENTAL, EN LOS NUEVOS PLANES Y
PROGRAMAS DE ESTUDIO DE EDUCACION BASICA E INICIAL.

La Comisién, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicién que es
objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad con
las siguientes:
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lll.- CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacién Publica, una vez analizada la proposicién de mérito, coincidimos
con la diputada y el diputado proponentes en la importancia de enriquecer los contenidos
en materia de educacién ambiental en los planes y programas de estudio de educacion
basica e inicial en nuestro pais.

De conformidad con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia, la
Educacion y la Cultura (UNESCO), la Educacién Ambiental (EA) es un proceso formativo
que dura toda la vida y que tiene como objetivo impartir conciencia ambiental,
conocimiento  ecoldgico, actitudes, valores, compromiso para acciones Yy
responsabilidades éticas para el uso racional de los recursos con el propésito de lograr
un desarrollo adecuado y sustentable.

La Educacion Ambiental pone énfasis en la ensefanza de la naturaleza holistica del
ambiente a través de enfoques interdisciplinarios y de solucion de problema. Esta tiene
gue iniciarse lo mas temprano que sea posible en la educacion. La escuela primaria es
el sitio mas natural para incorporar a los nifios a la educaciéon ambiental, ya que es en
este nivel donde instintivamente tienen una vision holistica del ambiente; ellos no han
sido entrenados alin para compartimentalizar su aprendizaje en temas separados como
tendran que hacerlo en la educaciéon secundaria y en la educacién superior.

Si los estudiantes deben llegar a ser capaces de identificar y solucionar problemas
ambientales como alumnos y mas tarde como ciudadanos adultos y posiblemente
tomadores de decisiones, es fundamental introducir el pensamiento critico y el enfoque
de solucién de problemas en la EA, especialmente a nivel de la escuela primaria.

Durante la ultima década, el Programa Internacional de Educacién Ambiental (PIEA) de
UNESCO/IWUMA ha desarrollado la serie de Educacion Ambiental que esta orientada a
la incorporacion de la EA en los curriculos de la educacion primaria y secundaria, en la
formacién docente, la educacién universitaria general, la educacién técnica y profesional
y en la educacion no formal. La serie incluye modulos prototipo sobre temas de
educacion ambiental, sobre pautas para su desarrollo y sobre las dimensiones

curriculares de la EA para diferentes niveles de educacion.
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En este contexto, quienes formamos parte de esta comisién dictaminadora estimamos
oportuno promover actividades de educacion ambiental, sobre todo a nivel de la escuela
primaria, con el objetico de estimular la conciencia ambiental y promover el pensamiento
critico y los enfoques de solucién de problemas, entre los profesores y alumnos de la
escuela primaria, ayudandolos a involucrarse activamente en la exploracion de su medio
ambiente inmediato a través de la comprension de ciertos conceptos y realizando
algunas actividades seleccionadas relativas a la energia, el paisaje, el aire, el agua y la
vida silvestre'.

En el mismo sentido, creemos conveniente reiterar que el acceso a un medio ambiente
saludable es un derecho humano fundamental; por lo tanto, su cuidado es obligacién del
Estado y de toda la poblacion. Al respecto, el parrafo quinto del articulo 4° Constitucional,
establece que:

Articulo 4o.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dario y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Asimismo, el Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador",
en su articulo 11, establece que:

Articulo 11: Derecho a un Medio Ambiente Sano

' ACTIVIDADES DE EDUCACION AMBIENTAL PARA LAS ESCUELAS PRIMARIAS.
http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000963/096345s0. pdf
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1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos basicos.

2. Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacién y mejoramiento
del medio ambiente.

De esta forma, la Educacién Ambiental constituye un nuevo enfoque pedagdgico que se
define como un proceso que forma al individuo para desempefiar un papel critico en la
sociedad, con objeto de establecer una relacion arménica con la naturaleza, brindandole
elementos que le permitan analizar la problematica ambiental actual y conocer el papel
que juega en la transformacion de la sociedad, a fin de alcanzar mejores condiciones de
vida. Asimismo, es un proceso de formacion de actitudes y valores para el compromiso
social?. '

No menos importante resulta destacar que México es parte de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), cuyo articulo 6° obliga a los
Estados miembros a lo siguiente:

Articulo 6: Educacion, formacion y sensibilizacion del publico

Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere el inciso i) del parrafo
1 del articulo 4 las Partes:

a) Promoveran vy facilitaran, en el plano nacional y, segun proceda, en los
planos subregional y regional, de conformidad con las leyes y reglamentos
nacionales y segun su capacidad respectiva:

i) La elaboracion y aplicacion de programas de educacion y
sensibilizacion del publico sobre el cambio climatico y sus
efectos;

2http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServiet?IBIF_ex=D1_R_EAMBIENT01_01&IBIC_user
=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce
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iii) La participacién del publico en el estudio del cambio climatico y
sus efectos y en la elaboracién de las respuestas adecuadas; y

b) Cooperaran, en el plano internacional, y, segun proceda, por intermedio de
organismos existentes, en las actividades siguientes, y las promoveran:

i) La preparacion y el intercambio de material educativo y
material destinado a sensibilizar al publico sobre el cambio
climatico y sus efectos; y

i) La elaboracion y aplicacion de programas de educacion y
formacion, incluido el fortalecimiento de las instituciones
nacionales y el intercambio o la adscripcion de personal
encargado de formar expertos en esta esfera, en particular
para paises en desarrollo.

Los compromisos internacionales anteriores son arménicos y congruentes con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley General de Educacion, el cual a la letra dice:

Articulo 70.- La educacidon que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

I-X ...

XI.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable, la prevenciéon del cambio
climatico, asi como de la valoracién de la proteccion y conservaciéon
del medio ambiente como elementos esenciales para el
desenvolvimiento armonico e integral del individuo y la sociedad.

SEGUNDA COMISION o
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
'~ Péagina7de 8



DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL

0\3\,‘“’05 e QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
S e 3@\\\7 EDUCACION PUBLICA A REFORZAR LOS
> CONTENIDOS EN MATERIA DE EDUCACION

S /wu'

= N

& &_j\"\\‘\ AMBIENTAL, EN LOS NUEVOS PLANES Y
"{' PROGRAMAS DE ESTUDIO DE EDUCACION

' - ‘L’(// 3
i& z-{\\t\”]i. 14 BASICA E INICIAL.

Zit
//Q\z

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

También se proporcionaran los elementos basicos de protecciéon
civil, mitigacion y adaptaciéon ante los efectos que representa el
cambio climatico y otros fendmenos naturales;

Por lo anterior, y de conformidad con la faculta que el articulo 48 de la Ley General de
Educacion le atribuye a la Secretaria de Educacion Publica para determinar los planes y
programas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la
educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la educacién normal y demas para la
formacion de maestros de educacién basica, de conformidad a los principios y criterios
establecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley, expuesto las legisladoras y los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisiéon de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacion Publica, sometemos a conSIderamon de esta Honorable Soberania
el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.-La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica a fortalecer los contenidos de los
nuevos planes y programas de estudio de educacién basica e inicial, en materia de
educacion ambiental, desarrollo sustentable, prevencion del cambio climatico y
valoracién de la proteccion y conservacién del medio ambiente.

Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, a los
07 dias del mes de junio de 2016.
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