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DICTAMEN RELATIVO A DIVERSAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO RELACIONADAS CON LA CONTAMINACION DEL AIRE EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO. ‘

HONORABLE COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION:

La Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Pulblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica; y 58, 60, 87, 88 y 176 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos ordenamientos del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por el punto Primero del
Acuerdo de la Mesa Directiva de esta Comision Permanente, relativo a la
Integracion de las Comisiones de Trabajo del Segundo Receso del Primer Afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura; y los puntos Quinto y Vigésimo del Acuerdo de la
Mesa Directiva de esta Comision Permanente, relativo a las Sesiones y el Orden
del Dia, ambos publicados en la Gaceta Parlamentaria el 04 de mayo de 2016,
somete a la consideracion del Pleno de esta Comision Permanente el presente
dictamen relativo a la diversas proposiciones con punto de acuerdo relativas a la
problematica de contaminacién del aire en el Estado de Guanajuato, mismas que
se presentaron por las Diputadas Jorgina Gaxiola Lezama y Sofia Gonzalez
Torres del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, a efecto
de analizar y dictaminar la citada proposicion, la Tercera Comisién de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas se
reunio el 21 de junio de 2016.

ANTECEDENTE

PRIMERO.- Mediante oficio CP2R1A.-656, de fecha 25 de mayo de 2016, fue
turnada a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, para su analisis y dictamen, de la
Proposicion con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de
Guanajuato a implementar acciones de mitigaciéon de las altas concentraciones de
particulas contaminantes que se registran en las ciudades de Salamanca, Leén,
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Irapuato y Silao, misma que se describe a continuacion:

I. En dicha proposicion con punto de acuerdo, la diputada promovente comenta,
entre otras cosas, lo siguiente:

-La mala calidad del aire tiene graves repercusiones para la salud humana,
afectando principalmente las vias respiratorias, con mas casos de asma,
infecciones e incluso, ciertos tipos de cancer.

-Datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) senalan que en México se
producen anualmente alrededor de 9,300 muertes por causas asociadas con la
contaminacion del aire; dichas emisiones contaminantes provienen especialmente
del sector transporte, calificado por la propia OMS como altamente ineficiente,
debido a que consume grandes cantidades de combustible y emite a la atmésfera
contaminantes dafinos para la salud, asi como Gases de Efecto Invernadero
(GEl), responsables del calentamiento global.

-Actualmente nos enfrentamos en la Zona Metropolitana del Valle de México a una
de las peores etapas en el tema de calidad del aire, ello se debe principalmente a
las altas concentraciones de ozono. Para atender esta crisis, desde el 5 de abril
hasta el 30 de junio del presente afio, se implementa el programa temporal “Hoy
No Circula”, en donde todos los vehiculos (inclusive hologramas 0 y 00 que
estaban exentos) dejaran de circular un dia en la semana y un sabado al mes, de
acuerdo al color de holograma o ultimo digito de la placa; con una cobertura que
incluye las 16 demarcaciones de la Ciudad de México y 18 municipios conurbados
del Estado de México.

Sin embargo, la problematica no se limita a la Ciudad de México y los municipios
conurbados, pues recientemente la OMS, dio a conocer el listado de las ciudades
mas contaminadas a nivel mundial, ubicando a Irapuato, Ledn, Salamanca y Silao,
todas en el Estado de Guanajuato, como las localidades del pais con un mayor
indice de contaminacion atmosférica. [*]

-La OMS senala asimismo que mas del 80% de las personas que viven en zonas
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urbanas donde se monitorea la contaminacién del aire estan expuestas a niveles
que exceden los limites establecidos por la misma; afirmando que mientras se ven
afectadas todas las regiones del mundo, la poblacién de las ciudades de mas
bajos ingresos resultan las mas agraviadas.

Afirma también, que de acuerdo con los ultimos datos sobre calidad del aire
urbano, el 98% de las ciudades en los paises de ingresos bajos y medianos con
mas de 100,000 habitantesno cumplen con las directrices de calidad del aire que
establece la propia OMS.

-La problematica muestra un acelerado crecimiento de las emisiones
contaminantes y ejemplo de ello es que, en los ultimos dos anos, la base de datos
elaborada por la OMS (que ahora abarca 3,000 ciudades en 103 paises) casi se
ha duplicado el nimero de localidades donde se lleva a cabo la medicion de los
niveles de contaminaciéon del aire y el reconocimiento de los efectos en la salud
humana asociados a ésta. ‘

Ante dicha evidencia, no se puede ser omiso, se requiere de la participacion y
compromiso conjunto de los diferentes 6rdenes de gobierno para que una
problematica ambiental tan grave como lo es la mala calidad del aire, se atienda y
combata de manera efectiva y responsable.

El deterioro ambiental efectivamente tiene mayor incidencia en zonas especificas,
que por sus propias caracteristicas geograficas las hacen mas vulnerables a
padecer de impactos ambientales negativos, sin embargo, los gobiernos estan
obligados a ejecutar, desde el ambito de sus respectivas competencias, acciones
y politicas encaminadas a mejorar integralmente la calidad de vida de los
habitantes de las localidades que gobiernan.

De las cuatro ciudades del Estado de Guanajuato incluidas en el informe de la
OMS, Ledn es el caso mas preocupante, pues se informa que se esta a unas
semanas de cumplir 100 dias seguidos con calidad del aire no satisfactoria.

-Al respecto, se realizé una consulta en el portal del Sistema de Monitoreo de la
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Calidad del Aire del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, el 16 de mayo
de 2016 a las 18:40 horas, en donde se evidencia que las ciudades de Leon,
Irapuato, Salamanca y Celaya presentaban calidad de aire no satisfactoria, lo que
implica evitar las actividades al aire libre, estar atento a la informacién de calidad
del aire; asi como acudir al médico si se presentan sintomas respiratorios o
problemas cardiacos.

Por lo antes referido, se afirma que la calidad del aire es un tema que debe
atenderse de manera prioritaria .y para ello, los Gobiernos de los Estados deben
disefar e implementar mecanismos de acciéon que garanticen su tratamiento y
armonizacioén con las politicas nacionales, pues como ha quedado demostrado, la
problematica ambiental provocada por la mala calidad del aire, no es exclusiva de
la megaldpolis y la omisién en su atencion puede provocar un grave problema de
salud publica.

II. En virtud de lo anterior, la promovente exponen el siguiente punto de acuerdo:

“Unico.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de Guanajuato a implementar acciones
que garanticen la mitigacion de las altas concentraciones de particulas
contaminantes que, de acuerdo al informe de la Organizacion Mundial de la Salud,
se registran en las ciudades de Salamanca, Ledn, Irapuato y Silao”.

SEGUNDO.- Mediante oficio CP2R1A.-683, de fecha 25 de mayo de 2016, fue
turnada a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, para su analisis y dictamen, de la
Proposicion con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de
Guanajuato a implementar un programa de informacion en materia de calidad del
aire, que evite la manipulacién de estadisticas, misma que se describe a
continuacién:

I. En dicha proposicién con punto de acuerdo, la diputada promovente comenta,
entre otras cosas, lo siguiente:
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-La contaminacion del aire se define como la mezcla de particulas suspendidas y/o
particulas de materia (PM) (sulfatos, nitratos, amonio, carbén mineral, metales
como el plomo, y polvo de tierra) con gases (monoxido de carbono, bioxido de
carbono, diéxido de azufre, ozono ‘O3’, compuestos organicos volatiles), que se
quedan suspendidos en la atmoésfera luego de ser emitidas por fuentes
antropogénicas, y estan asociadas con un dafo a la salud humana, de otras
especies, y al medio natural.

La exposicion a los contaminantes atmosféricos provoca en el ser humano
enfermedades respiratorias y padecimientos cardiovasculares, pudiendo ocasionar
la muerte. Ademas de los dafios a la salud publica también generan estragos en el
medio ambiente.

-La ciencia de la contaminacién del aire ha sido primordial para la definicion y
caracterizacion del problema y de los riesgos para la salud que provoca. La
contaminacion del aire por biéxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, monéxido de
carbono, ozono y particulas ha sido asociada acertadamente con las emisiones
antropogénicas.

Esta ciencia desempena también un papel fundamental para evaluar el grado en
que las acciones de control pueden reducir las exposiciones ambientales, a pesar
de las incertidumbres que existen para relacionar las emisiones con las fuentes y
las concentraciones de ozono.

Para cuantificar plenamente los efectos de la contaminacién ambiental es
necesario entender:

e La influencia delas acciones politicas en la modificacion del volumen de las
emisiones de varios contaminantes;

e Los efectos de esos cambios en las concentraciones ambientales de
superficie de los contaminantes primarios (es decir, los emitidos
directamente) y los secundarios (los que se producen en la atmésfera por
reacciones quimicas) en las regiones habitadas que son afectadas, y
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e Los efectos de las concentraciones durante las horas pico, asi como en las
concentraciones promedio, diarias o anuales, y los cambios en la
distribucién de frecuencia de las contingencias ambientales atmosféricas en
varias localidades.

-Ademas, es necesario entender las relaciones entre las concentraciones
ambientales y la exposicién humana (tomando en cuenta los patrones de actividad
de los individuos y la concentracién de contaminantes en los microambientes
donde las personas pasan su tiempo, y entre la exposicion y los impactos en la
salud).

Con esta informacién, quienes formulan las politicas publicas estan obligados a
considerar ademas de los impactos en la salud, los costos y efectos en el
bienestar, derivados de las diferentes estrategias para reducir emisiones y
considerar también los aspectos de la factibilidad técnica y politica.

-Para el Partido Verde el acceso a la informacion ambiental es muy importante
para propiciar la participacion y el acceso a la justicia en asuntos ambientales,
(consagrados en el Principio 10 de la Declaracién de Rio), consideramos ésta
como una herramienta indispensable para favorecer la rendicién de cuentas, la
transparencia, el combate a la corrupcién, y a la vez aumentar el grado de
corresponsabilidad y la confianza y mejor gestiéon ambiental entre el gobierno y los
ciudadanos.

Cabe recordar que el derecho al medio ambiente sano incluye su consideracion
como bien juridico, el ambiente asume un valor de objeto de proteccién y como
categoria de bien juridico constitucionalizado, y también es un bien juridico
colectivo unico, desde los esquemas de responsabilidad ambiental. '

Es asi que consideramos que el Gobierno del Estado de Guanajuato debe atender
este principio de acceso a la informacion y a la participacion que permita mejorar
las acciones de las comunidades a favor de un medio ambiente sano y una mejor
calidad de vida.
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En materia de transparencia y acceso a la informacién ambiental los retos por
delante son muchos aun (socializacion masiva y a grupos especificos, calidad,
utiidad y pertinencia de la informacién, generacién, difusién, actualizacion,
clasificacion, etc.) pero dada la naturaleza de este punto de acuerdo queremos
evitar que se manipulen cifras referentes a la contaminacion del aire.

-Los datos. que ofrece el Instituto Estatal de Ecologia de Guanajuato, han
reportado calidad del aire satisfactoria en las estaciones de monitoreo. Sin
embargo, esto contrasta con los datos que se reportan en las mismas estaciones,
por parte del Instituto de Acceso a la Informacién Publica de Guanajuato (IACIP).

Ante este panorama, solicitamos que las cifras que el Instituto Estatal de Ecologia
estd publicando en su portal oficial, coincidan con la informacién que ha
solicitadoel Partido Verde en este tema, a través de los canales de acceso a la
informacioén.

En particular tenemos el caso de la estacién de monitoreo ubicada en la CICEG en
Ledn, donde las autoridades de Ecologia habian reportado una calidad de aire
‘satisfactoria con 220 particulas de PM10. No obstante que el reporte que arrojo el
IACIP fue de 256 particulas, lo cual constituye un contexto de mala calidad del
aire.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México es importante
impulsar una politica ambiental en materia de calidad del aire basada en la
corresponsabilidad de los sectores, gubernamental, empresarial y ciudadano, que
busque abatir los altos niveles de contaminacion.

-Segun estimaciones de la Organizacién Mundial de la Salud, en 2012, la
contaminacion atmosférica en las ciudades y zonas rurales de todo el mundo
provoco 3,7 millones de defunciones prematuras por afno; esta mortalidad se debe
a la exposicion a pequefas particulas de 10 micrones de diametro (PM10) o
menos, que pueden causar cardiopatias, neumopatias y cancer.

.De acuerdo con el anuncio publicado en periédico El Financiero el dia 13 de mayo
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de este afio, un informe dela Organizacién Mundial de la Salud, indica que con
base a las concentraciones de pequenas particulas menores a 10 micrometros
(PM10) y de particulas finas menores a 2.5 micrometros (PM2.5) que contienen
sulfato, nitratos y carbono negro, y que suponen el principal riesgo medioambiental
para la salud, nueve ciudades de México, estan mas contaminadas que la Ciudad
de México, asi, cuatro ciudades de Guanajuato se encuentran en este listado
Salamanca, Ledn, Irapuato y Silao. :

Para las legisladoras y los legisladores de nuestro instituto politico, la informacién
es un elemento imprescindible en el desarrollo de la sociedad democratica pues
aporta elementos importantes que permiten a la- gente orientar responsable y
oportunamente sus opiniones y acciones, especialmente en materia ambiental.

El caso de las ciudades de Guanajuato ilustran la importancia de la aplicacion de
leyes y sanciones ambientales al reconocer que tanto el Estado como los
municipios han fallado en la aplicacion de leyes y sanciones para abatir la
contaminacion, por lo que exigimos al Gobierno del Estado de Guanajuato que
aplique las norma vigente para proteger el medio ambiente.

II. En virtud de lo anterior, la promovente exponen ei siguiente punto de acuerdo:

“Unico.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de Guanajuato a que, través del Instituto
de Ecologia, implemente un programa con criterios claros y oportunos de
informacion en materia de calidad del aire, que evite la manipulacion de
estadisticas.”

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 78, fraccién lll, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision
Permanente del Congreso de la Uniéon es competente para conocer de la
proposicion con punto de acuerdo materia del presente dictamen.
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SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley
Organica; y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas es
competente para conocer de la proposicion materia del presente dictamen vy
proponer al Pleno una resolucién relativa al punto de acuerdo que contiene.

TERCERO.- Que los integrantes de esta Tercera Comisién de Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, coincidimos
con el espiritu de la proposicion con punto de acuerdo materia del presente
dictamen.

CUARTO.- Es evidente el deterioro del planeta en los ultimos afos producido por
el hombre, lo que ha propiciado un cambio climatico. Dentro de loa graves
problemas, esta la contaminacién del aire; en este sentido la Organizacion Mundial
de la Salud en el afio 2012 estim6 que la contaminacién del aire, tanto en
ciudades como en zonas rurales llega a provocar hasta 3.7 millones de
defunciones al afo en todo el mundo.

Para el afno 2013 se determind que la exposicion a la contaminacién del aire tiene
consecuencias carcindégenas para el ser humano, por lo que las particulas del aire
contaminado, estan estrechamente relacionados con el cancer de pulmén, asi
como en vias urinarias y de vejiga. '

QUINTO.- En el afo 2014, la Organizacion Mundial de la Salud sefaldé que
mediante la reduccion de los niveles de contaminacién del aire, se puede reducir
la carga de morbilidad derivada de accidentes cerebrovasculares, canceres de
pulmén y neuropatias crénicas y agudas. Por ello, recomend6é mejoras a las
politicas de apoyo al transporte que sean ecolégicos o amigables al medio
ambiente como aquellos basados en el carbdén, y la biomasa, asi como la
incineracidon de desechos agricolas, va a dar pie a limitar fuentes de
contaminacién del aire.
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SEXTO.- La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988, en su
articulo 4 menciona que tanto la federacién, como los Estados, los Municipios y la
Ciudad de México ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al medio ambiente.

SEPTMO.- Conforme al articulo 7 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, menciona que son facultades de las entidades
Federativas, entre otras:

e La formulacion, conduccion y evaluacién de la politica ambiental estatal,

e La prevenciéon y control de la contaminacion atmosférica generada por
fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales, asi como
por fuentes moviles, que conforme a lo establecido en esta Ley no sean de
competencia Federal.

OCTAVO.- De acuerdo con datos del Sistema Estatal de Informacién Estadistica
y Geografica (SEIEG), publicados en abril del presente afno, en Guanajuato hay
una mortalidad por contaminantes climaticos de vida corta de 24.64 decesos.
Asimismo, mencion6 que los municipios de Leoén, Celaya e Irapuato cuentan con
bajo porcentaje de mortalidad, pese a que existe una gran actividad del sector
industrial, gran parque vehicular y densidad poblacional.

No hay que dejar de lado, el informe presentado por la OMS en el mes de mayo
del presente ano, donde sefala que ciudades como Monterrey, Toluca,
Salamanca, Leén, Irapuato y Silao son las zonas con mayor nivel de
contaminacién que la Ciudad de México. Es decir, aunque existe una baja
mortandad, los niveles de contaminacion son altos.

En el caso de los municipios de Manuel Doblado, Huanimaro, Cortazar, San Felipe
y Moroledén, son los que han reportado un mayor indice de muertes por
contaminantes.

NOVENO.- Conforme al plan de gobierno del estado de Guanajuato 2012-2018, la
agenda ciudadana-calidad de vida, se compone de las principales preocupaciones
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de la sociedad, entre las que se encuentra el medio ambiente, referida
especificamente a la contaminaciéon. De esta forma, mediante estrategias
trasversales como el “Impulso a los Territorios de Innovacion”, en los puntos de
cambio climatico, biodiversidad y equilibrio regional, se pretende hacer un
contrapeso al cambio climatico que se esta sufriendo en la regién.

DECIMO.- En el mes de febrero del presente ano, el Gobernador del Estado de
Guanajuato se reunié con el titular de la Secretaria del Medio ambiente y
Recursos Naturales, donde se analizé la problematica ambiental que sufre
principalmente el municipio de Salamanca, se acordd la implementacién de un
plan trasversal que ayude a reducir la contaminacién en el municipio.

En dicha reunion se instruyé para que la Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente concluya las inspecciones de verificacidon de cumplimiento en materia de
emisiones a la atmosfera, asi como el monitoreo permanente de las emisiones de
Salamanca.

De igual forma el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico junto con el
Gobierno del Estado de Guanajuato, reviso y calibro 24 equipos del sistema de
monitoreo, aunado a ello se inici6 la medicibn de contaminantes organicos
volatiles y particulas menores a 2.5 micras y se realiz6 un campafa para
caracterizar las emisiones de la flota vehicular con el uso de sensor remoto que
evalué 14 mil vehiculos y concluyo la calibracién del laboratorio movil.

La PROFEPA inspecciono nueve empresas en materia de emisiones atmosféricas
y efectud visitas para verificar el cumplimiento de las medidas.

Por dltimo la SEMARNAT esta integrando una sola base de datos que permita
que los tres ordenes de gobierno identifiquen a las empresas en Salamanca para
hacer revisiones de las operaciones, autorizaciones, licencias y reportes de
operacion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Tercera Comisiéon de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
concluye su dictamen con los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se_aprueba, con modificaciones, las Proposiciénes con Punto de
Acuerdo relativas a la problematica de contaminacién del aire en el Estado de
Guanajuato.

SEGUNDO .- Se propone al Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de Guanajuato a que continte con
las acciones tendientes a combatir la contaminacién del aire en el municipio
de Salamanca, asi como de los municipios con niveles elevados por
contaminacion ambiental.

Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del Congreso de la Union.

Dado en el Salon de Protocolo de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, el
dia 21 de junio del afio 2016.
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Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién:

EN CONTRA ABSTENCION

LEGISLADORES A FAVOR
SEN. MARIANA
GOMEZ DEL CAMPO
GURZA
Presidenta
N,

»

SEN. GERARDQ
SANCHEZ GARCIA
Secretario

SEN. HECTOR DAVID
FLORES AVALOS 7
Secretario

SEN. ZOE ROBLEDO
ABURTO
Secretario

DIP. RAUL
DOMINGUEZ REX __|
Integrante

DIP. YERICO
ABRAMO MASSO
Integrante

\
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DIP. XITLALIC CEJA
GARCIA

A~
Integrante K

DIP. ALFREDO BEJOS
NICOLAS y
Integrante
/"\‘
M (
U /

SEN. CARMEN
DORANTES
MARTINEZ = A 7 4.7

Integrante

DIP. FEDERICO
DORING CASAR
Integrante

DIP. GENOVEVA
HUERTA VILLEGAS
Integrante

e,
DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA

Integrante

SEN. LUIS ARMANDO
MELGAR BRAVO
Integrante
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DIP. JORGE ALVAREZ
MAYNEZ
Integrante

DIP. ALEJANDRO
GONZALEZ MURILLO
Integrante
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