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DICTAMEN RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO A EMPRENDER
LAS ACCIONES FINANCIERAS Y TECNICAS DIRIGIDAS A MEJORAR LA
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA DE LA CAPITAL GUANAJUATENSE, A FIN
DE GARANTIZAR LA DOTACION DE AGUA POTABLE Y CON ELLO EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA POBLACION.

HONORABLE COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION:

La Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116,
122 y 127 de la Ley Organica; y 58, 60, 87, 88 y 176 del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos ordenamientos del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por el punto Primero del Acuerdo de la Mesa Directiva
de esta Comisién Permanente, relativo a la Integracién de las Comisiones de
Trabajo del Segundo Receso del Primer Afo de ejercicio de la LXIIl Legislatura; y
los puntos Quinto y Vigésimo del Acuerdo de la Mesa Directiva de esta Comision
Permanente, relativo a las Sesiones y el Orden del Dia, ambos publicados en la
Gaceta Parlamentaria el 18 de mayo de 2016, somete a la consideracion del Pleno
de esta Comision Permanente el presente dictamen relativo a la Proposicién con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Guanajuato a emprender
las acciones financieras y técnicas dirigidas a mejorar la infraestructura hidraulica
de la capital guanajuatense, a fin de garantizar la dotacién de agua potable y con
ello el desarrollo sustentable de la poblacion. Presentado por Senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A efecto de analizar y dictaminar la citada proposicion, la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas se reunio6 el 12 julio de 2016.

ANTECEDENTE

1. Mediante oficio CP2R1A.-1897, de fecha 29 de junio de 2016, fue turnada a
la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
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Comunicaciones y Obras Publicas, para su analisis y dictamen, la
Proposicién con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de
Guanajuato a emprender las acciones financieras y técnicas dirigidas a
mejorar la infraestructura hidraulica de la capital guanajuatense, a fin de
garantizar la dotaciéon de agua potable y con ello el desarrollo sustentable de

la

poblacion.

En la proposicién con punto de acuerdo materia del presente dictamen, los
legisladores comentan, entre otras cosas, lo siguiente:

1)

2)

3)

Sefnalan que en Guanajuato, el cambio climatico ha traido consigo
diversos riesgos como son: periodos de sequia prolongados con mayor
escasez de agua, baja capacidad de retencién de agua en periodos de
lluvia, incendios en pastizales y zonas forestales, modificaciones en los
ciclos productivos agricolas, cambios en la biodiversidad de los
ecosistemas, desertificacién por degradacion de tierras y problemas para
dotar de agua potable a la poblacién.

Argumentan que segun el Diagnéstico Climatologico y Prospectiva sobre
la Vulnerabilidad al Cambio Climatico en el Estado de Guanajuato
elaborado por el Centro de Ciencias Atmosféricas de la Universidad de
Guanajuato y el Instituto Estatal de Ecologia en afos resientes ha
incrementado el déficit hidrico, colocando al estado de Guanajuato en
sobreexplotacion.

Destacan que de acuerdo con la Comision Estatal de Agua vy
Saneamiento (CEAG), se prevé que al estado de Guanajuato le quedan
14 anos con eficiente disponibilidad de agua potable.

Los promoventes sefalan, que el articulo 9° de La Ley de Cambio
Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios establece que
le corresponde a la Comisién Estatal del Agua formular, regular, dirigir y
participar en la instrumentacién de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, en las materias de preservacion, proteccion,
conservacion, restauracion, manejo y aprovechamiento sustentable de
los recursos hidricos de su competencia.
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5) Finalmente los legisladores, argumentan que en Guanajuato Capital el
Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato
atiende a 139 mil 085 personas, lo que significa una cobertura del 84 por
ciento en el municipio y de 95 por ciento en la cabecera municipal. Sin
embargo el problema de agua en la entidad deriva de la falta de
abastecimiento en algunos lugares, la cobertura del liquido potable en la
zona rural, asi como el alto abatimiento de mantos freaticos elevando el
costo de extraccion.

Il. En virtud de lo anterior, los legisladores presentan el siguiente punto de acuerdo:

“PRIMERO.- La Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién exhorta al
Gobierno del Estado de Guanajuato para que, en el marco de sus facultades y
obligaciones, emprendan las acciones financieras y técnicas dirigidas a mejorar la
infraestructura hidraulica de la capital guanajuatense, a fin de garantizar la dotacion
de agua potable y con ello el desarrollo sustentable de la poblacion.”

“SEGUNDO.- La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta a la
Comisién Nacional del Aqua para que, en el marco de sus facultades y obligaciones,
asesore y verifique las acciones técnico-administrativas de la Comision Estatal del
Agua de Guanajuato dirigidas a garantizar la dotacion de agua potable, con
eficiencia y eficacia, a la poblacion”.

La Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, previo estudio y analisis de la citada proposicion
con punto de acuerdo, basa su dictamen en los siguientes:

CONSIDERANDOS

I.  Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 78, fraccién lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn es competente para conocer de la
proposiciéon con punto de acuerdo materia del presente dictamen.

DICTAMEN RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE @ 3
EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO A EMPRENDER LAS
ACCIONES FINANCIERAS Y TECNICAS DIRIGIDAS A MEJORAR LA
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA DE LA CAPITAL GUANAJUATENSE, A FIN DE
GARANTIZAR LA DOTACION DE AGUA POTABLE Y CON ELLO EL DESARROLLO |
SUSTENTABLE DE LA POBLACION. i



\)N\DOS My
] "\m.. /
l

% ‘,@" ‘/7
/ \
FODER LEG'SLATIVO FEDERAL
COMISION PERNVANENTE

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS

Segundo Receso del Primer Ao de Ejercicio de la LXIII Legislatura

VI.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 127 de la Ley
Organica; y 175 .del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas es competente para conocer de la proposicién materia del
presente dictamen y proponer al Pleno una resolucién relativa al punto de
acuerdo que contiene.

Que los integrantes de esta Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, coincidimos con
el espiritu de la proposicion con punto de acuerdo materia del presente
dictamen.

Que consientes de que México necesita asegurar el abasto de agua para
ésta y las generaciones futuras. Es conveniente la adopcion de medidas de
gestidon integral de los recursos hidricos en la entidad de Guanajuato de
forma sustentable.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
4, sexto parrafo, establece. “Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este
derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”.

Que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
116, Fraccion VII. Establece que la Federacion y los Estados, en los términos
de ley, podran convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus
funciones, la ejecuciéon y operacion de obras y la prestacion de servicios
publicos cuando el desarrollo econdémico y social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar estos convenios con sus
Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la
atencion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.
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VIl.  Que de acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales, en su articulo 1, establece

que. La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales;
es de observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la explotacion,
uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi como
la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable.

VIlIl.  Que la Comisién Nacional del Agua es el o6rgano administrativo
desconcentrado de la SEMARNAT, que tiene por objeto ejercer las
atribuciones que le corresponden a la autoridad en materia hidrica y
constituirse como el Organo Superior con caracter técnico, normativo y
consultivo de la Federacion, en materia de gestion integrada de los recursos
hidricos, incluyendo la administracion, regulacion, control y proteccion del
dominio publico hidrico. '

IX. Que de acuerdo al Programa Estatal Hidraulico de Guanajuato 2006-2030.
Establece como principales objetivos los siguientes:

Disminuir los esfuerzos a los que estan sometidos los sistemas
hidrico-ambientales del Estado, a través de acciones enfocadas a
hacer un aprovechamiento racional, eficiente y sustentable del agua.

Devolver a los cuerpos de aguas superficiales y subterraneas la
calidad adecuada para la preservacion de los ecosistemas y el medio
ambiente.

Asegurar el acceso al agua de todos los sectores usuarios a través del
desarrollo de grandes proyectos de infraestructura de caracter integral.
Atender de manera prioritaria las zonas con mayor indice de
marginacion, abatiendo el rezago que prevalece en la cobertura y
calidad de los servicios de agua y saneamiento en las zonas rurales y
urbanas de la entidad. '
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Hacer mas eficiente el sistema hidrolégico estatal fortaleciendo a las
entidades y organismos responsables de otorgar los servicios como el
Consejo de Cuencas y los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas.

Que la Comisién Estatal de Agua de Guanajuato tiene como principal
objetivo. Consolidar una gestién participativa y corresponsable del agua, que
considere primordialmente al ambiente natural y asegure la recuperacion del
equilibrio hidrico, disponibilidad, demanda, y asignacion eficiente del agua en
usos publicos y productivos, asi como la atencién adecuada de los
fendmenos extremos.

Que de acuerdo a la clasificacion de la CONAGUA. El territorio del Estado de
Guanajuato pertenece a dos regiones hidrologicas: La region Lerma-
Santiago (RH-12) cuyas aguas fluyen hacia el Océano Pacifico y la region
hidrolégica del Panuco (RH-26). Asi mismo abarca tres cuencas: el 78%
corresponde al Rio Lerma, el 17% al Rio Panuco y el 5% al Rio Santiago.

Por ultimo, es de observar por parte de los integrantes de esta Comision
dictaminadora que segun datos de la CONAGUA. El Estado de Guanajuato
se ubica entre los 10 primeros lugares a nivel nacional por la capacidad
instalada a través de 134 plantas en operacion. Tan sélo de 2012 a 2016 el
gobierno del-estado a través de la Comision Estatal del Agua de Guanajuato,
impulsé la construccidon de 10 nuevas plantas de tratamiento de aguas
residuales: (Celaya, Celaya Nororiente, Cueramaro, Doctor Mora, Dolores
Hidalgo Cruz del Padre, Huanimaro, Romita, Salamanca, San José lturbide
y Tarandacuao); mediante una inversién de mas de 656 millones de pesos.
Con ello creci6 la cobertura al 88% por arriba de la media nacional que seguin
datos de la CONAGUA se encuentra en 52%.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Tercera Comision de Hacienda y
Credito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, concluye
su dictamen con los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO .- Se aprueba, con modificaciones, la Proposicién con punto de acuerdo
por el que se exhorta al gobierno del estado de Guanajuato a emprender las
acciones financieras y técnicas dirigidas a mejorar la infraestructura hidraulica de la
capital guanajuatense, a fin de garantizar la dotacién de agua potable y con ello el
desarrollo sustentable de la poblacion.

SEGUNDO .- Se propone al Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la
Union, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional del Agua para que en el ejercicio de sus
atribuciones y en lo dispuesto en la Ley de Aguas Nacionales coadyuve con la
Comisién Estatal del Agua de Guanajuato a realizar acciones tendientes a
garantizar la dotacion de agua potable, con eficiencia y eficacia, a la poblacién.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta al
Gobierno del Estado de Guanajuato para que, en el marco de sus facultades y
obligaciones, continte realizando acciones financieras y técnicas dirigidas a mejorar
la infraestructura hidraulica de la capital guanajuatense, a fin de garantizar la
dotacion de agua potable y con ello el desarrollo sustentable de la poblacion.

Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
Congreso de la Union.

Dado en el Salén de Protocolo de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, el
dia 12 del mes de junio del afo 2016.
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Suscriben el presente Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras’
Publicas de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union:

LEGISLADORES

SEN. MARIANA GOMEZ
DEL CAMPO GURZA
Presidenta

A

FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. GERARDO
SANCHEZ GARCIA
Secretario

SEN. FERNANDO
HERRERA AVILA
Secretario

SEN. ZOE ROBLEDO
ABURTO
Secretario

DIP. RAUL DOMINGUEZ
REX
Integrante

DIP. YERICO ABRAMO
MASSO
Integrante
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DIP. ALFREDO BEJOS | ]
NICOLAS A/ -

Integrante
/i

DIP. XITLALIC CEJA
GARCIA
Integrante o

SEN. CARMEN
DORANTES MARTINEZ
Integrante

DIP. FEDERICO
DORING CASAR
Integrante /

4

DIP. GENOVEVA
HUERTA VILLEGAS
Integrante

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA

Integrante
i
SEN. LUIS ARMANDO
MELGAR BRA / 1
r—
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DIP. JOSE CLEMENTE
CASTANEDA HOEFLICH
Integrante

DIP. ALEJANDRO
GONZALEZ MURILLO
Integrante
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