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SENADOR DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMA LA FRACCION XIII DEL ARTICULO 34 DE LA LEY DEL

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El susctito, Ratl Aarén Pozos Lanz, Senador a la LXTII Legislatura del Congtreso
de la Unidn, integrante del Grupo Patlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
8, numeral 1, fraccidn 1; 164, 169, y demas relativos del Reglamento del Senado de
la Reptiblica, someto a la consideracion del Pleno de esta H. Asamblea la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XIII DEL ARTICULO 34 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El compromiso del Estado Mexicano a favor del medio ambiente es tal que se
encuentra expresado en el maximo instrumento notmativo que rige al pais, el
documento que contiene el pacto fundamental que nos une, establece derechos y
determina la organizacién de las instituciones politicas, es decir, la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos de la Ley Fundamental, tales como el 4° establecen que toda persona
tiene derecho 2 un medio ambiente sano pata su desarrollo y bienestar, mienttas
que el 25 dispone que, bajo criterios de equidad social, productividad y

sustentabilidad se apoyard e impulsari a las empresas de los sectotes social y
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ptivado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés pablico
y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacién y el medio ambiente, ésta ltima una enmienda que fuera impulsada

por el Presidente Enrique Peia Nieto como patte de la reforma energética de 2013.

En concordancia con lo antetior, y atento al articulo 133 de nucstra Carta Magna,
el cual dispone que los tratados que estén de acuerdo con la Constitucién,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repablica, con aprobaci6n del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién, el Estado Mexicano se ha adherido
a diversos instrumentos internacionales dirigidos a preservar el medio ambiente,
para asi favorecer el desarrollo sustentable y la viabilidad de nuestra especie y modo
de vida, tales como el Protocolo Adicional 2 la Convencién Ameticana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, el Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacion del
Mar por Vettimiento de Desechos y otras Materias, la Convencion Mérco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Chmatlco el Convenio de las Naciones Unidas
de lucha contra la Desestificacién, el Convenio Internacional de las Madetas
Tropicales y la Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las

Bellezas Escénicas de los pafses de América, entre ottos muchos.

La disyuntiva que ahora nos plantea la abundancia de normas en materia ambiental
o es la inclusién de derechos y principios en nuestra legislacion, sino su aplicacién
efectiva en la prictica a fin de hacetlos efectivos para transformar la realidad del

pais. La idea es preservar la vida silvestre, mitigar los efectos del cambio climatico
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y adaptarnos a las nuevas condiciones que dicho fendmeno nos plantea. Delo que
se trata es de limpiar nuestros tios y mates, de sanear el aire que respiramos, de
fomentar la investigacién cientifica y tecnoldgica, de favorecer el desarrollo
econdmico sin que eso signifique un dettimento en la salud de las personas y el
entormno de las comunidades. La opcion mis facil, i:)ero a la vez mas costosa pata
atribat a ese estado ideal de cosas serfa reprimit la actividad privada por medio de
normas punitivas que tendietan a establecer sanciones en vez de provocﬁr la
innovacién, ordenamientos que propiciaran mayotes controles en lugar de crear
conciencia entre los sectores productivos, engordar a la burocracia sin permitit el

crecimiento de la industtia, el cometcio y las actividades extractivas.

Justo hacia esa direccién es hacia donde apunté desde un inicio la actual
administracidén federal, al sefialar en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018
como un objetivo impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador
que presetve nuestto patrimonio natural al mismo tiempo que genete riqueza,

competitividad y empleo, ¢l cual vino acompafiado de las siguientes estrategias:

- Implementar una politica integral de desarrollo que vincule la
sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la sociedad;

- Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible qﬁe todos
los mexicanos tengan acceso a €se recurso;

- Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al  medio
ambiente para transitar hacia una economia competitiva,  sustentable,
tesiliente y de bajo catbono, y

-~ Proteger el pattimonio natural.
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Detivado de este instrumento de planeacion, el 12 de diciembre de 2013 fue
publicado en el Diatio Oficial de la Federacion el Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2013 — 2018, el cual contiene un diagnéstico
preocupante en este fubro pues reconoce de forma autoctitica que el crecimiento
del pais ha estado lejos de ser ambientalmente sustentable y para acreditar esta
afirmacion sefiala que, paralelamente al aumento del producto interno bruto (PIB)
crecieron las emisiones de bidxido de carbono (CO2) -e] principal gas responsable
del efecto invernadero-, la generacién de residuos de distintos tipos y la descarga
de aguas residuales, a la vez que la cubierta de bosques y selvas se redujo. Dicha
pérdida y deterioro del capital natural ha venido acompariada de importantes
costos econdmicos, seglin se refiere en el programa en comento y muestra de lo
anterior es que, segun calculos del Insﬁtuto Nacional de Estadistica y Geografia, el
costo total del agotamiento y la degradacion ambiental representé 6.5% del PIB en

2011.

El programa afirma que, segin el Inventatio Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero, la emisién total en 2010 fue cercana 2 748 millones de
toneladas de CO2 equivalente, 33.4% mayor que la de 1990, cifra equivalente al
1.4% de la emisién total global, colocd a México entre los primetos quince pafses
pot suvolumen de emisién. Del total de GEI emitidos en ese afio, el sector
energético contribuyé con poco mis del 67%, siendo el consumo de combustibles
fosiles Ja principal fuente.! Las emisiones deriva&as de los desechos contribuyeron |

con 5.9%, mientras que la agricultura, los procesos industriales y el cambio de

1 gemarnat, INECC. Coordinacion del Programa de Cambio Climatico. México. 2012.
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uso del suelo y silvicultura fueron responsables del 12.3, 8.2 y 6.3% del total

nacional, respectivamente.

De no tomar acciones para mitigar las emisiones nacionales de GEI, se calcula que

en 2020 alcanzarian 960 millones de toneladas, es decir, serfan 28% mayores a las

de 2010.2

A pesar de la dureza del diagnéstico, la actual administracién reconoce que hay
espacio para el optimismo, pues el pafs tiene importantes oportunidades para
mitigar sus emisiones de GEI, entre eflas, reducir las del sector energético a través
del impulso a las energias renovables, que para 2011 sélo reptresentaron el 9.4% de
la oferta bruta interna total® La reduccién de las emisiones de los contaminantes
climéticos de vida corta, que incluyen al carbono negro u hollin, metano, ozono

troposfético y otros contaminantes, también podtia contribuir a este objetivo.

Volviendo a la necesidad de promover a la industria como un clemento que
contribuya al mejoramiento de las condiciones ambientales del pafs, el multicitado
programa sectorial establece como una de sus lineas de accidn elaborar propuestas
de instrumentos econdémicos que otorguen incentivos fiscales a acciones de
conservacion, restauracién y aprovechamiento ‘de recursos naturales y medio
ambiente. Es precisamente en este sentido rubro en el cual pretende incidir la

presente Iniciativa, en el de provocar el desarrollo a través de apoyos a los

2 Gobiemo de la Republica. Estrategia Nacional de Cambio Climatico Visién 10-20-40. México. 2013.
3 Sener. Balance Nacional de Energia 2011. México. 2012.
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contribuyentes que desarrollen actividades productivas con pleno respeto al medio

ambiente.

Debemos reconocer pot principio de cuentas que la posibilidad de acceder a
apoyos fiscales no es nueva, sino que ha sido prevista en los ordenamientos
tributarios desde hace mas de treinta afios y muestra de ello lo es la redaccién de
los articulos 41 y 44 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1980, los cuales
establecfan, por una patte, que las inversiones se podrian deducir unicamente
mediante la aplicacién, en cada ejercicio, de los pot cientos maximos autorizados
port dicha Ley al monto otiginal de la inversién, con las limitaciones en deducciones
que en su caso establecieran las disposiciones que concedieran estimulos fiscales,
y por la otra, que los pot cientos méximos autorizados, tratindose de activos fijos
por tipo de bien serian del 35% para bienes tales como equipo destinado a prevenir
y controlar la contaminacién ambiental en cumplimiento de las disposiciones

legales respectivas.

Posteriormente, la Ley del Impuesto sobte la Renta de 2002 dispuso en su articulo
41 que se aplicatia un porcentaje del 100% respecto de aquella maquinatia y
equipos destinados a la convetsién a consumo de gas natural y para prevenirt y
controlar la contaminacién ambiental en cumplimiento de las disposiciones legales

respectivas, disposicién que se mantuvo vigente hasta la abrogacién de dicha ley el

12 de diciembre de 2013.

La-nueva Ley del Impuesto sobre la Renta que entrara en vigor hace casi tres aios

contempla que los pot cientos miximos autorizados para la deduccion, tratindose
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de activos fijos seran del 100% para maquinatia y equipo para la generacion de
energia proveniente de fuentes renovables o de sistemas de cogeneracién de
electricidad eficiente, norma que atn permanece vigente, a pesar de las reformas

publicadas el 18 de noviembre de 2015.

Ahora bien, entre las disposiciones aplicables en 1980 y las vigentes al dia de hoy
en matetia de deducciones aplicables a activo fijo en materia ambiental, lo que
cambié fue que dicho beneficio antes se referfa a maquinatia y equipo utiles para
la reduccién de la contaminacién, mientras que ahora estd destinada tan sélo a
equipo para la generacién de energia proveniente de fuentes renovables, lo que nos
lleva a concluir que, si bien es cierto se mantiene un beneficio, lo cual nos parece
adecuado, también cs susceptible de ser ampliado para volver al esquema adoptado
en las legislaciones de 1980 y 2002, mismo que nos parece mucho mas beneficioso
para la actividad productiva y los empresarios preocupados pot el desarrollo

sustentable.

Sobre este particular, el dictamen emitido por la Camara de Diputados el 17 de
octubre de 2013 considera “recesario mantener el beneficio de la deduccidn al 100% para la
maquinaria y equipo utilizade en la generacién de CDXIX energia de fuentes renovables, toda
vex que Se juzga adecnado mantener e apoyo para este fipo de inversiones que generan efectos
positivos directos ¢ indirectos para la economia 'y la sociedad. En particular, se debe considerar
gue el fornento de las energias renovables aynda a mitigar la enision de gases de efecto invernadero,
al tiemspo que contribuye a la diversificacion de la matrix, de generacién de energia eléctrica, lo que
Zenera un impacto positivo en materia de seguridad energética en el pais. Por lo anterior, se propone

adicionar a la Ley del Impuesto sobre la Renta cuya emision se plantea, el supuesto que permita
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que las inversiones en maguinaria ) equipo para la generacion de energia de fuentes renovables
sean deducibles al 100%. Permitir la deduccion al 100% de las inversiones en maquinaria y
equipo para la generacion de energia de fuentes renovables implica una disminucion de alrededor
de 0.4 mil millones de pesos respecto a la recandacion estimada en ia Iniciativa del Efecutivo para.
2014. Asimismo, se incluye en la Ley del Impuesto sobre la Renta como dedncible la inversién
en los sistemas de cogeneracion de electricidad eficiente, que se encuenira definida en una Ley

especial, la L ey de Servicio Piiblico de Energia Elécirica y su Reglamento.”

No podemos menos que estar de acuerdo con las motivaciones que impulsaron a

los legisladores a adicionar la iniciativa presidencial de la forma en que lo hicieron,
toda vez que con ello se buscé la preservacion del medio ambiente a través de
apoyos fiscales y no de la represion. Empero, insistimos en que es posible y
deseable la ampliacién de este beneficio a través de un concepto mas amplio, como
el que se manejaba en los ordenamientos de 1980 y 2002, lo cual contribuitia a
hacer efectivas las precrogativas establecidas en el articulo 4° constitucional,

involuctando para ello al fisco y a los contribuyentes.

Resulta afortunado invocar al presente caso el contenido de la tesis de
jurisprudencia 1.70.A. J/7 (10a.), con nimeto de registro 2012127, sustentada
por el Séptimo Trbunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, la cual

establece a la letra lo sigutente:

«“DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO
AMBIENTE SANO. LA EFICACIA EN EL GOCE DE SU
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NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL
ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE
LA COMUNIDAD. La eficacia en el goce del nivel mas alto de los
mencionados derechos, conlleva obligaciones para el Estado, hasta el
maximo de los recutsos de que disponga; sin embargo, esa finalidad no
s6lo impone deberes a los poderes publicos, sino también a los
particulates, pues la actuacién unilateral del Estado resulta insuficiente
cuando no se acompafia de conductas sociales dirigidas a la consecucion
de los valotes que subyacen tras esos derechos, lo que implica que su
proteccidén sea una responsabilidad compartida entre autoridades y
gobernados. Asi, el medio ambiente sano, como elemento indispensable
para la conservacién de la especie humana y para el disfrute de otros |
derechos fundamentales, tiene caricter colectivo, porque constituye un
bie_h publico cuyo disfrute o dafios no sélo afectan a una persona, sino
a la poblacién en general; por esa razon, el Estado debe implementar
politicas publicas que permitan prevenir y mitigar la degradacion
ambiental, las cuales deben cumplir con estindares constitucionales y
convencionales, ademas de contat con la participacién solidaria de la
comunidad, pues la salud se refiere 2 un estado completo de bienestat
fisico, mental y social, y no Gnicamente a la ausencia de enfermedad o
incapacidad de las personas.

“Queja 95/2016. Secretatia del Medio Ambiente de la Ciudad de
México. 18 de abril de 2016. Unanimidad de yotos. Ponente: Alejandro

Sergio Gonzalez Bernabé. Sectetario: Alejandro Lucero de la Rosa.
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“Queja 98/2016. Israel Mercado Garcia. 20 de abril de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Olvera Gatcia. Secretario:
Catlos Ferreira Herrera.

“Queja 99/2016. Isabel Isela Matin Pérez. 20 de abril de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Garcfa Sandoval. Secretario:
Ismael Hinojosa Cuevas.

“Queja 105/2016. Ricardo Moteno Garcia. 27 de abnl de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzilez Bernabé.
Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

“Queja.108 /2016. Jorge Alejandro Bayona Sanchez. 2 de mayo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Olvera Garcfa. Secretaria:

Martha.lza]ia Miranda Arbona.”

También es dable recordar lo dicho por Al Gore, el ex vicepresidente de los
Estados Unidos y actual ider mundial en materia de cambio climético, quien dijera
lo siguiente: “@/ ir introduciéndonos en cada apartado medioambiental concebible, la fragilidad
de nuestra propia civilizacion se hace mds obvia. [...] En el transcurso de una sola generacion,
corremos el peligro de cambiar la composicion de la atmésfera terrestre de manera micho nds
desastrosa que cualguier exupcion volednica de la historia, y puede que los efectos persistan durante

~ siglos”. Tl es el espiritu que motiva a la presente iniciativa.

Pot lo antes expuesto y fundado me permito someter a la consideracién de esta

Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:



" Iowit i Porvos L

SENADOR DE LA REPUBLICA

UNICO. Se reforma el articulo 34 de la Ley del Tmpuesto sobte la Renta, para

quedar como sigue:

“Articulo 34. Los por cientos miximos autorizados, tratindose de

activos fijos por tipo de bien son los siguientes:
“I. ... 2 XIL. ...

“X1I1L. 100% para maquinaria y equipo para la generacién de energia
proveniente de fuentes renovables, para prevenir y controlar la
contaminacion ambiental en cumplimiento de las disposiciones
legales respectivas o de sistemas de cogeneracién de electricidad

eficiente.

<

(44 2>

TRANSITORIOS

Unico. Fl presente Decreto entrari en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diatio Oficial de la Federacién.
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Salon de Sesiones del Senado de la Repsiblica, a lo {24 dias delmes de noviembre de 2016.




