DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA POR EL QUE
SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 10 Y 51, DE LA LEY DE NAVEGACION Y
COMERCIO MARITIMOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios
Legislativos Segunda, les fue turnado para su estudio y elaboracion de
dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 10 y 51 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la
Iniciativa referida y analizamos en detalle las consideraciones y fundamentos
qgue sirven de apoyo a la reforma que se propone, a fin de formular y emitir el
presente dictamen.

En tal virtud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, parrafo 2,
inciso a), 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 113, 117, 135, 178, 182, 188, 190
y demas del Reglamento del Senado de la Republica, nos permitimos presentar
el dictamen de mérito, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA -

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se considera el proceso legislativo de
la iniciativa, asi como su recepcion y turno por parte de la Mesa Directiva para
el estudio y la elaboracién del dictamen correspondiente.

Il. En el apartado relativo a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA”,
se hace referencia a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 10 y 51 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS”, se expresan las razones que sustentan el acuerdo
emitido por estas comisiones.

IV. En el apartado relativo a “CONCLUSIONES”, se propone el Acuerdo por el
que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 10 y 51 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.
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I. ANTECEDENTES.

1. En sesion ordinaria del Senado de la Republica, celebrada el 23 de abril
de 2013, el Senador Ricardo Barroso Agramont, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforman los articulos 10 y 51 de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

2. Con el oficio DGPL-2P1A.- 4220 de fecha 23 de abril de 2013, la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, dispuso que dicho asunto se
turnara a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de
Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y elaboracién de
dictamen correspondiente.

3. En fecha 18 de enero de 2017, las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos Segunda del
Senado de la Republica, analizaron el contenido y fundamentacion de la
Iniciativa turnada por la Mesa Directiva.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Sefala el legislador que la ubicacion geografica de nuestro pais es privilegiada,
ya que cuenta con acceso a los dos océanos mas grandes del mundo y que en
ese contexto, el Estado Mexicano debe contar con la capacidad de controlar y
permitir el uso licito de las vias maritimas, asi como la realizaciéon segura de las
actividades en las zonas marinas mexicanas.

Resalta el legislador que el aumento en las actividades maritimas derivadas de
la pesca deportiva y comercial, asi como de grandes cruceros turisticos en el
pais, demanda al estado mexicano la vigilancia continua de las zonas
maritimas mexicanas, asi como la capacidad de respuesta inmediata en la
salvaguarda de la vida humana en la mar.

Alude que la Secretaria de Marina es la unica Dependencia del Ejecutivo
Federal que cuenta con los recursos humanos y materiales para llevar a cabo
las labores de busqueda y rescate de personas y embarcaciones que sufren
accidentes maritimos fundamentalmente por cuestiones meteoroldgicas,
independientemente de sus atribuciones relativas a mantener el estado de
derecho en el mary la preservaciéon del medio ambiente maritimo.

El promovente menciona que aun cuando ha sido efectivo el despliegue de
auxilio de personas y embarcaciones, es evidente la capacidad de respuesta
de la Secretaria de Marina, ya que se realiza una vez que tiene noticia del
evento, por lo que considera necesario tomar medidas de caracter preventivo
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para la atenciéon de accidentes, naufragios o desperfectos mecanicos en las
embarcaciones, toda vez que la ausencia de mecanismos eficientes y atencion
de emergencias adecuada a la aplicaciéon de instrumentos de seguridad, ha
provocado pérdidas humanas e impactos negativos al proceso de desarrollo y
crecimiento a nivel mundial en la via maritima.

Ademas de lo anterior, enfatiza que el problema de la inseguridad en nuestros
litorales marinos se ha visto agudizado por cuestiones inherentes a la
naturaleza, como lo es el caso del cambio climatico, que ha provocado la
presencia de huracanes, marejadas, fuertes vientos y oleaje, que han cobrado
numerosas victimas y puesto en riesgo la vida de muchas personas.

Estos dos factores, el natural y el humano, siguen provocando numerosas
pérdidas de vidas humanas y estan generando nuevos y mayores riesgos a los
que se ven expuestos los hombres del mar en nuestros litorales. Resalta que
mayor desventaja la tienen los pescadores riberefios y esto es en todo el pais
por la situacion econdmica y social en que se desarrollan su actividad, porque
es evidente que para que naveguen en mejores embarcaciones, con mejor
avituallamiento e instrumentos técnicos, requieren de recursos econémicos que
en la mayoria de los casos estan fuera de su alcance.

Para este propésito, en consideraciéon del legislador, es necesario establecer
como requisito para hacerse a la mar, la condicion de que las embarcaciones
cuenten con medios de localizacién satelital para poder ser matriculadas, con el
objeto de que tengan mayores herramientas al momento de implementar la
busqueda de las embarcaciones ante un naufragio o una calamidad causada
por un fendmeno natural.

En virtud de lo anterior, el legislador propone modificaciones a los articulos 10 y
51 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, a fin de brindar mayor
seguridad a los pescadores riberefios y a reducir o atender con prontitud
cualquier situacion de riesgo que se presente en nuestros litorales. Ademas
propone la implementacién de condiciones de seguridad que disminuyan el
riesgo de pérdidas humanas y del patrimonio familiar de quienes surcan
nuestros litorales y mar patrimonial para obtener el diario sustento, y que tiene
que ver con el extravio de personas y embarcaciones.

Por lo anterior el legislador propone el siguiente proyecto de decreto:
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PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se adiciona un quinto parrafo al Articulo 10 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimo, para quedar como sigue:

Articulo 10.- ...

Las normas oficiales mexicanas, estableceran Ias
embarcaciones y artefactos navales que deberan utilizar para
su matriculacion, los medios de localizacion satelital.

SEGUNDO.- Se reforma el ultimo parrafo del Articulo 51 de la Ley
de Navegacion y Comercio Maritimo, para quedar como sigue:

Articulo 51.-...

La autoridad maritima, en su ambito de competencia, estara obligada a
verificar que en la expedicion del despacho via la pesca, asi como en los
avisos de entrada y salida y en la informacion a ser presentada por el
naviero, se respeten las normas aplicables en materia de seguridad en la
navegacion y la vida humana en el mar, para lo cual deberan contar
con medios de localizacion satelital, de prevencion de Ia
contaminacion marina, asi como las demas que establezcan los
Tratados Internacionales.
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lll. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 86, 94, 103 y demas
relativos aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por lo dispuesto en los articulos 113, 117, 135,
177, 182, 190 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, éstas Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de
Estudios Legislativos Segunda, resultan competentes para dictaminar la
Iniciativa descrita en el apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Los integrantes de estas Comisiones Unidas consideramos que el
articulo 8, fraccion IX de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos prevé que
son atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, sin
perjuicio de las que le correspondan a otras dependencias, regular y vigilar la
seguridad de la navegacion y la vida humana en el mar, asi como auxiliar a la
Secretaria de Marina dentro de sus respectivos ambitos de competencia.

TERCERA.- Por lo anterior, la Direccion General de Marina Mercante coordina
el auxilio y salvamento en aguas de jurisdiccidn mexicana por si o a través de
las capitanias de puertos, de conformidad con lo dispuesto por el Convenio de
Salvamento Maritimo de 1989.

CUARTA.- A su vez, el articulo 163, en concordancia con el articulo 7 de la Ley
de Navegacién y Comercio Maritimos, sefiala que la organizacion y direccion
del servicio de busqueda, rescate y salvamento maritimos corresponden a la
autoridad maritima- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes por si o
por conducto de las capitanias de puertos.

QUINTA.- Los Integrantes de estas Comisiones Unidas hemos concluido
respecto al acondicionamiento de las embarcaciones a efecto de que éstas
cuenten con medios de localizacién satelital, que el pasado 2 de mayo de 2013,
se publico en el Diario Oficial de la Federacién, el siguiente:

Acuerdo que establece los criterios para la asignacion e instalacion de
un dispositivo transmisor en las embarcaciones menores de trescientas
unidades de arqueo bruto de mas de siete metros, de eslora, con la
finalidad de garantizar la seguridad de la navegacion y preservar la vida
humana en el mar en aguas marinas mexicanas.

SEXTA.- Con la instalacion de un dispositivo transmisor, en términos del citado
Acuerdo se permite la identificacion y ubicacién de las embarcaciones de
manera que se contribuird a la disminucién de riesgos en la navegacion,
tomando en cuenta que los incidentes o accidentes maritimos acontecen de
manera inesperada, poniendo en riesgo de manera inminente la seguridad de
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las personas, al comprometer su vida y su salud lo cual permitira a la autoridad
maritima tener un control eficiente del trafico de embarcaciones en aguas
nacionales y en puerto, contribuyendo a la vigilancia que realice, en relacion al
semaforo meteorolégico de banderas y las restricciones a la navegacion que se
determine, de acuerdo al estado del tiempo. A su vez contribuira en contar con
una herramienta indispensable, en la toma de decisiones y reaccién en caso de
incidentes o accidentes, para las operaciones de busqueda y rescate de
personas.

SEPTIMA.- El fundamento legal para el uso de los dispositivos transmisores,
esta previsto en el Convenio Internacional para la Seguridad y la Vida Humana
en el Mar 1974, (SOLAS) y de su Anexo modificado mediante enmiendas en
las que se agreg6 el Capitulo XI-2 “Medidas Especiales para Incrementar la
Proteccién Maritima” y se creé el “Cédigo Internacional para la Proteccion de
los Buques y de las Instalaciones Portuarias”.

Sin embargo, en tales instrumentos internacionales soélo se regula a las
embarcaciones de mas de 500 unidades Arqueo Bruto, razén por la que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes como autoridad maritima tomo
como medida, la_expedicién del Acuerdo citado, a fin de que en el ambito
nacional existan medidas de seguridad y proteccion compatibles con el ambito
internacional, para aquellas embarcaciones que operan en aguas nacionales
mayores a 7 metros de eslora y menos de 300 UAB, situacién ya prevista en el
Reglamento de Seguridad Maritima, asi como en el proyecto de Reglamento de
la Ley de Navegaciéon y Comercios Maritimos.

OCTAVA.- Cabe hacer mencion que el Acuerdo publicado el 2 de mayo de
2013, hace la excepcion de su aplicaciéon para el caso de las embarcaciones
que se dediquen de manera regular y continua a la navegacién interior y
aquellas a las cuales aplica la Norma Oficial Mexicana NOM-062-PESC-2007,
para la utilizacion del sistema de localizacion y monitoreo satelital de
embarcaciones pesqueras, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de abril de 2008, toda vez que en términos de esta NOM:

Se establece el uso obligatorio del Sistema de Localizacion y Monitoreo
Satelital de Embarcaciones Pesqueras, para los concesionarios y
permisionarios que realicen actividades de pesca, excepto deportiva-
recreativa, en las embarcaciones pesqueras con las caracteristicas
sefialadas en ese instrumento.
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NOVENA.- Lo anterior en razén de que, como la expone la NOM, se hace
imprescindible prever e incorporar instrumentos tecnolégicos que ayuden a
salvaguardar la vida humana en el mar, de conformidad con los convenios
internacionales SOLAS 174 referente a la Seguridad de la Vida Humana en el
Mar y otros instrumentos internacionales de los que México es parte.

IV. CONCLUSIONES

En virtud de las razones expuestas en las consideraciones que forman parte de
este dictamen, estimamos que la Iniciativa que nos ocupa debe desecharse. En
mérito de lo anterior, nos permitimos proponer a la consideracion de esta H.
Asamblea para su deliberacién, votacién y, en su caso, aprobacion, el
siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 10 y 51 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
presentada por el Senador Ricardo Barroso Agramont, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Segundo.- Archivese el expediente correspondiente como asunto total y
definitivamente concluido.

Dado en el Senado de la Republica, a los 18 dias del mes de enero del 2017.
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Comision de

Comunicaciones y Transportes de la LXIll Legislatura de la Camara de

Senadores del H. Congreso de la Unién:

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

SEN

Secretario

SEN.MARCO ANTONIO BLASQUEZ
SALINAS

Secretario
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SEN. ANABEL ACOSTA ISLAS SEN. ISMAEL HERNANDEZ DERAS
Integrante Integrante
7/
SEN. LILIA GUADALUPE MERODIO SEN. HILDA CEBALLOS LLERENAS
REZA Integrante
Integrante

SEN. CARMEN DORANTES MARTINEZ SEN.MA. DEL PILA TEGA MARTINEZ

Integrante Iategrante

/

SEN. ANDREA GARCIA GARCIA———SEN:

LAVALLE MAURY
nteg

Integrante
SEN. FIDEL DEMEDICIS HIDALGO SEN. RABINDRANATH SALAZAR
Integrante SOLORIO

Integrante
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Comision de Estudios
Legislativos, Segunda de la LXIII Legislatura de la Camara de Senadores del

H. Congreso de la Unién.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

SEN.

Presidente

SEN. JUAN CARLOS

Secret

HICKS SEN. MA. DEL ROCIO PINEDA GOCHI

Secretaria

SE {HERNANDEZ LECONA SEN. ROBERTO VIL ZUARTH
Integrante Integrante
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