DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 55 DE LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO
MARITIMOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios
Legislativos Segunda, les fue turnado para su estudio y elaboracion de
dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 55 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la
Iniciativa referida y analizamos en detalle las consideraciones y fundamentos
que sirven de apoyo a la reforma que se propone, a fin de formular y emitir el
presente dictamen.

En tal virtud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, parrafo 2,
inciso a), 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 113, 117, 135, 178, 182, 188, 190
y demas del Reglamento del Senado de la Republica, nos permitimos presentar
el dictamen de mérito, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se considera el proceso legislativo de
la iniciativa, asi como su recepcioén y turno por parte de la Mesa Directiva para
el estudio y la elaboracién del dictamen correspondiente.

IIl. En el apartado relativo a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA”,
se hace referencia a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 55 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS”, se expresan las razones que sustentan el acuerdo
emitido por estas comisiones.

IV. En el apartado de relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se plantea el Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 55 y se adiciona un quinto y sexto parrafo, recorriéndose en su orden
los parrafos subsecuentes de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

I. ANTECEDENTES.

1. En sesién ordinaria del Senado de la Republica, celebrada el 14 de
diciembre de 2014, el Senador Ricardo Barroso Agramont, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté
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Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 55 de la Ley
de Navegacion y Comercio Maritimos.

2. Con el oficio DGPL-1P3A.- 6410 de fecha 14 de diciembre de 2014, la
Mesa Directiva del Senado de la Republica, dispuso que dicho asunto
se turnara a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y
de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y elaboracion de
dictamen correspondiente.

3. En fecha 18 de enero de 2017, las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos Segunda del
Senado de la Republica, analizaron el contenido y fundamentacién de la
Iniciativa turnada por la Mesa Directiva.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El legislador sefiala que la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, publicada
1° de junio de 2006, fue expedida con el objeto de establecer un marco juridico
que permitiera explotar los recursos maritimos en beneficio de los mexicanos,
al mismo tiempo que fortalece la marina mercante nacional con la finalidad de
reducir la dependencia de embarcaciones extranjeras y poder cubrir nuestras
propias necesidades: ademas de incentivar el desarrollo econdmico y social del
pais sin olvidar el desarrollo de la marina mercante y la industria naval es la
base en la integracién a futuro de la industria ligera y pesada de cualquier
nacion.

Asimismo, sefala que en dicha ley se establecieron diversos ejes normativos
para abordar la marina mercante nacional, como lo son el Registro Publico
Maritimo Nacional, la proteccion a la marina de cabotaje mexicano, los oficiales
mercantes, la educacion nautica mercante, pilotaje y remolque en puerto; el
servicio de pilotaje o practicaje encuentra su fundamento en el articulo 32 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos en el articulo 2 fraccion X1V, dispone que el
servicio publico que consiste en la actividad realizada por una persona fisica de
nacionalidad mexicana por nacimiento, llamado practico o piloto de puerto, para
llevar a cabo maniobras de entrada, salida, fondeo, enmienda, atraque o
desatraque con las embarcaciones. con la finalidad de preservar la vida
humana, el medio ambiente marino, la seguridad de las embarcaciones y de la
instalaciones portuarias en la zonas de pilotaje: ademas cabe hacer mencién
que el pilotaje o practicaje es una actividad técnica de interés publico que se
presta de manera regular, continua y uniforme, con la finalidad de satisfacer
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una necesidad publica. Para la prestacion de dicho servicio publico, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinara la asignaciéon de
pilotos de puertos, asi corno las reglas de pilotaje y de operacion de cada
puerto, considerando las necesidades del trafico de conformidad con las
disposiciones normativas de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimo: lo
anterior la Ley refiere que todas las embarcaciones mayores que arriben o
zarpen de un puerto o zona de pilotaje, estan obligadas a utilizar el servicio,
ademas de aquellas que no estandolo lo soliciten.

Asimismo, hace la observacioén' el legislador que existen embarcaciones que
quedan exentas de la obligatoriedad del servicio del pilotaje, asi con base en
los criterios de seguridad, economia y eficiencia, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes esta facultada para determinar cuales son
aquellas embarcaciones como lo dispone el articulo 55 de la Ley de
Navegacién y Comercio Maritimo y el problema que presenta consiste en que
en la citada Ley no se especifica cuales seran aquellas embarcaciones que
eximen la obligatoriedad del servicio de pilotaje o practicaje. Ademas, es
importante mencionar que en la Ley de Navegacion, abrogada por la Ley
vigente, si se hacia la especificacién correspondiente, de esta forma en el
articulo 48 de la Ley abrogada disponia que la autoridad maritima podra
exceptuar dicha obligacién de utilizar servicio de pilotaje, a las embarcaciones,
bajo el mando de un mismo capitan, piloto o patrén que acredite su capacidad y
se dediquen a:

I. La realizacion de trabajos de construccion de infraestructura portuaria y
dragado, en el mismo puerto. durante el periodo en que ejecuten los trabajos; y

[I. La navegacion interior y de cabotaje, cuando se realice de manera regular en
un mismo puerto, y no transporten petroleo o sus derivados o mercancias
peligrosas.

Por otra parte, es necesario mencionar que con la publicacion de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, el texto del articulo anterior se integro al
contenido del articulo 502 de su Reglamento. Por ello el legislador considera
razonable que la redaccion del articulo 48 de la Ley de Navegacion. se
adicione al articulado de la Ley vigente para garantizar el criterio de seguridad
en el que se basan las facultades de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes en la materia.

Texto propuesto:

Articulo 55.-[...]
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La autoridad maritima podra exceptuar de la obligacion de utilizar servicio
de pilotaje, a las embarcaciones, bajo el mando de un mismo capitan,
piloto o patréon que acredite su capacidad y se dediquen a:

I. La realizacion de trabajos de construccion de infraestructura
portuaria y dragado, en el mismo puerto, durante el periodo en que
ejecuten los trabajos; y

. La navegacion interior y de cabotaje, cuando se realice de manera
regular en un mismo puerto, y no transporten petréleo o sus
derivados o mercancias peligrosas.

[]
TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

lll. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 86, 94, 103 y demas
relativos aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por lo dispuesto en los articulos 113, 117, 135,
177, 182, 190 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, éstas Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de
Estudios Legislativos Segunda, resultan competentes para dictaminar la
Iniciativa descrita en el apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Los integrantes de estas Comisiones Unidas consideramos viable
la propuesta del Legislador toda vez que por su naturaleza juridica, los
Reglamentos estan subordinados a una Ley, de lo cual depende su validez, por
lo que no pueden modificar, ampliar o restringir lo establecido en el articulado
de la Ley.
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TERCERA.- Por lo anterior, el Reglamento de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos no puede regular situaciones que no estén contenidas en
la Ley.

CUARTA.- Los Integrantes de estas Comisiones Unidas hemos concluido
respecto el objeto de la de la presente iniciativa consiste en que el articulo 55
de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo especifique cuales son las
embarcaciones que estan exentas del servicio de pilotaje o practicaje, con lo
que se dara certeza juridica.

QUINTA.- Estas Comisiones Dictaminadoras considera pertinente dicha
iniciativa ya que en la actualidad en el Reglamento de la Ley de Navegacion se
contempla que sin perjuicio de los casos de excepcion que prevean las reglas
de pilotaje de cada puerto, la Autoridad Maritima Mercante podra exceptuar de
la obligacion de utilizar el servicio de pilotaje a determinadas embarcaciones,
sin embargo, la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos no especifica cuales
son las embarcaciones que se exentan de la obligatoriedad del servicio de
pilotaje y por cuestion de jerarquia, debe estar contemplado en dicha Ley a fin
de dar seguridad y certeza juridica a los gobernados.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por las consideraciones anteriormente expuestas y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 86, 94 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 182,
188, 190, 191 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
los miembros de las Comisiones Dictaminadoras someten a la consideracion
de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA ARTICULO 55 DE
LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS .

ARTICULO UNICO. - Se reforma el cuarto parrafo del articulo 55 y se adiciona
un quinto y sexto parrafo, recorriéndose en su orden los parrafos subsecuentes
de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, para quedar como sigue:

Articulo 55.- ...

La Secretaria determinara, con base en criterios de seguridad, economia y
eficiencia, los puertos, zonas de pilotaje, areas de fondeo, areas de seguridad y
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vias navegables en las cuales sea obligatoria la utilizacién del servicio de
pilotaje, mismos que sera prestado en la forma que prevenga el Reglamento
correspondiente y las reglas de pilotaje de cada puerto. Asimismo, la Secretaria
estara facultada de acuerdo a dichos criterios, a establecer las reglas de
pilotaje de cada puerto

Sin perjuicio de lo anterior, se podra exceptuar de la obligacion de utilizar
el servicio de pilotaje a las embarcaciones bajo el mando de un mismo
capitan, piloto o patréon que acredite su capacidad, y se dediquen a:

I. La realizacion de trabajos de construccion de infraestructura portuaria y
dragado, en el mismo puerto, durante el periodo en que ejecuten los
trabajos, y

Il. La navegacion interior, cuando se realice de manera regular en un
mismo puerto, y no transporten Pasajeros o Hidrocarburos o mercancias
peligrosas.

Las embarcaciones exceptuadas, podran solicitar el servicio de pilotaje
cuando lo estimen pertinente, y les sera prestado en el turno que
corresponda.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Senado de la Republica, a los 18 dias del mes de enero del 2017.
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Comision de
Comunicaciones y Transportes de la LXIll Legislatura de la Camara de

Senadores del H. Congreso de la Unién:

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

(ev"’ [

SEN. JAVIER LOZANO ALARCON

. A
~Pfesidente

) P
6/‘:"\/\_/\- KZ
“JUAN GERARDO FLORES RAMIRE

Secretario

SE

SEN.MARCO ANTONIO BLASQUEZ
MONTOYA SALINAS

Secretario Secretario
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SEN. ANABEL ACOSYA ISLAS SEN. ISMAEL HERNANDEZ DERAS
Integrante Integrante
///7
AV,
SEN. LILIA GUADALUPE MERODIO SEN. HILDA CEBALLOS LLERENAS
REZA Integrante
Integrante

SEN. CARMEN DORANTES MARTINEZ SEN.MA. DEL PILAR O GA MARTINEZ

Integrante Infegrante

SEN. ANDREA GARCIA GARCI2

Integrante Inte/grante
SEN. FIDEL DEMEDICIS HIDALGO SEN. RABINDRANATH SALAZAR
Integrante SOLORIO

Integrante
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Comision de Estudios
Legislativos, Segunda de la LXIII Legislatura de la Camara de Senadores del
H. Congreso de la Unién.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
a2

SEN. AL ENCINAS RODRIGUEZ

Presidente

SEN. JUAN CARLOS ROMERO HICKS SEN. MA. DEL ROCIO PINEDA GOCHI

Secretaria’

SEN. ERNANDEZ LECONA SEN. ROBERTO GIL ZUARTH

Integrante Integrante
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