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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE
LA PARTICIPACION DE LA JUVENTUD, PRESENTADA POR LA SENADORA ANDREA
GARCIA GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

La que suscribe, ANDREA GARCIA GARCIA, Senadora de Ia Répt’)blico, de la
LXIll Legislatura del Honorable Congreso de la Unién e infegrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 8, numeral 1, fraccion 1; 164, numeral 1:
169 y demds relativos del Reglamento del Senado de la Republica, someto
a la consideracion del pleno de la Cdmara de Senadores |a siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POR EL QUE REFORMA
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, al tenor

de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

l. De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas, ONU, el
Programa de Juventud de las Naciones Unidas, es el enlace directo de los
asuntos de juventud con el sistema de las Naciones Unidas, mismo que tiene
como propdsito el incremento del conocimiento de la situacion global de la
juventud y aumentar asi el reconocimiento de los derechos y las

aspiraciones de los jévenes.
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Lo anterior destaca la ONU, se encuentra enfocado en el fortalecimiento de
la participacion de la juventud en los procesos de adopcidn de decisiones

como medio para alcanzar la paz y el desarrollo.

De acuerdo con la Resolucidon 40/14 ARo Internacional de Ia Juventud, se
reconoce “la importancia de que la juventud participe directamente en la
tarea de forjar el futuro de la humanidad y la valiosa contribucién que la
juventud puede hacer en todos los sectores de la sociedad, asi como su
voluntad de expresar sus ideas relativas a la construccién de un mundo
mejor y mds justo en que ella pueda lograr los objetivos del ARo Internacional

de la Juventud: Participacién, Desarrollo, Paz.”

Asi mismo se destaca en dicha resolucidn que es una necesidad alentar a
la juventud a contribuir con su energia, entusiasmo vy capacidad creadora
a la tarea de construccién nacional, se enfatiza en gue es una necesidad
de que se preste mayor atencién al papel de los jdvenes en el mundo

actual, a sus ideas e iniciativas y a sus exigencias para el mundo de mafiana.

La ONU, en su documento fitulado “La democracia, la juventud y las
Naciones Unidas” indica que durante 7 décadas, sus principios y valores
democrdticos se han difundido a través de diplomdticos de carrera y
redactores, expertos politicos y funcionarios de mantenimiento de la paz, no
obstante, dicha organizacién cambia el rumbo o la estrategia, para impulsar

sU misidon a fravés de los jovenes.

La importancia de lo anterior radica en que esta generacién actual de
jovenes es la mds numerosa en décadas, donde mds de la mitad de la
poblacion a nivel mundial es menor de 25 afos de edad y las nuevas
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oportunidades y formas de comunicacidn, interaccién y actuacioén, influyen

de manera radical en nuestros tiempos.

En sepfiembre de 2014, el Secretario General de las Naciones Unidas Ban Ki-
moon, en el Dia Internacional de la Democracia, envio su mensaje
directamente a la poblacién juvenil, quien les exhortd “ a hacer frente a los
desafios y considerar lo que estd a su alcance para resolverlos; asumir el
confrol de su destino y traducir sus suefios en un futuro mejor para todos;
contribuir a la construccién de sociedades democrdticas mejores y mds
fuertes; frabajar de consumo para utilizar su pensamiento creativo,

convertirse en arquitectos de un futuro en que nadie quede postergado”.

Aunado a lo anterior, el Articulo 21 de la Convencidn Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes, de Naciones Unidas, establece el derecho ala

participacién politica, en su numeral 2 indica:

“Los Estados parte se comprometen a impulsar y fortalecer procesos
sociales que generen formas y garantias que hagan efectiva la
participacion de jévenes de todos los sectores de la sociedad, en

organizaciones que alienten su inclusién.”

Il. De acuerdo con un articulo elaborado por el Departamento de Estudios
Politicos y Gobierno de la Universidad de Guanajuato, denominado “La
parficipacién de los jévenes como candidatos al Poder Legislativo en el
proceso electoral 2012", el problema de la participacion de los jovenes es el
de la represen’rocién' politica, ya que siendo parte importante del

electorado, deberian estar representados no solo por el candidato por el
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que votan, sino por un legislador que sea también representante del grupo

etario al que pertenecen.

Aunado a lo anterior, se destaca que de acuerdo con Hanna Pitkin,
profesora emérita de la Universidad de California, Berkeley vy los fipos de
representacion politica, lo que no existe es una representacion descriptiva,
centrada en la magnitud en la que los representantes se asemejan o sus
represenfados, lo que puede generar mayor desconfianza hacia los

representantes electos y, por ende, apatia en la participacién politica.

En dicho articulo se menciona que la juventud es una poblacién que por
una parte, comparte el mismo rango de edad, pero por ofra, se caracteriza
por tener distintos intereses, posturas religiosas, ideolégicas y politicas, lo que

favorece su forma de relacionarse con el mundo que los rodeo.

lll. Sin embargo, de acuerdo con el Informe Parlamentario mundial, IPU, 2012,
elaborado por el Programa de las chiones Unidas para el Descrrollo, la
edad promedio de los parlamentarios es de 53 afios y de las parlamentarias
es de 50 anos y representan el 33.12% de presencia en los Congresos,
mientras que el grupo etario de entre 20 y 29 afios de edad, solo representa

el 1.65%.

IV. En México, de acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para ser diputado se requiere tener 21 afios cumplidos el dia de

la eleccidn, y para ser senador, se requiere tener 25 afios de edad.

Por su parte el Arficulo sobre la Participacion de los jébvenes como
candidatos al Poder Legislativo, ya sefialado, enfatiza en gue actualmente
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la ley electoral no establece ninguna consideracion qgue obligue a los

partidos politicos a la equidad de edad para establecer las candidaturas.
Al respecto, de los partidos politicos:

“El Partido de la Revolucién Democrdtica, establece en sus estatutos, |
Articulo 8, inciso j, que “La paridad de género se observard sobre la
aplicacion de las acciones afirmativas de todas y todos los
participantes, incluyendo jévenes, indigenas y migrantes”. Asimismo,

el articulo 278 dispone:

Las candidaturas a las diputaciones federales y senadurias por el
principio de representacién proporcional se elegirdn de la siguiente
manera [...] d} Los cargos de representacién proporcional que
correspondan a la accién afirmativa de jévenes serdn electos por los
consejeros nacionales a propuesta de los congresistas jovenes,

respetando siempre la paridad.

Para el caso del Partido Revolucionario Institucional (PRI}, las

oportunidades que les dan a los jévenes se enmarcan en lo

establecido en la seccién 5 de sus estatutos. El apoyo de este partido ;
para los jovenes priistas consiste bdsicamente en que para todas las
candidaturas (federales, estatales, municipales y del Distrito Federal) y
para la integracidén de los consejos internos, deben incluir a

candidatos jovenes en una proporcién no menor a 30 por ciento." !

! http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=51870-23332013000200004
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Con base en dicho estudio, el Congreso de la Unién en 2012, tenia una edad
promedio de 41.9 anos, con solo 5.2% de los espacios para jévenes de entre
21y 29 anos de edad, actualmente en 2017, tiene un promedio de edad de
51.73 anos, donde la Cdmara de Diputados tiene una edad promedio de

49.02 anos y el Senado de la Republica de 53.39 afios de edad.

A pesar de gue las oportunidades para las y los mexicanos comienzan a
partir de los 21 y 25 aios respectivamente, son los jévenes, la minoria en el

Congreso de la Unidn.

Camara de Diputados

® Menor de 29 afios
%30 a 59 afios

& Mayor de 60

Como se observa en el grafico anterior, solo el 5% de los infegrantes de la
Cdamara de Diputados, son menores de 29 afos de edad, o ingresaron

siendo menores de 29 afios de edad, lo que equivale a 27 miembros de 500.

Senado de la Reptiblica

@ 30 a 59 afos

# Mayor de 60
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En el Senado de la Republica, el panorama no mejora, toda vez que a pesar
de que los requisitos en la Constitucidn establecen que la edad minima
requerida es de 25 afios, ningun legislador tomé posesion a dicha edad,

situacion que fue igual en 2012.

Por ofra parte, no se puede aludir a la edad como parte de la experiencia,
ya que, de acuerdo con estadisticas de la Cadmara de Diputados, sobre la
LXIIf Legislatura de dicho recinto se destaca que 7 de cada 10 legisladores,

no cuentan con experiencia en las tareas del Poder Legislativo.

lll. No solo en congruencia con los organismos internacionales, sino en
congruencia con nuestra realidad, debemos de reconocer, por una parte,
que se tiene que implementar una estrategia donde la juventud de nuestro

pais, se interese, pero sobre todo crea en las acciones y planes de gobierno.

i bien se han implementado acciones como los Parlamentos Juveniles e
Infantiles, para generar la participaciéon de nifias, nifios, adolescentes y
juventud, éstos no son suficientes para crear confianza, ya que son ellos
mismos quienes apelan a dichas acciones, ejemplo de ello, se dio el pasado
17 de febrero durante la Clausura del X Parlamento Infantil, donde ninas,
ninos y adolescentes, no solo exponian su descontento con el gobierno, sino
que ademas reclamaban que la celebraciéon de dichos Parlamentos, no

sirve si no se llevan a cabo sus propuestas.

Es para estas generaciones para quienes debemos legislar hoy y garantizar
las bases con las cuales podrdan crear un pais sin violencia y sin corrupcién,
es la juventud, grupo poblacional que tanto se distingue por su falta de
oportunidades de empleo y de educacién, quienes sobresalen en Ia
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actualidad en diversos dmbitos de la ciencia, por ejemplo, donde crean
diversos inventos para curar enfermedades, para mejorar el medio
ambiente, para aminorar el cambio climdtico y lo hacen con muchos

sacrificios y por el bien comun.

Darles la oportunidad de explotar sus virtudes y sus ideas en el Congreso de
la Unidn, desde jévenes, cuando la pasién guia las buenas intenciones por
el pais y la poblacién y no por intereses comunes, es tal vez una gran

estrategia que puede impulsar el desarrollo de nuestro pais.

Aunado a ello, seria congruente que de acuerdo con la poblacién en
México, se destinara una cuota de juventud en el Congreso de la Unién,
actualmente aproximadamente el 5% de los espacios, son ocupados por
jovenes menores de 29 afos de edad, contrario al indice de poblacién que
ellos representan conforme al censo 2010, que es de 23%. sin tomar en

cuentaq, el 36% de menores de entre 0 a 19 afios de edad.

Lo anterior representa que somos una poblacién joven y que por elio las
estrategias que la juventud puede plantear, daria solucidn a las

necesidades reales del pais.
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Poblacion por Edad en
IViéxico

#0219 aios de edad
# 20 a 29 afios de edad
¥ 30 a 59 afios de edad

-60 ahos y mis

Es de acuerdo con lo anterior que se propone la siguiente reforma:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién
que se ejerce para integrar érganos del Estado de eleccidn popular.
También es derecho de los Ciudadanos y obligacién para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades, la paridad entre hombres y
mujeres y garantizar el 20% de la participacién de la juventud, para
tener acceso a cargos de eleccién popular.

2.04. ...
Arficulo 232.
1.

2. ...

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizardn la paridad entre
los géneros y la participacién de la juventud en la postulacion de
candidatos a los cargos de eleccién popular para la integracién del

? Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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Congreso de la Unioén, los Congresos de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

4. El Instituto y los Organismos PUblicos Locales, en el dmbito de sus
competencias, tendran facultades para rechazar el registro del
nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad,
fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucién de las
mismas. Asi mismo deberd vigilar que se cumpla con el 20% de la
participacién de la juventud en la postulacién de candidatos a los
cargos de eleccién popular para la integracién del Congreso de la
Unién, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. En caso de que no sean sustituidas no se aceptardn
dichos registros.

5..
Articulo 233.

1. De la fotalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas
a diputados como de senadores que presenten los partidos politicos
o las codliciones ante el Instituto, deberdn integrarse salvaguardando
la paridad entre los géneros y la participacién de la juventud,
mandatadas en la Constitucidn y en esta Ley.

Articulo 241.

1. Parala sustitucion de candidatos, los partidos politicos y coaliciones
lo solicitardn por escrito al Consejo General, observando las siguientes
disposiciones:

d) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos
podrdn sustituirlos lioremente, debiendo observar las reglas v el
principio de paridad entre los géneros y participacién de la
juventud, establecidos en el parrafo 3 del articulo 232 de esta
Ley;

b) ac)...
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Es por fodo lo anteriormente expuesto y fundado que se propone el

siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman los Arficulos 7, numeral 1, Articulo 232, numeral 3y 4,
Articulo 233 y el Arficulo 241, inciso a) del numeral 1, todos de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Arficulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se
elerce para integrar érganos del Estado de eleccion popular. También es
derecho de los Ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades, la paridad entre hombres y mujeres y garantizar
el 20% de la participacién de la juventud, para tener acceso a cargos de
eleccioén popular.

2.04. ..

Articulo 232.

1....

2. ...

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizarén la paridad entre los
generos y la participacién de la juventud en la postulacion de candidatos a

los cargos de eleccidn popular para la integracién del Congreso de la Unidn,
los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federall.

4. El Instituto y los Organismos PuUblicos Locales, en el d&mbito de sus
competencias, tendrdn facultades para rechazar el registro del nUmero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un
plazo improrrogable para la sustitucién de las mismas. Asi mismo deberd
vigilar gue se cumpla con el 20% de la participacién de la juventud en la
postulacién de candidatos a los cargos de eleccién popular para la
integracién del Congreso de la Unidn, los Congresos de los Estados v la
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Asambled Legislativa del Distrito Federal. En caso de que no sean sustituidas
no se aceptardn dichos registros.

5....
Articulo 233.

1. De la fotalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o las
codliciones ante el Instituto, deberdn integrarse salvaguardando la paridad
enire los géneros y la participacién de la juventud, mandatadas en la
Constitucion y en esta Ley.

Articulo 241.

1. Para la sustitucion de candidatos, los partidos politicos y codliciones lo
solicitardn por escrito al Consejo General, observando Ias siguientes
disposiciones:

a) Denfro del plazo establecido para el registro de candidatos podrdn
sustituirlos lioremente, debiendo observar las reglas y el principio de
paridad entre los géneros y participacién de la juventud, establecidos
en el parrafo 3 del articulo 232 de esta Ley;

b) ac)...
TRANSITORIOS

UNICO. E presente Decreto enirard en vigor al dia siguiente de su
publicacion.
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