Dr. Francisco Salvador Lépez Brito

Senador de la Repiblica

FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO, Senador de la Republica, de la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 numeral 1, fraccion Iy 276,
numeral 1, fraccion |, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente proposicion con Punto de
Acuerdo a través del cual se exhorta a los Titulares de la Secretaria de Economia, de
Hacienda y Crédito Publico y del Ejecutivo Federal a realizar las acciones necesarias
para garantizar la seguridad y desarrollo de las micro, pequeias y medianas empresas

(MiPyMES) a nivel nacional, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La tasa de desocupacion para México en el 2016 fue de 3.6% de la Poblacion
Econémicamente Activa, la cifra mas baja desde el segundo trimestre del 2006, sin
embargo, a pesar de ser una cifra considerada dentro de los estandares internacionales,
es necesario analizar las condiciones de los empleos, pues la mayoria de ellos no son

bien remunerados o no tienen acceso a prestaciones de ley, etc.

Mientras que la tasa de subocupacion, refleja que en el mercado laboral hay mas de
cuatro millones de mexicanos que tienen una mayor disponibilidad para trabajar, ya que
sus empleos son de jornadas laborales menores a las que realmente quisieran, pero no

tienen las oportunidades que requieren.

Otro dato que destaca el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) para el
periodo de octubre-diciembre del 2016 fue el de la informalidad laboral, pues se registré

una tasa de 57% de la poblacién ocupada; es decir, 30 millones de personas se

! http://eleconomista.com.mx/industrias/2017/02/15/desempleo-cerro-2016-minimo-10-anos



encontraban en un empleo en el que no recibieron ningun tipo de contrato ni prestacion

laboral.?

NIVEL HISTORICO

Tomando en cuenta los cuartos trimestres, el resultado del 2016 es el mas bajo
desde el 2005, cuando se ubicé en 3.3% de la PEA.

México: tasa de desocupacién, IV trimestre de cada afio
(% DE LA PEA)
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PRECARIEDAD, AL ALZA

La tasa de condiciones criticas de ocupacion se elevd 0.3 puntos porcentuales
en &l cuarto trimestre del 2016 respecto al mismo periodo del 2015,

Tasas complementarias, IV trimestre

CONCEPTO 2015 2016
Tasa de Desocupacion (% de la PEA) 43 3.6

Tasa de Oﬁ;!pacién Parcial y Desocupacion ? g e
Tasa de Presién Ceneral 2 81 6.5

lasa de Subocupacién® 3.6 7l

fasa de Condiciones Criticas de Ocupacién® 128 131
fasa de Informalidad Laboral 3 587|522
Tasa de Ocupacion en el Sector Informal 278 272

1/ Poblacién desocupada mas la ocupada gue trabajé menos de 15 horas a la semana, comi porcentaje de
la PEA

2/ Poblacién desacupada mis la ocupada que busca emplea, como poreentaje de La PEA.

3/ Porcentaje de la poblacidn ccupada que tiene |a necesidad y disponibilidad de ofertar mis tiempo de
trabao de lo que su ocupacion actual le pemite

4/ Poreentaje de fa poblaaién ocupada que incluye a las personas que se encuentran trabajando menos de
25 horas a la ®mana por razones ajenas a sus decisiones, mis las que trabajan mis de 25 hors semanales
con ingresos mensuales inferiores al salano minimo y las que laboran mas de 42 horas semanales gananda
hasta dos salariss minimas.

FLIENTE: INEGH GRARICO EE: STAFF
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En la actualidad la mayoria de los propietarios de micro, pequefia y medianas empresas
provienen de anteriores trabajos asalariados y de la poblacién econémicamente
inactiva. Por consiguiente se infiere que en la mayoria de los casos los fundadores de
estas empresas las crearon por motivos de tipo econémico, ya que para los bajos
ingresos percibidos como asalariados o simplemente por no encontrar trabajo como
empleados, sin tener una intuicidn como empresario, lo cual provoca que estos negocios

no estén administrados en forma adecuada.?

Desde hace afios, el Gobierno Federal ha promovido la creacién de nuevas empresas a
través de los pequefios empresarios; sin embargo, mas alla del espiritu emprendedor,
es necesario que las personas que estan interesadas en crear nuevas empresas, cuenten
con las herramientas econdmicas y de conocimientos necesarias para obtener buenos
resultados. Un comun denominador de estas empresas radica en que cuentan con
problemas relacionados con finanzas débiles, falta de objetivos y planeacién deficiente,

etc.?

La Secretaria de Economia (SE), a través del Instituciona Nacional del Emprendedor
(Inadem) busca resolver la falta de productividad en las nuevas empresas, pues se ha
comprobado que en México una empresa tienen menos probabilidad de sobrevivir que

en paises como Colombia, Brasil o Estados Unidos.

Sin embargo, es preciso mencionar que no todas las variables relacionadas con el éxito
de una empresa dependen de los empresarios, pues la situacién del entorno nacional

tiene una gran influencia en la supervivencia de la misma.

Recientemente, La Alianza Nacional de Pequefios Comerciantes, publicé su estudio “El

consumo popular y la pobreza”>, en el cual indicé que existen a nivel nacional alrededor

3 Luna Corre, José Enrique. Influencia del Capital Humano para la Competitividad de las PYMES en el
Sector Manufacturero de Celaya, Guanajuato. http://www.eumed.net/tesis-
doctorales/2013/jelc/problemas-pymes.html
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de un millén 100 mil pequeiios comercios y que cerca de 572 mil fueron asaltados con
violencia en lo que va del afio 2017; cifra dos veces mayor que la registrada el afio

pasado.

Monterrey, Jalisco y la Ciudad de México son las ciudades donde se presenta el mayor
indice de asaltos con violencia al pequefio comercio, indicando que:

 E1 93% de los pequeiios comerciantes reportan que las ventas contintian a la baja de
manera sostenida, derivado del "encarecimiento dramdtico” en productos como el
azucar, huevo, aceite, tortilla, frijoles, arroz, frutas y verduras.

 Entre 10y 15% indica que cayeron las ventas en los Gltimos meses y las familias dejaron
de comprar articulos de limpieza para el hogar y de higiene personal: desodorantes,
cremas, champu y jabén.

* 67% los pequefios comerciantes no estan satisfechos con su calidad de vida, debido
al dafio que genera la falta efectivo en sus comercios, generada por la constante alza de

precios en los productos basicos y las imposiciones fiscales.®

Un punto que tiene gran influencia en el comportamiento de los establecimientos es el
relacionado con la inflacién general, la cual alcanzé en abril de 2017, a una tasa anual
de 6.17%, esto de acuerdo a informacion del Banco de México, siendo esta tasa la mas
alta en ocho afios; esta inflacion es el resultado de los cambios ocurridos en la altimos
meses, tales como el proceso de normalizacién de la politica monetaria, las elecciones
de Estados Unidos, el aumento de las tasas de referencia anunciadas por la FED, la
apreciacion del ddlar, asi como la baja en el precio del petrdleo, el cual tuvo un efecto

en la balanza comercial y las finanzas publicas. ’

Sin embargo, a pesar de que las autoridades reportan sus cifras oficiales, el pequefo
comercio percibe un aumento del 10% en sus tasas de inflacién,® para lo cual

argumentan que las principales causas de este nivel son la devaluacién con un 42.94%,

& http://www.consulta.mx/index.php/estudios-e-investigaciones/otros-estudios/item/859-consumo-
popular-y-pobreza-alianza-nacional-de-pequenos-comerciantes-anpec
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un 37.16% por el incremento en los combustibles y un 36.99% por la inseguridad que
tiene el pais; demostrando que cada sector percibe la situacion macroeconémica de

manera diferente.

Asimismo, los pequeifios comerciantes se encuentran bajo el Régimen de Incorporacién
Fiscal (RIF), siendo contribuyentes, personas fisicas que realizan inicamente actividades
empresariales, enajenan bienes o prestan servicios por los que no se requiere para su
realizacién titulo profesional, asimismo, pueden tributar en el RIF, cuando ademas se
obtengan ingresos por salarios, asimilados a salarios, arrendamiento o por intereses y
que sus ingresos en conjunto no excedan de 2 millones de pesos; ademads de que no
cuentan con proteccidn social, de acuerdo a la encuesta "Consumo popular y la
pobreza"?:

- 6 de cada 10 establecimientos no tiene acceso a la seguridad social, mientras que sélo
4 de cada 10 asistié a consulta en una unidad publica de salud.

- 5 de cada 10 pequefios comerciantes tuvieron que pagar por medicamentos,

-y 1 de cada 5 invirtié en insumos para una cirugia.

Por lo cual, ante la falta de incentivos y los elevados impuestos, el 85.55 por ciento de
los comerciantes piensa que es mas facil incursionar en el mercado informal vy el 86.37
por ciento considera que el cambio al RIF afecto el desarrollo de su negocio debido a
obstaculos como la contabilidad y facturacion electronica, burocracia, falta de

transparencia y corrupcion.

Ante la ola de inseguridad que se vive en el pais, mas de 500 mil puntos de venta ya han
sido asaltados, sobretodo en la modalidad de asalto con violencia. En el dltimo afio el
52.07% de los tenderos del pais han sido victimas de robo en su establecimiento,
situacion que se incrementd mas de 22 puntos porcentuales respecto al 30% del periodo
anterior. Ademas del robo de dinero y mercancia, los pequefios comerciantes estan
perdiendo oportunidad de venta, pues el 55.07% ha incorporado un esquema de

horarios restringidos.

% http://www.anpec.com.mx/2a-encuesta-2016-el-consumo-popular-y-la-pobreza/



La inseguridad se ubica, como segunda causa que haria al comerciante cerrar negocios,
siendo la primera causa el estancamiento en el desplazamiento de sus productos. De

acuerdo a los pequefios comerciantes, el gobierno ha fracasado en el combate a la

inseguridad.

En 2013 mas de 37.9% de las unidades econémicas
en México tuvo que alterar su quehacer cotidiano como
consecuencia del delito.
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacién de Empresas (ENVE) 2014, INEGI
Mantener la paridad en el ritmo de crecimiento de los empleos con la demanda actual
es un gran reto, para lo cual, el Gobierno Federal debe analizar las opciones que le dara
a la poblacion para salir adelante en materia economica, y evaluar la viabilidad de seguir
apostandole al tema del autoempleo y creacion de MiPYMES, pues para ello, debera
garantizar las condiciones necesarias para que se desarrollen de manera correcta y
cuenten con las mejores oportunidades para crecer; lo anterior, considerando los

régimenes fiscales a los cudles estan inscritos, las condiciones de seguridad nacional;

situaciones que disminuyen los incentivos para permanecer en el sector formal. No

obstante, de nada sirve que las instituciones brinden apoyo econdmico a los pequefios
empresarios, si no es posible garantizar estabilidad y seguridad en areas que son

fundamentales para la superviviencia y crecimiento de las empresas.



Por todo lo anterior, someto a consideracion de esta Cdmara de Senadores el siguiente:
Punto de Acuerdo:

Primero: El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a generar los incentivos fiscales necesarios a fin de
promover el mantenimiento y crecimiento de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas

(MiPYMES) a nivel nacional.

Segundo: El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo
Federal a incrementar las acciones que garanticen la eliminacion de los actos de
violencia presentes en las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPYMES) a fin de

evitar que esta sea una de las principales causas de desaparicion de las mismas.

Tercero: El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria
de Economia a realizar acciones de capacitacion constante los beneficiarios de los
programas de Emprendedurismo con el objetivo de asegurar su competitividad en el

entorno econdmico nacional.

Ciudad de Méxicoa 30 de Octulhre. de 2017.

Atentamente:

\)

Sen. Franci lvador I>>Qez Brito



