COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

Diciembre 13, de 2017

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 12 de diciembre de 2017, fue turnada a las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Primera, de la
Cdamara de Senadores de la LXIIl Legislatura del H. Congreso de la Unidn, la
Minuta proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Planeacidén, remitida por la H. Cdmara
de Diputados, para sus efectos constitucionales.

Estas Comisiones Unidas que suscribimos, con fundamento en lo dispuesto
por los arficulos 85; 86; 89; 90; 93; 94, y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 113; 117; 135, fraccion [; 163,
fraccion II; 166, pdarrafo 1; 174; 175, parrafo 1; 176; 177, pdrrafo 1; 178; 182;
183; 184; 186; 187 y 190, pdrrafo 1, fracciéon VI del Reglamento del Senado
de la Republica, nos reunimos para el andlisis, discusion y valoracion de la
Minuta que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico,
como a la votacion que del sentido de la Minuta de referencia realizamos
los infegrantes de estas Comisiones Unidas, derivado de o establecido en
los articulos 187; 188; 189, y 190, parrafo 1, fraccion VIl del Reglamento del
Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asambleaq, el siguiente:
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DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION

DICTAMEN

I.  ANTECEDENTES DE LA MINUTA

1. En sesion ordinaria del 07 de diciembre de 2017, la H. Cdmara de
Diputados aprobd la Minuta materia de este dictamen con 331
votos en pro, 0 votos en confra y 0 abstenciones, turndndola a la
Cdmara de Senadores para los efectos constitucionales.

2. En sesion ordinaria del 12 de diciembre de 2017, la Mesa Directiva
de la H. Cdmara de Senadores mediante oficio No. DGPL-1P3A .-
5568, turnd la mencionada Minuta a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Primera,
para su andlisis y dictamen correspondiente.

3. En reunion de trabajo, las Comisiones Unidas de Hacienda vy
Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Primera, revisamos el
contenido de la citada Minuta, a efecto de emitir observaciones
y comentarios a la misma, e integrar el presente dictamen.

Il OBJETO DE LA MINUTA

La Minuta materia del presente dictamen contempla modificaciones a la
Ley de Planeacion, para dotarla de un marco juridico que permita realizar
la Planeacion Nacional del Desarrollo de acuerdo a los objetivos
nacionales y en los férminos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Asimismo, se busca prever una planeacion nacional del desarrollo con
orientacion a resultados que permita consolidar en el mediano y largo
plazos, un gobierno productivo y eficaz en el logro de sus fines; asi como
infegrar en la Planeacién Nacional del Desarrollo, una perspectiva de largo
plazo acorde a los principios de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030.

M. DESCRIPCION DE LA MINUTA

Las consideraciones que sustentan la aprobacidon de la presente Minuta,
hacen referencia a la importancia de la Ley de Planeacion como la base
sobre la cual reposan las normas y los principios bdsicos sobre los cuales
debe llevarse a cabo la planeacidn nacional del desarrollo y encauzar, en
funcion de ésta, las actividades del Gobierno Federal; asi como regular las
bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacion del desarrollo y aquellas dirigidas a promover y garantizar la
participacion democrdatica de la sociedad en tales funciones.

La Colegisladora estimé procedente prever e implementar los elementos
estratégicos que orienten las actividades de las instituciones publicas a fin
de cumplir con los fines del proyecto nacional plasmados en la
Constitucion. De igual forma, considerd conveniente el establecimiento de
una planeacion nacional de desarrollo con orientacion a resulfados que
permita consolidar en el mediano y largo plazos, un gobierno productivo y
eficaz en el logro de sus fines, asi como integrar en la Planeacién Nacional
del Desarrollo, una perspectiva de largo plazo, acorde a los principios de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Es por ello, que la Colegisladora coincidié con el Ejecutivo Federal en
modificar la Ley de Planeacion, a fin de hacerla congruente con las
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disposiciones constitucionales que rigen la materia de planeaciéon nacional
del desarrollo, incluyendo las relativas al trdmite de aprobacion del Plan
por parte de la Cdmara de Diputados.

En el mismo sentido, la Colegisladora refiere a la ventaja de alinear la Ley
de Planeacion con las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como de la ley General de
Responsabilidades Administrativas, a fin de mantener la uniformidad en el
ordenamiento juridico federal, y asi evitar contradicciones o vacios legales.

Entre sus consideraciones, la Colegisladora estimé adecuado que enla Ley
de Planeacion se detallen los elementos del Plan Nacional de Desarrollo y
de los programas derivados del mismo, con el objetivo de lograr
certidumbre juridica y estabilidad en los criterios que cada Administracion
deberd cumplir en la elaboraciéon de dichos instrumentos. La Colegisladora
resaltd la incorporacion de plazos para su publicacion, para garantizar que
los instrumentos sean emitidos en las etapas iniciales de cada
Administracion y se pueda cumplir con el objetivo esencial de planeacion
sexenal.

La Minuta también actualiza las atribuciones que corresponden la
Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico, las dependencias y entidades
paraestatales, en materia de planeacioén, otorgando claridad y adecuada
distribucion de funciones.

Asimismo, se estimé adecuado que el régimen transitorio establece plazos
y procedimientos adecuados para la aprobacion legislativa del Plan
Nacional de Desarrollo correspondiente a la Administracion 2018 - 2014 vy la
emision del Reglamento de la Ley, asi como la habilitacién expresa para
que el Ejecutivo Federal pueda considerar en el contenido de dicho
instrumento de planeacion, las estrategias para el logro de los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible y sus metas, contenidos en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

La Colegisladora, a partir de la confribucion de todos los Grupos
Parlamentarios, y a fin de fortalecer la propuesta original del Ejecutivo,
determinaron adicionar un tercer pdrrafo al articulo 21 y recorrer los
subsecuentes, para senalar que la aprobacion del Plan por parte de la
Cdamara de Diputados del Congreso de la Unidn, consistird en verificar que
dicho instrumento incluye los fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. También se precisd
en este pdrrafo que en caso de que el Plan Nacional de Desarrollo no los
incluya, la Cdmara de Diputados devolverd el mismo al Presidente de la
Republica, a efecto de que dicho instrumento sea adecuado y remitido
nuevamente a aquella para su aprobacion en un plazo mdéximo de treinta
dias naturales.

Al respecto, la Colegisladora considerd que la facultad de aprobacion del
Plan por parte de la Camara de Diputados, consiste en que se verifique
que dicho instrumento incluye las obligaciones de planeacion que dispone
expresamente la Constitucion. Lo anterior, en el entendido de que, en
términos del articulo 26 Constitucional, es competencia del Ejecutivo
Federal especificar en el Plan los objetivos generales y metas concretas, asi
como las acciones a realizar. En este sentido, si la Cdmara de Diputados
adyvirtiera que existen temas no incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo
que de acuerdo con las disposiciones constitucionales debieran preverse,
ésta devolverd el mismo al Presidente de la Republica, a efecto de que
dicho instrumento sea adecuado y remitido nuevamente a aquella para su
aprobacion.

De igual forma, la Colegisladora propuso ante el Pleno, por técnica
juridica, la modificacion al articulo transitorio Segundo para precisar que la
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reforma al arficulo 6o. entrard en vigor el 1o. de abril de 2018. Asimismo
establecio que la reforma al primer pdarrafo del articulo 21 entrard en vigor
el 1o. de octubre de 2024, por lo que el Presidente de la Republica que
comience su mandato el 1° de diciembre de 2018 enviard el Plan Nacional
de Desarrollo a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn para su
aprobacion, a mds tardar el Ultimo dia hdbil de abril del ano siguiente a su
toma de posesion.

También se incorpordé que para efectos de lo previsto en el pdarrafo
anterior, la Comision Permanente del Congreso de la Unidn convocard, en
caso de ser necesario, a un periodo extraordinario de sesiones de la
Cdmara de Diputados para que ésta apruebe dicho Plan, en un plazo
mdaximo de dos meses, contado a partir de que haya recibido el referido
Plan por parte del Ejecutivo Federal.

IV.  ANALISIS, VALORACION Y CONSIDERACIONES A LA MINUTA

PRIMERA.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 85; 86; 89; 90;
93; 94, y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 113; 117; 135, fraccion |; 163, fraccion II; 166, parrafo 1;
174; 175, parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187; 188; 189,
y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Primera,
resultamos competentes para dictaminar la Minuta descrita en el apartado
de antecedentes del presente instrumento.

SEGUNDA.- Estas Comisiones Unidas compartimos con la Colegisladora en
la necesidad de hacer imperante para el Estado mexicano contar con un
marco juridico en materia de planeacién nacional del desarrollo que le
permita prever e implementar los elementos estratégicos que, orienten las
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actividades de las instituciones publicas a cumplir los fines del proyecto
nacional plasmados en nuestra Constitucion Politica, garantizando siempre
los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
en la administracion de los recursos publicos destinados a la ejecucion de
sus actividades.

TERCERA.- Estas Dictaminadoras, consideramos de la mayor relevancia que
la planeacion nacional del desarrollo integre una vision comun como
referente de los logros a alcanzar en el dmbito nacional, considerando las
tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental,
planteadas en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En este sentido, la consideracion de los Objetivos de la Agenda 2030 vy
nuestros principios constitucionales, representan la oportunidad ideal para
infegrar una vision de largo plazo que guie la definicion de objetivos
nacionales cada sexenio, asi como de las estrategias y acciones que
permitan alcanzar metas claras en horizontes de tiempo definidos.

CUARTA.- Estas Comisiones coincidimos con la Colegisladora en establecer
una planeacién nacional de desarrollo con orientacion a resultados que
permita consolidar en el mediano y largo plazos, un gobierno productivo y
eficaz en el logro de sus fines, asi como integrar en la Planeacion Nacional
del Desarrollo, una perspectiva de largo plazo, acorde a los principios de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

QUINTA.- De igual forma, coincidimos en alinear la Ley de Planeacion con
las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como de la ley General de Responsabilidades
Administrativas, a fin de mantener la uniformidad en el ordenamiento
juridico federal, y asi evitar contradicciones o vacios legales.

VI
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SEXTA.- Asimismo, compartimos la infencion de detallar en la Ley de
Planeacion, los elementos del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas derivados del mismo, a fin de dotar de certidumbre juridica y
estabilidad a los criterios que cada Administracion deberd cumplir en la
elaboracion de dichos instrumentos.

SEPTIMA.- Al igual que la Colegisladora, resaltamos la incorporacion en la
Ley de planeacion, de plazos para la publicacidn Plan Nacional de
Desarrollo, y asi, garantizar que los instrumentos sean emitidos en las etapas
iniciales de cada Administracion y se pueda cumplir con el objetivo
esencial de planeacioén sexenal.

OCTAVA.- Reconocemos la importancia de modificar la Ley de
Planeacion, para que los 6rganos constitucionales autdnomos puedan
participar, mediante convenios, en la elaboracion y ejecucion del PND,
permitiendo asi que instituciones responsables de la regulacion y vigilancia
en temas diversos como los derechos humanos, la evaluacidon en materia
educativa, la competencia econdmica, las telecomunicaciones y la
evaluacion de la politica de desarrollo social, aporten a la planeacién
nacional su conocimiento, visibn y experiencia relacionadas con el
ejercicio de sus atribuciones, su desempeno y los resultados obtenidos.

NOVENA.- También coincidimos en la necesidad de actualizar las
afribuciones que corresponden la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, las dependencias y entidades paraestatales, en materia de
planeacion, otorgando claridad y adecuada distribuciéon de funciones.

Asimismo, en garantizar que para establecer que los programas sectoriales
que elaboren sean congruentes con los programas especiales que
establezca el Ejecutivo Federal, considerando que para la adecuada
coordinacion entre las dependencias involucradas en la implementacion
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de las politicas publicas planteadas en programas especiales que agrupen
a mas de un sector, resultard necesario que sus programas sectoriales se
alineen a éstos.

DECIMA.- Estas Comisiones Dictaminadoras, consideramos acertado que
el régimen fransitorio establezca plazos y procedimientos adecuados para
la aprobacion legislativa del Plan Nacional de Desarrollo correspondiente a
la Administracion 2018 - 2014 y la emision del Reglamento de la Ley, asi
como la habilitacion expresa para que el Ejecutivo Federal pueda
considerar en el contenido de dicho instrumento de planeacion, las
estrategias para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus
metas, contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

DECIMA PRIMERA.- Estas Comisiones Unidas reconocen las aportaciones de
los diversos Grupos Parlamentarios de la Colegisladora, y comparten la
propuesta de adicionar un tercer pdrrafo al articulo 21 y recorrer los
subsecuentes, para senalar que la aprobacidon del Plan por parte de la
Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, consistird en verificar que
dicho instrumento incluye los fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, coincidimos en incluir en este tercer pdrrafo, que en caso
de que el Plan Nacional de Desarrollo no incluya los fines del proyecto
nacional contenidos en nuestra Constitucion, la Cdmara de Diputados
devolverd el mismo al Presidente de la Republica, a efecto de que dicho
instrumento sea adecuado y remitido nuevamente a aquélla para su
aprobacion en un plazo maximo de treinta dias naturales.

DECIMA TERCERA.- En cuanto a las modificaciones de técnica juridica,
realizadas por la Colegisladora al articulo Transitorio Segundo para precisar
que la reforma al articulo 60. entrard en vigor el 10. de abril de 2018, y en
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establecer que la reforma al primer parrafo del articulo 21 enfrard en vigor
el 1o. de octubre de 2024, por lo que el Presidente de la Republica que
comience su mandato el 1° de diciembre de 2018 enviard el Plan Nacionall
de Desarrollo a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn para su
aprobacion, a mas tardar el Ultimo dia hdbil de abril del ano siguiente a su
toma de posesion.

También coincidimos en incorporar que para efectos de lo previsto en el
parrafo anterior, la Comision Permanente del Congreso de la Unidn
convocard, en caso de ser necesario, a un periodo extraordinario de
sesiones de la Cadmara de Diputados para que ésta apruebe dicho Plan,
en un plazo mdaximo de dos meses, contado a partir de que haya recibido
el referido Plan por parte del Ejecutivo Federal.

DECIMA CUARTA.- En suma, estas Comisiones Dictaminadoras
consideramos de suma importancia que la planeacidon sea capaz de
responder a la dindmica de la Administracion PUblica; asi como, de
fortalecer la articulacion entre la planeacién, programacion y presupuesto.
Ademds de afrontar los retos comunes que demandan acciones
coordinadas entre las naciones, tales como los Objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que permita consolidar resultados en
mediano y largo plazos.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito PuUblico, y de Estudios Legislativos, Primera, que
suscribimos, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
la aprobacion del siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos 10., fracciones Ill y actuales IV
y V; 20., primer pdrrafo, y fracciones Il, lll y IV; 40.; 50.; 60.; 70.; 90.; 14,
fracciones I, lll, VIl 'y VIII; 16, fracciones lll, IV, V, VI, VIl y VIII; 17, fracciones I,
Hly 1V; 18; 20, Ultimo pdrrafo; 21; 22, primer parrafo; 24; 25; 26; 27: 28; 29,
primer pdrrafo; 30; 31; 32, quinto pdrrafo; 33; 34, fracciones Il y IV; 40; 42 y
43; se ADICIONAN los articulos 10., con una fraccion IV, recorriéndose las
subsecuentes en su orden; 21 Ter y 26 Bis, y se DEROGAN la fraccion VI del
arficulo 14 y el arficulo 44, de la Ley de Planeacidén, para quedar como
sigue:

Articulo 1o.- ...
Lyll ..

lil. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine las actividades de
planeacion de Ila Administracion PuUblica Federal, asi como la
participacion, en su caso, mediante convenio, de los organos
constitucionales auténomos y los gobiernos de las entfidades federativas,
conforme a la legislacion aplicable;

IV. Los érganos responsables del proceso de planeacion:

V. Las bases de participacion y consulta a la sociedad, incluyendo a los
pueblos y comunidades indigenas, a fravés de sus representantes vy
autoridades, en la elaboracion del Plan y los programas a que se refiere
esta Ley, y
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VI. Las bases para que el Ejecutivo Federal concierte con los particulares
las acciones a realizar para la elaboracion y ejecucion del Plan y los
programas a que se refiere esta Ley.

Articulo 20.- La planeacidén deberd llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempeno de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con
perspectiva de interculturalidad y de género, y deberd tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estard basada en los siguientes
principios:

Il La preservacion y el perfeccionamiento del régimen representativo,
democrdtico, laico y federal que la Constitucidon establece; y la
consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo en un
medio ambiente sano;

M. La igualdad de derechos entre las personas, Ia no discriminacion, la
atenciéon de las necesidades bdsicas de la poblaciéon y la mejoria, en todos
los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mads
igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la
poblacion;

IV. Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;
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V.aViIll. ...

Articulo 4o.- Es responsabilidod del Ejecutivo Federal conducir la
planeacion nacional del desarrollo con la participacion democrdtica de la
sociedad, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 50.- El Ejecutivo Federal elaborard el Plan Nacional de Desarrollo y
lo remitird a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn para su
aprobacion, en los plazos previstos en esta Ley. En el ejercicio de sus
atfribuciones constitucionales y legales y en las diversas ocasiones previstas
por esta Ley, el Poder Legislativa formulard, asimismo, las observaciones
que estime pertinentes durante la ejecucion, revision y adecuaciones del
propio Plan.

Para el inicio de los frabajos de elaboracidon del Plan Nacional de
Desarrollo se estard a lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 60.- El Presidente de la Republica informard al Congreso de la
Unidn sobre el estado general que guarda la administracion publica del
pais, haciendo mencion expresa de las acciones y los resultados obtenidos
relacionados con la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, los
Programas Sectoriales y, en su caso, los programas especiales, asi como lo
concerniente al cumplimiento de las disposiciones del articulo 2o.
Constitucional en materia de derechos y cultura indigena.

El contenido de la Cuenta Publica Federal deberd relacionarse, en lo
conducente, con la informacion a que alude este articulo, a fin de permitir
a la Cdmara de Diputados su andlisis con relacidon a los objetivos vy
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los Programas Sectoriales.
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Articulo 7o0.- El Presidente de la Republica, al enviar a la Cdmara de
Diputados las iniciativas de leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuesto
de Egresos, informard del contenido general de dichas iniciativas vy
proyectos y su vinculacidn con el Plan Nacional de Desarrollo y sus
programas.

Articulo 90.- Las dependencias y entidades de la Administracion PUblica
Federal deberdn planear y conducir sus actividades con perspectiva
infercultural y de género y con sujecion a los objetivos y prioridades de la
planeacion nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obligacion del
Estado de garantizar que éste sea equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible.

Para el caso de las enfidades, los fitulares de las Secretarias de Estado
proveerdn lo conducente en el ejercicio de las atribuciones que como
coordinadores de sector les confiere la ley. Las entidades que no
estuvieran agrupadas en un sector especifico, se sujetardn a lo previsto por
el arficulo 7 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

El Ejecutivo Federal, a fravés de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, dard seguimiento a los avances de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal en el logro de los objetivos y metas
del Plan y sus programas, con base en el Sistema de Evaluacion del
Desempeno previsto por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicard la informacion
relacionada con el seguimiento a que se refiere el pdrrafo anterior, en el
Portal de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico, en los términos previstos por la legislacidon en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica.

Articulo 14.- ...

Il. Elaborar y someter a consideracion del Presidente de la Republica, el
proyecto de Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las
propuestas de las dependencias y entidades de la Administracion PuUblica
Federal y, en su caso, de los érganos constitucionales autbnomos y de los
gobiernos de las entidades federativas, asi como los planteamientos que
deriven de los ejercicios de participacion social incluyendo a los pueblos y
comunidades indigenas y a las personas con discapacidad en términos de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

lll. Establecer los criterios generales que deberdn observar las
dependencias y entidades de la Administraciéon PuUblica Federal para la
elaboracion de los programas derivados del Plan que tengan a su cargo,
para lo cual se deberd prever la participacidon que corresponda a los
gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales; los ejercicios de participacion social de los pueblos indigenas vy,
en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen;

IV.a V. ..
VI. Se deroga
VII. Definir los mecanismos para que verifique, periddicamente, la relacion

que guarden los presupuestos de las diversas dependencias y enfidades
de la Administracion PuUblica Federal, asi como los resultados de su
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ejecucion, con los objetivos y prioridades del Plan y sus programas, asi
como para adoptar las adecuaciones a los programas respectivos que, en
SU Caso, resulten necesarias para promover el logro de sus objetivos, y

VIIl. Promover la incorporacion de indicadores que faciliten el diagndstico
del impacto de los programas en grupos especificos de la poblacion,
distinguiendo por origen étnico, género, edad, condicion de
discapacidad, tipo de localidad, entre otros.

Articulo 16.- A las dependencias de la Administracién PUblica Federal les
corresponde

l.all. ...

lll. Elaborar los programas sectoriales, considerando las propuestas que, en
su caso, presenten las entfidades del sector, los érganos constitucionales
autdnomos, y los gobiernos de las entidades federativas, asi como las que
deriven de los ejercicios de participacion social y de los pueblos vy
comunidades indigenas interesados;

IV. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el Plan, asi
como con los programas especiales en los tférminos que establezca éste;

V. Considerar el dmbito ferritorial de las acciones previstas en sus
programas sectoriales, promoviendo que los planes y programas de los
gobiernos de las entidades federativas guarden congruencia con éstos;

VI.  Vigilar que las entidades del sector que coordinen, conduzcan sus
actividades conforme al Plan Nacional de Desarrollo y al programa
sectorial correspondiente, y cumplan con lo previsto en el programa
institucional a que se refiere el Articulo 17, fraccion |l;
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VII. Verificar periddicamente la relacion que guarden los presupuestos
de las entfidades paraestatales del sector que coordinen, asi como los
resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades de los programas
sectoriales, a fin de promover las adecuaciones que consideren necesarias
para el logro de sus objetivos, y

VIIl. Coordinar la elaboraciéon y ejecucion de los programas especiales y
regionales que correspondan conforme a su dmbito de atribuciones.

Articulo 17.- ...

Il. Elaborar sus respectivos programas institucionales, en los términos
previstos en esta Ley, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales o, en su
caso, por las disposiciones que regulen su organizacion y funcionamiento,
atendiendo a las previsiones contenidas en el programa sectorial
correspondiente observando en lo conducente las variables ambientales,
econdmicas, sociales y culturales respectivas;

lll. Elaborar sus anteproyectos de presupuesto considerando los objetivos
de sus respectivos programas institucionales;

IV. Considerar el dambito territorial de sus acciones, atendiendo las
propuestas de los gobiernos de las entidades federativas, a fravés de la
dependencia coordinadora de sector, conforme a los lineamientos que al
efecto senale esta Ultima;

V.a V. ...
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Articulo 18.- La Secretaria de la Funcién PUblica realizard, en los términos
de las disposiciones aplicables, el control interno y la evaluacion de la
gestion gubernamental, respecto de las acciones que lleven a cabo las
dependencias y entidades de la Administracion PuUblica Federal en el
cumplimiento del Plan y los programas.

Articulo 20.- ...

Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplicable, en las disposiciones
reglamentarias deberdn preverse la organizacion y funcionamiento, las
formalidades, periodicidad y términos a que se sujetardn la participacion y
consulta para la planeacién nacional del desarrollo.

Articulo 21.- El Presidente de la Republica enviard el Plan Nacional de
Desarrollo a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidén para su
aprobacion, a mds tardar el Ultimo dia hdbil de febrero del ano siguiente a
su foma de posesion.

La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn aprobard el Plan
Nacional de Desarrollo dentro del plazo de dos meses contado a partir de
sU recepcion. En caso de que no se pronuncie en dicho plazo, el Plan se
entenderd aprobado en los términos presentados por el Presidente de la
Republica.

La aprobacion del Plan por parte de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, consistird en verificar que dicho instrumento incluye
los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion Politica de los

8



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION

Estados Unidos Mexicanos. En caso de que el Plan Nacional de Desarrollo
no los incluya, la Cdmara de Diputados devolverd el mismo al Presidente
de la Republica, a efecto de que dicho instrumento sea adecuado y
remitido nuevamente a aquella para su aprobaciéon en un plazo Maximo
de treinta dias naturales.

La vigencia del Plan no excederd del periodo constitucional del Presidente
de la Republica. Sin perjuicio de lo anterior, deberd contener
consideraciones y proyecciones de por lo menos veinte anos, para lo cual
tomard en consideracion los objetivos generales de largo plazo que, en su
caso, se establezcan conforme a los fratados internacionales y las leyes
federales.

El Plan Nacional de Desarrollo precisard los objetfivos nacionales, la
estrategia y las prioridades del desarrollo integral, equitativo, incluyente,
sustentable y sostenible del pais, contendrd previsiones sobre los recursos
que serdn asignados a tales fines: determinard los instrumentos y
responsables de su ejecucion, establecer los lineamientos de politica de
cardcter global, sectorial y regional; sus previsiones se referirdn al conjunto
de la actividad econdmica, social, ambiental y cultural, y regird el
contenido de los programas que se generen en el sistema nacional de vy
regional; sus previsiones se referirdn al conjunto de la actividad econdmica,
social, ambiental y cultural, y regird el contenido de los programas que se
generen en el sistema nacional de planeacion democrdtica.

El Plan se publicard en el Diario Oficial de la Federaciéon, en un plazo no
mayor a 20 dias naturales contado a partir de la fecha de su aprobacion.

La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 21 Ter.- El Plan deberd contener por lo menos lo siguiente:
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I. Un diagndstico general sobre la situacion actual de los temas prioritarios
gue permitan impulsar el desarrollo nacional asi como la perspectiva de
largo plazo respecto de dichos temas;

Il. Los ejes generales que agrupen los temas prioritarios referidos en la
fraccion anterior, cuya atenciéon impulsen el desarrollo nacional;

lll. Los objetivos especificos que hagan referencia clara al impacto positivo
que se pretenda alcanzar para atender los temas prioritarios identificados
en el diagndstico;

IV. Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los
objetivos especificos senalados en el Plan;

V. Los indicadores de desempeno y sus metas que permitan dar
seguimiento al logro de los objetivos definidos en el Plan, y

VI. Los demds elementos que se establezcan en las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 22.- El Plan indicard los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que deberdn ser elaborados conforme a este
capitulo, sin perjuicio de aquellos cuya elaboracion se encuentre prevista
en las leyes o que determine el Presidente de la Republica posteriormente.

Articulo 24.- Los programas institucionales se sujetardn a las previsiones
contenidas en el Plan y en el programa sectorial correspondiente. Las
entfidades, al elaborar sus programas institucionales, se ajustardn a lo
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previsto en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto, en lo conducente, por la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales y, en su caso, por las
disposiciones que regulen su organizacion y funcionamiento.

Articulo 25.- Los programas regionales se referirdn a las regiones que se
consideren prioritarias o estratégicas, en funcidon de los objetivos
nacionales fijados en el Plan, y cuya extension territorial rebase el dmbito
jurisdiccional de una entidad federativa. El Ejecutivo Federal senalard la
dependencia responsable de coordinar la elaboracion y ejecucion de
cada uno de estos programas.

Articulos 26.- Los programas especiales se referirdn a las prioridades del
desarrollo integral del pais, fijados en el Plan o a las actividades
relacionadas con dos o mds dependencias coordinadoras de sector. El
Ejecutivo Federal senalard la dependencia responsable de coordinar la
elaboracion y ejecucion de cada uno de estos programas.

Articulo 26 Bis.- Los programas derivados del Plan deberdn contener al
menos, 10s siguientes elementos:

I. Un diagndstico general sobre la problemdatica a atender por el programa
asi como la perspectiva de largo plazo en congruencia con el Plan;

Il. Los objetivos especificos del programa alineados a las estrategias del
Plan;

lll. Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los
objetivos especificos del programa;
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IV. Las lineas de accidon que apoyen la implementacion de las estrategias
planteadas en cada programa indicando la dependencia o entidad
responsable de su ejecucion;

V. Los indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento al logro de
los objetivos del programa, y

VI. Los demds que se establezcan en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 27.- Para la ejecucion del Plan y los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, las dependencias y enfidades
elaborardn sus anteproyectos de presupuestos, considerando los aspectos
administrativos y de politica econdmica, social, ambiental y cultural
correspondientes.

Articulo 28.- El Plan y los programas a que se refieren los articulos anteriores
especificardn las acciones que serdn Objeto de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y de induccion o concertacion con
los grupos sociales interesados.

Articulo 29.- Los programas regionales y especiales deberdn ser sometidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico a la consideracion y
aprobacion del Presidente de la Republica.

Articulo 30.- Los programas sectoriales, regionales, especiales e
institucionales deberdn ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
en los plazos previstos por las disposiciones que al efecto emita el Ejecutivo
Federal. En el caso de los programas sectoriales y los especiales que
determine el Ejecutivo Federal, deberdn publicarse dentro de los seis meses
posteriores a la publicacion del Plan.

12
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Articulo 31.- Los programas serdn revisados por el Ejecutivo Federal en los
términos que determinen las disposiciones reglamentarias, considerando la
participacion social, incluyendo la de los pueblos y comunidades
indigenas, las cuales establecerdn el procedimiento para, en su caso,
realizar las adecuaciones correspondientes a éstos.

Para el caso de los programas institucionales, la revision y en su caso
adecuacion, se realizard en los términos de esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias, sin perjuicio de lo que establezca la Ley Federal de las
Enfidades Paraestatales, asi como aquellas disposiciones que regulen su
organizacion y funcionamiento.

Articulo 32.- ...

La coordinacidon en la ejecucion del Plan y los programas deberd
proponerse a los gobiernos de las entidades federativas o a los érganos
constitucionales autbnomos, a fravés de los convenios respectivos.

Articulo 33.- El Ejecutfivo Federal podrd convenir con los oérganos
constitucionales auténomos y los gobiernos de las entidades federativas,
satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la
coordinacion que se requiera a efecto de que éstos participen en la
planeacioén nacional del desarrollo; coadyuven, en el dmbito de sus
respectivas competencias, a la consecucidon de los objetivos de la
planeacion nacional, y para que las acciones a realizarse por dichas
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instancias se planeen de manera conjunta. En los casos de coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas se deberd considerar la
participaciéon que corresponda a los municipios y demarcaciones
territoriales.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podré
convenir con los gobiernos de las entidades federativas:

Il. Los procedimientos de coordinacidon entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno para propiciar la planeacion del desarrollo integral
de cada entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con la
planeacion nacional, asi como para promover la participacidon de los
diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacion;

IV. La elaboracion de los programas regionales a que se refiere el articulo
25, de conformidad con los criterios establecidos en la fracciéon Il del
arficulo 14 de este ordenamiento, y

V...

Articulo 40.- Los proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion; las
iniciativas de las leyes de ingresos, los actos que las dependencias de la
administracion publica federal realicen para inducir acciones de los
sectores de la sociedad, y la aplicaciéon de los instrumentos de politica
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economica, social y ambiental, deberdn ser congruentes con los objetivos
y prioridades del Plan y sus programas.

El propio Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales observaran dichos
objetivos y prioridades en la concertacion de acciones previstas en el Plan
y SUs programas, con las representaciones de los grupos sociales o con los
particulares interesados.

Articulo 42.- A los servidores pUblicos de la Administracion PUblica Federal,
que en el gjercicio de sus funciones contravengan las disposiciones de esta
Ley, se les sancionard en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 43.- Las responsabilidades a que se refiere el articulo anterior, son
independientes de las de orden penal o politico que se puedan derivar de

los mismos hechos.

Articulo 44.- Se deroga.
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto enfrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- La reforma al articulo éo. entrard en vigor el 10. de abril de 2018.

Asimismo, la reforma al primer parrafo del articulo 21 entrard en vigor el 1o.
de octubre de 2024, por lo que el Presidente de la Republica que
comience su mandato el 1° de diciembre de 2018 enviard el Plan Nacional
de Desarrollo a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn para su
aprobacion, a mas tardar el Ultimo dia hdbil de abril del ano siguiente a su
toma de posesion.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn convocard, en caso de ser necesario, a un
periodo extraordinario de sesiones de la Cdmara de Diputados para que
ésta apruebe dicho Plan, en un plazo maximo de dos meses, contado a
partir de que haya recibido el referido Plan por parte del Ejecutivo Federal.

Tercero.- El Ejecutivo Federal deberd expedir el Reglamento de esta Ley en
un plazo no mayor a 180 dias natfurales contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Cuarto.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico deberd implementar
un sistema informdtico para dar seguimiento a los avances de las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, en el
logro de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y sus
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programas, conforme lo previsto en el arficulo 90. de la Ley y en el
reglamento de la misma.

Quinto.- Las Administraciones Publicas Federales correspondientes a los
periodos 2018-2024 y 2024-2030 podrdn considerar en su contenido las
estrategias para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus
metas, contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Para efectos de lo anterior, en los procesos de elaboracidn de los
proyectos de dichos planes se considerardn las propuestas que, en su
caso, elabore el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Sexto.- Se derogan las disposiciones que sean contrarias a lo previsto en el
presente Decreto.

Dado en la Sala de Comisiones del H. Senado de la Republica, a los trece
dias del mes de diciembre del ano dos mil diecisiete.
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