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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisidon Permanente correspondiente al segundo
receso del Tercer Aho de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura del H.
Congreso de la Union, le fue turnada la Proposicidon con Punto de Acuerdo, a cargo
del Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez y Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a remitir un informe sobre los
resultados obtenidos en la implementacion del Plan de Accidn Nacional para
Combatir la Desertificacion, el Programa Nacional Forestal y los avances del
Programa de Manejo Sostenible de Tierra.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y demas aplicables, los
miembros de esta Tercera Comisidn someten a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se
realiza de conformidad con los siguientes:

I.  ANTECEDENTES:

A. La proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del
Pleno de la Comision Permanente, celebrada el 25 de julio de 2018.

B. En esa misma fecha, la propuesta fue turnada a esta Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, para su estudio y dictamen.

Pagina 1 de 11



TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente, a las

PODER LEGISLATIVO FEDERA OtCretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Agricultura, Ganaderia,
COMISION PERMANENTE  Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion informen sobre los programas contra la

desertificacion.
CONTENIDO:

La Proposicion del presente anadlisis tiene por objeto exhortar a las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a remitir un informe
sobre los resultados obtenidos en la implementacion del Plan de Accion
Nacional para Combatir la Desertificacion, el Programa Nacional Forestal y
los avances del Programa de Manejo Sostenible de Tierra.

En la exposicion de motivos del punto de acuerdo en mencion se hace
referencia a la riqueza edafica existente en México, la cual integra el 87% de
la diversidad de suelos identificados en el mundo. Sin embargo, de acuerdo
a datos de la Comision Nacional Forestal, el 64% de los suelos presentan
problmeas de degradacion en diferentes niveles.

Los principales factores que abonan a la degradacion de los suelos son por la
actividad humana como ganaderia, practicas agricolas o forestales
inadecuadas, cambio de uso de suelo y contaminacion.

A nivel internacional, se estima que el 33% de los suelos se enfrentan a
degradacion de moderada a grave, al tiempo que mas de 800 millones de
personas sufren de inseguridad alimentaria y 2 billones inseguridad
nutricional a consecuencia del deterioro de los suelos. De continuar con la
degradacion, existe el riesgo de no poder cubrir las necesidades de las
futuras generaciones en materia de aprovechamiento, como el agricola,
forestal, industrial y habitacional o bien, servicios ambientales como
soporte, regulacién y provision.

Asimismo, el proponente hace mencién de las acciones para detener la
degradacidn de los suelos y abonar en la conservacién de este recurso. A
nivel internacional, México ratific6 el Plan de Acciéon para Combatir la
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Desertificacion, asi como la Convencidon de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion, en donde se instrumentd la aplicacion de la
Estrategia Nacional de Manejo Sustentable de Tierras y la actualizacidon
continua del Programa Nacional de Accidn para Combatir la desertificacion,
entre otros.

A nivel nacional, el gobierno, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en conjunto con la Comision Nacional Forestal, organizé
el Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacién y la Degradacion de
los Recursos Naturales, el cual, en 2010, dio lugar a la Estrategia Nacional de
Manejo Sustentable de Tierras, actualizando con ello, en 2012, el Plan
Nacional para Combatir la Desertificacion. Entre otras acciones resalta el
Programa de Manejo Sostenible de Tierra, auspiciado por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO), el cual inici6
en 2017 y concluird en 2019, periodo en donde se pretende fortalecer la
gestion del territorio para contrarrestar la infertilidad o la incapacidad de los
suelos para producir alimentos y/o conservar la vegetacion.

Los programas a nivel nacional para la proteccion de los suelos y control de
desertificacion son:

e El Programa Nacional Forestal.
e El Programa Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua.

A pesar de la existencia de acciones o progrmas estos se dirigen a fines
productivos como agricolas, pecuarios y forestales, sin embargo, abonan de
manera superficial a la conservaciéon del suelo y no como su objetivo
principal, por lo cual queda pendiente la implementacion de acciones
proteccién, mejoramiento y uso de recursos naturales con miras a la
conservacion del suelo.

Pagina 3 de 11



W08 4,

TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente, a las
PODER LEGISLATIVO FEDERAI O€CTClarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Agricultura, Ganaderia,

COMISION PERMANENTE  Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion informen sobre los programas contra la
dixsertificacion.

En virtud de lo anterior se solicita:

“PRIMERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, en
el marco del Dia de la Conservacion del Suelo, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales remita a esta Soberania un informe sobre los resultados
obtenidos en la implementacion del Plan de Accion Nacional para
Combatir la Desertificacion, el Programa Nacional Forestal y los
avances del Programa de Manejo Sostenible de Tierra.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, en
el marco del Dia de la Conservacion del Suelo, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para que remita un informe
sobre los resultados del Programa Conservacion y Uso Sustentable de
Suelo y Agua.”

Esta Tercera Comision, previo estudio y analisis de las citada Proposicion con
Punto de Acuerdo, basa su Dictamen en las siguientes:

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisidn Permanente tiene facultad para conocer del-
presente asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comisidn de Trabajo, es competente para conocer y

dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. México, como parte de los compromisos contraidos a nivel
internacional, especificamente los relativos a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, consistente en 17 objetivos, se tienen 169 metas de caracter
integrado e indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental.

El objetivo 15, relativo a la vida de ecosistemas terrestres, tiene como fin
promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y frenar la
pérdida de la diversidad bioldgica®

Se establece que el 30% de la superficie terrestre esta cubierta por bosques y
estos, ademds de proporcionar seguridad alimentaria y refugio, son
fundamentales para combatir el cambio climatico, pues protegen la diversidad
bioldgica y las viviendas de la poblacién indigena. Cada afo desaparecen 13
millones de hectdreas de bosque y la degradacién persistente de las zonas aridas
ha provocado la desertificacion de 3.600 millones de hectdreas.

La deforestacion y la desertificacion, provocadas por las actividades humanas y
el cambio climatico, suponen grandes retos para el desarrollo sostenible y han
afectado a las vidas y los medios de vida de millones de personas en la lucha
contra la pobreza. Se estan poniendo en marcha medidas destinadas a la gestion
forestal y la lucha contra la desertificacidn.

CUARTA. Es de senalar que, de acuerdo a la definicion de la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, en los Paises Afectados por
Sequia Grave o Desertificacién, particularmente en Africa (CNULCD), en su

! Sistema de las Naciones Unidas. Objetivo 15 de la Agenda 2030. http://onu.org.pe/ods-15/
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primer articulo del texto de su declaratoria, establece que la desertificacion es la
degradacion de las tierras de zonas dridas, semiaridas y subhimedas secas
resultante de diversos factores, tales como las variaciones climaticas y las
actividades humanas®. El concepto en el caso de México es mas amplia, se
concibe mas alla de las tierras secas, como la pérdida de la capacidad productiva
de las tierras, causada por el hombre, en cualquiera de los ecosistemas
existentes en el territorio de la Republica Mexicana.

QUINTO. Es de sefalar que, los integrantes de esta Comisidon aprobaron un
dictamen con punto de acuerdo relativo al “Dia Mundial de la Lucha contra
la Desertificacion y la Sequia”, en el cual se exhorté a la “Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y a sus homologas en las 32 entidades
federativas, para que en el dmbito de sus respectivas atribuciones
implementen campafas de sensibilizacion a fin de fomentar las causas y
efectos de la desertificacion y la sequia, en el marco de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible”®.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a
consideracion del Pleno, el siguiente:

2 “México. Desertificacién, Sequia y Tierra”.
http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/mexico/desertification draught land.pdf

* Dictamen relativo al “Dia Mundial de Lucha contra la Desertificacién y Sequia”.
http://www.senado.gob.mx/CP-3ASPR/pdfs/dictamenes/tercera/Dictamen Tercera Comision-Martes-10-
Julio-2018-1164.pdf
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.~ La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente, a las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, informen a esta
Soberania sobre los resultados obtenidos en la implementacién del Programa de
Accién Nacional para Combatir la Desertificacion, asi como del Programa Nacional
Forestal, de Manejo Sostenible de Tierra y de Conservacion y Uso Sostenible de
Suelo y Agua.
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