CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién

Presentes

Las y los suscritos, Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
integrantes de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica, con fundamento en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 8°, numeral 1, fraccidn |; 164, numerales 1y 2; 169, y 172 parrafo 1, del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracidon de esta Soberania
la Iniciativa que contiene Proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
la Fiscalia General de la Republica, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral” (en adelante “Decreto”), en
el cual se contempla —mediante la modificacion del articulo 102 de la Constitucién- la
creacién de una Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico auténomo, dotado
de personalidad juridica y de patrimonio propios?, cuyas tareas habran de concentrarse en
investigar y perseguir los delitos del orden federal.

Las funciones atribuidas al Ministerio Publico, y por ende a la Fiscalia General de la
Republica (en adelante “Fiscalia”), se concentraran en la persecucion de cardcter penal,
delegando otras funciones hasta ahora atribuidas a la Representacion Social como Ia
intervencion en los mecanismos de control constitucional, la legitimacidn para denunciar
contradicciones de tesis emitidas por drganos del Poder Judicial, etc.

1 México. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. Diario Oficial de la Federacion, 10 de
febrero de 2014.



Sin embargo, el decreto de reforma constitucional carece de un disefio institucional amplio
para la nueva Fiscalia, en el cual se prevea una estructura minima, limites y contrapesos al
poder de la institucién y del Fiscal, asi como la especializacidén en la investigacidn criminal o
la creacidén de un servicio profesional. Las previsiones de la reforma que cred la Fiscalia
estan Unicamente enfocadas en los criterios de elegibilidad y duracién del Fiscal, asi como
en sus funciones, no asi en el bosquejo de la institucion.

La construccion institucional de la Fiscalia mediante una ley secundaria, cuya redaccién esta
expresamente conferida al Poder Ejecutivo, requiere de un respaldo constitucional que
permita discernir qué tipo de dérgano persecutor se pretende edificar para responder
satisfactoriamente a las necesidades actuales de nuestro pais. México es distinguible a nivel
mundial por su alto indice de impunidad —ubicado en 75.7 puntos?-, y por el creciente nivel
de criminalidad, que lo hace el segundo pais mas violento de América Latina3.

Por otra parte, debe destacarse la participacién decidida de la sociedad civil en este
contexto; desde 2016, se han integrado diversos colectivos que agrupan organizaciones,
académicos y ciudadanos, con el propdsito de impulsar la creacién de una fiscalia
auténoma, independiente y eficaz, que investigue los delitos, sancione a los responsables y
termine con la impunidad a través de un sistema de procuracidon de justicia en el que
podamos confiar.

El 14 de junio de 2018 se dio a conocer la “Iniciativa Ciudadana” impulsada por algunos de
estos colectivos, misma que propone una reforma constitucional en la que se establecen
diversos mecanismos de control rigido que garantiza el nombramiento, independencia y
autonomia de la Fiscalia General. Se trata de una preocupacién compartida por Accién
Nacional y sus conclusiones constituyen uno de los pilares fundamentales sobre los que se
ha construido la presente iniciativa.

En suma, el contexto general de inseguridad y criminalidad que predominan en México, el
paradigma de Derechos Humanos implementado por la Reforma Constitucional de 2011,
asi como la reciente implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal y la entrada en
vigor del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, hacen indispensable una
transformacion de gran calado para la Procuraduria General de la Republica, misma que se
esboza en los siguientes ejes estratégicos:

2 Universidad de las Américas Puebla, indice Global de Impunidad 2015. México: UDLAP, 2015. Disponible en

linea en: http://www.udlap.mx/cesij/resultadosigi2015.aspx
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Articulo 76.

Se incluye un proceso equilibrado entre poderes para el nombramiento de los fiscales
especiales y de los consejeros.

Articulo 89

Elimina como facultad absoluta del Poder Ejecutivo el “remover” al Fiscal, pero lo faculta
para intervenir en el proceso de remocion.

Articulo 102

En el proyecto se adiciona un requisito al texto vigente del apartado A del articulo 102
de la Constitucién, mediante el cual se persigue garantizar una autonomia personal del
Fiscal General frente a intereses politicos: No haber desempeiiado cargo de direccion
o representacion de algun partido politico en los seis ainos anteriores a su designacion.
El Fiscal General durard en su encargo 6 afios improrrogables. Los fiscales especializados
permaneceran 5 afos.

Para la destitucidon del Fiscal, el Ejecutivo debe solicitarlo al Senado de la Republica y
éste aprobarlo por votacion de las 2/3 partes de los miembros presentes.

El Fiscal General esta obligado a presentar un informe anual al Senado, en conjunto con
los informes de los fiscales especiales y el Inspector General y de Consejo Consultivo.
Se sefala la creacion de un Sistema de Servicio Profesional de Carrera que regulara el
ingreso, reclutamiento, ascensos, estimulos y recompensas del personal adscrito a la
Fiscalia General de Republica bajo los principios de igualdad, idoneidad y mérito.

Se prevé un plazo maximo de 120 dias para la creacién del marco juridico
correspondiente.

Articulo 116.

Se establece la obligacion de los estados de adoptar en su régimen interior el modelo
de Fiscalia Estatal como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como que en el proceso de eleccién de los fiscales estatales
deberdan garantizarse los mismos requisitos aplicables al Fiscal General de la Republica.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo de las reformas Constitucionales
propuestas:



Ley vigente

Iniciativa

Articulo 76. ...

Articulo 76. ...

l.aXill. ..

l.aXil...

Xll. Integrar la lista de candidatos a
Fiscal General de la Republica; nombrar a
dicho servidor publico, yfermularebjecién

I ., ol _mi I I

Ejecutivo—Federal; de conformidad con el
articulo 102, Apartado A, de esta

Constitucion, y

Xlll. De conformidad con el articulo 102,
Apartado A, de esta Constitucidn, integrar
la lista de candidatos a Fiscal General de la
Republica, nombrar a dicho servidor
publico y removerlo a solicitud del
Ejecutivo Federal o del equivalente al
treinta y tres por ciento de los integrantes
del Senado; nombrar y remover a los
titulares de las fiscalias especializadas en
materia de delitos electorales, de
combate a la corrupciéon y de derechos
humanos, asi como al Inspector General y
a los integrantes del Consejo Consultivo
de la Fiscalia General de la Republica, y

XIv ...
Articulo 89... Articulo 89...
I a VI... [ a VI...

IX. Intervenir en la designacién del Fiscal
General de la Republica y removerlo, en
términos de lo dispuesto en el articulo 102,
Apartado A, de esta Constitucién;

IX. Intervenir en la designacién y remocion
del Fiscal General de la Republica, en
términos de lo dispuesto en el articulo 102,
Apartado A, de esta Constitucion;

X- XX ...

Articulo 102.

Articulo 102.

A. ..

A. ..

Para ser Fiscal General de la Republica se
requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y

Para ser Fiscal General de la Republica se
requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y
cinco afios cumplidos el dia de Ia




Ley vigente Iniciativa
cinco anos cumplidos el dia de la | designaciéon; contar, con antigliedad
designacién; contar, con antigiiedad | minima de diez afios, con titulo profesional

minima de diez afios, con titulo profesional
de licenciado en derecho; gozar de buena
reputacion, y no haber sido condenado por
delito doloso.

de licenciado en derecho; gozar de buena
reputacién; no haber sido condenado por
delito doloso y no haber desempefiado
cargo de direccion o representacion de
algun partido politico en los seis afios
anteriores a su designacion.  El
nombramiento debera recaer en aquella
persona que haya servido con eficiencia,
capacidad y probidad en la procuracion o
imparticion de justicia, o que se haya

distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de Ia

actividad juridica.

L Fiscal G durara
sos, { desienad i

conforme a lo siguiente:

El Fiscal General durard en su encargo seis
afos improrrogables, y serd designado vy
removido conforme a lo siguiente:

lalll...

lalll..

IV. El Fiscal General podra ser removido per

el-Ejeeutivo—Federal por las causas graves
que establezca la ley. Laremeociénpodraser
bictad I ol o del
arml : o 1 C3 I
s I ontrod I o dicsdi
habiles. | Fiseal G Leord

IV. El Fiscal General podra ser removido
por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de
Senadores, por las causas que establezca
la ley y previa solicitud del Ejecutivo
Federal o del equivalente al treinta y tres
por ciento de los integrantes del Senado,
que debera ser resuelta dentro del
término de diez dias; si el Senado no
resuelve en dicho plazo, se tendra por
aceptada la solicitud de remocion.

V. En los recesos del Senado, la Comisidn
Permanente lo convocara de inmediato a

V. En los recesos del Senado, la Comisién
Permanente lo convocard de inmediato a




Ley vigente

Iniciativa

sesiones extraordinarias para la | sesiones extraordinarias para conocer de
designacidn-oformulacidn-de-objeciénata | la solicitud formulada en los términos de
remocion-del-Fiscal-General: la fraccion anterior.

VI... VI. ...

La Fiscalia General contard, al menos, con
las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la

corrupcion,  ewyos——tittlares—seran

La Fiscalia General contard, al menos, con
las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales,
corrupcion y de derechos humanos, a las
cuales les correspondera el ejercicio de la
accion penal en las materias de su
competencia. Tendra también una
Inspectoria General que funcionara como
organo interno de control y gozar3, entre
otras, de facultades para perseguir los
delitos que cometan los servidores
publicos de la Institucidn. Los titulares de
las citadas fiscalias especializadas y el
Inspector General duraran en su encargo
cinco afos improrrogables, seran
nombrados y removidos por el Senado de
la Republica mediante el voto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes, sin perjuicio de que sean
destituidos por causa de responsabilidad
administrativa en términos del Titulo IV de
esta Constitucion; el procedimiento para
su remocion se iniciard a solicitud del
Ejecutivo Federal, del Fiscal General o del
equivalente al treinta y tres por ciento de
los integrantes del Senado. La ley
establecera normas particulares para el
funcionamiento de la Inspectoria General
y de las fiscalias especializadas
mencionadas en el presente parrafo, a fin
de que gocen de una autonomia
presupuestal, técnica, operativa y de

de combate a la




Ley vigente

Iniciativa

gestion diferenciada del resto de érganos
de que se componga la Fiscalia General.

La ley establecera un Consejo Consultivo

integrado por cinco consejeros
ciudadanos cuyo nombramiento 'y
remocidon seguird las mismas reglas

establecidas en el parrafo anterior, el cual
tendra facultades, entre otras, para opinar
previamente a la de
instrumentos normativos que regulen el
funcionamiento de la Fiscalia General,
proponer politicas de
profesionalizacion de servidores
publicos y evaluacidn de su desempeiio,
opinar previamente a los nombramientos
de los funcionarios superiores y a la
adscripcion del personal de carrera, asi

emision los

las
sus

como para recomendar la
implementacion de mecanismos de
participacién ciudadana.

El ingreso, reclutamiento, ascensos,

estimulos y recompensas del personal
adscrito a la Fiscalia General de Republica
se regulara conforme a un Sistema de
Servicio Profesional de Carrera, el cual se
regirda por los principios de igualdad,
idoneidad y mérito.

El Fiscal General presentara anualmente a
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Union un informe de actividades.
Comparecera ante cualquiera de las
Camaras cuando se le cite a rendir cuentas

El Fiscal General, los fiscales
especializados, el Inspector General y el
Consejo Consultivo presentaran
anualmente al Senado de la Reptblica un
informe de actividades. Dichos




Ley vigente

Iniciativa

o a informar sobre su gestion

funcionarios compareceran ante
cualquiera de las Cadmaras cuando se les
cite a rendir cuentas o a informar sobre su

gestion.

Articulo 116...

Articulo 116...

Ia V...

IX. Las Constituciones de los Estados

garantizaran que las funciones de
procuracion de justicia se realicen con base
en los principios de autonomia, eficiencia,
legalidad, objetividad,

profesionalismo, responsabilidad y respeto

imparcialidad,

a los derechos humanos.

I a VIl...
IX. Las Constituciones de los Estados

garantizardn que las funciones de
procuracion de justicia se realicen con base
en los principios de autonomia, eficiencia,
legalidad, objetividad,

profesionalismo, responsabilidad y respeto

imparcialidad,

a los derechos humanos. Las entidades de
la Federacion contaran con una Fiscalia
Estatal como 6rgano publico auténomo,
dotado de
patrimonio propio. Para la eleccion de los

personalidad juridica y

fiscales estatales, las constituciones

locales no podran establecer requisitos
inferiores a los seifalados en esta
Constitucion para el Fiscal General de la

Republica.

Por lo anteriormente expuesto, las senadoras y senadores que suscribimos la presente

iniciativa, en ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo 71, fraccion Il de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de

esta Soberania la siguiente iniciativa de decreto por el que se reforman diversas

disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con la

Fiscalia General de la Republica.




DECRETO

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 76, fraccién XllI; 89, fraccién IX; 102, apartado A;
y 116, fraccién IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 76. [...]

LLaXl[..]

Xlil. De conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion, integrar la lista
de candidatos a Fiscal General de la Republica, nombrar a dicho servidor publico y
removerlo a solicitud del Ejecutivo Federal o del equivalente al treinta y tres por ciento
de los integrantes del Senado; nombrar y remover a los titulares de las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales, de combate ala corrupcion y de derechos
humanos, asi como al Inspector General y a los integrantes del Consejo Consultivo de la
Fiscalia General de la Republica, y

XIV[...]

Articulo 89 [...]
laVii[.]

IX. Intervenir en la designacién y remocion del Fiscal General de la Republica, en términos
de lo dispuesto en el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucién;

XaXX][..]

Articulo 102.
Al.]

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento;
tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con
antigliedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de
buena reputacion; no haber sido condenado por delito doloso y no haber desempeiiado
cargo de direccion o representacion de alguin partido politico en los seis ailos anteriores
a su designacion. El nombramiento debera recaer en aquella persona que haya servido



con eficiencia, capacidad y probidad en la procuraciéon o imparticion de justicia, o que se
haya distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el
ejercicio de la actividad juridica.

El Fiscal General durara en su encargo seis afos improrrogables, y serd designado vy
removido conforme a lo siguiente:

[...]

Lalll[..]

IV. El Fiscal General podra ser removido por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores, por las causas que establezca la ley y
previa solicitud del Ejecutivo Federal o del equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes del Senado, que debera ser resuelta dentro del término de diez dias; si el
Senado no resuelve en dicho plazo, se tendra por aceptada la solicitud de remocion.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente lo convocard de inmediato a sesiones
extraordinarias para conocer de la solicitud formulada en los términos de la fraccion
anterior.

VL. [...]

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales, de combate a la corrupcién y de derechos humanos, a las cuales les
correspondera el ejercicio de la accion penal en las materias de su competencia. Tendra
también una Inspectoria General que funcionara como oérgano interno de control y
gozara, entre otras, de facultades para perseguir los delitos que cometan los servidores
publicos de la Institucidn. Los titulares de las citadas fiscalias especializadas y el Inspector
General duraran en su encargo cinco ainos improrrogables, seran nombrados y removidos
por el Senado de la Republica mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, sin perjuicio de que sean destituidos por causa de responsabilidad
administrativa en términos del Titulo IV de esta Constitucidn; el procedimiento para su
remocion se iniciara a solicitud del Ejecutivo Federal, del Fiscal General o del equivalente
al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado. La ley establecera normas
particulares para el funcionamiento de la Inspectoria General y de las fiscalias
especializadas mencionadas en el presente parrafo, a fin de que gocen de una autonomia
presupuestal, técnica, operativa y de gestion diferenciada del resto de érganos de que se
componga la Fiscalia General.
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La ley establecera un Consejo Consultivo integrado por cinco consejeros ciudadanos cuyo
nombramiento y remocidn seguira las mismas reglas establecidas en el parrafo anterior,
el cual tendrd facultades, entre otras, para opinar previamente a la emisién de los
instrumentos normativos que regulen el funcionamiento de la Fiscalia General, proponer
las politicas de profesionalizacion de sus servidores publicos y evaluacion de su
desempeno, opinar previamente a los nombramientos de los funcionarios superiores y a
la adscripcion del personal de carrera, asi como para recomendar la implementacion de
mecanismos de participacion ciudadana.

El ingreso, reclutamiento, ascensos, estimulos y recompensas del personal adscrito a la
Fiscalia General de Republica se regulara conforme a un Sistema de Servicio Profesional
de Carrera, el cual se regird por los principios de igualdad, idoneidad y mérito.

[...]

El Fiscal General, los fiscales especializados, el Inspector General y el Consejo Consultivo
presentardn anualmente al Senado de la Republica un informe de actividades. Dichos
funcionarios compareceran ante cualquiera de las Cdmaras cuando se les cite a rendir
cuentas o a informar sobre su gestién.

[...]

Articulo 116. [...]

laViil[...]

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracién de
justicia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.
Las entidades de la Federacidon contaran con una Fiscalia Estatal como dérgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. Para la eleccion de los
fiscales estatales, las constituciones locales no podran establecer requisitos inferiores a
los sefialados en esta Constitucion para el Fiscal General de la Republica.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacién, sin perjuicio de lo previsto en los articulos transitorios
siguientes.
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SEGUNDO. - Las reformas realizadas a esta Constitucion iniciaran su vigencia en la misma
fecha en que lo hagan las normas secundarias que el Congreso de la Unidn expida por virtud
de estas, lo cual debera llevar a cabo dentro de los 120 dias posteriores a la entrada en vigor
del presente decreto. En el mismo plazo, el Congreso de la Unidn expedira las normas
secundarias a que alude el Transitorio Décimo Sexto del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral.

En el decreto que se emita para expedir las normas secundarias referidas en el parrafo
anterior, el Congreso de la Unién hard la declaratoria expresa de entrada en vigor de la
autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica.

Una vez hecha la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, en un plazo maximo de 5
dias habiles el Senado de la Republica dara inicio al procedimiento de designacién del Fiscal
General de la Republica, conforme a lo previsto en el articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- Los titulares de las fiscalias especializadas en materia de delitos electorales y de
combate a la corrupcién que hayan sido designados por el Senado de la Republica en
términos del Transitorio Décimo Octavo del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de febrero de 2014 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, continuaran en sus cargos hasta en tanto sean designados los
nuevos titulares conforme al articulo 102 apartado A de esta Constitucidon, segun el texto
del presente decreto.

CUARTO. - Dentro de los 60 dias posteriores a que hayan entrado en vigor las normas
secundarias referidas en el Transitorio Segundo del presente decreto, el Senado de Ila
Republica designara a los titulares de las fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales, de combate a la corrupcién y de derechos humanos, al Inspector General y a

los ciudadanos integrantes del Consejo Consultivo de la Fiscalia General de la Republica.

QUINTO.- Se derogan todas las disposciones que contravengan el presente decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Senado de la Reptiblica a 10 de septiembre de 2018
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SEN. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
Coordinador del Grupo Parlamentario

Del Partido Accion Nacional
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