DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES
EXTERIORES, ASIA-PACIFICO-AFRICA; DE RELACIONES
EXTERIORES; Y DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
ACUERDO SOBRE SERVICIOS AEREOS ENTRE EL GOBIERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE QATAR, HECHO EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL
VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.

“COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES, ASIA-PACIFICO-
AFRICA; DE RELACIONES EXTERIORES; Y DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 fraccion X, 76 fraccion |y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Poder
Ejecutivo Federal remitio a esta Soberania el ACUERDO SOBRE SERVICIOS
AEREOS ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
EL GOBIERNO DEL ESTADO DE QATAR firmado ad referéndum por el
Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ciudad de México, el

veinticuatro de noviembre de dos mil quince.

Las Comisiones que suscriben el presente dictamen, de conformidad con lo
establecido por los articulos 76 fraccion | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3 y 4 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados; 3,
4,9y 10 de Ley Sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia
Econémica; 85, 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 177, 178, 182, 183, 184, 188 y demas concordantes del
Reglamento del Senado de la Republica, se abocaron al estudio del Acuerdo y
conforme a las deliberaciones que se realizaron, sometén a la consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de los siguientes:
I. ANTECEDENTES GENERALES

1. Con fecha 22 de mayo de 2018, mediante oficio-SELAP/300/1738/18, el
titular de la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de
la Secretaria de Gobernacion, remitié a los CC. Integrantes de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, copia
certificada del Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Estado de Qatar, firmado ad
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referéndum por el Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en

la Ciudad de México, el veinticuatro de noviembre de dos mil quince.

En sesion celebrada el 23 de mayo de 2018, la Mesa Directiva de la
Comisiéon Permanente mediante oficio CP2R3A.-370 con fundamento en
el articulo 21, fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, turnd el citado
Acuerdo a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Asia—
Pacifico; de Relaciones Exteriores; y de Comunicaciones y Transportes
de la Camara de Senadores, para su estudio y elaboracién del dictamen

correspondiente.

La Presidencia de la Comision de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico de
la LXIII Legislatura mediante oficio numero CS/LXIII-3/CREAP/282/2018,
de fecha 23 de mayo del presente afio, solicité opinion de la Consultoria

Juridica Legislativa de la Camara de Senadores sobre el citado Acuerdo.

La Consultoria Juridica Legislativa de la Camara de Senadores mediante
oficio nimero CCJL/LXII1/0J/100/2018 de fecha 8 de junio de 2018, envio

opinion juridica del citado Acuerdo.

El 9 de octubre de 2018, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores de la LXIV Legislatura remiti6 a la Presidencia de la
Comision de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico-Africa los proyectos
legislativos que contienen el inventario de asuntds legislativos de la LXIII

legislatura.

El 9 de octubre de 2018 mediante oficio no. CS/LXIV-
1/CREAPA/004/2018, los senadores integrantes de la Comision de
Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico-Africa de la LXIV Legislatura
recibieron el inventario de asuntos legislativos de la LXIII, entre los cuales,

se encuentra el Acuerdo sobre Servicios Aéreos firmado entre el Gobierno
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de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Estado de Qatar

hecho en la Ciudad de México, el 24 de noviembre de dos mil quince.

7. En sesién ordinaria, los senadores integrantes de las comisiones
dictaminadoras realizaron diversos trabajos a efecto de revisar y analizar
el contenido del citado Acuerdo, con el objetivo de expresar sus
observaciones y comentarios mismos que forman parte del presente

dictamen.

II. OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO

El Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Estado de Qatar tiene como fin crear un marco
juridico que regule las operaciones aéreas entre ambos paises, de acuerdo con
las necesidades actuales de conectividad aérea y permitir con ello el
fortalecimiento de la relacion bilateral y el desarrollo de otros sectores como el

turistico, comercial y de negocios de ambos paises.

Este acuerdo, es parte de la estrategia del Gobierno mexicano para promover la
negociacion y firmas de instrumentos internacionales sobre transporte aéreo con
el objeto de fortalecer la cooperacion internacional 'y alcanzar una mayor
conectividad con diferentes paises y regiones del mundo, con especial atencion,
en aquellas regiones donde no ha sido posible desarrollar un mercado bilateral

aéreo como Medio Oriente.

Bajo esta tesitura, el Licenciado Enrique Pena Nieto, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, indicod en la comunicacién que remitio al C.
Presidente de la Camara de Senadores, que el Acuerdo sujeto de analisis
contiene las disposiciones necesarias para satisfacer debidamente la demanda
de servicios aéreos entre México y Qatar que se vera reflejado en la designacion
de lineas aéreas para operar en cualquiera de las ciudades de ambos paises,

asi como en las rutas especificadas en el Anexo del instrumento.
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El Acuerdo sobre Servicios Aéreos establece los derechos de trafico que
ejerceran las lineas aéreas mexicanas y gataries designadas tales como el
derecho de sobrevolar el territorio nacional sin aterrizar en el mismo; el derecho
de hacer escalas en territorio nacional para fines no comerciales; derecho de
hacer escalas en territorio nacional de conformidad con los puntos especificados
en el Acuerdo con la finalidad de embarcar y desembarcar pasajeros, carga,
equipaje y correo. De igual manera, las aerolineas podran ejercer el derecho de
trafico de quinta libertad en puntos intermedios y puntos mas alla, previo acuerdo

de las autoridades aeronauticas de ambos paises.

No obstante, el Acuerdo sujeto de analisis en el presente dictamen no supone
que los derechos y privilegios otorgados en el instrumento internacional se
consideren como una concesion a una linea aérea para embarcar en su territorio
pasajeros, correo o carga para transportarlos mediante remuneracién o alquiler
con destino a otro punto situado en su territorio, practica mejor conocida como
cabotaje. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Convenio sobre

Aviacién Civil Internacional y la Ley de Aviacién Civil.

Asimismo, el Acuerdo prevé la posibilidad de celebrar acuerdos de cédigo
compartido entre las lineas aéreas designadas con aerolineas del mismo Estado,
del Otro Estado o con terceros paises a fin de flexibilizar su operacion y
planeacién comercial y generando mayores beneficios e impulsando el

desarrollo de la aviacién nacional.

Con relacion a tarifas, el instrumento internacional referido establece que las
lineas aéreas estableceran precios razonables basados en el costo de
operacion, beneficios, caracteristicas del servicio y las tarifas aplicadas por otras
lineas aéreas y demas consideraciones de la demanda comercial. Asimismo,
esta previsto en el Acuerdo que cualquier insatisfaccion en materia de tarifas, se
podran realizar consultas bilaterales con el objeto de evitar precios o practicas
discriminatorias y aquellas que atenten contra los consumidores y las lineas

aéreas para restringir la competencia.
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aquellos estandares y normas previstos en el marco juridico internacional que
versa sobre la materia, asi como lo establecido por la Organizacién de Aviacién
Civil Internacional (OACI), a fin de prevenir actos que atenten contra la seguridad

de las aeronaves y pasajeros.

Bajo el mismo tenor, el instrumento internacional contiene mecanismos
especificos en materia de solucion de controversias tales como consultas,
negociaciones bilaterales, opinién consultiva de alguna persona o entidad o bien,

mediante arbitraje de conformidad con la practica internacional.

Finalmente, el ciudadano Presidente de la Republica subraya que, de ser
aprobado por el Senado de la Republica, el Acuerdo sobre Servicios Aéreos con
Qatar permitira a México contar con una herramienta para contribuir a la
ampliacion de oportunidades turisticas, comerciales y de negocios, asi como la
creacion de un marco juridico que brinde certidumbre a las lineas aéreas de

ambos paises.

El Instrumento referido en el presente dictamen destaca en su Predambulo lo

siguiente:

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Estado de Qatar,

(en adelante denominados las “Partes Contratantes”),

SIENDO partes del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, abierto a firma

en Chicago el 7 de diciembre de 1944,

DESEANDO concluir un Acuerdo complementario al mencionado Convenio con
el proposito de establecer servicios aéreos entre sus respectivos

territorios y mas alla;

Han acordado lo siguiente:
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Acuerdo referido contiene 24 articulos y dos Anexos tal y como se enlista a

continuacion:

Articulo 1:
Articulo 2:
Articulo 3:
Articulo 4:
Articulo 5:
Articulo 6:
Articulo 7:
Articulo 8:
Articulo 9:

Definiciones

Aplicacion del Convenio

Otorgamiento de Derechos

Designacion y Autorizacion

Revocaciéon y Suspensién de la Autorizacion de la Operacién
Exencién de Derechos Aduaneros y otros Cargos

Principios que rigen la Operacién de los Servicios Convenidos
Tarifas

Provision de Estadisticas

Articulo 10: Transferencia de Utilidades

Articulo 11: Seguridad de la Aviacion

Articulo 12: Seguridad Operacional

Articulo 13: Cargos a los Usuarios

Articulo 14: Aplicacion de la Legislacion Nacional

Articulo 15; Actividades comerciales

Articulo 16: Consultas

Articulo 17: Solucién de controversias

Articulo 18: Enmiendas

Articulo 19: Registro ante la Organizacién de Aviacién Civil Internacional

Articulo 20: Reconocimiento de Certificados y Licencias

Articulo 21: Conformidad con Convenciones Multilaterales
Articulo 22: Anexo

Articulo 23: Terminaciéon

Articulo 24: Entrada en vigor
ANEXO: Cuadro de Rutas

ANEXO: Cédigo compartido
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", o«

el Acuerdo sujeto de andlisis tales como: “El Convenio”; “Acuerdo”; “Autoridades
Aeronauticas”; “Servicios Convenidos”; “Linea Aérea Designada”; “Territorio”;
“Servicio Aéreo”, “Servicios Aéreo Internacional’, “Escala Para Fines No
Comerciales” y “Linea Aérea”; “Capacidad”; “Tarifa”; “Itinerario”; y “Cargos al

Usuario”.

Sobre la “aplicacion del Convenio” referido en el articulo 2, sefala que todas
disposiciones contenidas en el Acuerdo seran aplicadas exclusivamente para

servicios aéreos internacionales.

El articulo 3 sobre “Otorgamiento de Derechos”, refiere los derechos que ambas
Partes otorgan para la explotacién de los servicios aéreos internacionales en las

rutas especificadas en el Anexo denominado “Cuadro de Rutas”.

Dichos derechos comprenden: a) volar a través del territorio de la otra Parte sin
aterrizar; b) realizar escalas en el territorio de la otra Parte para fines no
comerciales; y c) hacer escalas en el (los) punto(s) en la(s) ruta(s)
especificada(s) en el Cuadro de Rutas con el proposito de embarcar y descargar
el trafico internacional de pasajeros, carga o correo por separado o0 en

combinacion.

No obstante, los derechos referidos no suponen una concesion a las lineas
aéreas designadas por una Parte para embarcar en el territorio de la Otra Parte,
pasajeros, correo o carga para transportarlos mediante remuneraciéon con

destino a otro punto situado en el territorio de la Otra Parte.

En el articulo 4 sobre “Designacién y Autorizacion” sefiala que cada Parte
designara una o mas lineas aéreas para operar los servicios convenidos, asi
como retirar o modificar las designaciones referidas. La designacién se realizara
por escrito y se transmitird a la Otra Parte por la via diplomatica. Al recibir la
designacion y solicitud, cada Parte otorgara la autorizacion de explotacion
apropiada con el menor retraso procesal siempre y cuando, la linea aérea sea a)
propiedad sustancial y su control efectivo pertenezcan a la Parte que designo; b)

cumpla las disposiciones en materia de seguridad operacional y seguridad de la
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aviacion; c) haya establecido la tarifa correspondiente y el servicio aéreo esté

vigente en el momento de operacién del mismo.

El articulo 5 relativo a la “Revocacién y Suspensiéon de los Limites de la
Autorizacion de la Aviacion”, indica que Cada Parte tiene el derecho de revocar
las autorizaciones respecto a una linea aérea designada, asi como suspender o
imponer condiciones sobre dichas autorizaciones de manera temporal o

permanente.

Lo anterior, sélo tendra efecto cuando no haya certeza en la propiedad sustancial
y control efectivo de la linea aérea de la Parte que la designo, y por
incumplimiento del marco normativo establecido en el Acuerdo correspondiente

a los derechos referidos en el instrumento.

En materia de “Exencion de Derechos Aduaneros y otros Cargos” estipulado en
el articulo 6, establece que las aeronaves asi como su equipo regular; piezas de
repuesto incluido motores, suplemento de combustibles y lubricantes;
suministros técnicos consumibles; y provisiones incluyendo alimentos, bebidas y
tabaco; que se encuentran a bordo de dichas aeronaves y que, son utilizadas en
el servicio aéreo internacional por las lineas aéreas designadas, estaran exentos
de todos los derechos aduaneros, cuotas de inspeccién y otros cargos similares
siempre que éstos permanezcan a bordo hasta que sean re-exportados, o sean
utilizados o consumidos en dichas aeronaves. Lo anterior, sobre bases de

reciprocidad y de conformidad con su legislacién.

No obstante, el equipo regular, las piezas de repuesto (incluyendo motores),
suministros de combustibles y lubricantes, suministros técnicos consumibles y
provisiones de la aeronave (incluyendo alimentos, bebidas y tabaco) retenidos a
bordo de la aeronave, podran descargarse en el territorio de la Otra Parte con la
autorizacion de las autoridades aduaneras de esa Parte y deberan ser puestos

bajo vigilancia o control, de conformidad con las disposiciones aduaneras.

De igual manera, el equipaje y la carga de transito directo estaran exentos de
derechos aduaneros, cuotas de inspeccion y otros cargos similares, sobre bases

de reciprocidad.
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Convenidos” afirma que las lineas aéreas designadas podran explotar toda ruta
convenida de una materia justa y equitativa entre los territorios de las Partes, de
manera que no afecten indebidamente los servicios en la totalidad o en parte de

las mismas rutas.

Asimismo, las aerolineas tomaran en cuenta que la prestacion de servicios
satisfaga los requerimientos actuales y razonablemente anticipado del transporte

de pasajeros y carga, incluyendo correo.

En materia de “Tarifas”, se encuentran establecidas en el articulo 8 e indica que
éstas seran impuestas a un nivel razonable tomando en consideracién el costo
de operacién, utilidades razonables y las tarifas de otras lineas aéreas. Sin
embargo, dichas tarifas seran sometidas a aprobacién de las Autoridades
Aeronauticas de ambas Partes al menos con 45 dias de anticipacion a la entrada
en vigor de la tarifa. Asimismo, las Partes tendran el derecho a intervenir para
impedir precios o costos discriminatorios, proteger a los consumidores de precios
excesivamente elevados o restrictivos y proteger a las lineas aéreas de precios

artificialmente bajos.

Referente a la “Provision de Estadisticas” contenida en el articulo 9, la Autoridad
Aeronautica de cada Parte proporcionard o hard que sus lineas aéreas
designadas proporcionen a la Autoridad Aeronautica de la otra Parte, registros
periédicos u otro tipo de estadisticas con el fin de analizar la capacidad
disponible en los servicios convenidos por las aerolineas tales como el volumen
de trafico efectuado por las aerolineas designadas, asi como el origen y destino

de las mismas.

En el Articulo 10 sobre “Transferencia de utilidades” estipula que cada linea
aérea tiene el derecho de transferir libremente los excedentes de ingresos sobre
egresos obtenidos en el territorio de la otra Parte en cualquier divisa de libre uso
y al tipo de cambio en vigor de la fecha que dichos ingresos sean presentados

para su conversién y envio de acuerdo con el marco normativo aplicable.
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deberan proteger la seguridad de la aviacién civil contra actos de interferencia
ilicita, actuando de conformidad con la normativa internacional vinculante para

ambas Partes en materia de seguridad de la aviacion civil.

En virtud de ello, las Partes brindaran toda la asistencia necesaria facilitando las
comunicaciones y otras medidas apropiadas para impedir o poner fin con rapidez
y seguridad a todos aquellos actos de apoderamiento ilicito de aeronaves civiles
y otros actos ilicitos contra la seguridad de dichas aeronaves, pasajeros y
tripulaciones, aeropuertos e instalaciones de navegaciéon aérea y cualquier otra

amenaza o incidente en este rubro.

En el articulo 12 sobre “Seguridad Operacional” estipula que cada Parte podra
celebrar consultas sobre los estandares de seguridad operacional aplicados por
la otra Parte en cuestiones como instalaciones aeronauticas, tripulacion de
vuelo, aeronaves y operaciones de éstas, dentro de 30 dias siguientes a partir

de la fecha de solicitud.

Si una de las Partes, después de celebrada la consulta, considera que la otra
Parte no mantiene y administra de manera efectiva los estandares de seguridad
referidos, esa Parte sera informada de tales conclusiones y las medidas

consideradas necesarias para ajustarse a la normativa de la OACI.

Asimismo, la aeronave explotada por o en nombre de una aerolinea de una Parte
que preste servicio hacia o desde el territorio de la otra Parte, podra ser
inspeccionada por parte de los representantes autorizados de la otra Parte, en
virtud de verificar la validez de la documentacion relevante de la aeronave,
licencias de tripulacion y que el equipo de la aeronave efectivamente cumpla con

los estandares establecidos en el Acuerdo.

En caso de la adopcion de una medida urgente para garantizar la seguridad de
las operaciones de la aerolinea, cada Parte podra suspender o modificar la
autorizacion de explotacion de una o varias aerolineas de la Otra Parte y, una

vez cesado la situacién, se suspendera esa medida urgente.
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que ninguna de las Partes impondra o permitira la imposicion a los usuarios de

cargos superiores a los impuestos de sus propias aerolineas.

En el articulo 14 referente a la “Aplicacién de la Legislaciéon Nacional”, el articulo
declara que las leyes y reglamentos aplicados a las aerolineas de una Parte, se
aplicara por igual forma a las aerolineas de la otra Parte. Esto contempla la
entrada, permanencia y salida de su territorio de pasajeros, tripulacion o carga,
referentes a inmigracion, aduanas, tipo de moneda, medidas sanitarias y
cuarentena, se aplicaran a pasajeros, tripulacion, carga y correo transportados

por la aeronave de la linea area de la Otra Parte mientras estén en ese territorio.

Sobre “Actividades comerciales” estipuladas en el articulo 15, sefala que Cada
Parte Contratante permitira a las lineas aéreas designadas traer y mantener en
el territorio de la otra Parte Contratante a sus empleados y personal responsable
que desarrolle actividades administrativas técnicas y comerciales de sus

servicios aéreos.

Lo anterior de conformidad con el marco juridico de la Otra Parte Contratante

relacionado con el ingreso, permanencia y empleo.

En lo referente a “Consultas” en el articulo 16, establece que cualquiera de las
Partes podra en cualquier momento realizar consultas mediante reuniones o por
correspondencia, sobre interpretacion, aplicacion, puesta en practica,
modificaciéon o cumplimiento del Acuerdo y dichas consultas seran resueltas en

un periodo de 60 dias a menos que las Parten hayan convenido algo distinto.

En materia de “Solucién de controversias” los mecanismos se encuentran
estipulados en el articulo 17. En este ambito, establece que las Partes podran
resolver las controversias que se deriven respecto a la interpretacion o aplicacion
del Acuerdo referido en primera instancia, entre negociaciones de las
Autoridades Aeronauticas de las Partes; en segunda instancia resolucion por la
via diplomatica; y en tercera instancia mediante un tribunal arbitral compuesto

por tres jueces cuya nacionalidad no corresponda a la de las Partes involucradas.
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sujeto a las disposiciones acordadas entre las Partes. No obstante, sus
decisiones se tomaran por mayoria de los arbitros, seran fundamentadas,
definitivas y vinculantes para las Partes. En caso de incumplimiento por una de
las Partes, la otra Parte podra limitar, suspender o revocar los derechos o

privilegios que se hubieran concedido en virtud del Acuerdo.

En el articulo 18, establece las “Enmiendas”, las cuales podran tener lugar por
consentimiento mutuo de las Partes y formalizado por escrito. Toda enmienda
entrard en vigor 30 dias después de la fecha de recepcion de la ultima

comunicacion de las Partes y se haya notificado por la via diplomatica.

El “Registro con la OACI” indicado en el articulo 19, sefala que el presente
Acuerdo, asi como cualquier enmienda al mismo, se registraran después de su
firma ante la OACI por la Parte en cuyo territorio se haya firmado o segun sea

acordado por las Partes.

En el articulo 20 sobre “Reconocimiento de Certificados y Licencias” establece
qgue los certificados de aeronavegabilidad, certificados o titulos de aptitud y
aquellas expedidas o convalidadas por una Parte seran reconocidos como
validos por la otra Parte, siempre y cuando los requisitos de dichos certificados
contengan estandares iguales o superiores a aquellos establecidos en el

Acuerdo.

Por otro lado, siempre que una Parte expida licencias que presenten diferencias
respecto a las normas minimas establecidas en el presente Acuerdo y estas
diferencias hayan sido notificadas a la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional, la otra Parte podra celebrar consultas entre las Autoridades

Aeronauticas con la finalidad de aclarar la practica en comento.

El articulo 21 se refiere a “Conformidad con Convenciones Multilaterales”. En
este apartado, establece que en caso de la entrada en vigor de un acuerdo
multilateral relativo al transporte aéreo y las Partes lo suscriben, el presente
instrumento y su Anexo deberan ser considerados para su enmienda de

conformidad a dicha convencidén o acuerdo.
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como parte integral del Acuerdo y todas las referencias incluiran las del Anexo,

excepto en el caso que expresamente se establezca de otra forma.

En lo relativo al articulo 23, hace mencién a la “Terminacion” del Acuerdo vy
sefiala que las Partes podran en cualquier momento dar por terminado el
Acuerdo, siempre que lo notifiquen por escrito simultaneamente por la via
diplomatica a la Otra Parte y a la Organizaciéon de Aviacion Civil Internacional
(OACI), y éste terminara 12 meses después de la fecha en que la otra Parte haya

recibido la notificacién.

Por ultimo, el articulo 24 hace alusion a la “Entrada en Vigor” del Acuerdo y
menciona que tendra una vigencia indefinida y entrara en vigor 30 dias después
de la fecha de recepcion de la ultima comunicacidn por escrito a través de la via
diplomatica y mediante la cual, las Partes se hayan notificado mutuamente el

cumplimento de los procedimientos internos.

Finalmente, el Acuerdo referido contiene un Anexo, en cual se establece el

cuadro de rutas por las que las aerolineas designadas explotaran el servicio.

Para el Gobierno de México: desde cualquier punto o puntos en México a través
de cualquier punto intermedio hacia cualquier punto o puntos en el Estado de

Qatar y cualquier punto mas alla.

Es de destacar que la linea aérea designada por el Estado mexicano sometera
para aprobacién de la Autoridad Aeronautica del Estado qatari, al menos con 20
dias de anticipacién al inicio de sus servicios, los horarios itinerarios de los
servicios a ser operados, especificando la frecuencia, el tipo de aeronave y el
periodo de vigencia. Asimismo, dicha linea aérea designada podra operar
derechos de co-terminal entre dos o mas puntos en el territorio gatari, sin

derechos de trafico.

Para el Gobierno de Qatar: desde cualquier punto o puntos en Qatar a través de
cualquier punto intermedio hacia cualquier punto o puntos en México y cualquier

punto mas alla.
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para aprobacion de la Autoridad Aeronautica de los Estados Unidos Mexicanos,
al menos con 20 dias de anticipaciéon al inicio de sus servicios, los horarios
itinerarios de los servicios a ser operados, especificando la frecuencia, el tipo de
aeronave y el periodo de vigencia. Asimismo, dicha linea aérea designada podra
operar derechos de co-terminal entre dos o mas puntos en el territorio mexicano,

sin derechos de trafico.

En el Anexo relativo al “codigo compartido”, sefiala que al explotar o mantener
los servicios autorizados en las rutas convenidas, cualquier linea aérea
designada por una Parte podra concretar arreglos de cooperacion comercial con
una o varias lineas aéreas de cualquiera de las Partes u otras lineas aéreas
pertenecientes a un tercer Estado bajo determinadas consideraciones, tales
como: todas las lineas aéreas participen en acuerdos de codigo compartido,
cumplan con los requisitos de seguridad operacional establecidos en el orden
juridico internacional en materia de aviacién civil, asi como la aprobacion de
tarifas por parte de la Autoridad Aeronautica de la Otra Parte Contratante para

las aerolineas que operaran bajo el esquema de codigo compartido.

IIl. METODO DE TRABAJO, ANALISIS, DISCUSION Y
VALORACION DE LAS PROPUESTAS

Los senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores,
Asia-Pacifico-Africa; de Relaciones Exteriores; y de Comunicaciones vy
Transportes, sefialan que con el fin de contar con mayores herramientas y
elementos de orden especializado y juridico para la elaboracién del presente
dictamen, acordaron convocar en reuniéon de trabajo a funcionarios de las
Secretarias de Relaciones Exteriores y de Comunicaciones y Transportes,
quienes proporcionaron informacién adicional sobre el Acuerdo y, desde el
ambito de sus atribuciones, sus consideraciones y justificaciones para su

aprobacion.
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Reglamento del Senado de la Republica.

Los elementos aportados en dicha reunion de trabajo fueron sustanciales para

la integracion y elaboracion del presente dictamen.

IV. CONSIDERACIONES DE ORDEN GENERAL

Los Estados como sujetos de derecho internacional fomentan la cooperacion
internacional de manera bilateral o multilateral por medio de la suscripcién de
tratados internacionales, es por esta razon que hoy en dia los instrumentos
internacionales cobran una mayor relevancia en virtud de su practica constante
y progresiva, vinculandose a principios generales de derecho internacional
reconocidos como el libre consentimiento; la buena fe; pacta sunt servanda,
principios de la igualdad de derechos y de la libre determinacién de los pueblos;
igualdad soberana; solucién pacifica de controversias; la no injerencia en los
asuntos internos de los Estados; la prohibicion de la amenaza o el uso de la

fuerza; y el respeto universal a los derechos humanos.

Bajo este tenor, la celebracion de tratados internacionales en los Estados Unidos
Mexicanos esta prevista en el orden juridico nacional y se realiza mediante la
concurrencia de los Poderes Ejecutivo y Legislativo. El primero, tiene la facultad
exclusiva de conducir la politica exterior del Estado Mexicano, entre los que
destaca la celebracion de tratados internacionales. Mientras que, el Poder
Legislativo por medio de la Camara de Senadores, es quién tiene la facultad
exclusiva para aprobar los instrumentos internacionales que suscriba el Ejecutivo

Federal.

En virtud de lo anterior y de conformidad con el articulo 2, numeral 1, inciso a)

de la Convencidn de Viena sobre El Derecho de los Tratados, un tratado es:

a) Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en
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dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion
particular;

Asimismo, segun lo establecido en el articulo 2 fracciones | y Ill de la Ley sobre

Celebracion de Tratados, establece lo siguiente:

l. Se entendera por “Tratado”: convenio regido por el derecho internacional
publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya
sea que para su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en
materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el
cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

[l. “Firma ad referéndum”: el acto mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos hacen constar que su consentimiento en obligarse por un
tratado requiere, para ser considerado como definitivo, de su posterior
ratificacion.

De igual manera, las facultades exclusivas de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
en materia de tratados internacionales se encuentran establecidas en los
articulos 89 fraccion X y 76 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que a la letra sefalan:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
l.alX...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos
a la aprobacién del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminaciéon de los pueblos; la no intervencién; la solucion
pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la
proteccion y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz
y la seguridad internacionales;

Xl. a XX...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
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l. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base
en los informes anuaies que el Presidente de la Republica y el Secretario
del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos;

[l.a XIV...

Con base Unicamente en las consideraciones de orden general, el Acuerdo sobre
Servicios Aéreos sujeto de analisis del presente dictamen, cumple con los
requisitos establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos para su aprobacion.

V. CONSIDERACIONES DE ORDEN ESPECIFICO

I. Las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico-Africa; de
Relaciones Exteriores; y de Comunicaciones y Transportes que suscriben
este dictamen, sefialan que el Acuerdo sobre Servicios Aéreos tiene como
principal objetivo establecer un marco juridico que regule las operaciones
aéreas entre los dos paises y de esta manera contribuir al fortalecimiento de

la relacion bilateral y al desarrollo de diversos sectores de ambas economias.

Asimismo, este instrumento internacional permitira ampliar otros sectores de
la economia creando en ellos oportunidades en los sectores turistico, -

comercial y de negocios.

ll. Lossenadores que integran las Comisiones Unidas puntualizan que el sector
de la aviacion es un catalizador clave para promover los viajes, los vinculos
econdmicos y el comercio a nivel mundial, siendo que el transporte aéreo es
fundamental para vincular a los paises con la economia global, facilitando de

esta manera al comercio bilateral.
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Las Comisiones Unidas que suscriben el presente dictamen subrayan que la
relacién bilateral entre México y Qatar se ha incrementado en los ultimos
afios, destacando que el valor comercial entre ambas naciones es de 60,
034 millones de dolares y la balanza comercial en 2017 fue superavit para
México con 48 millones de ddélares en el mismo periodo, de acuerdo con

cifras de la Secretaria de Economia.

En tal virtud, el instrumento sujeto de andlisis es parte de una estrategia del
Gobierno mexicano para fortalecer la cooperacién internacional y alcanzar
una mayor conectividad con Medio Oriente a fin de desarrollar un mercado

bilateral aéreo.

Las comisiones dictaminadoras hacen énfasis que el Acuerdo -sobre
Servicios Aéreos de ser aprobado, se espera que genere un incremento en
el flujo de pasajeros entre ambos paises y tener un impactc positivo en el
sector turistico, promocionando nuevos destinos a territorio mexicano y
atrayendo mayor turismo gatari hacia territorio mexicano. Asimismo, se esta
previsto en el cuerpo del instrumento el garantizar igualdad de condiciones
para las Partes Contratantes, eliminando cualquier forma de discriminacion,
practicas desleales o precios predatorios. Y por ultimo, un incremento en los
flujos comerciales y de negocios con el establecimiento de las rutas

designadas en el Anexo.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley.sobre

la Aprobacion de Tratados en Materia Econémica que a la letra sefala:
Articulo 3. Para la aprobacion de un tratado se observaran los siguientes objetivos
generales: '

l. Contribuir a mejorar la calidad de vida y el nlvel de bienestar de la
poblacion mexicana;

Il Propiciar el aprovechamiento de los recursos productivos del pais;

1. Promover el acceso de los productos mexicanos a los mercados
internacionales;

IV.-  Contribuir a la diversificacion de mercados;



V.

VL.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES
EXTERIORES, ASIA-PACIFICO-AFRICA; DE RELACIONES
EXTERIORES; Y DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
ACUERDO SOBRE SERVICIOS AEREOS ENTRE EL GOBIERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE QATAR, HECHO EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL
VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.

V. Fomentar la integracién de la economia mexicana con la
internacional y contribuir a la elevacién de la competitividad del
pais, y :

VI. .Promover la transparencia en las relaciones comerciales

internacionales y el pleno respeto a-los principios de politica
exterior de la fraccion X del articulo 89 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Los senadores integrantes de las comisiones dictaminadoras subrayan que
el instrumento internacional referido contiene un apartado de mecanismos
de solucion de controversias, mediante negociacion, via diplomatica y en
ultima instancia, por medio de un arbitraje mismo que cada Parte
Contratante asignara un arbitro y un ultimo correspondera a un tercer

Estado quien fungira como presidente del tribunal.

Estos mecanismos se encuentran estipulados bajo los principios de
derecho internacional consuetudinario y de conformidad con lo establecido
en el articulo 4 de la Ley sobre la Aprobacién de Tratados en Materia
Econdmica, que a la letra ordenan:
Articulo 4. Para la aprobacion de un tratado se observara congruencia con los
siguientes objetivos particulares segun proceda:

l. En materia de solucion de controversias:

a) Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la
controversia el mismo trato conforme al principio de reciprocidad
internacional;

b) Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio de
sus defensas, y

c) Garantizar que la composicion de los 6rganos de decisién aseguren su
imparcialidad;

I...- V...

Los senadores de las Comisiones Unidas sostienen que el Acuerdo sujeto
a analisis en el presente dictamen, fue adoptado de conformidad con la
legislacion nacional vigente que comprende la Ley de Aviacion Civil y
todas las demas leyes y normas aplicables en esta materia, lineamientos
establecidos por la Politica Aeronautica de México y las normas

establecidas por la Organizacién de Aviacién Civil Internacional que
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garantizan la seguridad, eficiencia y regularidad del transporte aéreo; y
demas parametros establecidos de manera consuetudinaria en la

legislacién internacional y los que versen en la materia.

Asimismo, la Coordinacién de Consultoria Juridica Legislativa de la
Camara de Senadores concluyo que el Acuerdo sujeto de andlisis en el
presente dictamen, no contraviene al marco juridico vigente, por lo que
resulta constitucional y legalmente procedente de conformidad con los

ordenamientos en la materia.

En consecuencia, el instrumento internacional en comento es susceptible
de ser aprobado, en los términos de lo que dispone el Articulo 76 fraccion
| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mérito
de lo cual pasaria a formar parte de la Ley Suprema de toda la Unidn, en
términos de lo que establece el Articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:
Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constituciéon, leyes y

tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Finalmente, los senadores integrantes de las Comisiones Unidas que
suscriben el presente dictamen, reconocen que el Acuerdo sobre
Servicios Aéreos entre el Gobierno de los Estadoé Unidos Mexicanos y el
Gobierno del Estado de Qatar, cumple con las disposiciones
constitucionales para su aprobacion y, con base en el andlisis y estudio
debido, se ha corroborado que dicho instrumento fue celebrado con apego
a lo establecido en la fraccién. X del Articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley sobre la

Celebracion de Tratados en Materia Economica.
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or lo expuesto y en virtud de que en las disposiciones establecidas en el
Acuerdo sujeto de analisis no se lesiona ni la Soberania nacional ni contraviene
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico-Africa; de
Relaciones Exteriores; y de Comunicaciones y Transportes; someten a la

consideracion de la Honorable Asamblea la aprobacién del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- La Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Union, en ejercicio de la facultad que le concede el Articulo 76, fraccién |, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aprueba
el ACUERDO SOBRE SERVICIOS AEREOS ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
QATAR, firmado en la Ciudad de México, el veinticuatro de noviembre de dos

mil quince.

Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Senadores, Ciudad de

México, a veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho.
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Eruviel Avila Villegas

SENADOR DE LA REPUBLICA

OFICIO: EAV/045/18.
Ciudad de México, 24 de octubre de 2018.

SENADORA CORA CECILIA PINEDA ALONSO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE RELACIONES
EXTERIORES ASIA — PACIFICO — AFRICA
PRESENTE

Estimada senadora:

De conformidad con lo establecido en el articulo 105 numeral 1 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 130 fraccion Il, 135 fraccion I, 139 numeral 1y 140 del Reglamento
del Senado de la Republica, me permito remitir a usted las consideraciones
que sustentan mi VOTO APROBATORIO sobre los siguientes instrumentos
internacionales, materia de la sesion ordinaria del dia 24 del presente:

1. Acuerdo sobre servicios aéreos entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Estado de Kuwait. 20 de enero de 2016.

2. Acuerdo sobre servicios aéreos entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Reino de Arabia Saudita. 17 de enero de

2016.

3. Acuerdo sobre servicios aéreos entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Estado de Qatar. 24 de noviembre de
2015.

Los acuerdos sobre servicios aéreos entre México y los gobiernos de Kuwait,
Arabia Saudita y Qatar, responden a las necesidades actuales de conectividad
aérea que nuestro pais requiere con Medio Oriente.

México contara con un marco juridico que brinde certidumbre a las lineas
aéreas de ambos paises. De este modo, sera posible ampliar las
oportunidades turisticas, comerciales y de negocios con dichas naciones.

Sin duda alguna, nuestro pais es un importante destino para la inversion
extranjera. Ello se ha fortalecido en los Ultimos afios, a partir de las
modificaciones realizadas a la ley, con lo que se ha incrementado el flujo de
inversion.
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Eruviel Avila Villegas
SENADOR DE LA REPUBLICA

En especifico, la industria aeroespacial en México ha mostrado un importante
dinamismo durante los ultimos afos. Tanto las exportaciones, como otras
variables como empleo, inversion y producto interno, muestran tasas de
crecimiento por arriba del promedio al resto de la industria manufacturera.

México ha demostrado su potencial en el sector aprovechando su ubicacion
geografica a partir del talento y de la amplia red de acuerdos comerciales en
la materia.

Destaco especialmente que, en la administracion del presidente Enrique Pena

Nieto:

e Se llevaron a cabo 32 negociaciones sobre transporte aéreo con diversos
paises del mundo.

e Se firmaron 16 convenios (el indice mas alto registrado en una sola
administracion).

e Ademas, entraron en vigor ocho convenios bilaterales aéreos.
e Y, el Senado de la Republica aprob6 13 convenios y sus modificaciones.

Como parte de la politica de fortalecimiento e impulso a la conectividad aérea,
del inicio de la administracion a la fecha se abrieron 1,169 nuevas rutas: 539
nacionales y 630 internacionales. Y este gobierno ha destinado mas de 100
mil millones de pesos para dar certidumbre a la inversién en el sector
aeronautico y aeroportuario.

Estos acuerdos encuentran en este momento un entorno particularmente
favorable.

Con base en el estudio de Airbus, en los ultimos diez aros el transporte aéreo
mundial creci6 60%.

Si bien en 2017 se tenia una flota mundial de 20,500 aviones entre pasajeros
y carga, se prevé que para los siguientes 20 afos la flota se duplique.

Ademas, como ha sefalado la Asociaciéon de Transporte Aéreo Internacional,

las aerolineas de Oriente Medio registraron un aumento en la demanda del
11% en el ultimo ano.
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SENADOR DE LA REPUBLICA

Nuestro pais tiene la posibilidad de convertirse en una potencia en la materia.
En suma, estos acuerdos representan para México una gran oportunidad para
detonar mayor crecimiento de nuestra economia y establecer puentes con esta
region del mundo.

Por lo anteriormente expuesto, reitero mi voto aprobatorio a los instrumentos
antes sefialados.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para reiterarle las seguridades de

mi mas alta consideracion.

ATENTAME
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CoMISION DE RELACIONES EXTERIORES

Ciudad de México, 23 de octubre de 2018.
CRE/114/18

Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso,

Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico-Africa.
Senado de la Republica.

Presente.

Me permito informarle que, debido a razones médicas, al Senador Héctor
Vasconcelos, Presidente de la Comisién, le serd imposible asistir a la reunién de
Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico-Africa; de Relaciones
Exteriores y de Comunicaciones y Transportes del dia de mafana.

Por lo que le agradeceré se tenga en consideracién la justificacién de su inasistencia
a esta importante reunién, y le solicitaria de la manera mds atenta, por instrucciones
del Senador Vasconcelos, se considere su voto a favor en los tres dictamenes.

Aprovecho la ocasién para reiterarle las seguridades de mi mas alta consideracion.

Atentamente,

Klaus Uwe Ritter Ocampo
Secretario Técnico
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