SEGOB SECRETARIA DE GOBERNACION

Oficio No. 100.- 001

Ciudad de México, a 4 de diciembre de 2018

SEN. MARTi BATRES GUADARRAMA
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Unién
Presente

Por instrucciones del C. Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion XV de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, me permito remitir la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, LOS ARTICULOS 108 Y
111 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
documento que el Titular del Ejecutivo Federal propone por el digno conducto de ese

Organo Legislativo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasiéon para reiterarle la seguridad de mi

consideracion distinguida.

La Secretaria

4 |

DRA. OLGAMARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO DAVILA

-C.p.- Mtro. Zoé Robledo Aburto, Subsecretario de Gobierno.- Presente.

Abraham Gonzilez N° 48, Edificio Cobidn, ler. Piso, Col. Juirez, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, CP. 06600
Teléfonos de Atencion: 51 28 00 00 Ext. 33868
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMAR DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccién I. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto, ante esa Honorable Soberania, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
108 Y 111 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se conoce como fuero aquella figura juridica que se refiere a la imposibilidad de
la autoridad competente para detener o someter a un parlamentario —diputados
y senadores—, durante el ejercicio de sus funciones a un proceso penal por la
posible comision de algun delito, salvo en el caso de flagrancia.

El antecedente histérico de la inmunidad parlamentaria lo encontramos en
Inglaterra durante el siglo XV, pero juridicamente aparecié en el siglo XVII,
denominandosele Freedom from arrest’.

Esta figura consistia en que los parlamentarios no podian ser arrestados por la
comisioén de un delito de tipo civil con pena de prisién por deudas civiles, y tenia
como finalidad permitir la asistencia del parlamentario a las sesiones y, de esta
forma, tener voz y voto de las personas por él representadas. Incluso esta
proteccion se extendia hacia su familia y sus servidores. La inmunidad
parlamentaria inglesa qued6 abolida, como privilegio, cuando la prisidon por
delitos civiles desapareci6 en 1838, asi también la inmunidad parlamentaria.

En Francia, la inmunidad parlamentaria se gestd en la época de la Revolucion
francesa de 1789, difundiéndose durante el siglo XIX por toda Europa. En este
pais surgio juridicamente con el Decreto del 26 de junio de 1790, el cual
mencionaba que los miembros de la Asamblea Nacional gozaban de inviolabilité.
La Constitucion francesa de 1791 regulaba a la inmunidad, como una proteccion
juridica procesal de tipo penal, sefalando, que ésta consistia en no llevar a cabo

1 Pedroza de la Llave, Susana Thalia. Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. Version Electrénica.
Consultado en http://www.diputados.gob.mx/ceida/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/Dicc_Term_Parla.pdf
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detenciones y procesamientos criminales de funcionarios, salvo en los casos de
delitos flagrantes y con la posibilidad de ser levantada con autorizacion de la
Céamara respectiva.

En Espafa, la inmunidad parlamentaria tiene como caracteristica, imitar el
modelo francés de 1790, ya que la inmunidad consistia en proteger al
parlamentario de las infracciones penales y no del arresto por responsabilidad
civil como en el sistema inglés.

Otro de los antecedentes lo encontramos en la Constitucion de Cadiz de 1812,
en su articulo 128. Posteriormente todos los estatutos juridicos de la institucion
representativa espafiola la regularon. La inmunidad parlamentaria siempre ha
estado presente en toda institucion representativa o parlamentaria, tanto en el
Estado liberal, el Estado de derecho, el Estado social de derecho y, en la
actualidad, en el Estado contemporaneo o Estado social y democratico
contemporaneo, pero con caracteristicas muy distintas.

Cuadro 1. Antecedentes jurisdiccionales del fuero constitucional
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Fuente: Jorge Carda, Pccv«d..o\-‘. & nrurndied pariamentans, Secado Ge la RepubicaiTAM Porrua, Méxco,
PP 23-24: Margarta Sanchaz Escodar y Ragus! Noyola Jarco, "Fuaro comntucional™, Pluraided y Consenso,
rovista del InsiD Se Nvestigaciones Legaiatvas del Senaco de la Repubica ‘Belsario Dominguex”.

1

Los antecedentes en el derecho mexicano inician con la expedicion de un
decreto el 23 de febrero de 1856, que otorgaba inmunidad a los diputados. En
sus dos primeros articulos, se establecia, que los diputados no podian ser
perseguidos criminalmente, sin antes haber declaracion expresa del Congreso,
si el Congreso se declaraba por retirar la inmunidad parlamentaria se seguiria un
proceso ante tribunales ordinarios. En el Cédigo Penal de 1871 se establecio
que se destituiria y se multaria al juez que procedlera contra funcionarios que
tuvieran fuero.
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El texto original del articulo 61 de la Constitucion de 1917 consagré Unicamente
a la inviolabilidad por las opiniones manifestadas. Es hasta 1977 cuando se
adiciona un segundo parrafo a dicho articulo constitucional, que contempla en
forma expresa a la proteccidon procesal o "fuero constitucional" de los
parlamentarios respecto de los actos u omisiones que puedan generar una
responsabilidad penal. En México a este vocablo doctrinalmente se le conoce
como inmunidad parlamentaria, pero no asi en el texto constitucional de 1917
vigente, ya que su articulo 61 emplea el término fuero constitucional, asi como
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos de 1982,
mientras otros articulos constitucionales hacen referencia a la declaracion de
procedencia, considerada esta ultima como la forma o procedimiento para
superar la inmunidad parlamentaria o procesal en materia penal (art. 111
constitucional).

Es importante mencionar que actualmente la inmunidad contemplada en el
articulo 61 y 111 constitucionales se aplica de igual forma a los Secretarios de
Estado y a otros funcionarios publicos, asi como a ciertos miembros del Poder
Judicial y no sélo a los parlamentarios, es decir, que esta figura juridica es
caracteristica del Ejecutivo, Legislativo y del Judicial.

CnMvo 5. Antecedentes del fuero constitucional en México
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Fuente: Elaboracidn del CEIOP con base en Juventine V. Castro y Castro, £/ sistema constitucional
en ias declaratorias de procedencia (desafuercs), Eaitoral Pomia, México, 2005.
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El modelo de inmunidades legislativas representa un sistema de privilegios de
los parlamentarios (diputados y senadores), que consiste en aquella proteccion,
de caracter procesal, que tienen los mismos cuando se les intenta seguir un
proceso penal, por su probable responsabilidad en la comisién de un delito.
Existen dos conceptos de privilegios parlamentarios, inmunidad e inviolabilidad,
en algunos ordenamientos juridicos, su similitud, se les ha equiparado vy
manejado indistintamente, ya que al transgredir ciertas esferas de proteccion que
proporciona la inviolabilidad se haria necesario que procediera la proteccion
procesal o inmunidad parlamentaria.

Es necesario sefalar la diferencia principal que existe entre estas dos figuras. La
inviolabilidad es una proteccién de orden sustantivo, que consiste en la no
responsabilidad por las opiniones manifestadas en el ejercicio de la funcién
parlamentaria, mientras que la inmunidad es una protecciéon procesal. Sin
embargo, el objeto de estas dos figuras parlamentarias es garantizar la libertad
del parlamentario (diputado y senador) en el gjercicio de la funcién parlamentaria,
evitando que, so pretexto de acusacidon de un delito cometido por un
parlamentario se halle escondido un mavil politico o partidista. La inmunidad
parlamentaria tiene su excepcidn, que consiste en que se podra detener a un
parlamentario cuando éste sea sorprendido cometiendo o realizando un acto
sancionado por las leyes penales.
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Diagrama 1. iInmunidades legisiativas
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Después de considerar los antecedentes de la figura de inmunidad, Mauro Arturo
Rivera-Leon considera que la critica contra esa figura se basa en tres puntos
fundamentales: 1) se critica que la inmunidad tenia como fundamento el contexto
francés; 2) la figura ha sufrido una mutacion, para convertirse en privilegio
protector de corruptelas, 3) la |nmun|dad constituye una violacién a la igualdad
juridica3

El fuero constitucional que protege a los servidores publicos de alto rango y en
particular a los legisladores les ha servido como escudo para realizar abusos y
quedar impunes, lo que ha llevado a un rechazo generalizado por parte de los
ciudadanos.

El fuero se ha convertido en una verdadera excepcion juridica que permite el
quebranto del principio de igualdad ante la ley, convirtiéendose en un elemento
de impunidad. A lo largo de los afios se ha tergiversado esta figura y no
solamente eso, sino que también se ha abusado de ella, convirtiéndose en un
abuso en la funcién de la representacion, provocando que se amparen la
comision de actividades delictuosas de servidores publicos y aquellos que
también la ley designa expresamente.

2 Fuente. Elaborado por el CESOP con base en Ignacio Burgoa. Derecho constitucional mexicano. Porria, Mexico,
2005.

3 Mauro Arturo Rivera-Ledn, “Inmunidad parlamentaria en México: un analisis critico del fuero constitucional”, Dikaion,
afo 26, vol 21, nim 1, Chia , Colombia, 2012, pp. 229-253.
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Resulta demasiado peligroso e inequitativo que no se les aplique la materia
penal. Es sin duda alguna, un freno al proceso legal y a la construccion de un
Estado de Derecho democratico, donde se busca que todos los ciudadanos
contemos con los mismos derechos y cumplamos con todos nuestros deberes y
obligaciones.

En este sentido el fuero no deberia ser un impedimento para poder sustanciar
procesos penales contra miembros del Congreso de la Unién o aquellos que
establece la ley, ya que el principio de igualdad ante la ley, aunado a la
imparcialidad de la justicia, no deberian de hacer ninguna distincion o quedar
sujeto a un criterio meramente discrecional.

La existencia del “desafuero” es garantia de que los servidores publicos pueden
ser perseguidos penalmente, una vez realizada la “declaracion de procedencia”;
por tanto, la existencia de “fuero constitucional” implica que los servidores
publicos no seran perseguidos injustamente en el ejercicio de sus funciones.

La corrupcién es, como hemos visto, la causa principal de la desigualdad y de la
tragedia nacional que padecemos. La deshonestidad de los gobernantes y de las
élites del poder es lo que mas ha deteriorado la vida publica de México, tanto por
el mal ejemplo como por la apropiacién de bienes de la colectividad. Lo repetiré
cuantas veces sea necesario: nada ha dafiado mas a México que la corrupcion
politica.

Es por este motivo que desde la campafa presidencial nos comprometimos a
gobernar con rectitud, desterrar la corrupcion, actuar con austeridad y abolir la
impunidad. Como consecuencia de ello, nos comprometimos a suprimir el fuero,
accion que hoy se materializa con la presente iniciativa.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en egjercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esa Soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

\
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 108 Y 111 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforman el parrafo segundo del articulo 108 y el parrafo
cuarto del articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. ...

El Presidente de la Republica durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser
acusado por traicidon a la patria, actos de corrupcion, delitos electorales y delitos
graves en términos del segundo parrafo del articulo 19 de esta Constitucion.

Articulo 111. ...

Para proceder penalmente contra el Presidente de la Republica, sélo habra lugar
a acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En
este supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base en la legislacion
penal aplicable.

PR. 17
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PRIMERGO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Segundo se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
dispuesto por el presente Decreto.

BR.AT
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Reitero a Usted Ciudadano Presidente, las seguridades de mi distinguida
consideracion. 2

En la Ciudad de México, a 4 de diciembre de 2018.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

*JLI

P.R. 17



