Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XiIl,
del pdarrafo segundo, del apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Senador Marti Batres Guadarrama

Presidente de la Mesa Directiva de la

SEN. MINERVA Cadmara de Senadores del H Congreso de la Unidn
HERNANDEZ @ PRESENTE.

RAMOS

La que suscribe Minerva Herndndez Ramos, Senadora de la Republica a
nombre propio y de los integrantes del Grupo Parlamentario de Accidn Nacional de la LXIV
Legislatura al Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il, y 72 parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
numeral 1, fraccién I, 164, numeral 1 y 2 y 169, numeral 4, y demas relativos y aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracién de esta Soberania, la
presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién Xll, del parrafo
segundo, del apartado A del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
al tenor de la siguiente:

Exposicidon de Motivos
Hoy en dia el principal esquema de atencidn a la educacidn superior ha sido el financiamiento a la
oferta a través de universidades publicas; sin embargo, también existen esfuerzos que han
contribuido a cubrir los costos de la educacién superior a través de becas, como son los siguientes

programas otorgadas por la Secretaria de Educacién Publica (en adelante, SEP).

Educacion Basica

Programa 2019 (mdp)
Programa Nacional de Becas 120.5
Educaciéon Media Superior
Programa 2019 (mdp)
Programa Nacional de Becas 2,083.3
Beca Universal para Estudiantes de Educacidn 17,280

Media Superior Benito Juarez
Educacidn Superior

Programa 2019 (mdp)

Programa Nacional de Becas 3,954
Posgrado

Programa 2019 (mdp)

Programa Nacional de Becas 115.9
Cultura

Programa 2019 (mdp)

Programa Nacional de Becas 15.1

Fuente: Elaboracién propia con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2019, Anexo 17.
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Erogaciones para el Desarrollo de los Jévenes (pesos)

De acuerdo con datos de la Estrategia Programdtica contenida en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidon 2019, al crearse nuevos programas como lo es las Universidades para el bienestar Benito
Judrez Garcia, se buscara progresivamente construir y poner en operacién 100 universidades que
permitan ampliar la oferta de educacién superior en el territorio mexicano, con la finalidad de
permitir un acceso universal a una preparacién de dicho tipo educativo, particularmente en las
zonas mas alejadas y marginadas del pais.

Asi, la Beca universal para estudiantes de educacion media superior Benito Judrez, tiene el objetivo
de contribuir al cumplimiento de la obligacion del Estado de adoptar medidas que permitan a las
personas hacer efectivo el derecho a la educacién de tipo medio superior mediante el otorgamiento
de becas a los alumnos matriculados en instituciones publicas, con la finalidad de permanezcan y
concluyan sus estudios.

Por otro lado, con el Programa Nacional de Becas se apoyara el ingreso y la permanencia de los
nifios, nifias y jovenes en el Sistema Educativo Nacional, y con ello alcancen un mayor bienestar. Se
beneficiard a estudiantes de todos los tipos y modalidades educativas que requieren de un apoyo
para acceder o no interrumpir sus estudios, o bien, en favor de docentes que necesitan respaldos
para su desarrollo y profesionalizacion.

En otro orden de ideas, a partir del afio 2001 el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (en adelante, Infonavit) inicié una reestructuracion financiera que permitio elevar
sustancialmente el niumero de créditos hipotecarios otorgados en México llevando a cabo las
siguientes acciones:

e Se fortalecieron los procesos de crédito;

e Se diversificaron las fuentes de ingreso del Instituto;

¢ Se redisefié un modelo de cobranza;

e Se crearon alianzas con entidades financieras privadas para incrementar la capacidad operativa
y potenciar el monto de los financiamientos, y

¢ Se impulsé la edificacidn de vivienda econdmica a través del sector privado que logré ofrecer
soluciones habitacionales a bajo precio.

En la primera etapa de este proceso (2001-2006) el Infonavit alcanzé la meta de 2 millones de
créditos, igualando lo realizado en los primeros 28 afios de su operacion. El 27.1% de estos créditos
se destinaron a la compra de vivienda econdmica.

Asimismo, con una creacion de créditos mas efectiva y una mejor cobranza se logré asegurar la
viabilidad financiera del Instituto y, con ello, pagar mejores rendimientos a la Subcuenta de Vivienda

de los trabajadores; para el 2006, por ejemplo, se logré el objetivo de retribuir con un 4% real.
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En una segunda etapa (2007-2012) el Infonavit planted el reto de trascender de simplemente
otorgar un crédito, a dar acceso a los trabajadores a una nueva y mejor forma de vida, siempre
manteniendo la ortodoxia crediticia y la disciplina financiera.

De esta forma, se adecua la estructura organizacional para atender tres lineas estratégicas:
Vivienda, Entorno y Comunidad.

Durante este sexenio se otorgaron aun mas créditos que en el anterior, alcanzando un total de casi
3 millones de créditos, de los cuales el 34.3% ciento estdn asociados a una vivienda sustentable.

El éxito financiero del Infonavit también se tradujo en una reduccién importante del rezago de
vivienda de sus derechohabientes, con lo cual los planes financieros han sido reajustados para
disminuir la cantidad de créditos que se necesitaran otorgar durante los préximos anos.

De acuerdo con datos del Informe Mensual de Resultados al H. Consejo de Administracion del
INFONAVIT de abril de 2018, (en adelante, Informe), al 31 de marzo de 2018, se formaliz un total
de 102,987 créditos, que comprenden 71,195 créditos hipotecarios, 31,792 Mejoravit.

Adicionalmente se realizaron 4,519 acciones de Movilidad Habitacional (medidas emergentes), lo
que da un total de 107,506 acciones de créditos.

% de
Avance a Programado a p‘ﬁm-erﬂo Avance a Variacion
cum
marzo 2018 marzo 2018 marzo 2017 anual

Vs meta 2018

102,987 104,842 982% 99,890 1%
Créditos Hipotecarios 71,195 78,826 20.3% 77.185 g 3
Vivienda Nueva 41680 49848 83 6% 326 -155% §
Vivienda Usada 29515 28,978 101.9% 27.859 so% 1§
Mejoravit 31,792 26,016 1222% 22.705 s00% 1
Inversion total (mdp) 39,062 36,469 107.1% 38323 19% 1
Inversion Infornavit (mdp) 1) 27.428 29,341 935% 24 444 122% 4
Inversion Entidades Financieras (mdp) 2) 11634 7127 163.2% 13879 -16.2% ‘

Fuente: Informe Mensual de Resultados al H. Consejo de Administracién del INFONAVIT de abril de
2018.

Asimismo, este Informe establece que en cuanto a la formalizacidn por intervalo de la Unidad de
Medida y Actualizacién (en adelante, UMA) se observa que 34% de los créditos corresponden al
intervalo de hasta 2.6 UMA. De estos, la mayor proporciéon se destind a la adquisicién de vivienda
nueva.

El 59% del total de créditos formalizados fue para trabajadores con ingresos de hasta 4.0 UMA.
Otorgamiento de crédito por intervalo de ingresos

(Unidad de Medida y Actualizacion, UMA)
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59% 41%

35%

6%
1%

33% % 54%
20%
36% 10%

Do201a T De4Ola T De5018 Tygera100

40 100
Tosl | 30347 271,010 0788 | 20016 | 14348
Usada | 11397 7.362 3010 | 7084 | 5181
12 872 10,610 3219 | 7192 7.187

Hasta 026

Wejoravit 12,078 9,038 3,499 5,800 1,377 31,792

Fuente: Informe Mensual de Resultados al H. Consejo de Administracién del INFONAVIT de abril de
2018.

Por otro lado, el Informe sefiala que una tendencia decreciente de la produccién de vivienda de
menor valor a partir del afio 2015, en tanto que la vivienda media (la de mayor participacion en el
estrato de media y residencial) muestra una ligera tendencia ascendente, como se observa en la
siguiente grafica.

Produccién segun clase de vivienda
(miles)
Econdmica, Popular B1 y Popular B2 Popular B3 Tradicional Media, Residencial y +

Fuente: Informe Mensual de Resultados al H. Consejo de Administracién del INFONAVIT de abril de
2018.

A nivel internacional existen fondos exitosos que combinan varios tipos de financiamientos de
seguridad social como vivienda, salud, educacién superior y retiro. Este es el caso del “Central
Provident Fund ” de Singapur que es reconocido por el fuerte impulso al financiamiento hipotecario
en ese pais como por la promocion del ahorro individual de la poblaciéon. En dicho pais el Fondo esta
basado en créditos a los que accede la poblaciéon de acuerdo a su propio nivel de ahorro y es
practicamente la Unica fuente recursos para seguridad social. Adicionalmente, este esquema
permite otorgar condiciones preferenciales a las personas de menores recursos econémicos.

Desde su creacion el Infonavit ha tenido el Unico objetivo de proveer vivienda a los trabajadores,
por lo cual la Ley que lo crea esta basada en este concepto. La destacada reestructura financiera de
los ultimos 10 afios lo ha constituido como el detonador de financiamiento a nivel nacional tanto
por los créditos otorgados por el instituto como por las alianzas con las entidades financieras
privadas. De esta manera, ha contribuido sustancialmente a la reduccién de las necesidades de
vivienda del pais. Si bien, siempre se necesitard financiamiento para la vivienda de los nuevos
hogares que se formen alo largo del tiempo, lo cierto es que una gran parte de los derechohabientes
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ya han solventado sus necesidades, por lo que el Infonavit tendrd un sobrante de liquidez derivado
de créditos que pueden ser otorgados pero que nadie demandara.

Aprovechando la solidez financiera del Instituto la propuesta de reforma a la Ley del Infonavit se
basa en dar un impulso al financiamiento de educacion técnica y superior para que los jévenes
encuentren empleos mejor remunerados que les permitan tener una mejor calidad de vida y
suficientes ahorros para su vejez.

La reforma tiene principalmente dos aspectos:

e Dar opcidn a él derechohabiente de utilizar su crédito para vivienda o educacién para sus
familiares;

e Los créditos que se otorguen se destinardn Unicamente para los programas reconocidos
como de alta calidad por la Secretaria de Educacion Publica, medida especialmente en
términos de absorcion del mercado laboral;

e Se enfocaria principalmente a hogares que tienen resuelta la necesidad de vivienda.

e Permitira liberar los recursos disponibles de otros financiamientos como las becas que
otorga la SEP para alumnos con menores ingresos o que no estén afiliados a la seguridad
social, y

e Asegurar el derecho que tienen los individuos sobre su subcuenta de vivienda
permitiendo la utilicen para financiar la educacién de sus familiares en caso de haber
cubierto la necesidad de vivienda y, si pagan dicho financiamiento continuar con los
mismos derechos que tienen sobre su subcuenta.

Cabe sefialar, que esta iniciativa da cumplimento a uno de los objetivos contenidos en el Eje 3.
Desarrollo econémico, bienestar social y combate a la desigualdad, propuesto en la agenda
legislativa del Grupo Parlamentario de Accién Nacional en el Senado, en la que buscamos que a cada
familia le vaya bien, porque creemos en la educacién de excelencia.

Por ello, proponemos fortalecer la educacién superior, dando opciones a él derechohabiente de
utilizar su crédito para vivienda o educacion para sus familiares y al mismo tiempo permitira

fortalecer los recursos del pais.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta honorable Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto.
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Articulo Unico. - Se Reforma la fraccion Xll, del parrafo segundo, del apartado A del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A. ..

l.alaXl....

XIl. ...

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacién de un organismo integrado
por representantes del gobierno federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los
recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme
a los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas o
utilizar sus fondos para acceder a financiamiento para la educacion a nivel medio con especialidad
tecnoldgica o a nivel superior.

XIll. a XXXI. ...
B. ...
l.aXIVv....

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Suscribe

Sen. Minerva Hernandez Ramos
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