INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XI AL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PARA INCLUIR LOS ASUNTOS
RELATIVOS A LAS MATERIAS DE MEDIO AMBIENTE, FORESTAL, MINERIA
Y AGUAS NACIONALES.

SEN.ROBERTO sy El que suscribe, Roberto Juan Moya Clemente, Senador de la LXIV
é{’é’:ﬁgﬁgﬁ @ legislatura integrante del Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 fracciéon |, 164 numeral 1, 169 y 172,
numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracién de esta Honorable
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI AL
ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PARA
INCLUIR LOS ASUNTOS RELATIVOS A LAS MATERIAS DE MEDIO AMBIENTE, FORESTAL, MINERIA Y

AGUAS NACIONALES al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

De conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo las sentencias
definitivas que se emitan por el Pleno, las Secciones de la Sala Superior o por las Salas Regionales
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa podran ser impugnadas por las autoridades
administrativas a efecto de que puedan ser revisadas por un drgano superior, en este caso un
Tribunal Colegiado de Circuito del Poder Judicial Federal, a través de la llamada Revisidon Contenciosa
Administrativa.

Este recurso esta regulado en el articulo 63 de la Ley que se somete a reforma y sefiala como
requisito indispensable para su tramite y resolucidn el encontrarse en por lo menos uno de los diez
supuestos que sefiala el mismo articulo.

Estos supuestos son en su mayoria limitativos, sefialando que la revisidn de las sentencias emitidas
por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa procede, tratdndose de la determinacién del
alcance de los elementos esenciales de las contribuciones, en materia de responsabilidad
administrativa de servidores publicos, comercio exterior y seguridad social, por citar algunos
ejemplos.

Sin embargo, el articulo sujeto a reforma, deja a un lado aspectos prioritarios como son el medio
ambiente, aguas nacionales, forestal y mineria, los dos primeros, incluso son considerados por la
legislacién nacional e internacional como derechos humanos y ademas bienes indispensables para
el ejercicio de otros derechos como el de alimentacion, higiene ambiental, salud, calidad de vida e
incluso aquellos relacionados con el patrimonio material y cultural.

En el sistema juridico mexicano, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comision
Nacional del Agua y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, son los principales entes
especializados y encargados de la proteccidn y vigilancia de los recursos naturales.

Sin embargo, existen otras dependencias como la Secretaria de Economia que atienden temas
concernientes al cuidado y proteccidon del medio ambiente cuando se relaciona con la actividad
econdmica primaria, como lo es la mineria.



Conforme al articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales se encarga primordialmente de la proteccion, restauracion,
conservacion, preservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, recursos naturales,
bienes y servicios ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano; asi
como regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que
correspondan a la Federacion.

Acorde a lo establecido en los articulos 1 y 2 de la Ley Minera, la Secretaria de Economia es la
encargada de aplicar la normativa en materia minera, como lo es la exploracién, explotacién, y
beneficio de los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos que constituyan
depdsitos, excluyendo al petréleo, hidrocarburos sdélidos, liquidos o gaseosos, que se encuentren en
el subsuelo, minerales radiactivos y la sal que provenga de salinas formadas en cuencas endorreicas.

De acuerdo con los articulos 2 y 3 del Decreto por el que se crea la Comisidn Nacional del Agua como
d6rgano administrativo desconcentrado de la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, le corresponde desempeiiar tareas fundamentales como administrar y regular la
infraestructura hidrdulica del pais, proveer e implementar lo necesario para el cuidado de la
cantidad y la calidad del agua que se suministra y proponer la politica en materia de aguas
nacionales, entre otras.

Por su parte, el articulo 45 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales dispone que corresponde a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
principalmente, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién, para vigilar y evaluar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracién de los recursos naturales, la
preservacion y proteccion de los recursos forestales, vida silvestre, especies acudticas en riesgo,
ecosistemas, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas, las
areas naturales protegidas, la prevencién y control de la contaminacion de la atmdsfera, suelos
contaminados por materiales y residuos peligrosos, impacto ambiental, emisidn y transferencia de
contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento
ecolégico y auditoria ambiental, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Para lograr tal fin, las autoridades administrativas —SE, SEMARNAT, PROFEPA y CONAGUA- tienen
entre sus atribuciones emitir resoluciones sancionatorias, derivadas de sus facultades de
verificacidn, cuando se detecte alguna irregularidad que viole la normativa aplicable.

Sin embargo, aun cuando el medio ambiente sano y el acceso al agua, son considerados derechos
humanos, en México todavia estamos en vias de crear y perfeccionar mecanismos eficientes para el
aseguramiento de esas normas, desempefiando un papel fundamental el no desvincular la realidad
social del marco juridico aplicable.

Ejemplo de ello son los datos que arroja el Folleto informativo N° 35 de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), segun el cual la escasez de agua afecta actualmente a 4 de cada 10 personas
en el mundo, situacidn que empeorara con el crecimiento de la poblaciéon, la urbanizacién, la
contaminacion de los recursos hidricos y los efectos del cambio climatico.

De acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano 2006 del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, esta escasez en gran parte es consecuencia de una mala politica en la gestion de



los recursos hidricos y también es resultado de que la normatividad es obsoleta y relativamente laxa
en materia de descargas de aguas residuales.

En materia forestal, de conformidad con estudios realizados por investigadores de la Universidad
Nacional Auténoma de México, al menos el 70% de la madera que se consume en México tiene
origen ilegal, beneficiada en gran medida por un contexto de impunidad.

Segun el estudio presentado por la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, la produccién
de madera cortada de manera ilegal alcanza 30 por ciento del volumen anual permitido por las
autoridades.

En lo que atafie al tema de mineria, nuestro pais, en la actualidad, ocupa el segundo lugar a nivel
mundial en la produccién de plata, bismuto y fluorita; segin informacién del Observatorio de
Conflictos Mineros en América Latina (OCMAL), en México existen hasta 902 proyectos mineros
operados por 293 compaiiias de capital extranjero; 205 de origen canadiense.

Sin embargo, México ocupa el primer lugar de conflictos mineros en América Latina (la mayoria
inmersos en un ambiente de dafio al medio ambiente) por encima de paises mineros como Peru y
Chile.

Lo anterior, también se refleja en los estudios realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) el Producto Interno Bruto (PIB) Nacional pierde 4.3 por ciento por costos
derivados del agotamiento y la degradacidon ambiental, residuos sélidos y contaminacién hidrica y
atmosférica, agotamiento de hidrocarburos, recursos forestales, mineros y agua subterrdnea. Los
costos totales por estos conceptos ascendieron a los 947 mil 662 millones de pesos durante 2017.

En este contexto, surge la relacién entre los tema de medio ambiente, forestal, minero y aguas
nacionales, con los actos administrativos que son materia del procedimiento contencioso
administrativo federal, pues es a través de este sistema que se examinan aquellos actos
relacionados con las concesiones de uso de agua, con conductas de quienes explotan pozos para
extraccién de agua del subsuelo, el control deficiente de los desechos tdxicos en mares y rios, el
aprovechamiento indebido de las aguas o el tratamiento incorrecto de las aguas negras.

También se estudian aquellos relacionados con concesiones y asignaciones mineras, por realizar las
obras y trabajos mineros sin las autorizaciones correspondientes, omitir informacién sobre el
hallazgo de cualquier hidrocarburo en el area objeto de la concesidn minera, no cubrir las cuotas
econdmico-ambientales.

Y aquellos que tratan sobre incendios en bosques o selvas ocasionados dolosamente, tala de arboles
en areas naturales protegidas, captura, dafio o privacidon de la vida a mamiferos o recolectar o
comercializar sus productos sin autorizacidn, realizar la caza, pesca o captura de especies en peligro
de extincidn o sujetas a proteccion especial, la emision de contaminantes de vehiculos, uso y
aprovechamiento ilegal de la zona federal maritimo terrestre, contaminacién atmosférica y
auditoria ambiental.

Todos estos, son situaciones que ocurren en México, no de forma aislada, y su regulacién es de
interés social.



Es por ello, que se considera necesaria una reforma a la Ley que rige el procedimiento contencioso
administrativo para incorporar la procedencia explicita del recurso de revisidn tratdndose de medio
ambiente —incluida la materia forestal- y aguas nacionales, pues es a través de este que se discute
la legalidad que reclama la autoridad frente la probable inobservancia del tribunal administrativo
de sus derechos, que también son de interés social.

Asi, en caso de que el Tribunal Federal de Justifica Administrativa anule una resolucién emitida por
la Secretaria de Economia, la Comisién Nacional del Agua, la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente, o de alguna otra autoridad administrativa que imponga sanciones derivadas del
incumplimiento de las normas sefialadas, no se deberdn exigir mayores argumentos que acrediten
la “importancia y trascendencia” para que proceda el recurso de revisidn, pues estos temas son en
si mismos importantes y trascendentes.

La importancia de reformar la ley radica en que actualmente, un alto porcentaje de estos asuntos
no son revisados en una segunda instancia por un Tribunal Superior, lo que provoca que en sendas
ocasiones los esfuerzos de las autoridades administrativas por aplicar las sanciones que
corresponden por violar las normas que protegen al medio ambiente, forestal, minero y aguas
nacionales queden anuladas por meras cuestiones formales (vicios en la notificacion, formalidades
en oficios, firmas por ausencia o suplencia de funcionarios, cita de articulos incompletos) sin ser
sujetas nuevamente a revision por un tribunal especializado.

Incluso, deslindando en un alto porcentaje a los infractores de las multas impuestas por concepto
reparacion del dafio al medio ambiente (que como se menciond anteriormente, afio con afio
aumentan los costos para el Pais derivados del agotamiento y la degradacién ambiental).

Esto Unicamente por la circunstancia de que las materias de analisis (medio ambiente, forestal,
minero y aguas nacionales) no estan contempladas de forma especifica en el articulo 63 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo -que enumera los asuntos que pueden ser
estudiados sin mayor preambulo- situacidn que, comparada con la naturaleza de los temas a tratar,
actualmente esta fuera de contexto.

Estos asuntos al ser temas de orden publico e interés social requieren ser analizados, como los son
actualmente muchos otros, por los Tribunales Colegiados del Poder Judicial de la Federacién, en un
ejercicio que conduzca a la revisidén cuidadosa de la sentencia, que permita tener un mayor grado
de certeza sobre la legalidad de las resoluciones, sobre todo en temas de fondo, que surgen del
incumplimiento de la normativa ambiental, que para nadie es desconocido que a nivel mundial
necesita reforzarse en su maxima expresion.

Esta situacion en si misma no significa que la resolucidn emitida por el Tribunal Fiscal forzosamente
vaya a ser modificada por los Tribunales Colegiados de Circuito, lo que siimplica es un nuevo examen
del problema sujeto a la decisidn judicial, al tratarse de temas primordiales por naturaleza.

Es clara la voluntad de los legisladores para imponer sanciones cada vez mayores y actualizar la
regulacién en estas materias, sin embargo, los esfuerzos se ven mermados si no se vigila que la
instancia encargada de decidir si existi6 o no una conducta que perjudica al medio ambiente e
hidraulico esté protegida por un sistema de revisidn de la legalidad de sus determinaciones.

Revisidon que ademas de ser necesaria, debe ser obligatoria en todo sistema procesal pues solo asi
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se garantiza la correcta imparticion de justicia en las determinaciones de los érganos judiciales.

No es ébice a lo anterior que de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon haya emitido en el afio
2002 la jurisprudencia 2a./).153/2002 que sefiala que el hecho de que el contenido de un asunto se
refiera a las materias forestal y ambiental, no basta para tener por acreditados los requisitos de
importancia y trascendencia para la procedencia del recurso, pues refirié que estas son cualidades
inherentes a cada caso concreto que deben analizarse individualmente en cada revisién.

No obstante, en la Contradiccion de Tesis 101/2002-SS que dio origen a la citada jurisprudencia, la
Corte explicd que la circunstancia de que el derecho a un medio ambiente tenga el rango de derecho
constitucional, no colma el requisito de importancia ya que dicho aspecto se plantea en la mayoria
de los casos de los cuales conocen los Tribunales (como la materia de agua, fiscal, forestal,
migratoria o minera, entre otras), cuyas legislaciones también comparten las caracteristicas de ser
importantes y transcendentes.

Sin embargo, concluyd que para considerar que todos los asuntos en materia ambiental rednen las
caracteristicas de importancia y trascendencia, importaria establecer un supuesto de procedencia
del recurso de revision, a través de una reforma legal a fin de que se incluyera en una fraccion
especifica, para asi considerar que en todos los casos de esa naturaleza es posible interponer el
recurso.

Situacidn que resulta relevante porque en este caso, precisamente se propone llevar a cabo esa
reforma.

Ademads, debe considerarse que la condicién de que un asunto reuna las caracteristicas de
“importante” y “trascendente” tienen su origen en un momento en el que la Suprema Corte de la
Nacidn era el Unico érgano jurisdiccional que conocia de la revisidon contenciosa administrativa, por
lo que los temas que podian ser revisados se limitaban a los asuntos mas delicados para el pais.

Ahora, los Tribunales Colegiados de Circuito son los encargados de conocer de esos asuntos, que
por su numero y especializacién, actualmente pueden conocer de otros asuntos prioritarios como
el que aqui se plantea.

Segun informacién del Atlas Jurisdiccional emitido por el Consejo de la Judicatura Federal con
informacién de la Comisién de Creacion de Nuevos Organos, en México en el afio 1994 existian 83
Tribunales Colegiados de Circuito y para 2014 se contaba con por lo menos 247 de ellos.
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De los cuales, al menos 58 de estos, en el afio de 2014 —considerando que actualmente son mas-
estaban especializados en materia administrativa.

De modo que es valido llamar a la reflexién para que ante la importancia de los derechos de que se
trata y el incremento de los érganos encargados de impartir justicia, en este caso particular medio
ambiente y aguas nacionales, se admita, por su simple naturaleza, la procedencia del recurso de
revision en aras de hacer compatible el marco constitucional a la realidad del derecho procesal
mexicano.

Por lo anterior, se propone a esta legislatura la adicidon de la fraccién XI al articulo 63 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; para mejor comprensién, se anexa un
cuadro comparativo con el texto vigente y el texto propuesto para su analisis:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 63. Las resoluciones emitidas por el | ARTICULO 63.
Pleno, las Secciones de la Sala Superior o por las
Salas Regionales que decreten o nieguen el
sobreseimiento, las que dicten en términos de
los articulos 34 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria y 6° de esta Ley, asi
como las que se dicten conforme a la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado y las
sentencias definitivas que emitan, podran ser
impugnadas por la autoridad a través de la
unidad administrativa encargada de su defensa
juridica o por la entidad federativa coordinada
en ingresos federales correspondiente,
interponiendo el recurso de revision ante el
Tribunal Colegiado de Circuito competente en la
sede del

Pleno, Seccidn o Sala Regional a que
corresponda, mediante escrito que se presente




ante la responsable, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que surta sus efectos la
notificacién respectiva, siempre que se refiera a
cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Sea de cuantia que exceda de tres mil
guinientas veces el salario minimo general diario
del area geogréfica correspondiente al Distrito
Federal, vigente al momento de la emision de la
resolucién o sentencia.

En el caso de contribuciones que deban
determinarse o cubrirse por periodos inferiores
a doce meses, para determinar la cuantia del
asunto se considerard el monto que resulte de
dividir el importe de la contribucién entre el
numero de meses comprendidos en el periodo
que corresponda y multiplicar el cociente por
doce.

Il. Sea de importancia y trascendencia cuando la
cuantia sea inferior a la sefialada en la fraccion
primera, o de cuantia indeterminada, debiendo
el recurrente razonar esa circunstancia para
efectos de la admisién del recurso.

lll. Sea una resolucidn dictada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de
Administracion Tributaria o por autoridades
fiscales de las Entidades Federativas coordinadas
en ingresos federales y siempre que el asunto se
refiera a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en
forma tacita o expresa.

b) La determinacion del alcance de los
elementos esenciales de las contribuciones.

c) Competencia de la autoridad que haya dictado
u ordenado la resolucion impugnada o tramitado
el procedimiento del que deriva o al ejercicio de
las facultades de comprobacion.

d) Violaciones procesales durante el juicio que
afecten las defensas del recurrente y trasciendan
al sentido del fallo.

e) Violaciones cometidas en las propias
resoluciones o sentencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la
Federacion.




IV. Sea una resolucién dictada en materia de la
Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

V. Sea una resolucién dictada en materia de
comercio exterior.

VI. Sea wuna resolucion en materia de
aportaciones de seguridad social, cuando el
asunto verse sobre la determinacion de sujetos
obligados, de conceptos que integren la base de
cotizacion o sobre el grado de riesgo de las
empresas para los efectos del seguro de riesgos
del trabajo o sobre cualquier aspecto
relacionado con pensiones que otorga el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

VII. Sea una resolucién en la cual, se declare el
derecho a la indemnizacién, o se condene al
Servicio de Administracion Tributaria, en
términos del articulo 34 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria.

VIII. Se resuelva sobre la condenacién en costas
o indemnizacion previstas en el articulo 62 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

IX. Sea una resolucion dictada con motivo de las
reclamaciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado.

X. Que en la sentencia se haya declarado la
nulidad, con motivo de la inaplicacidon de una
norma general, en ejercicio del control difuso de
la constitucionalidad y de la convencionalidad
realizado por la sala, seccidn o pleno de la Sala
Superior.

En los juicios que versen sobre resoluciones de
las autoridades fiscales de las entidades
federativas coordinadas en ingresos federales, el
recurso podra ser interpuesto por el Servicio de
Administracion Tributaria, y por las citadas
entidades federativas en los juicios que
intervengan como parte.

Xl. Sea una resolucion en materias
ambiental, forestal, mineria y de aguas
nacionales.




Con el escrito de expresion de agravios, el
recurrente debera exhibir una copia del mismo
para el expediente y una para cada una de las
partes que hubiesen intervenido en el juicio
contencioso administrativo, a las que se les
debera emplazar para que, dentro del término
de quince dias, comparezcan ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que conozca de la revision
a defender sus derechos.

En todos los casos a que se refiere este articulo,
la parte que obtuvo resolucién favorable a sus
intereses puede adherirse a la revisidn
interpuesta por el recurrente, dentro del plazo
de quince dias contados a partir de la fechaen la
que se le notifique la admisién del recurso,
expresando los agravios correspondientes; en
este caso la adhesion al recurso sigue la suerte
procesal de éste.

Este recurso de revisiéon debera tramitarse en los
términos previstos en la Ley de Amparo en
cuanto a la regulacién del recurso de revision.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto al tenor siguiente:

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA la fraccién X! al articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, para quedar como sigue:

Articulo 63.
l.aX. ..
Xl. Sea una resolucion en materias ambiental, forestal, mineria y de aguas nacionales.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. Se derogan aquellas disposiciones que se opongan a lo previsto en el presente decreto.

Dado en Salén de Sesiones del Senado de la Republica, el dia 1° de marzo de 2019.

ATENTAMENTE



SENADOR ROBERTO JUAN MOYA CLEMENTE
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