INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS; DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO; DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y DE PETROLEOS MEXICANOS.

Suscribe, Senadora Indira de Jesus Rosales San Roman, integrante del Grupo Parlamentario
Accion Nacional de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 8, numeral 1, fraccién |; 164, numeral 1; 169 y demas relativos y
aplicables, del Reglamento del Senado de la Republica, somete a la consideracidn de esta
H. Asamblea, la siguiente INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de las Leyes de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas; de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; de la Comisién Federal de Electricidad y de Petréleos Mexicanos, de conformidad
con la siguiente:
Exposicion de motivos

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
las adquisiciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios y la contratacidon de obra
gue realicen, entre otros, la Federacién, los Estados y Municipios, se llevardn a cabo a
través de licitaciones publicas. Lo anterior, para asegurarle al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio y calidad.

Si bien es cierto, la adjudicacién directa se concibe como una herramienta poderosa y
sumamente apreciadas por todos los niveles de gobierno para satisfacer de manera
inmediata sus necesidades y afrontar sus compromisos de manera eficiente.
Desgraciadamente, las anécdotas de actos de corrupcidn ocurridas en nuestro pais ponen
en duda este supuesto y tanto la ciudadania como el sector empresarial se han cansado de
sefialar que la adjudicacidn directa y las invitaciones restringidas representan el mecanismo
“legal” con el que se justifican los peores actos de corrupcion.

Tomando en cuenta lo anterior, la complicidad entre particulares y funcionarios publicos ha
encarecido en mas de 30 por ciento el valor real de las adquisiciones de bienes y servicios
gue adquiere el Estado.

El dato mas revelador del nivel de corrupcién al que se enfrenta la actual administracién es
la herencia del sexenio pasado en donde 2 de cada 3 contratos se adjudicaron en forma
directa.

En forma explicita, en el sexenio que termind el 67% de los contratos del gobierno

(dependencias y entidades de la administracion publica federal) fue entregado a través de
adjudicacion directa por un monto total de 698 millones 178 mil pesos.
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El desvio de recursos publicos en México ha llegado a niveles escandalosos, que
desafortunadamente ya no sorprenden a nadie.

La corrupcién en México equivale al 10 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), lo que
significa una pérdida de 2 billones de pesos! sin generar ningun beneficio. Por esa razon,
nos encontramos en un momento histérico en el que la ciudadania dejé de confiar en
nosotros, los representantes de la ciudadania.

Es un hecho lamentable, puesto que México obtuvo una calificacidon de 28 puntos en una
escala de 0 a 100, lo que nos lo coloca en el lugar 138 de 180 del indice de Percepcién de la
Corrupcion 2018 (IPC2018) de Transparencia Internacional?. De acuerdo al IPC2018, México
no sélo sale mal calificado en la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), sino también en la region. Por ejemplo, estd 11 lugares por debajo de
Chile y 53 de Argentina, mientras que solo esta por arriba de Nicaragua y Guatemala, paises
que pasan por una severa crisis de gobernabilidad democratica.

La confabulacién de “intereses particulares” entre servidores publicos y empresarios han
encontrado un punto de coincidencia para beneficiarse y la perversidad de esta simbiosis lo
ha encarecido todo, lo que también provocé que la sociedad mexicana se haya
acostumbrado a pagar por encima del valor real de las cosas.

Ejemplos muchos y estdn perfectamente documentados. Socavones, aeropuertos,
universidades, puentes, carreteras, trenes, hospitales, medicamentos, edificios, alimentos
y prestacién de servicios.

Entre lo mas reciente, podemos referirnos a la investigacién relacionada con la contratacién
de diversos gasoductos entre la Comisidn Federal de Electricidad (CFE) y empresas privadas.
Otro caso que se encuentra en el ojo del huracan es la participacion de funcionarios de
Petréleos Mexicanos (Pemex) en el caso de corrupcién mds grande del pais. De acuerdo con
la informacién presentada, los sospechosos firmaron seis convenios con universidades
publicas del sureste del pais que ascienden a mas 348 millones de pesos, los cuales tuvieron
como destino 17 empresas irregulares?.

Independientemente de la conclusién de las investigacién de dichos temas, vale la pena
sefialar que los contratos de la CFE entre 2012 y 2017 sumaron un monto de 424,500
millones de pesos, que representan el 19% del monto total de todo el gasto de las
dependencias y entidades. A través de 43 variables, se calculd la falta de competencia,
transparencia y la presencia de anomalias en los procesos de contratacion de estas

! https://imco.org.mx/politica_buen gobierno/mexico-anatomia-de-la-corrupcion/
http://www.pudh.unam.mx/perseo/category/la-corrupcion-en-mexico/

2 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/justicia/mexico-cae-tres-lugares-indice-corrupcion-
transparenua internacional-2018-ipc-ocde-2986232.html

https://www.excelsior.com.mx/nacional/en-pemex-hay-3-sospechosos-de-corrupcion-confirma-lopez-
obrador/1292274
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Unidades Compadoras (UC), es decir, las areas con las que se llevan a cabo los
procedimientos de adquisicidn. En ese sentido, el indice sefiald que las 91 unidades de la
CFE identificadas como riesgosas representan 25% del total de sus UC y sus contratos suman
70% del monto total de la entidad.

En relacién a Pemex, la OCDE emitié un documento denominado “Un examen de las normas
prdcticas de contratacion de Pemex en México”, en el que formuld diversas
recomendaciones a Pemex para fortalecer su régimen interno y garantizar mayor
competencia en los procesos de adquisicién, arrendamientos, contratacion de servicios y
obras. Esto es fundamental, tomando en cuenta que en 2015 Pemex tuvo un presupuesto
de alrededor de 570 mil millones de pesos y es considerado el mayor comprador de bienes
y servicios en el sector publico mexicano: “Algunos de los hallazgos mds destacados del
informe de la OCDE es que Pemex no tiene un departamento especializado para realizar
andlisis de mercado, utiliza a menudo excepciones a concursos publicos y no hay ningun
mecanismo para detectar alertas sobre manipulaciones de licitaciones”.

En cualquier rubro en el que se indague posiblemente apareceran escandalosos actos de
corrupcion. En consecuencia, no es objeto de este proyecto exhibir qué partido politico es
mas o menos corrupto. Tampoco buscamos evidenciar con nombre y apellido quién ha
robado poquito o quién ha amasado grandes fortunas.

Sobra decir que en la actualidad los procesos de contratacion se han convertido en “suites
exclusivas” para acordar sobreprecios, el beneficio de todas las partes involucradas y
boicotear a los “empresarios incomodos”, los que siempre exigen un trato justo en la
eleccidn de los ganadores.

Lo que mas irrita de este fendmeno es que la corrupcion excluye a las empresas mas
talentosas, las que mas invierten en tecnologia, las que estan en constante innovaciény a
las mas competitivas en precio, calidad y servicio.

Sefiores legisladores, no perdamos de vista que la falta de transparencia le ha costado al
Estado un profundo e irreparable distanciamiento de la ciudadania, que la sociedad
mexicana estd cansada de la corrupcién y han manifestado de todas las formas posibles su
hartazgo, por consiguiente, es urgente que el Poder Legislativo escuche los reclamos de la
sociedad y demos un golpe de timén para eliminar radicalmente la corrupcién en estos
procedimientos. A partir de lo anterior:

1. Esta reforma ofrece un redisefio de la invitacidn restringida y la adjudicacién directa.

2. Proponemos que el funcionario publico esté obligado a transparentar el razonamiento y los
argumentos que justifiquen que no se realice la licitacion publica.

3. Los titulares de las dependencias o entidades seran responsables de la autorizacion de los
procesos de excepcion (adjudicacion directa e invitacion).
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4. Si el objeto de esta reforma es abrir al escrutinio publico el desempefio del gobierno en estos
procesos, proponemos reducir los montos para que los testigos sociales participen en
licitaciones publicas.

5. Actualmente la ley establece que cuando se declara desierta una licitacién se podrd emitir una
segunda convocatoria o bien optar por el supuesto de excepcién. Esta reforma propone eliminar
el supuesto de excepcién (la invitacidn restringida y la adjudicacién directa) y ordena la emisién
otra convocatoria o las que sean necesarias para satisfacer las necesidades de la dependencia o
entidad.

6. Esta Iniciativa tiene como finalidad incrementar la participacidon de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica (Cofece) para coadyuvar que las licitaciones publicas ofrezcan las
mejores condiciones y se incremente la participacion de mas empresas.

Estoy segura que el proceso de discusion de este tema no serd sencillo. Seguramente vamos
a encontrar mucha resistencia por parte de aquellos que se estdn beneficiado de la
regulacidon vigente, pero estoy convencida que somos mas los que queremos una
transformacion de fondo.

Invito a todos los Senadores a revisar con detenimiento lo que se plantea en esta reforma
y que la discusidn que se genere en comisiones permita el enriquecimiento de un verdadero
cambio en las compras que hace el gobierno.

Dicho todo lo anterior, se enuncian a continuacién las modificaciones mas significativas a
cada instrumento juridico:

Reformas a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

% Incluir en la plataforma de “Compranet” el razonamiento juridico, técnico, econédmico,
de eficacia o eficiencia que sustenten los casos de excepcién de la licitacidn.

% Se establece que los comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios, elaboraran
el dictamen sobre la procedencia de la excepcidn a la licitacidn publica y la autorizacién
de este procedimiento recaerd exclusivamente en el titular de la dependencia o entidad.
Con esta reforma los titulares no podrdn deslindarse de la responsabilidad de sus actos.

<+ Establecer que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas.

++ Siel objeto de esta reforma es abrir al escrutinio publico el desempefio del gobierno, se
propone reducir a la mitad el monto para que los testigos sociales participen en
licitaciones publicas. A este respecto, le solicité a los diputados integrantes de la
Comision encargada de la dictaminaciéon que analicen con mayor profundidad este
planteamiento para valorar la conveniencia de reducir ain mas dicho parametro.
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«* Se ajusta el nombre correcto de la Comision Federal de Competencia Econdmica
(Cofece) y se establece la obligacién de que previo a la publicacién de la convocatoria a
la licitacién publica, las dependencias y entidades deberan difundir el proyecto de la
misma a través de CompraNet, lo que actualmente se consideraba opcional.

%+ La ley establece que cuando se declare desierta una licitacidn se podra emitir una
segunda convocatoria o bien optar por el supuesto de excepcién. La reforma que
propongo plantea eliminar el supuesto de excepcién (la invitacion restringida y la
adjudicacion directa) y ordenar la_emision de la nueva convocatoria o las que sean
necesarias para satisfacer las necesidades de la dependencia o entidad. Ademas, se
establece que se debera solicitara la opinidn de la Cofece, con objeto de perfeccionar
las bases de la licitacidén correspondiente y garantizar procesos de competencia y libre
concurrencia.

La Cofece, como autoridad garante de la competencia econdmica y libre concurrencia
en los mercados, cuenta con facultades, para opinar sobre procesos de licitacién y
adquisicion de dependencias y entidades gubernamentales; promover, en coordinacién
con las autoridades publicas, que sus actos administrativos observen los principios de
libre concurrencia y competencia econémica; y sancionar actos colusorios en los
procesos de licitacién?, en consecuencia esta Iniciativa tiene como finalidad incrementar
la_participacion de la Cofece para coadyuvar que las licitaciones publicas ofrezcan las
mejores condiciones y se incremente |a participacion de mas empresas.

X/

+» Las reformas mds importante de este proyecto es al articulo 41 de la LAASSP y al
articulo 40 de la LOPSRM, para especificar que cuando no existan bienes o servicios
alternativos o sustitutos, se deberan agotar las posibilidades de busqueda tanto en el
mercado nacional como en el internacional. Asi, forzamos a que no se realice una
licitacidn en lo local o regional, sino ampliamos el espectro de busqueda a todo el pais
y sino en el mercado internacional, pero siempre privilegiando el mejor precio.

En forma complementaria ajustamos la redaccidon que refiere “existan circunstancias
que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes, cuantificados y
justificados, ya que se deja al arbitrio de la autoridad parametros o porcentajes maximos
o minimos, por lo tanto, se propone establecer el 20 por ciento como limite para que
sea valida la opcidn de la excepcién. Logicamente, todo deberd estar perfectamente
bien sustentado.

La joya de la corona es la eliminacién de la fraccidn VII que corresponde a cada
ordenamiento juridico ya que activa la invitacion restringida o la adjudicacién directa al
declarase desierta una licitacion. Esto lo vamos a prohibir, por lo que las autoridades
tendran que hacer bien su trabajo y perfeccionar las bases de sus licitaciones para que
a la primera resuelvan sus necesidades. Con esta reforma se rompe la simulacion de

4 Articulo 12, fracciones I, XVI, XIX y XX, de la Ley Federal de Competencia Econémica.
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fingir procedimientos licitos, pero que a final de cuentas terminan en manos de quien
paga mas o de los amigos.

También se derogan las fracciones relativas a:

v’ bienes perecederos, granos y productos alimenticios bdsicos o semiprocesados,
semovientes.

v’ servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones.
v’ servicios prestados por una persona fisica.

Si vamos a emplear recursos publicos, debemos exigir la mayor calidad y un
profesionalismo impecable en la prestacidon de servicios. En este renglén se percibe
mucha discrecionalidad para la adjudicacion directa de contratos. Cualquiera puede
decir que asesora o que tiene experiencia en investigaciones o que tiene los mejores
productos al mejor precio. Pero solo es simulacidn, a final de cuentas, nadie conoce al
super asesor (aviadores o prestanombres), nadie tiene acceso al documento final de una
investigacion carisima y los productos sencillamente se revenden a precios
exorbitantes, por lo que al eliminar estas fracciones obligaremos a las autoridades a
que liciten y que sea el mejor producto y el mejor servicio el que resulte ganador.

Estoy seguro que sera una sorpresa favorable revisar cuanto se puede ahorrar en estos
rubros y sobre todo, incentivaremos a los profesionistas a prepararse mejor, porque
ahora si, los que ganen contratos con el gobierno es porque son los mejores en su
especialidad.

Se propone que los supuestos de excepcién tendran que ser fundamentados y
autorizados exclusivamente por el titular de la dependencia o entidad. Urge que en
nuestro pais se castigue a quien tome las decisiones y con esta reforma, sélo habra un
responsable y sobre él recaera todo el peso de la ley.

Por otra parte, se han documentado infinidad de casos en las que se otorgan contratos
a empresas que jamas han trabajado para el gobierno, no tienen ninguna experiencia
en las tareas a realizar y lo mas delicado es que algunas son de nueva creacién. Por esa
razén, vamos a exigirle a las empresas que sean consideradas en esta modalidad, la
obligacion de acreditar al menos 3 aios de experiencia y cuando menos el cumplimiento
de un contrato previo. Vamos a terminar con el compadrazgo y el amiguismo. Nunca
mas, se le confiara el dinero de los mexicanos a quien de forma improvisada aparezca
en el mercado y magicamente gane contratos millonarios.

En forma complementaria, se establece que seran publicos los nombres y datos
generales de las personas que seran invitadas a estos procesos y debera ser publico el
resultado de la investigacién de mercado que servird de base para su seleccion. De esta
forma la sociedad ganara al ser transparentes este tipo de procedimientos y nada podra
ser reservado al arbitrio de la corrupcién.
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% Actualmente la ley sefiala que la suma de las operaciones al amparo de invitacidon

restringida y adjudicacién directa no podra exceder del 30% del presupuesto autorizado
a la dependencia o entidad. La reforma que se propone es muy ambiciosa al proponer
sélo el 10% este porcentaje. Queremos que sélo en los casos extraordinarios se decline
por las excepciones y fomentar el uso de las licitaciones publicas.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Redaccion vigente

Propuesta de reforma

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley,
se entendera por:

Il. CompraNet: el sistema electrénico de
informacién publica gubernamental sobre
obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, integrado entre otra informacién, por
los programas anuales en la materia, de las
dependencias y entidades; el registro Unico de
contratistas; el padrén de testigos sociales; el
registro de contratistas sancionados; las
convocatorias a la licitacion 'y  sus
modificaciones; las invitaciones a cuando
menos tres personas; las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacién y
apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los datos
de los contratos y los convenios modificatorios;
las adjudicaciones directas; las resoluciones de
la instancia de inconformidad que hayan
causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema serda de
consulta gratuita y constituirda un medio por el
cual se desarrollardn procedimientos de
contratacion.

El sistema estard a cargo de la Secretaria de la
Funciéon Publica, a través de la unidad
administrativa que se determine en su
Reglamento, la que establecera los controles
necesarios para garantizar la inalterabilidad y
conservacion de la informacién que contenga;

. aXil. ...

Articulo 2.- ...

Il. CompraNet: el sistema electrénico de
informacidn publica gubernamental sobre
obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, integrado entre otra informacion, por
los programas anuales en la materia, de las
dependencias y entidades; el registro Unico de
contratistas; el padrén de testigos sociales; el
registro de contratistas sancionados; las
convocatorias a la licitacion 'y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando
menos tres personas; las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacidon vy
apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los datos
de los contratos y los convenios modificatorios;
las adjudicaciones directas; las resoluciones de
la instancia de inconformidad que hayan
causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema serd de
consulta gratuita y constituira un medio por el
cual se desarrollardn procedimientos de
contratacién; razones o criterios legales,
técnicos, econdmicos, de eficacia o eficiencia
que sustenten los casos de excepcidn previsto
en el articulo 42.

ll. aXil. ...
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Articulo 27. Las—dependencias—y—entidades
locei tnd | -

" il o lidad.
G . : dad o
. . . )

L Licitacion plblica:

" lnvitacia I

personas;o

ue Adiudicacion-di .

Los contratos de obras publicas y los servicios
relacionados con las mismas se adjudicardn,
por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para
que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente.

En los procedimientos de contratacidon deberan
establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes,
debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual
acceso a la informacién relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a
algun participante.

Las condiciones contenidas en la convocatoria
a la licitacidn-e-invitacidna-cuande-menos-tres
persenas y en las proposiciones presentadas
por los licitantes no podran ser negociadas, sin
perjuicio de que la convocante pueda solicitar
a los licitantes aclaraciones o informacion
adicional en los términos del articulo 38 de esta
Ley.

La licitacién publica inicia con la publicacion de
la convocatoria y,—en—el-case—de—invitacion—a
cuando-menostrespersonas,conta-entrega-de
| . — | firi

concluyen con la emision del fallo y la firma del

Articulo 27.

Las condiciones contenidas en la convocatoria
a la licitacion y en las proposiciones
presentadas por los licitantes no podran ser
negociadas, sin perjuicio de que la convocante
pueda solicitar a los licitantes aclaraciones o
informacién adicional en los términos del
articulo 38 de esta Ley.

La licitacidn publica inicia con la publicacion de
la convocatoria y concluye con la emisién del
fallo y la firma del contrato o, en su caso, con la
cancelaciéon del procedimiento respectivo.
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contrato o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo.

Los licitantes sélo podrdan presentar una
proposicion en cada procedimiento de
contratacién; iniciado el acto de presentaciény
apertura de proposiciones, las ya presentadas
no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por
los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion
publica e—irvitacién—a—ecuando—menes—tres
persenas podra asistir cualquier persona en
calidad de observador, bajo la condicién de
registrar su asistencia y abstenerse de
intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de
caracter general y tomando en cuenta la
opinién de la Secretaria de la Funcién Publica,
determinara los criterios para la aplicacién de
las reservas, mecanismos de transicién u otros
supuestos establecidos en los tratados.

A los actos del procedimiento de licitacion
publica podra asistir cualquier persona en
calidad de observador, bajo la condicién de
registrar su asistencia y abstenerse de
intervenir en cualquier forma en los mismos.

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a diez
rmilenes de dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y en aquellos
casos que determine la Secretaria de la Funcion
Pudblica atendiendo al impacto que la
contrataciéon tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a lo
siguiente:

l.alV...

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a tres
millones de dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y en aquellos
casos que determine la Secretaria de la Funcion
Publica atendiendo al impacto que |Ia
contrataciéon tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a lo
siguiente:

l.alV...

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion
publica, en la cual se establecerdn las bases en
qgue se desarrollara el procedimiento y en las
cuales se describiran los requisitos de
participacién, debera contener:

I. a XXXIII....

Articulo 31. ...

[. a XXXIII....
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relacionades—eon—las—mismas no podrdn
establecerse requisitos que tengan por objeto
o efecto limitar el proceso de competencia y
libre concurrencia. En ningun caso se deberdn
establecer requisitos o condiciones imposibles
de cumplir. La dependencia o entidad
convocante tomard en cuenta las
recomendaciones previas que, en su caso,
emita la Comisidn Federal de Competencia, en
términos de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Previo a la publicacién de la convocatoria a la
licitacién publica cuyo presupuesto estimado
de contratacion sea superior a diez mil veces el
salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes, el proyecto de
convocatoria debera ser difundido a través de
CompraNet, al menos durante diez dias habiles,
lapso durante el cual éstas recibirdn los
comentarios pertinentes en la direccidon
electrénica que para tal fin se senale.

En los casos de licitaciones cuyo monto sea
inferior al sefialado en el parrafo que antecede,
la publicacién previa de las convocatorias sera
opcional para las dependencias y entidades.

Los comentarios y opiniones que se reciban al
proyecto de convocatoria, seran analizados por
las dependencias y entidades a efecto de, en su

En este proceso no podran establecerse
requisitos que tengan por objeto o efecto
limitar el proceso de competencia y libre
concurrencia. En ningin caso se deberan
establecer requisitos o condiciones imposibles
de cumplir. La dependencia o entidad
convocante  tomard en cuenta las
recomendaciones previas que, en su caso,
emita la Comisidn Federal de Competencia
Econémica, en términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Previo a la publicacién de la convocatoria a la
licitacion publica cuyo presupuesto estimado
de contratacién sea superior a cinco mil veces
el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes, el proyecto de
convocatoria deberd ser difundido a través de
CompraNet, al menos durante diez dias habiles,
lapso durante el cual éstas recibirdn los
comentarios pertinentes en la direccidn
electrdénica que para tal fin se senale.

caso, considerarlas para enriquecer el

proyecto.

Articulo 36. ... Articulo 36. ...

Los actos, contratos, convenios o | Los actos, contratos, convenios (o]

combinaciones que lleven a cabo los licitantes
en cualquier etapa del procedimiento de
licitacion deberdn apegarse a lo dispuesto por
la Ley Federal de Competencia Econdmica en
materia de practicas monopdlicas vy
concentraciones, sin perjuicio de que las
dependencias y entidades determinaran los

combinaciones que lleven a cabo los licitantes
en cualquier etapa del procedimiento de
licitacion deberdn apegarse a lo dispuesto por
la Ley Federal de Competencia Econdmica en
materia de practicas monopdlicas vy
concentraciones, sin perjuicio de que las
dependencias y entidades determinaran los
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requisitos, caracteristicas y condiciones de los
mismos en el ambito de sus atribuciones.
Cualquier licitante o el convocante podra hacer
del conocimiento de la Comision Federal de
Competencia, hechos materia de la citada Ley,
para que resuelva lo conducente.

requisitos, caracteristicas y condiciones de los
mismos en el ambito de sus atribuciones.
Cualquier licitante o el convocante podra hacer
del conocimiento de la Comision Federal de
Competencia Econédmica, hechos materia de la
citada Ley, para que resuelva lo conducente.

Articulo 40. Las dependencias y entidades
procederdn a declarar desierta una licitacion,
cuando la totalidad de las proposiciones
presentadas no reudnan los requisitos
solicitados en la convocatoria o sus precios de
insumos no fueren aceptables.

Las dependencias y entidades podrdn cancelar
una licitacion por caso fortuito; fuerza mayor;
existan circunstancias justificadas, que
provoquen la extincion de la necesidad de
contratar los trabajos, o que de continuarse
con el procedimiento de contratacion se
pudiera ocasionar un daifo o perjuicio a la
propia dependencia o  entidad. La
determinacién de dar por cancelada Ila
licitacién, deberd precisar el acontecimiento
gque motiva la decisidn, la cual se hard del
conocimiento de los licitantes y no serd
procedente contra ella recurso alguno, sin
embargo, podran interponer la inconformidad
en términos del Titulo Séptimo, Capitulo
Primero de esta Ley.

Salvo en las cancelaciones por caso fortuito y
fuerza mayor, la dependencia o entidad cubrira
a los licitantes los gastos no recuperables que,
en su caso, procedan en términos de lo
dispuesto por el Reglamento de esta Ley.

( Sin correlativo )

Articulo 40. ...

Cuando se declare desierta una licitacién y
persista la necesidad de contratar con el
caracter y requisitos solicitados en la primera
licitacion, la dependencia o entidad podra
emitir una nueva convocatoria. Cuando los
requisitos o el caracter sean modificados con
respecto a la primera convocatoria, se debera
convocar a un nuevo procedimiento.
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( Sin correlativo )

Previo a la emisidn de la nueva convocatoria,
la dependencia o entidad debera solicitara la

opinion de Ila Comision Federal de
Competencia Econdmica, con objeto de
perfeccionar las bases de Ila licitacion

correspondiente y garantizar procesos de
competencia y libre concurrencia.

CAPITULO TERCERO
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION
PUBLICA

Articulo 41.- En los supuestos gue—prevé—el
. feulo1 I lonci

En cualquier supuesto se invitara a personas
que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos,
financieros y demds que sean necesarios, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos a ejecutar.

(Sin correlativo)

CAPITULO TERCERO
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION
PUBLICA

Articulo 41.- En los supuestos de excepcidn
que prevé el articulo 42 de esta Ley, las
dependencias 'y entidades, bajo su
responsabilidad, podran optar por no llevar a
cabo el procedimiento de licitaciéon publica y
celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa.

Estos procedimientos, de manera obligatoria,
deberan fundar y motivar las razones o
criterios legales, técnicos, econdmicos, de
eficacia o eficiencia que sustenten el ejercicio
de la opcion. Debera constar por escrito, ser
firmado por el titular de la dependencia o
entidad y hacerse publico a través de
CompraNet.

En cualquier supuesto se invitara a personas
que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos,
financieros y demds que sean necesarios, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos a ejecutar. Estos,
deberan acreditar al menos 3 aiios de
experiencia y cuando menos el cumplimiento
de un contrato previo.
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A los procedimientos de contratacién de
invitacion a cuando menos tres personas y de
adjudicacion directa, le sera aplicable el
caracter a que hacen referencia las fracciones |,
Il'y 1l del articulo 30 de la presente Ley.

Seran publicos los nombres y datos generales
de las personas que seran invitadas al proceso
establecido en el articulo 42.

(Se deroga)

Articulo 42.- Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar
obras publicas o servicios relacionados con las
mismas, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion  publica, a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos
tres personas o de adjudicacién directa,
cuando:

l.all. ..

[ll. Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes,
debidamente justificados;

IV.aVl. ..

VII. Se haya declarado desierta una licitacion
publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria a la
licitacion cuyo incumplimiento haya sido
considerado como causa de desechamiento
porque afecta directamente la solvencia de las
proposiciones;

Articulo 42.- ...

l.all. ..
[ll. Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales de mas del 20 por
ciento;

IV.aVl. ..

VII. (Se deroga)
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VIll. a X. ...

Xl. Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones,
relacionados con obras publicas, debiendo
aplicar el procedimiento de invitacién a cuando
menos tres personas, entre las que se incluiran
instituciones publicas y privadas de educacién
superior y centros publicos de investigacion.

Sélo podrd autorizarse la contratacion
mediante adjudicaciéon directa, cuando |la
informacién que se tenga que proporcionar a
los licitantes, para la elaboracion de su
proposiciéon, se encuentre reservada en los
términos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental;

XIl. a XIV. ...

( Sin correlativo )

VIll. a X. ...

XI. ( Se deroga)

XIl. a XIV. ...

( Se deroga )

Las contrataciones a que se refiere este
articulo, se realizaran preferentemente a
través de procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa.

Articulo 43. Lasdependenciasyentidades; baje
] » , |

Articulo 43.
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La suma de los montos de los contratos que se
realicen al amparo de este articulo no podra
exceder del treinta por ciento del presupuesto
autorizado a las dependencias y entidades para
realizar obras publicas y servicios relacionados
con las mismas en cada ejercicio
presupuestario. La contratacion debera
ajustarse a los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La suma de los montos de los contratos que se
realicen al amparo del articulo 42 de esta Ley,
no podrda exceder del diez por ciento del
presupuesto autorizado a las dependencias y
entidades para realizar obras publicas vy
servicios relacionados con las mismas en cada
ejercicio presupuestario. La contratacion
deberd ajustarse a los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

( Se deroga)

Y de Ad(Q one A eNnaa

Redaccion vigente

Propuesta de reforma

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley,
se entendera por:

Il. CompraNet: el sistema electrénico de
informacién publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios,
integrado entre otra informacién, por los
programas anuales en la materia, de las
dependencias y entidades; el registro Unico de
proveedores; el padrdn de testigos sociales; el

Articulo 2.- ...

Il. CompraNet: el sistema electréonico de
informacién publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios,
integrado entre otra informacién, por los
programas anuales en la materia, de las
dependencias y entidades; el registro Unico de
proveedores; el padrdn de testigos sociales; el
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registro de proveedores sancionados; las
convocatorias a la licitacion 'y  sus
modificaciones; las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacién y
apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los datos
de los contratos y los convenios modificatorios;
las adjudicaciones directas; las resoluciones de
la instancia de inconformidad que hayan
causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema serda de
consulta gratuita y constituira un medio por el
cual se desarrollaran procedimientos de
contratacion.

1. axil. ...

registro de proveedores sancionados; las
convocatorias a la licitacion 'y  sus
modificaciones; las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacion y
apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los datos
de los contratos y los convenios modificatorios;
las adjudicaciones directas; razones legales,
técnicas, econdmicas, de eficacia o eficiencia
que sustenten los casos de excepcidn previsto
en el articulo 41; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan causado
estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema sera de
consulta gratuita y constituira un medio por el
cual se desarrollardn procedimientos de
contratacion.

1. axil. ...

Articulo 22. Las dependencias y entidades
deberdn establecer comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que tendran las
siguientes funciones:

Il. Dictaminar previamente a la iniciacion del
procedimiento, sobre la procedencia de la
excepcion a la licitacion publica por
encontrarse en alguno de los supuestos a-gue
serefierentasfraccionesH-HE- VX -segundo
ParFato Yo XHE XL A Xy XX del
articulo 41 de esta Ley. Dicha-fuhciéntambién
podri-ser-ejercida-directamente-porel titular
de la dependencia o entidad, eaguelservider
publice-en-quien-éste-delegue-dicha-funcién. En
AiRgan—caso—la—delegacidn—podrd—recaer—en
. bl velinferioraldedi
I las d lonci ol
enlas-entidades;

[.a Vil. ...

Articulo 22. ...

Il. Elaborar el dictamen sobre la procedencia
de la excepcién a la licitacion publica por
encontrarse en alguno de los supuestos del
articulo 41 de esta Ley. La autorizacion de este
procedimiento recaera exclusivamente en el
titular de la dependencia o entidad;

. a Vil. ...
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Titulo Segundo
De los Procedimientos de Contratacion
Capitulo Primero
Generalidades

Articulo 26. Las—dependencias—y—entidades
locei i d | o

eponibl o calidad,
financiamiento, idad larn
. : . :

L Licitacid ,|||. ,

M tevitacid I :
W Adiudicaciondi .

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios
se adjudicaran, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica, para que libremente se presenten
proposiciones, solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econdmico,
generacion de empleo, eficiencia energética,
uso responsable del agua, optimizacién y uso
sustentable de los recursos, asi como la
proteccion al medio ambiente y demads
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo
gue establece la presente Ley.

Previo al inicio de tes procedimientos de
contratacién previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una
investigacion de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el
mismo, respecto del bien, arrendamiento o
servicio objeto de la contratacion, a efecto de
buscar las mejores condiciones para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria
a la licitacion e-invitaciéna-cuando-menos-tres

Titulo Segundo
De los Procedimientos de Contratacion
Capitulo Primero
Generalidades

Articulo 26.

Previo al inicio del procedimiento de
contratacién previsto en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una
investigacion de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el
mismo, respecto del bien, arrendamiento o
servicio objeto de la contratacion, a efecto de
buscar las mejores condiciones para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria
a la licitacibn y en las proposiciones,

Pagina 17 de 60



personas y en las proposiciones, presentadas
por los licitantes no podran ser negociadas.

La licitacidn publica inicia con la publicacién de
la convocatoria y, en—el-caso—de—invitacidon—a
coahde-menestrespersonascontaentrega-de
| . rvitaion: I fini

concluyen con la emision del fallo o, en su caso,
con la cancelacion del procedimiento
respectivo.

A los actos del procedimiento de licitacion
publica e—invitacidén—a—cuando—menos—tres
persenas podrd asistir cualquier persona en
calidad de observador, bajo la condicién de
registrar su asistencia y abstenerse de
intervenir en cualquier forma en los mismos.

presentadas por los licitantes no podran ser
negociadas.

La licitacién publica inicia con la publicacién de
la convocatoria y concluye con la emisidn del
fallo o, en su caso, con la cancelacidon del
procedimiento respectivo.

A los actos del procedimiento de licitacidn
publica podrd asistir cualquier persona en
calidad de observador, bajo la condicidon de
registrar su asistencia y abstenerse de
intervenir en cualquier forma en los mismos.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a cinco
millones de dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y en aquellos
casos que determine la Secretaria de la Funcidn
Pldblica atendiendo al impacto que Ia
contratacién tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a lo
siguiente:

l.alV...

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a tres
millones de dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y en aquellos
casos que determine la Secretaria de la Funcién
Pudblica atendiendo al impacto que Ila
contratacién tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a lo
siguiente:

l.alV...

Articulo 29. La convocatoria a la licitacion
publica, en la cual se estableceran las bases en
que se desarrollara el procedimiento y en las
cuales se describirdn los requisitos de
participacién, debera contener:

l. a XVL. ...

' I icipacion, dicacid

Articulo 29. ...

l. a XVI. ...

En este proceso no se podran establecer
requisitos que tengan por objeto o efecto
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e-servicios no se podran establecer requisitos
que tengan por objeto o efecto limitar el
proceso de competencia y libre concurrencia.
En ningdn caso se deberan establecer
requisitos o condiciones imposibles de cumplir.
La dependencia o entidad convocante tomara
en cuenta las recomendaciones previas que, en
su caso, emita la Comision Federal de
Competencia en términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Previo a la publicacién de la convocatoria a la
licitacion publica, las dependencias y entidades
podran difundir el proyecto de la misma a
través de CompraNet, al menos durante diez
dias habiles, lapso durante el cual éstas
recibirdn los comentarios pertinentes en la
direccién electrénica que para tal fin se sefiale.

Los comentarios y opiniones que se reciban al
proyecto de convocatoria, serdn analizados por
las dependencias y entidades a efecto de, en su

limitar el proceso de competencia y libre
concurrencia. En ningln caso se deberan
establecer requisitos o condiciones imposibles
de cumplir. La dependencia o entidad
convocante  tomara en cuenta las
recomendaciones previas que, en su caso,
emita la Comisién Federal de Competencia
Econdémica en términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Previo a la publicacién de la convocatoria a la
licitacién publica, las dependencias y entidades
deberan difundir el proyecto de la misma a
través de CompraNet, al menos durante diez
dias habiles, lapso durante el cual éstas
recibirdn los comentarios pertinentes en la
direccién electrénica que para tal fin se sefiale.

caso, considerarlas para enriquecer el

proyecto.

Articulo 34. ... Articulo 34. ...

Los actos, contratos, convenios o | Los  actos, contratos, convenios 0

combinaciones que lleven a cabo los licitantes
en cualquier etapa del procedimiento de
licitacion deberan apegarse a lo dispuesto por
la Ley Federal de Competencia Econdmica en
materia de practicas monopdlicas vy
concentraciones, sin perjuicio de que las
dependencias y entidades determinaran los
requisitos, caracteristicas y condiciones de los
mismos en el dmbito de sus atribuciones.
Cualquier licitante o el convocante podra hacer
del conocimiento de la Comisién Federal de
Competencia, hechos materia de la citada Ley,
para que resuelva lo conducente.

combinaciones que lleven a cabo los licitantes
en cualquier etapa del procedimiento de
licitacion deberdn apegarse a lo dispuesto por
la Ley Federal de Competencia Econdmica en
materia de practicas monopdlicas vy
concentraciones, sin perjuicio de que las
dependencias y entidades determinaran los
requisitos, caracteristicas y condiciones de los
mismos en el dmbito de sus atribuciones.
Cualquier licitante o el convocante podra hacer
del conocimiento de la Comisidn Federal de
Competencia Econédmica, hechos materia de la
citada Ley, para que resuelva lo conducente.

Articulo 38. Las dependencias y entidades
procederdn a declarar desierta una licitacion,

Articulo 38. ...
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cuando la totalidad de las proposiciones
presentadas no reunan los requisitos
solicitados o los precios de todos los bienes,
arrendamientos o servicios ofertados no
resulten aceptables.

En los casos en que no existan proveedores
nacionales, en las politicas, bases vy
lineamientos podra establecerse un porcentaje
menor al utilizado para determinar el precio no
aceptable, sin que el mismo pueda ser inferior
al cinco por ciento. Los resultados de la
investigacion y del calculo para determinar la
inaceptabilidad del precio ofertado se incluiran
en el fallo a que alude el articulo 37 de esta Ley.

Cuando se declare desierta una licitacion o
alguna partida y persista la necesidad de
contratar con el caracter y requisitos
solicitados en la primera licitacion, la
dependencia o entidad podrda emitir una
segunda convocatoria, e—bien—eptar—por—el

I . . cul
41 —fraccidn—VH—de—esta—Ley: Cuando los

requisitos o el caracter sean modificado con
respecto a la primera convocatoria, se debera
convocar a un nuevo procedimiento.

( Sin correlativo )

Las dependencias y entidades podran cancelar
una licitacion, partidas o conceptos incluidos
en éstas, cuando se presente caso fortuito;
fuerza mayor; existan circunstancias
justificadas que extingan la necesidad para
adquirir los bienes, arrendamientos o servicios,
o que de continuarse con el procedimiento se
pudiera ocasionar un dano o perjuicio a la

propia  dependencia o  entidad. La
determinaciéon de dar por cancelada la
licitacion, partidas o conceptos, debera

Cuando se declare desierta una licitacién o
alguna partida y persista la necesidad de
contratar con el caracter y requisitos solicitados
en la primera licitacion, la dependencia o
entidad podra emitir una nueva convocatoria.
Cuando los requisitos o el caracter sean
modificado con respecto a la primera
convocatoria, se debera convocar a un nuevo
procedimiento.

Previo a la emision de la nueva convocatoria,
la dependencia o entidad debera solicitara la
opinion de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, con objeto de
perfeccionar las bases de la licitacion
correspondiente y garantizar procesos de
competencia y libre concurrencia.
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precisar el acontecimiento que motiva la
decision, la cual se hara del conocimiento de los
licitantes, y no serd procedente contra ella
recurso alguno, sin embargo, podrdn
interponer la inconformidad en términos del
Titulo Sexto, Capitulo Primero de esta Ley.

Salvo en las cancelaciones por caso fortuito y
fuerza mayor, la dependencia o entidad cubrira
a los licitantes los gastos no recuperables que,
en su caso, procedan en términos de lo
dispuesto por el Reglamento de esta Ley.

Articulo 39. Las dependencias y entidades
podran utilizar el abastecimiento simultaneo a
efecto de distribuir entre dos o mas
proveedores las partidas de bienes o servicios,
cuando asi lo hayan establecido en Ia
convocatoria a la licitacion, siempre que con
ello no restrinjan la libre participaciéon. La
dependencia o entidad convocante tomard en
cuenta las recomendaciones previas que, en su
caso, emita la Comision Federal de
Competencia, en términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Articulo 39. Las dependencias y entidades
podran utilizar el abastecimiento simultaneo a
efecto de distribuir entre dos o mas
proveedores las partidas de bienes o servicios,
cuando asi lo hayan establecido en la
convocatoria a la licitacion, siempre que con
ello no restrinjan la libre participacion. La
dependencia o entidad convocante tomara en
cuenta las recomendaciones previas que, en su
caso, emita la Comisién Federal de
Competencia Econdmica, en términos de la Ley
Federal de Competencia Econdmica.

Capitulo Tercero
De las Excepciones a la Licitacion Publica

Articulo 40.- En los supuestos que prevé el
articulo 41 de esta Ley, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podran
optar por no llevar a cabo el procedimiento de
licitacion publica y celebrar contratos a través
de los procedimientos de invitaciéon a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa.

Capitulo Tercero
De las Excepciones a la Licitacion Publica

Articulo 40.- ...

En estos procedimientos, de manera
obligatoria, se deberan fundar y motivar las
razones o criterios legales, técnicos,
econdmicos, de eficacia o eficiencia que
sustenten el ejercicio de la opcion. Debera
constar por escrito, ser firmado por el titular
de la dependencia o entidad y hacerse publico
a través de CompraNet.
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( Sin correlativo )

En cualquier supuesto se invitard a personas
que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos,
financieros y demas que sean necesarios, y
cuyas actividades comerciales o profesionales
estén relacionadas con los bienes o servicios
objeto del contrato a celebrarse.

Debera ser publico el resultado de la
investigacion de mercado que sirvio de base
para su seleccion y al menos tres cotizaciones
con las mismas condiciones, que se hayan
obtenido en los treinta dias previos y consten
en documento en el cual se identifiquen
indubitablemente al proveedor oferente.

En cualquier supuesto de excepcion se invitard
a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demdas que sean
necesarios y cuyas actividades comerciales o
profesionales estén relacionadas con los bienes
0 servicios objeto del contrato a celebrarse.
Estos, deberan acreditar al menos 3 afios de
experiencia y cuando menos el cumplimiento
de un contrato previo como proveedores o
prestadores de servicios de entidades
publicas.

(Se deroga)

Serdn publicos los nombres y datos generales
de las personas que seran invitadas al proceso
establecido en el articulo 41.
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A les procedimientos de contrataciéon de

adjudicacién—directa; le serd aplicable el

caracter a que hacen referencia las fracciones |,
II'y Il del articulo 28 de la presente Ley.

A estos procedimientos de contratacién les
seran aplicables el caridcter a que hacen
referencia las fracciones |, Il y lll del articulo 28
de la presente Ley.

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo
su responsabilidad, podrdan  contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando:

I. No existan bienes o servicios alternativos o
sustitutos técnicamente razonables, o bien,
que en el mercado sélo existe un posible
oferente, o se trate de una persona que posee
la titularidad o el licenciamiento exclusivo de
patentes, derechos de autor, u otros derechos
exclusivos, o por tratarse de obras de arte;

Il. Peligre o se altere el orden social, la
economia, los servicios publicos, la salubridad,
la seguridad o el ambiente de alguna zona o
region del pais como consecuencia de caso
fortuito o de fuerza mayor;

[ll. Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales impertantes;
fiead P

IV. Se realicen con fines exclusivamente
militares o para la armada, o su contratacidn
mediante licitacion publica ponga en riesgo la
seguridad nacional o la seguridad publica, en
los términos de las leyes de la materia.

Articulo 41. ...

I. Que en el mercado nacional o internacional,
no existan bienes o servicios alternativos o
sustitutos técnicamente razonables, o bien,
gque en el mercado sdélo existe un posible
oferente, o se trate de una persona que posee
la titularidad o el licenciamiento exclusivo de
patentes, derechos de autor, u otros derechos
exclusivos, o por tratarse de obras de arte;

[Il. Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales de mas del 20 por
ciento;

V...
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No quedan comprendidos en los supuestos a
que se refiere esta fraccién los requerimientos
administrativos que tengan los sujetos de esta
Ley;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no
sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de licitaciéon publica
en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate, en este supuesto
las cantidades o conceptos deberan limitarse a
lo estrictamente necesario para afrontarla;

VI. Se haya rescindido un contrato adjudicado a
través de licitacion publica, en cuyo caso se
podrd adjudicar al licitante que haya obtenido
el segundo o ulteriores lugares, siempre que la
diferencia en precio con respecto a la
proposicion inicialmente adjudicada no sea
superior a un margen del diez por ciento.
Tratandose de contrataciones en las que la
evaluacion se haya realizado mediante puntos
y porcentajes o costo beneficio, se podra
adjudicar al segundo o ulterior lugar, dentro del
referido margen;

VII. Se haya declarado desierta una licitacion
publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria a la
licitacion cuyo incumplimiento haya sido
considerado como causa de desechamiento
porque afecta directamente la solvencia de las
proposiciones;

VIIl. Existan razones justificadas para |Ia
adquisicion o arrendamiento de bienes de
marca determinada;

IX. Se trate de adquisiciones de bienes
perecederos, granos y productos alimenticios
basicos o semiprocesados, semovientes.

Asimismo, cuando se trate de bienes usados o
reconstruidos en los que el precio no podra ser
mayor al que se determine mediante avalto
que practicaran las instituciones de crédito o
terceros habilitados para ello conforme a las

VI. ...

VII. (Se deroga)

VIII. ...

IX. (Se deroga)
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disposiciones aplicables, expedido dentro de
los seis meses previos y vigente al momento de
la adjudicaciéon del contrato respectivo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 Bis de
esta Ley;

X. Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones, debiendo
aplicar el procedimiento de invitacién a cuando
menos tres personas, entre las que se incluiran
instituciones publicas y privadas de educacion
superior y centros publicos de investigacion.

Sélo podrd autorizarse la contratacion
mediante adjudicaciéon directa, cuando Ia
informacién que se tenga que proporcionar a
los licitantes para la elaboracién de su
proposiciéon, se encuentre reservada en los
términos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental;

XI. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o
servicios cuya contratacién se realice con
campesinos o grupos urbanos marginados,
como personas fisicas o morales;

XIl. Se trate de la adquisicion de bienes que
realicen las dependencias y entidades para su
comercializacién directa o para someterlos a
procesos productivos que las mismas realicen
en cumplimiento de su objeto o fines propios
expresamente establecidos en el acto juridico
de su constitucion;

Xlll. Se trate de adquisiciones de bienes
provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en
condiciones favorables, en razdon de
encontrarse en estado de liquidacion o
disolucion, o bien, bajo intervencion judicial;

XIV. Se trate de los servicios prestados por una
persona fisica® a que se refiere la fraccion VII

X. (Se deroga)

XI. ...

XIl. ...

XHl. ...

XIV. (Se deroga)

5> REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
Articulo 83.- En los contratos de servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, o de servicios
prestados por una persona fisica, se podra pactar el precio unitario por hora de servicio y categoria de quienes
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del articulo 3 de esta Ley, siempre que éstos
sean realizados por ella misma sin requerir de
la utilizacién de mas de un especialista o
técnico;

XV. Se trate de servicios de mantenimiento de
bienes en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer las cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones
correspondientes;

XVI. El objeto del contrato sea el disefio y
fabricacion de un bien que sirva como
prototipo para efectuar las pruebas que
demuestren su funcionamiento. En estos casos
la dependencia o entidad debera pactar que los
derechos sobre el disefo, uso o cualquier otro
derecho exclusivo, se constituyan a favor de la
Federacion o de las entidades segun
corresponda. De ser satisfactorias las pruebas,
se formalizard el contrato para la produccion
de mayor numero de bienes por al menos el
veinte por ciento de las necesidades de la
dependencia o entidad, con un plazo de tres
anos;

XVIl. Se trate de equipos especializados,
sustancias y materiales de origen quimico,
fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas
en actividades experimentales requeridas en
proyectos de investigacion cientifica vy
desarrollo tecnolégico, siempre que dichos
proyectos se encuentren autorizados por quien
determine el titular de la dependencia o el
drgano de gobierno de la entidad;

XVIIl. Se acepte la adquisicidn de bienes o la
prestacion de servicios a titulo de dacion en
pago, en los términos de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion;

XIX. Las adquisiciones de bienes y servicios
relativos a la operacion de instalaciones
nucleares, y

XV...

XVI. ...

XVII. ...

XVIII. ...

XIX. ...

lo realicen, o bien, de conformidad con la fraccion VI del articulo 45 de la Ley, se podra establecer la forma en

que se determinara el monto total a pagar por los servicios efectivamente prestados.
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XX. Se trate de la suscripcion de contratos
especificos que deriven de un contrato marco.

Las contrataciones a que se refiere este
articulo, se realizardn preferentemente a
través de procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas, en—les—eases

XX. ...

(Se deroga)

Las contrataciones a que se refiere este
articulo, se realizaran preferentemente a través
de procedimientos de invitaciébn a cuando
menos tres personas o por adjudicacion

directa.

provistes—en-susfracciones Vb primer

Articulo 42.° Las—dependencias—y—entidades; | Articulo 42.

bajo—su—responsabilidad,—podran—contratar

6 Fraccién X del Articulo 3 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017: Para los
efectos de los articulos 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 43 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, los montos maximos de adjudicacidn directa
y los de adjudicacién mediante invitacion a cuando menos tres personas, de las adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios, obras publicas y servicios relacionados con éstas, seran los sefialados
en el Anexo 9 de este Decreto. Los montos establecidos deberdn considerarse sin incluir el importe del
Impuesto al Valor Agregado
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o adiudicacid

La suma de las operaciones que se realicen al
amparo de-este-artietle no podra exceder del
treinta por ciento del presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios
autorizado a la dependencia o entidad en cada
ejercicio presupuestario. La contratacion
debera ajustarse a los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La suma de las operaciones que se realicen al
amparo del articulo 41 de esta Ley, no podra
exceder el diez por ciento del presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios
autorizado a la dependencia o entidad en cada
ejercicio presupuestario. Las fracciones Il, V y
Xl del articulo 41 no seran contabilizadas en
dicho porcentaje.

La contratacidn debera ajustarse a los limites
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Articulo 43. El procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas se sujetara a lo
siguiente:

I. Se difundird la invitacion en CompraNet y en
la pagina de Internet de la dependencia o
entidad;

Il. El acto de presentacion y apertura de
proposiciones podra hacerse sin la presencia de
los  correspondientes licitantes, pero
invariablemente se invitard a un representante
del drgano interno de control en la
dependencia o entidad;

Articulo 43. ...

l.aV...
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lll. Para llevar a cabo la adjudicacion
correspondiente, se debera contar con un
minimo de tres proposiciones susceptibles de
analizarse técnicamente;

En caso de que no se presenten el minimo de
proposiciones sefialado en el parrafo anterior,
se podra optar por declarar desierta la
invitacion, o bien, continuar con el
procedimiento y evaluar las proposiciones
presentadas. En caso de que sélo se haya
presentado una propuesta, la convocante
podra adjudicarle el contrato si considera que
reline las condiciones requeridas, o bien
proceder a la adjudicacion directa conforme al
ultimo parrafo de este articulo;

IV. Los plazos para la presentacion de las
proposiciones se fijaran para cada operacién
atendiendo al tipo de bienes, arrendamientos o
servicios requeridos, asi como a la complejidad
para elaborar la proposicién. Dicho plazo no
podra ser inferior a cinco dias naturales a partir
de que se entregd la ultima invitacion, y

V. A las demds disposiciones de esta Ley que
resulten aplicables a la licitacion publica,
siendo optativo para la convocante la
realizacion de la junta de aclaraciones.

En el supuesto de que un procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas haya
sido declarado desierto, eltitular—del drea

En el supuesto de que un procedimiento de
invitacidon a cuando menos tres personas haya

responsable—de—la——contratacidn—en—Ia
I anci idad 1 i
" | .

i | .. blocid

sido declarado desierto, la dependencia o
entidad podra adjudicar directamente el
contrato siempre que no se modifiquen los
requisitos establecidos en dichas invitaciones.

lichas invitaciones.

Reformas a las Leyes de CFE y Pemex

+* Vamos a responsabilidad al Consejo de Administracion la decisidn de las adquisiciones,
arrendamientos, contrataciéon de servicios y obras. De esta manera, se adiciona una
fraccion para que el Consejo de Administracion apruebe las adquisiciones,
arrendamientos, contratacidn de servicios y obras y a su vez fundamentar y motivar las
razones o criterios legales, técnicos, econdmicos, de eficacia o eficiencia que sustenten
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el ejercicio de la opcion. Esta informacidn debera estar a disposicidon del publico en
general en su pagina de Internet y deberd ser firmado por los integrantes del Consejo.
Con esta reforma buscamos que el maximo 6rgano de decisién asuma la responsabilidad
de estas decisiones.

Derivado de lo anterior, se le quita la responsabilidad al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de aprobar los supuestos de excepcion.

Queremos que la ciudadania tenga las puertas abiertas para conocer el desempeiio de
Pemex y CFE en lo relativo a las adquisiciones, arrendamientos, contratacion de
servicios y obras, por esa razén, en todos los casos en los que se involucren los supuestos
de excepcidn proponemos que deberdn participar testigos sociales. Tenemos que
ponerle un alto a la corrupcidn y necesitamos los ojos y la participacién de la ciudadania
para dificultarle a los corruptos su eficiente desempefio en el arte de engafiar.

La reforma del articulo 78 de la LPM y la que corresponde al articulo 80 de la LCFE son
las mas relevantes. En primer lugar, se propone ajustar la redaccién para especificar que
cuando no existan bienes o servicios alternativos o sustitutos, se deberan agotar las
posibilidades de busgueda tanto en el mercado nacional como en el internacional. Asi,
forzamos a que no se realice una licitacién en lo local o regional, sino ampliamos el
espectro de busqueda a todo el pais y sino en el mercado internacional, pero siempre
privilegiando el mejor precio.

Como se ha insistido en este proyecto, vamos a cancelar la adjudicacion directa y los
procedimientos de invitacion restringida, cuando se declare desierta una licitacion.
Por lo que las autoridades no tendran mas remedio que hacer un esfuerzo en resolver
sus necesidades en la primera licitacién. Como ya se dijo, con esta reforma se rompe la
simulacién de fingir procedimientos licitos.

Tomando en cuenta la ambigiiedad de la redaccién “existan razones justificadas para la
adquisicion o arrendamiento de bienes de marca determinada, o circunstancias que
puedan provocar pérdidas o costos adicionales y justificados”, lo que deja al arbitrio de
la autoridad parametros o porcentajes maximos o minimos, por lo tanto, se propone
establecer el 20 por ciento como limite para que sea valida la opcién de la excepcion.
Légicamente, todo debera estar perfectamente bien sustentado.

Se derogan las fracciones que actualmente permiten los servicios de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones y los servicios prestados por una persona fisica, se
otorguen mediante estos mecanismos de excepcion. Si vamos a pagar por este tipo de
servicios, las entidades de gobierno dejaran de ser el botin de actos de corrupcion.
Ahora, el profesionalismo y el talento va a ser el que gane en estos procesos.

Vamos a establecer mas obligaciones a los participantes con la finalidad de garantizar la
experiencia y que hayan cumplido en procesos similares anteriormente. Por esa razon
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se invitard a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con
los recursos técnicos y financieros y demas necesarios para dar cumplimiento a los
contratos, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a
ejecutar. Estas, deberan acreditar al menos 3 afios de experiencia y cuando menos el
cumplimiento de un contrato previo y se establece que serdn publicos los nombres y
datos generales de las personas que seran invitadas a dicho proceso.

Redaccion vigente

Propuesta de reforma

Articulo 12.- El Consejo de Administracion,
6rgano supremo de administraciéon de la
Comisién Federal de Electricidad, sera
responsable de definir las politicas,
lineamientos y vision estratégica de la Comision
Federal de Electricidad, sus empresas
productivas subsidiarias y empresas filiales. Al
efecto, tendra las funciones siguientes:

[. a XXVIII. ...

XXIX.  Fijar y ajustar los precios de los bienes
y servicios que produzca o preste la Comision
Federal de Electricidad, o bien, las reglas para
tal efecto, salvo aquellos que deban
determinarse en términos de las leyes de la
materia,y

XXX. Las demas previstas en esta Ley, en el
Estatuto Organico y las que establezca el propio
Consejo de Administracion, asi como otros
ordenamientos juridicos aplicables-

( Sin correlativo )

Articulo 12.- ...

[. a XXVIII. ...

XXIX.  Fijar y ajustar los precios de los bienes
y servicios que produzca o preste la Comision
Federal de Electricidad, o bien, las reglas para
tal efecto, salvo aquellos que deban
determinarse en términos de las leyes de la
materia;

XXX.  Las demads previstas en esta Ley, en el
Estatuto Organico y las que establezca el propio
Consejo de Administracion, asi como otros
ordenamientos juridicos aplicables, y

XXX. Aprobar los casos en que la Comision
Federal de Electricidad y sus empresas
productivas subsidiarias realizardan las
adquisiciones, arrendamientos, contratacion
de servicios y obras que requieran en términos
del articulo 80.

El Consejo de Administracion debera fundar y
motivar las razones o criterios legales,
técnicos, economicos, de eficacia o eficiencia
que sustenten el ejercicio de la opcion. Esta
informacion debera estar a disposicion del
publico en general en su pagina de Internet y
debera ser firmado por los integrantes del
Consejo.
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Articulo 44.- El Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios sera
presidido por un consejero independiente de
manera rotatoria anual y tendra las siguientes
funciones:

l.alV...

V. Aprobar los casos en que proceda la
excepcion a la licitacion publica para que la
Comisién Federal de Electricidad y sus
empresas productivas subsidiarias contraten
con empresas filiales de la Comisidn Federal de
Electricidad;

VI.a VII. ...

Articulo 44.- ...

l.alVv...

V. ( Se deroga)

VI.a VII. ...

Articulo 78.- El Consejo de Administracion de la
Comision Federal de Electricidad emitira las
disposiciones a las que deberan sujetarse la
Comision Federal de Electricidad y sus
empresas productivas subsidiarias para los
procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos, contratacion de servicios vy
ejecuciéon de obras, observando en todo
momento los principios establecidos en la
presente Ley, conforme a las bases siguientes:

I. Se podran establecer disposiciones generales
que permitan desarrollar procedimientos de
contratacion acorde a la naturaleza de la
contratacion;

Il. Se consideraran, entre otros aspectos:

a) La aplicacién de condiciones de igualdad y
transparencia entre todos los participantes;

b) El establecimiento de los requisitos
generales de las bases del concurso abierto;

c) Los términos y requisitos bajo los cuales se
llevaran a cabo los procedimientos distintos al
concurso abierto, y

d) Los criterios de evaluacion objetivos vy
medibles;

lll. Considerar disposiciones para que los
procedimientos de contratacion se lleven a

Articulo 78.- ...
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cabo bajo los principios de honradez,
transparencia, mdaxima publicidad, igualdad,
competitividad, sencillez y que sean expeditos,
pudiendo considerar, entre otros esquemas,
etapas de precalificacion, ofertas subsecuentes
de descuento y negociacidn de precios.

El Consejo de Administracion de la Comisidn
Federal de Electricidad establecera los casos en
que, atendiendo al impacto o relevancia de las
contrataciones, podran participar testigos
sociales durante los procedimientos
respectivos que realicen la Comision Federal de
Electricidad y sus empresas productivas
subsidiarias, asi como los mecanismos vy
requisitos para su designacién. Correspondera
a los testigos sociales:

a) Participar en calidad de observador en las
distintas etapas de los procedimientos de
contratacion;

b) Emitir un testimonio final que incluya sus
observaciones y, en su caso, recomendaciones
respecto a la contratacién de que se trate, y

c) En su caso, dar aviso de las irregularidades
gue detecte a la Auditoria Interna y a la Unidad
de Responsabilidades;

IV.aX...

El Consejo de Administracion de la Comisidon
Federal de Electricidad establecera los casos en
que, atendiendo al impacto o relevancia de las
contrataciones, podran participar testigos
sociales durante los procedimientos
respectivos que realicen la Comisién Federal de
Electricidad y sus empresas productivas
subsidiarias, asi como los mecanismos vy
requisitos para su designacién. En todas las
adquisiciones, arrendamientos, contratacion
de servicios y obras relacionadas con el
articulo 80 deberan participar testigos
sociales.

Corresponderad a los testigos sociales:

a) Participar en calidad de observador en las
distintas etapas de los procedimientos de
contratacion;

b) Emitir un testimonio final que incluya sus
observaciones y, en su caso, recomendaciones
respecto a la contratacién de que se trate, y

c) En su caso, dar aviso de las irregularidades
que detecte a la Auditoria Interna y a la Unidad
de Responsabilidades;

IV.aX. ..

Articulo 79.- Las adquisiciones,
arrendamientos y contratacidn de servicios y
obras se efectuaran, por regla general, por
concurso abierto, previa convocatoria publica.
Las propuestas podrdn ser presentadas vy
analizadas a través de medios electrénicos, en
los términos que establezca el Consejo de
Administracion de la Comision Federal de
Electricidad.

El Consejo de Administracion podra prever
distintos mecanismos de adjudicacién, como
subastas ascendentes, subastas descendentes,

Articulo 79.- ...
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o subastas al primer precio en sobre cerrado en
cuyo caso los sobres deberan ser presentados y
abiertos en una misma sesidon publica, entre
otros. En los procesos de licitacién se deberan
contemplar criterios de desempate, los cuales
se incluiran en las bases de licitacion
correspondientes.

En cualquier caso, los procesos de licitacidn se
deberan llevar a cabo bajo los principios de
transparencia, maxima publicidad, igualdad,
competitividad y sencillez.

( Se deroga)

Articulo 80.- En los casos en que el
procedimiento de concurso abierto no resulte
el idéneo para asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes de acuerdo con la
naturaleza de la contratacidon, previa
determinacién de la instancia responsable de
dictaminar la excepcién al concurso abierto, la
empresa podra optar por emplear otros
procedimientos que podrdn ser, entre otros, de
invitacion restringida o de adjudicacion directa,
siempre y cuando se actualice alguno de los
supuestos que se indican a continuacion:

l. No existan bienes o servicios
alternativos o  sustitutos técnicamente
razonables, o bien, que en el mercado sdlo
exista un posible oferente. Asimismo, cuando
se trate de una persona que posee la titularidad
o el licenciamiento exclusivo de patentes,
derechos de autor, u otros derechos exclusivos,
o por tratarse de obras de arte;

1. Cuando se ponga en riesgo la seguridad
nacional, la seguridad publica o la seguridad de

Articulo 80.- ...

I. Que en el mercado nacional o internacional,
no existan bienes o servicios alternativos o
sustitutos técnicamente razonables, o bien,
que en el mercado sdélo exista un posible
oferente. Asimismo, cuando se trate de una
persona que posee la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos
de autor, u otros derechos exclusivos, o por
tratarse de obras de arte;
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la empresa y sus instalaciones industriales, en
los términos de las leyes de la materia;

1. Derivado de caso fortuito o fuerza
mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de
concurso abierto en el tiempo requerido para
atender la eventualidad de que se trate. En este
supuesto, las cantidades o conceptos deberan
limitarse a lo estrictamente necesario para
afrontarla;

V. Se haya rescindido un contrato
celebrado a través de concurso abierto,
conforme a las disposiciones que dicte el
Consejo de Administracidn;

V. Se haya declarado desierto un
concurso abierto, siempre que se mantengan
los requisitos establecidos en la convocatoria al
concurso o en la invitacién, cuyo
incumplimiento haya sido considerado como
causa de desechamiento porque afecta
directamente la solvencia de las proposiciones;

VI. Existan razones—justificadas—para—ta
marca—determinada,—e circunstancias que
puedan provocar pérdidas o costos adicionales

yustificades;

VII. Se trate de bienes usados o
reconstruidos en los que el precio no podra ser
mayor al que se determine mediante avallo
que practicaran las instituciones de crédito o
terceros habilitados para ello conforme a las
disposiciones aplicables, expedido dentro de
los seis meses previos y vigente al momento de
la adjudicacidn del contrato respectivo;

VIll. Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios de ingenieria o de otra
naturaleza, investigaciones o capacitacion;

IX. Se trate de la adquisicion de bienes
para su comercializacion directa o para
someterlos a procesos productivos que realice
en cumplimiento de su objeto o fines propios

V. ( Se deroga)

VI. Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales de mas del 20 por
ciento;

VII. ...

VIII. ( Se deroga)
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expresamente establecidos en las
disposiciones aplicables;

X. Se trate de las adquisiciones vy
enajenaciones realizadas dentro del Mercado
Eléctrico;

Xl. Se trate de las subastas a que se refiere
la Ley de la Industria Eléctrica;

XIl. Se trate de adquisiciones de bienes
provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en
condiciones favorables, en razén de
encontrarse en estado de liquidacion o
disolucién, o bien, bajo intervencidn judicial;

Xlll.  Se trate de los servicios prestados por
una persona fisica, siempre que éstos sean
realizados por ella misma sin requerir de la
utilizacion de mas de un especialista o técnico;

XIV. Se trate de servicios de mantenimiento
de bienes en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer las cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones
correspondientes;

XV. El objeto del contrato sea el disefio y
fabricacion de un bien que sirva como
prototipo para efectuar las pruebas que
demuestren su funcionamiento. En estos casos
se deberd pactar que los derechos sobre el
disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo,
se constituyan a favor de la contratante;

XVI. Se trate de equipos especializados,
sustancias y materiales de origen quimico,
fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas
en actividades experimentales requeridas en
proyectos de investigacion cientifica vy
desarrollo tecnolégico, siempre que dichos
proyectos se encuentren autorizados por quien
determine el Consejo de Administracion;

XVII. Se acepte la adquisicion de bienes, la
ejecucion de trabajos o la prestacion de
servicios a titulo de dacion en pago;

Xl ...

XIl. ...

XIll. (Se deroga)

XIV. ...

XV. ...

XVI. ....

XVII. ....
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XVIIl. Los vinculados directamente con
incidentes en materia eléctrica que pongan en
riesgo a los trabajadores, a la poblacion, al
medio ambiente o a las instalaciones utilizadas
por la empresa, que sean consecuencia de
accidentes, sabotajes, robo, otros actos
dolosos u otros eventos que requieran de
atencion inmediata;

XIX. Se trate de trabajos que requieran
fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada, y que se
contraten directamente con los habitantes
beneficiarios de la localidad o del lugar donde
deban realizarse los trabajos, ya sea como
personas fisicas o morales;

XX. Los servicios de fedatarios publicos,
peritos, servicios juridicos y de representacion
en procesos judiciales, arbitrales o
administrativos;

XXI.  En el caso de refacciones o servicios
relacionados con la instalacidn, mantenimiento
o conservacién de equipos industriales del
fabricante original del equipo o maquinaria, a
fin de mantener la garantia técnica del mismo;

XXIl. Cuando se trate de la celebracion de
una asociacion o alianza estratégica, o que se
lleve a cabo con personas fisicas o morales
dedicadas a la ingenieria, la investigacion y a la
transferencia y desarrollo de tecnologia, a fin
de aplicar las innovaciones tecnoldgicas en la
infraestructura nacional;

XXIIl. Se trate de contratacién de servicios
bancarios, de intermediacién bursatil, custodia
de valores, o para la constitucion de
fideicomisos;

XXIV. Las contrataciones con el propésito de
desarrollar innovaciones tecnoldgicas
relacionadas con el objeto de la Comisidon
Federal de Electricidad, y

XXV. Las contrataciones que lleve a cabo con
dependencias y entidades de la administracion

XVII. ...

XIX. ...

XX. ...

XXI. ...

XXII. ...

XXII. ...

XXIV. ...
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publica, federal o estatal, asi como con sus
empresas productivas subsidiarias.

XXV. ...

Articulo 81.- En los procedimientos distintos al
de concurso abierto se invitara a personas con
posibilidad de respuesta adecuada; gue
| idad & ara s ierien:
. I lirni
contrates, y-que-cuentenconexperiencia-entas
vidad bai lizar

( Sin correlativo )

( Sin correlativo )

Cuando la contratacidn se realice mediante
invitacion restringida, se difundira en la pagina
de Internet de la empresa contratante, a fin de
que cualquier persona pueda enviar
informacién sobre las personas consideradas
en la invitacion.

Articulo 79.- En los procedimientos distintos al
de concurso abierto se invitara a personas que
cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos
y financieros y demds necesarios para dar
cumplimiento a los contratos, de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos a ejecutar.

Deberan acreditar al menos 3 afos de
experiencia y cuando menos el cumplimiento
de un contrato previo.

Seran publicos los nombres y datos generales
de las personas que seran invitadas al proceso
establecido en el articulo 80 de esta Ley.

Redaccion vigente

Ley de Petrdleos Mexicanos

Propuesta de reforma

Articulo 13.- El Consejo de Administracion,
d6rgano supremo de administracion de
Petrdleos Mexicanos, sera responsable de
definir las politicas, lineamientos y vision

estratégica de Petréleos Mexicanos, sus
empresas productivas subsidiarias y sus
empresas filiales. Al efecto, tendra las

funciones siguientes:
I. a XXVII.
XXVIII. Establecer mecanismos de coordinacion

entre la Unidad de Responsabilidades y la
Auditoria Internayy

Articulo 13.- ...

l. a XXVII.

XXVIII. Establecer mecanismos de coordinacién
entre la Unidad de Responsabilidades y la
Auditoria Interna;
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XXIX. Las demds previstas en esta Ley, en el
Estatuto Organico y las que establezca el propio
Consejo de Administracién, asi como otros
ordenamientos juridicos aplicables-

( Sin correlativo )

( Sin correlativo )

XXIX. Las demas previstas en esta Ley, en el
Estatuto Organicoy las que establezca el propio
Consejo de Administracién, asi como otros
ordenamientos juridicos aplicables, y

XXX. Aprobar los casos en que Petrdleos
Mexicanos y sus empresas productivas
subsidiarias realizardn las adquisiciones,
arrendamientos, contrataciéon de servicios y
obras que requieran en términos del articulo
78.

El Consejo de Administracion debera fundar y
motivar las razones o criterios legales,
técnicos, econdmicos, de eficacia o eficiencia
que sustenten el ejercicio de la opcion. Esta
informacion debera estar a disposicion del
publico en general en su pagina de Internet y
debera ser firmado por los integrantes del
Consejo.

Articulo 45.- El Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios serd
presidido por un consejero independiente de
manera rotatoria anual, y tendra las siguientes
funciones:

l.alV...

V. Aprobar los casos en que proceda la
excepcion a la licitacién publica para que
Petrdleos Mexicanos y sus empresas
productivas  subsidiarias  contraten con
empresas filiales de Petréleos Mexicanos;

VI.a VIl. ...

Articulo 45.- ...

l.alVv...

V. ( Se deroga)

Vi.a VIl. ...

Articulo 76.- El Consejo de Administracién de
Petrdleos Mexicanos emitira las disposiciones a
las que deberan sujetarse Petréleos Mexicanos
y sus empresas productivas subsidiarias para
los procedimientos de  adquisiciones,
arrendamientos, contratacion de servicios y
ejecucion de obras, observando en todo
momento los principios establecidos en la
presente Ley, conforme a las bases siguientes:

l.all. ..

Articulo 76.- ...

l.all. ...
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lll. Considerar disposiciones para que los
procedimientos de contratacién se lleven a
cabo bajo los principios de honradez,
transparencia, maxima publicidad, igualdad,
competitividad, sencillez y que sean expeditos,
pudiendo considerar, entre otros esquemas,
etapas de precalificacion, ofertas subsecuentes
de descuento y negociacidn de precios.

El Consejo de Administracion de Petréleos
Mexicanos establecera los casos en que,
atendiendo al impacto o relevancia de las
contrataciones, podran participar testigos
sociales durante los procedimientos
respectivos que realicen Petrdleos Mexicanos y
sus empresas productivas subsidiarias, asi
como los mecanismos y requisitos para su
designacién. Corresponderd a los testigos
sociales:

a) Participar en calidad de observador en las
distintas etapas de los procedimientos de
contratacion;

b) Emitir un testimonio final que incluya sus
observaciones y, en su caso, recomendaciones
respecto a la contratacién de que se trate, y

c) En su caso, dar aviso de las irregularidades
que detecte a la Auditoria Interna y a la Unidad

de Responsabilidades;

IV.aXl. ..

El Consejo de Administracion de Petrdleos
Mexicanos establecera los casos en que,
atendiendo al impacto o relevancia de las
contrataciones, podran participar testigos
sociales durante los procedimientos
respectivos que realicen Petréleos Mexicanos y
sus empresas productivas subsidiarias, asi
como los mecanismos y requisitos para su
designacién. En todas las adquisiciones,
arrendamientos, contratacion de servicios y
obras relacionadas con el articulo 78 deberan
participar testigos sociales.

Corresponderad a los testigos sociales:

a) Participar en calidad de observador en las
distintas etapas de los procedimientos de
contratacion;

b) Emitir un testimonio final que incluya sus
observaciones y, en su caso, recomendaciones
respecto a la contratacién de que se trate, y

c) En su caso, dar aviso de las irregularidades
que detecte a la Auditoria Interna y a la Unidad

de Responsabilidades;

IV.aXl. ..

Articulo 78.- En los casos en que el
procedimiento de concurso abierto no resulte
el idéneo para asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes de acuerdo con la
naturaleza de la contratacidon, previa
determinacién de la instancia responsable de
dictaminar la excepcién al concurso abierto, la

Articulo 78.- ...
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empresa podra optar por emplear otros
procedimientos que podran ser, entre otros, de
invitacion restringida o de adjudicacion directa,
siempre y cuando se actualice alguno de los
supuestos que se indican a continuacion:

I. No existan bienes o servicios alternativos o
sustitutos técnicamente razonables, o bien,
que en el mercado sdélo exista un posible
oferente. Asimismo, cuando se trate de una
persona que posee la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos
de autor, u otros derechos exclusivos, o por
tratarse de obras de arte;

Il. Cuando se ponga en riesgo la seguridad
nacional, la seguridad publica, o la seguridad de
la empresa, sus instalaciones industriales y
ductos, en los términos de las leyes de la
materia;

lll. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no
sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de concurso
abierto en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate. En este supuesto
las cantidades o conceptos deberdan limitarse a
lo estrictamente necesario para afrontarla;

IV. Se haya rescindido un contrato celebrado a
través de concurso abierto, conforme a las
disposiciones que dicte el Consejo de
Administracion;

V. Se haya declarado desierto un concurso
abierto, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria al
concurso o en la invitacion, cuyo
incumplimiento haya sido considerado como
causa de desechamiento porque afecta
directamente la solvencia de las proposiciones;

VI. Existan razenes—justificadas—para—Ia
marca—determinada,—e circunstancias que
puedan provocar pérdidas o costos adicionales

y-justificados;

I. Que en el mercado nacional o internacional,
no existan bienes o servicios alternativos o
sustitutos técnicamente razonables, o bien,
que en el mercado sdélo exista un posible
oferente. Asimismo, cuando se trate de una
persona que posee la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos
de autor, u otros derechos exclusivos, o por
tratarse de obras de arte;

V. (Se deroga)

VI. Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales de mas del 20 por
ciento;
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VII. Se trate de bienes usados o reconstruidos
en los que el precio no podra ser mayor al que
se determine mediante avallo que practicaran
las instituciones de crédito o terceros
habilitados para ello conforme a |las
disposiciones aplicables, expedido dentro de
los seis meses previos y vigente al momento de
la adjudicacién del contrato respectivo;

VIIl. Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios de ingenieria o de otra
naturaleza, investigaciones o capacitacion;

IX. Se trate de la adquisicion de bienes para su
comercializacidn directa o para someterlos a
procesos productivos que realice en
cumplimiento de su objeto o fines propios
expresamente establecidos en las
disposiciones aplicables;

X. Se trate de adquisiciones de bienes
provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en
condiciones favorables, en razén de
encontrarse en estado de liquidacion o
disolucion, o bien, bajo intervencion judicial;

Xl. Se trate de los servicios prestados por una
persona fisica, siempre que éstos sean
realizados por ella misma sin requerir de la
utilizacion de mads de un especialista o técnico;

XIl. Se trate de servicios de mantenimiento de
bienes en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer las cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones
correspondientes;

XIll. El objeto del contrato sea el disefo y
fabricacion de un bien que sirva como
prototipo para efectuar las pruebas que
demuestren su funcionamiento. En estos casos
se deberd pactar que los derechos sobre el
disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo,
se constituyan a favor de la contratante;

VII. ...

VIII. ( Se deroga )

XI. ( Se deroga)

Xil. ...

XIl. ...

XIV. ...
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XIV. Se trate de equipos especializados,
sustancias y materiales de origen quimico,
fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas
en actividades experimentales requeridas en
proyectos de investigacion cientifica vy
desarrollo tecnolégico, siempre que dichos
proyectos se encuentren autorizados por quien
determine el Consejo de Administracion;

XV. Se acepte la adquisicion de bienes, la
ejecucion de trabajos o la prestacion de
servicios a titulo de dacién en pago;

XVI. Los vinculados directamente con la
remediacion de derrames, emision de gases
toxicos o peligrosos, vertimiento irregular de
hidrocarburos o cualquier otro incidente que
ponga en riesgo a los trabajadores, a la
poblacién, al medio ambiente o a las
instalaciones utilizadas por la empresa, que
sean consecuencia de accidentes, sabotajes,
robo, otros actos dolosos u otros eventos que
requieran de atencion inmediata;

XVII. Se trate de trabajos que requieran
fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada, y que se
contraten directamente con los habitantes
beneficiarios de la localidad o del lugar donde
deban realizarse los trabajos, ya sea como
personas fisicas o morales;

XVIIIl. Los servicios de fedatarios publicos,
peritos, servicios juridicos y de representacion
en procesos judiciales, arbitrales o
administrativos;

XIX. En el caso de refacciones o servicios
relacionados con la instalacidn, mantenimiento
o conservaciéon de equipos industriales del
fabricante original del equipo o maquinaria, a
fin de mantener la garantia técnica del mismo;

XX. Cuando se trate de la celebraciéon de una
asociacion o alianza estratégica, o que se lleve
a cabo con personas fisicas o morales
dedicadas a la ingenieria, la investigacion y a la
transferencia y desarrollo de tecnologia, a fin

XV. ..

XVI. ...

XVIL. ...

XVIlI. ...

XIX. ...

XX. ...
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de aplicar las innovaciones tecnoldgicas en la
infraestructura nacional.

Lo dispuesto en la presente fraccidén no sera
aplicable tratdndose de las actividades de
exploracién y extracciéon de hidrocarburos que
Petrdleos Mexicanos 0 sus empresas
productivas subsidiarias realicen en virtud de
un contrato que se le haya otorgado como
resultado de la migracion de una asignacion, en
cuyo caso se estara a lo dispuesto en la Ley de
Hidrocarburos;

XXI. Se trate de contratacion de servicios
bancarios, de intermediacién bursatil, custodia
de valores, o para la constitucion de
fideicomisos;

XXIl. Las contrataciones con el propdsito de
desarrollar innovaciones tecnoldgicas
relacionadas con el objeto de Petrdleos
Mexicanos, y

XXIIl. Las contrataciones que lleve a cabo con
dependencias y entidades de la administracion
publica, federal o estatal, asi como con sus
empresas filiales.

XXI. ...

XXIl. ...

XXIIl. ...

Articulo 79.- En los procedimientos distintos al
de concurso abierto se invitara a personas con
posibilidad de respuesta adecuada; gue

| idad_fi iera_técnica,

. a3 .
lirni | '
. | vidad .

realizar:

( Sin correlativo )

( Sin correlativo )

Articulo 79.- En los procedimientos distintos al
de concurso abierto se invitara a personas que
cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos
y financieros y demdas necesarios para dar
cumplimiento a los contratos, de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos a ejecutar.

Deberan acreditar al menos 3 afos de
experiencia y cuando menos el cumplimiento
de un contrato previo.

Seran publicos los nombres y datos generales
de las personas que seran invitadas al proceso
establecido en el articulo 78 de esta Ley.
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Cuando la contratacion se realice mediante
invitacion restringida, se difundira en la pagina
de Internet de la empresa contratante, a fin de
que cualquier persona pueda enviar
informacién sobre las personas consideradas
en la invitacion.

Por lo antes expuesto, propongo la discusion, y en su caso la aprobacidn del siguiente
proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero. Se reforman los articulos 2 fraccién Il; cuarto, quinto y séptimo parrafos
del articulo 27; primer parrafo del articulo 27 Bis; segundo y tercer parrafo del articulo 31;
quinto pdrrafo del articulo 36; el articulo 41; fraccién Il del articulo 42; y el articulo 43; se
adiciona un cuarto y quinto parrafos al articulo 40; un ultimo parrafo al articulo 42; se
derogan primer pdrrafo del articulo 27; el segundo parrafo del articulo 42 de |la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
l. ...

Il. CompraNet: el sistema electrénico de informacién publica gubernamental sobre obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, integrado entre otra informacion, por los
programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico de
contratistas; el padron de testigos sociales; el registro de contratistas sancionados; las
convocatorias a la licitacién y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres
personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de
proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos
y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia
de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes.
Dicho sistema sera de consulta gratuita y constituira un medio por el cual se desarrollaran
procedimientos de contratacién; razones o criterios legales, técnicos, econémicos, de
eficacia o eficiencia que sustenten los casos de excepcion previsto en el articulo 42.

. a XIl. ...

Articulo 27. Los contratos de obras publicas y los servicios relacionados con las mismas se
adjudicardn, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto publicamente.
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En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacién relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacién y en las proposiciones
presentadas por los licitantes no podran ser negociadas, sin perjuicio de que la convocante
pueda solicitar a los licitantes aclaraciones o informacidn adicional en los términos del
articulo 38 de esta Ley.

La licitacion publica inicia con la publicacién de la convocatoria y concluye con la emisién
del fallo y la firma del contrato o, en su caso, con la cancelaciéon del procedimiento
respectivo.

Los licitantes sdlo podran presentar una proposicion en cada procedimiento de
contratacién; iniciado el acto de presentaciéon y apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacién publica podra asistir cualquier persona en calidad
de observador, bajo la condicion de registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en
cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter general y tomando en cuenta la
opinién de la Secretaria de la Funcidn Publica, determinara los criterios para la aplicacion
de las reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos establecidos en los tratados.

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a tres
millones de dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal y en aquellos casos
gue determine la Secretaria de la Funcion Publica atendiendo al impacto que la contratacion
tenga en los programas sustantivos de la dependencia o entidad, participardn testigos
sociales conforme a lo siguiente:

l.alV...

Articulo 31. ...

I. a XXXIII....
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En este proceso no podrdn establecerse requisitos que tengan por objeto o efecto limitar
el proceso de competencia y libre concurrencia. En ningln caso se deberan establecer
requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad convocante
tomara en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comisién Federal
de Competencia Econémica, en términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacidn publica cuyo presupuesto estimado
de contratacion sea superior a cinco mil veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal elevado al mes, el proyecto de convocatoria debera ser difundido a través
de CompraNet, al menos durante diez dias habiles, lapso durante el cual éstas recibiran los
comentarios pertinentes en la direccidn electréonica que para tal fin se sefiale.

Articulo 36. ...

Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los licitantes en
cualquier etapa del procedimiento de licitacion deberan apegarse a lo dispuesto por la Ley
Federal de Competencia Econdmica en materia de practicas monopdlicas vy
concentraciones, sin perjuicio de que las dependencias y entidades determinaran los
requisitos, caracteristicas y condiciones de los mismos en el ambito de sus atribuciones.
Cualquier licitante o el convocante podrd hacer del conocimiento de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica, hechos materia de la citada Ley, para que resuelva lo conducente.

Articulo 40. ...

Cuando se declare desierta una licitacion y persista la necesidad de contratar con el
caracter y requisitos solicitados en la primera licitacién, la dependencia o entidad podra
emitir una nueva convocatoria. Cuando los requisitos o el caracter sea modificado con
respecto a la primera convocatoria, se deberd convocar a un nuevo procedimiento.

Previo a la emisién de la nueva convocatoria, la dependencia o entidad debera solicitara
la opinion de la Comision Federal de Competencia Econdmica, con objeto de perfeccionar
las bases de la licitacion correspondiente y garantizar procesos de competencia y libre
concurrencia.
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Articulo 41.- En los supuestos de excepcion que prevé el articulo 42 de esta Ley, las
dependencias y entidades deberan fundar y motivar las razones o criterios legales, técnicos,
econdmicos, de eficacia o eficiencia que sustenten el ejercicio de la opcién. Deberd constar
por escrito, ser firmado por el titular de la dependencia o entidad y hacerse publico a través
de CompraNet.

Estos procedimientos, de manera obligatoria, deberan fundar y motivar las razones o
criterios legales, técnicos, econdmicos, de eficacia o eficiencia que sustenten el ejercicio
de la opcion. Debera constar por escrito, ser firmado por el titular de la dependencia o
entidad y hacerse publico a través de CompraNet.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds que sean necesarios, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar. Estos,
deberdn acreditar al menos 3 afios de experiencia y cuando menos el cumplimiento de un
contrato previo.

Seran publicos los nombres y datos generales de las personas que seran invitadas al
proceso establecido en el articulo 42.

Articulo 42.- ...

l.all. ..

[ll. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales de mas del 20
por ciento;

IV.a VL. ...

VII. (Se deroga)

VIll. a X. ...

XI. (Se deroga)

Xl a XIV. ...

Las contrataciones a que se refiere este articulo, se realizaran preferentemente a través

de procedimientos de invitacion a cuando menos cuatro personas o de adjudicacion
directa.
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Articulo 43. La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo del articulo
42 de esta Ley, no podrd exceder del diez por ciento del presupuesto autorizado a las
dependencias y entidades para realizar obras publicas y servicios relacionados con las
mismas en cada ejercicio presupuestario. La contratacion deberd ajustarse a los limites
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 2 fraccion Il; 22 fraccidn Il; parrafos sexto
séptimo, octavo y decimo del articulo 26; primer pdarrafo del articulo 26 Ter; segundo y
tercero parrafos del articulo 29; tercer parrafo del articulo 38; primer pdarrafo del articulo
39; el articulo 40; fracciones |, lll y ultimo parrafo del articulo 41; el articulo 42; y segundo
parrafo del articulo 43; se adiciona un cuarto parrafo y se recorre el orden de los parrafos
subsecuentes del articulo 38; y se deroga el primer parrafo del articulo 26; las fracciones
VII, IX, X, XIV, XX y tercer parrafo del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
I ...

Il. CompraNet: el sistema electronico de informacién publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacién, por los
programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico de
proveedores; el padréon de testigos sociales; el registro de proveedores sancionados; las
convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones, del
acto de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos
sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones
directas; razones legales, técnicas, econdmicas, de eficacia o eficiencia que sustenten los
casos de excepcidon previsto en el articulo 41; las resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes.
Dicho sistema sera de consulta gratuita y constituird un medio por el cual se desarrollaran
procedimientos de contratacién.

. aXil. ...

Articulo 22. ...

l. ...

Il. Elaborar el dictamen sobre la procedencia de la excepcion a la licitacidon publica por
encontrarse en alguno de los supuestos del articulo 41 de esta Ley. La autorizacidn de este

procedimiento recaera exclusivamente en el titular de la dependencia o entidad;

. a VIl ...
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Articulo 26. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general,
a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se
presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econdmico, generacién de empleo, eficiencia
energética, uso responsable del agua, optimizacidn y uso sustentable de los recursos, asi
como la proteccién al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con
lo que establece la presente Ley.

Tratandose de adquisiciones de madera, muebles y suministros de oficina fabricados con
madera, deberan requerirse certificados otorgados por terceros previamente registrados
ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que garanticen el origen y el
manejo sustentable de los aprovechamientos forestales de donde proviene dicha madera.
En cuanto a los suministros de oficina fabricados con madera, se estard a lo dispuesto en el
Reglamento de la presente Ley.

En las adquisiciones de papel para uso de oficina, éste deberd contener un minimo de
cincuenta por ciento de fibras de material reciclado o de fibras naturales no derivadas de la
madera o de materias primas provenientes de aprovechamientos forestales manejados de
manera sustentable en el territorio nacional que se encuentren certificadas conforme a lo
dispuesto en el pdarrafo anterior o de sus combinaciones y elaborados en procesos con
blanqueado libre de cloro.

En los procedimientos de contratacién deberdn establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacién relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Previo al inicio del procedimiento de contratacidn previsto en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una investigacién de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o
servicio objeto de la contratacidn, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacién y en las proposiciones,
presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.

La licitacidn publica inicia con la publicacién de la convocatoria y concluye con la emisién
del fallo o, en su caso, con la cancelacién del procedimiento respectivo.
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Los licitantes sdlo podran presentar una proposicion en cada procedimiento de
contratacién; iniciado el acto de presentacion y apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

Alos actos del procedimiento de licitacidn publica podra asistir cualquier persona en calidad
de observador, bajo la condicién de registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en
cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de cardcter general y tomando en cuenta la
opinidn de la Secretaria de la Funcién Publica, determinard los criterios para la aplicaciéon
de las reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos establecidos en los tratados.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a tres
millones de dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal y en aquellos casos
que determine la Secretaria de la Funcién Publica atendiendo al impacto que la contratacion
tenga en los programas sustantivos de la dependencia o entidad, participaran testigos
sociales conforme a lo siguiente:

lLalV...

Articulo 29. ...
[.a XVI. ...

En este proceso no se podrdn establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar
el proceso de competencia y libre concurrencia. En ningln caso se deberan establecer
requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad convocante
tomara en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comision Federal
de Competencia Econédmica en términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacién publica, las dependencias y
entidades deberan difundir el proyecto de la misma a través de CompraNet, al menos

durante diez dias habiles, lapso durante el cual éstas recibiran los comentarios pertinentes
en la direccion electrénica que para tal fin se senale.

Articulo 34. ...
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Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los licitantes en
cualquier etapa del procedimiento de licitacién deberdn apegarse a lo dispuesto por la Ley
Federal de Competencia Econdmica en materia de practicas monopodlicas vy
concentraciones, sin perjuicio de que las dependencias y entidades determinardn los
requisitos, caracteristicas y condiciones de los mismos en el ambito de sus atribuciones.
Cualquier licitante o el convocante podra hacer del conocimiento de la Comisién Federal de
Competencia Econédmica, hechos materia de la citada Ley, para que resuelva lo conducente.

Articulo 38. ...

Cuando se declare desierta una licitacion o alguna partida y persista la necesidad de
contratar con el caracter y requisitos solicitados en la primera licitaciéon, la dependencia o
entidad podra emitir una nueva convocatoria. Cuando los requisitos o el cardcter sea
modificado con respecto a la primera convocatoria, se deberd convocar a un nuevo
procedimiento.

Previo a la emision de la nueva convocatoria, la dependencia o entidad debera solicitara
la opinidn de la Comisidn Federal de Competencia Econdmica, con objeto de perfeccionar
las bases de la licitacidon correspondiente y garantizar procesos de competencia y libre
concurrencia.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacion, partidas o conceptos incluidos
en éstas, cuando se presente caso fortuito; fuerza mayor; existan circunstancias justificadas
gue extingan la necesidad para adquirir los bienes, arrendamientos o servicios, o que de
continuarse con el procedimiento se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia
dependencia o entidad. La determinacion de dar por cancelada la licitacion, partidas o
conceptos, debera precisar el acontecimiento que motiva la decisién, la cual se hara del
conocimiento de los licitantes, y no serd procedente contra ella recurso alguno, sin embargo
podran interponer la inconformidad en términos del Titulo Sexto, Capitulo Primero de esta
Ley.

Salvo en las cancelaciones por caso fortuito y fuerza mayor, la dependencia o entidad
cubrird a los licitantes los gastos no recuperables que, en su caso, procedan en términos de
lo dispuesto por el Reglamento de esta Ley.

Articulo 39. Las dependencias y entidades podran utilizar el abastecimiento simultaneo a
efecto de distribuir entre dos o0 mds proveedores las partidas de bienes o servicios, cuando
asi lo hayan establecido en la convocatoria a la licitacion, siempre que con ello no restrinjan
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la libre participacidon. La dependencia o entidad convocante tomara en cuenta las
recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comisidon Federal de Competencia
Econdmica, en términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Articulo 40.- ...

En estos procedimientos, de manera obligatoria, se deberan fundar y motivar las razones
o criterios legales, técnicos, econdmicos, de eficacia o eficiencia que sustenten el ejercicio
de la opcion. Debera constar por escrito, ser firmado por el titular de la dependencia o
entidad y hacerse publico a través de CompraNet.

Debera ser publico el resultado de la investigacion de mercado que sirvié de base para su
seleccion y al menos tres cotizaciones con las mismas condiciones, que se hayan obtenido
en los treinta dias previos y consten en documento en el cual se identifiquen
indubitablemente al proveedor oferente.

En cualquier supuesto de excepcion se invitara a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds que sean
necesarios y cuyas actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los
bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse. Estos, deberan acreditar al menos 3
afios de experiencia y cuando menos el cumplimiento de un contrato previo como
proveedores o prestadores de servicios de entidades publicas.

Seran publicos los nombres y datos generales de las personas que seran invitadas al
proceso establecido en el articulo 41.

A estos procedimientos de contratacidn les serdn aplicables el caracter a que hacen
referencia las fracciones I, Il y Il del articulo 28 de la presente Ley.

Articulo 41. ...

I. Que en el mercado nacional o internacional, no existan bienes o servicios alternativos o
sustitutos técnicamente razonables, o bien, que en el mercado sélo existe un posible
oferente, o se trate de una persona que posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo
de patentes, derechos de autor, u otros derechos exclusivos, o por tratarse de obras de
arte;

[ll. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales de mas del 20
por ciento;
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IV.aVl. ...

VII. (Se deroga)

Vill. ...

IX. (Se deroga)

X. (Se deroga)

X1 a Xlll. ...

XIV. (Se deroga)

XV.a XX. ...

Las contrataciones a que se refiere este articulo, se realizardn preferentemente a través de

procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o por adjudicacion directa.

Articulo 42. La suma de las operaciones que se realicen al amparo del articulo 41 de esta
Ley, no podrd exceder el diez por ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos
y servicios autorizado a la dependencia o entidad en cada ejercicio presupuestario. Las
fracciones I, V y XI del articulo 41 no seran contabilizadas en dicho porcentaje.

La contratacion deberd ajustarse a los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Articulo 43. ...
lLaV...

En el supuesto de que un procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas haya
sido declarado desierto, la dependencia o entidad podra adjudicar directamente el
contrato siempre que no se modifiquen los requisitos establecidos en dichas invitaciones
En el supuesto de que un procedimiento de invitacién a cuando menos cuatro personas
haya sido declarado desierto, la dependencia o entidad podrd adjudicar directamente el
contrato siempre que no se modifiquen los requisitos establecidos en dichas invitaciones.

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 78 segundo parrafo de la fraccion lll, fracciones

| 'y VI del articulo 80; primer parrafo del articulo 81; se adiciona una ultima fraccién al
articulo 12; los parrafos segundo y tercero al articulo 81; y se deroga la fraccién V del
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articulo 44; el Gltimo parrafo del articulo 79; y las fracciones V, VIII y XlII del articulo 80 de
la Ley de la Comisiéon Federal de Electricidad, para quedar como sigue:

Articulo 12.- ...
[. a XXVIII. ...

XXIX. Fijary ajustar los precios de los bienes y servicios que produzca o preste la Comision
Federal de Electricidad, o bien, las reglas para tal efecto, salvo aquellos que deban
determinarse en términos de las leyes de la materia;

XXX. Las demds previstas en esta Ley, en el Estatuto Orgdnico y las que establezca el
propio Consejo de Administracién, asi como otros ordenamientos juridicos aplicables, y

XXX. Aprobar los casos en que la Comision Federal de Electricidad y sus empresas
productivas subsidiarias realizaran las adquisiciones, arrendamientos, contratacion de
servicios y obras que requieran en términos del articulo 80.

El Consejo de Administracion debera fundar y motivar las razones o criterios legales,
técnicos, econdmicos, de eficacia o eficiencia que sustenten el ejercicio de la opcion. Esta
informacion debera estar a disposicion del publico en general en su pagina de Internet y
debera ser firmado por los integrantes del Consejo.

Articulo 44.- ...
l.LalV...

V. (Se deroga)

VI.a VIl ...

Articulo 78.- ...
l.all. ..

El Consejo de Administracion de la Comisién Federal de Electricidad establecera los casos
en que, atendiendo al impacto o relevancia de las contrataciones, podran participar testigos
sociales durante los procedimientos respectivos que realicen la Comisién Federal de
Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias, asi como los mecanismos y requisitos
para su designacion. En todas las adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios
y obras relacionadas con el articulo 80 deberan participar testigos sociales.

Correspondera a los testigos sociales:

Pagina 55 de 60



a) Participar en calidad de observador en las distintas etapas de los procedimientos de
contratacién;

b) Emitir un testimonio final que incluya sus observaciones y, en su caso, recomendaciones
respecto a la contratacion de que se trate, y

c) En su caso, dar aviso de las irregularidades que detecte a la Auditoria Internay a la Unidad
de Responsabilidades;

IV.aX. ..

Articulo 79.- Las adquisiciones, arrendamientos y contratacidon de servicios y obras se
efectuardn, por regla general, por concurso abierto, previa convocatoria publica. Las
propuestas podrdn ser presentadas y analizadas a través de medios electrénicos, en los
términos que establezca el Consejo de Administracion de la Comisidn Federal de
Electricidad.

El Consejo de Administracién podra prever distintos mecanismos de adjudicacién, como
subastas ascendentes, subastas descendentes, o subastas al primer precio en sobre cerrado
en cuyo caso los sobres deberdn ser presentados y abiertos en una misma sesion publica,
entre otros. En los procesos de licitacion se deberan contemplar criterios de desempate, los
cuales se incluiran en las bases de licitacion correspondientes.

En cualquier caso, los procesos de licitacién se deberan llevar a cabo bajo los principios de
transparencia, maxima publicidad, igualdad, competitividad y sencillez.

Articulo 80.- ...

I. Que en el mercado nacional o internacional, no existan bienes o servicios alternativos o
sustitutos técnicamente razonables, o bien, que en el mercado sélo exista un posible
oferente. Asimismo, cuando se trate de una persona que posee la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros derechos exclusivos, o por
tratarse de obras de arte;

l.alv...

V. (Se deroga)

VI. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales de mas del 20
por ciento;

VII. ...
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VIII. (Se deroga)
IX.aXIl. ...
Xlll. (Se deroga)

XIV. a XXV. ...

Articulo 79.- En los procedimientos distintos al de concurso abierto se invitara a personas
que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos y
financieros y demas necesarios para dar cumplimiento a los contratos, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

Deberan acreditar al menos 3 afios de experiencia y cuando menos el cumplimiento de
un contrato previo.

Seran publicos los nombres y datos generales de las personas que serdn invitadas al
proceso establecido en el articulo 80 de esta Ley.

Cuando la contratacion se realice mediante invitacion restringida, se difundira en la pagina
de Internet de la empresa contratante, a fin de que cualquier persona pueda enviar
informacidn sobre las personas consideradas en la invitacion.

Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 76 segundo parrafo de la fraccién IlI; fraccidon |y
VI del articulo 78; primer parrafo del articulo 79; se adiciona una ultima fraccion del articulo
13; los parrafos segundo y tercer al articulo 79; y se deroga la fraccion V del articulo 45; y
las fracciones V, VIl y Xl del articulo 78 de la Ley de Petréleos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 13.- ...
I. a XXVII.

XXVIII. Establecer mecanismos de coordinacién entre la Unidad de Responsabilidades y la
Auditoria Interna;

XXIX. Las demas previstas en esta Ley, en el Estatuto Organico y las que establezca el propio
Consejo de Administracién, asi como otros ordenamientos juridicos aplicables, y

XXX. Aprobar los casos en que Petroleos Mexicanos y sus empresas productivas

subsidiarias realizaran las adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios y
obras que requieran en términos del articulo 78.
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El Consejo de Administracion debera fundar y motivar las razones o criterios legales,
técnicos, econdmicos, de eficacia o eficiencia que sustenten el ejercicio de la opcién. Esta
informacion debera estar a disposicién del publico en general en su pagina de Internet y
debera ser firmado por los integrantes del Consejo.

Articulo 45.- ...
l.alV. ..

V. (Se deroga)

VI.a VIl ...

Articulo 76.- ...
l.all. ..

[ll. Considerar disposiciones para que los procedimientos de contratacién se lleven a cabo
bajo los principios de honradez, transparencia, mdxima publicidad, igualdad,
competitividad, sencillez y que sean expeditos, pudiendo considerar, entre otros esquemas,
etapas de precalificacion, ofertas subsecuentes de descuento y negociacién de precios.

El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos establecerd los casos en que,
atendiendo al impacto o relevancia de las contrataciones, podran participar testigos
sociales durante los procedimientos respectivos que realicen Petréleos Mexicanos y sus
empresas productivas subsidiarias, asi como los mecanismos y requisitos para su
designacién. En todas las adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios y obras
relacionadas con el articulo 78 deberan participar testigos sociales.

Correspondera a los testigos sociales:

a) Participar en calidad de observador en las distintas etapas de los procedimientos de
contratacion;

b) Emitir un testimonio final que incluya sus observaciones y, en su caso, recomendaciones
respecto a la contratacién de que se trate, y

c) En su caso, dar aviso de las irregularidades que detecte a la Auditoria Internay a la Unidad
de Responsabilidades;

IV.aXl. ..
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Articulo 78.- ...

[. Que en el mercado nacional o internacional, no existan bienes o servicios alternativos o
sustitutos técnicamente razonables, o bien, que en el mercado sélo exista un posible
oferente. Asimismo, cuando se trate de una persona que posee la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros derechos exclusivos, o por
tratarse de obras de arte;

l.alVv...

V. (Se deroga)

VI. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales de mas del 20
por ciento;

VII. ...

VIII. (Se deroga)

IX.aX.

XI. (Se deroga)

Xl a XXIII. ...

Articulo 79.- En los procedimientos distintos al de concurso abierto se invitara a personas
que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos y
financieros y demas necesarios para dar cumplimiento a los contratos, de acuerdo con las

caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

Deberan acreditar al menos 3 afos de experiencia y cuando menos el cumplimiento de
un contrato previo.

Seran publicos los nombres y datos generales de las personas que seran invitadas al
proceso establecido en el articulo 78 de esta Ley.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

E MENTE

SEN. ESUS ROSALES SAN ROMAN

Dado en el salon de sesiones del Pleno del Senado de la Republica a los veintiun dias del
mes de febrero de dos mil diecinueve.
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