DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS EN RELACION CON LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y
DE LA ADOLESCENCIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RESPECTO DE
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de
Estudios Legislativos, de la Honorable Camara de Senadores, de la LXIV
Legislatura, les fue turnada para su analisis y dictamen la Minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman, y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

En virtud de que la Minuta no fue analizada ni dictaminada durante la LXII
Legislatura, estas Comisiones Unidas, de la LXIV Legislatura retomaron el
asunto para su analisis y dictamen correspondiente.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94
y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 117, 135, 136, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

l. METODOLOGIA

Las Comisiones responsables del analisis y dictamen de la Minuta con proyecto
de decreto que nos ocupa, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme
al procedimiento que a continuacién se describe.

I.  En el capitulo denominado “ANTECEDENTES", se da constancia del
tramite legislativo dado a la Minuta objeto del presente dictamen.
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En el apartado titulado “CONTENIDO DE LA MINUTA” se hace una breve
referencia de las motivaciones y alcances de la misma.

En la parte de “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de las

Comisiones Unidas expresan los razonamientos y argumentos con los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.

Il ANTECEDENTES

. Con fecha 28 de abril de 2016, fue aprobado por el Pleno de la H. Camara

de Diputados el dictamen que comprende la Minuta con proyecto de decreto
por el que se reforman, y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Con fecha 6 de septiembre de 2016, se recibié en la Camara de Senadores
la Minuta en estudio, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, de la
LXIIl Legislatura de la Camara de Senadores, para su andlisis y dictamen.

Con fecha 14 de septiembre de 2017, la Mesa Directiva amplio el turno de la
Minuta en estudio a la Comision de Gobernacion, de la LXIII Legislatura de
la Camara de Senadores, para su analisis y dictamen.

Con fecha 5 de octubre de 2017, la Mesa Directiva amplio el turno de la
Minuta en estudio a la Comisién de Derechos Humanos, de la LXIli
Legislatura de la Camara de Senadores, para su analisis y dictamen.

lll.  CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta motivo del presente Dictamen tiene como objetivo, de acuerdo con las

consideraciones expuestas por la colegisladora, extender la proteccién especial
que el Estado mexicano brinda mediante la legislacion general a los nifios, nifias
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y adolescentes que se encuentran en desamparo familiar, particularmente a
aquellos en situacion de abandono, exposicion o institucionalizacién.

En este sentido, la Colegisladora destaca la relevancia que se puede tener un
marco juridico general que potencialice la adopcién como un medio para
garantizar el interés superior de la nifiez alineado a instrumentos internacionales
como: la Convencion sobre los Derechos del Nifio, donde se reconoce que la
familia es el medio idoneo para el desarrollo pleno y armonioso de la
personalidad; la Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a
la Proteccion y el Bienestar de los Nifos, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su resoluciéon 41/85, que reafirma que el niflo debera
crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material; la Recomendacién del
Comité de los Derechos del Nifio de la ONU respecto a nuestra Ley General de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, toda vez que no prohibe de
manera explicita la practica de adopciones privadas ni establece un sistema de
registro de datos desagregados sobre las adopciones nacionales e
internacionales; la opinién consultiva 17/2002 de la Corte Interamericana del 28
de agosto de 2002, respecto a la responsabilidad del Estado de apoyar y
fortalecer a la familia, a través de las diversas medidas que ésta requiera para
el mejor cumplimiento de su funcién natural.

De conformidad con lo anterior la Colegisiadora expresa que la propuesta en
estudio tiene como finalidades especificas:

a) Que los diversos 6rdenes de gobierno establezcan politicas para que nifias,
nifos y adolescentes permanezcan en su entorno familiar y, en su caso, sean
atendidos a través de medidas especiales de proteccion.

b) Que nifias, nifios y adolescentes en situacién de desamparo familiar sean
reintegrados con su familia y, en su defecto, sean incorporados a una familia
mediante la adopcién a través de un procedimiento seguro y agil.

c) Que los sistemas DIF mantengan estrecha comunicacion, intercambiando
informacién, a efecto de materializar el derecho a vivir en familia.
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Que se dé certeza juridica a expédsitos y abandonados para ser reintegrados
a sus nucleos familiares o, en su defecto, ser adoptados.

Que se investigue el origen de nifias, nifos y adolescentes para reintegrarlos
a su nucleo familiar siempre que ello no les represente un riesgo.

Que, integrado el expediente, la autoridad competente emita su opinién para
la expedicion del certificado de idoneidad en un plazo maximo de 45 dias
naturales.

Que exista un procedimiento Unico que permita que el tramite de adopcion
sea rapido, eficaz y transparente mediante la homologacién de los requisitos
y procedimientos administrativos.

Que se establezca de forma expresa que la adopcion es plena e irrevocable.

Que los dictamenes de idoneidad tengan validez en todo el territorio nacional,
independientemente del lugar donde hayan sido expedidos.

Que los expositos 0 abandonados no requieran un juicio de pérdida de patria
potestad para poder ser adoptados.

Que se establezcan parametros minimos que deberan observar las
autoridades competentes a nivel nacional y en las entidades federativas, con
el propdsito de que nifias, nifos y adolescentes ejerzan su derecho a vivir en
familia mediante una adopcién plena, la cual sera irrevocable, y en el proceso
debera anteponerse el interés superior de la nifiez.

Que se reafirme que la institucién de la adopcién se centra en la nifiez, en
sus derechos, aspiraciones y suefios, mas que en formulas dogmaticas que
se alejan de su interés superior.

En ese sentido la Colegisladora fundamenta que:

1.

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precisa que en todas las decisiones y actuaciones del Estado velara y
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cumplira con el principio del interés superior de la nifez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifos y las nifias tienen derecho a la
satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas
a la nifez.

2. De conformidad con la informacidn disponible a la fecha, en 2014 existian
aproximadamente 30 mil menores de edad en 700 centros de asistencia
social; sélo 1734 solicitudes de adopcién, de las cuales concluyeron
efectivamente 822, concentrandose el 61% en 9 entidades; la mayor cantidad
de solicitudes de adopcién se enfoca en menores de 5 afios. Derivado de
ello, se distinguen situaciones como: la falta de informacién confiable y la
sistematizacion oficial de datos para determinar la relacion que existe entre
el numero de menores de edad institucionalizados y quienes son susceptibles
de adopcidon por su situacion juridica; la poca cantidad de solicitudes de
adopcion y la concentracion de procesos concluidos en algunas entidades de
la Republica, 1o que evidencia disparidad legal o administrativa; asi como el
riesgo que significa contar con procesos que ocasionan largos periodos de
institucionalizacién, pues la edad de las nifas, nifios y adolescentes es un
factor determinante para sus posibilidades de ser adoptados.

3. Este grupo etario por su falta de madurez fisica y mental necesita proteccion
y cuidados especiales, particularmente quienes viven en condiciones
excepcionalmente dificiles. Por ello, comparte la preocupacién respecto a la
legislacién relativa a las medidas especiales de proteccion que requieren
ninas, nifos y adolescentes en situacién de desamparo familiar,
especialmente aquellas destinadas a garantizar el derecho a desarrollarse y
crecer en familia como parte fundamental de su interés superior.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de Estudios
Legislativos, son competentes para emitir el dictamen correspondiente de la
Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman, y adicionan diversas
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disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

SEGUNDA. En efecto, como lo expone la Colegisladora, el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precisa que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

TERCERA. Asimismo, la Comisiones Unidas encargadas del presente analisis
destacan la existencia y relevancia de los instrumentos internacionales suscritos
por el Estado Mexicano, a través de los cuales existe el compromiso de seguir
avanzando en la proteccion de los derechos de la nifiez como a continuacién se
hace referencia:

a) Convencién sobre los Derechos del Nifio Adoptada en Nueva York el 20 de
noviembre de 1989 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
enero de 1991, reconoce que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension y sefiala que la familia es un grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar
de todos sus miembros, en particular de los nifios.

b) Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcién Adoptada el 29 de mayo de 1993 en La Haya, tiene como objetivo
organizar la cooperacion entre los Estados parte en materia de adopcion
internacional, para prevenir la venta y el trafico de los infantes, mediante
diversos controles y medidas en distintas etapas del procedimiento.

c) La Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a la
Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con particular referencia a la adopcion
en hogares de guarda, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 41/85, el 3 de diciembre de 1986, reafirma el principio
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sexto de la Convencién de los Derechos del Nifio, que establece que, siempre
que sea posible, el nifio debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de
sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral
y material.

Dichos principios buscan que, en todos los procedimientos de adopcion y
colocacion en hogares de guarda, los intereses del nifio deben ser la
consideracién fundamental.

CUARTA. Las Codictaminadoras tienen presente las recomendaciones de
organismos internacionales que se han hecho en el sentido de la necesidad de
fortalecer el marco juridico nacional a favor de la proteccién de la nifiez, como:

a)

b)

Las recomendaciones del 8 de junio de 2015, en la cual el Comité de los
Derechos del Nifio de la ONU sehala que nuestra Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes contempla un marco para las
adopciones aplicable a nivel federal y estatal; sin embargo, manifiesta su
preocupacién por que la ley no prohibe de manera explicita la aun prevalente
practica de adopciones privadas, lo que implica un riesgo de beneficios
financieros indebidos, incluyendo el riesgo de que nifias y nifios sean
vendidos para ser adoptados.

Por ende, el mencionado Comité recomienda al Estado mexicano que las
adopciones privadas sean explicitamente prohibidas y sancionadas; que se
asegure la efectiva implementacion de las disposiciones en materia de
adopcion contenidas en la referida ley a nivel federal y estatal; que se
implementen reformas legales para establecer un sistema de registro de
datos desagregados sobre las adopciones nacionales e internacionales.

La opinién consultiva 17/2002 de la Corte Interamericana del 28 de agosto
de 2002, solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
sefiala: "Que la familia constituye el ambito primordial para el desarrollo del
nifio y el ejercicio de sus derechos. Por ello, el Estado debe apoyar y
fortalecer a la familia, a través de las diversas medidas que ésta requiera para
el mejor cumplimiento de su funcién natural en este campo. Que debe
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preservarse y favorecerse la permanencia del nifio en su nucleo familiar,
salvo que existan razones determinantes para separarlo de su familia, en
funcion del interés superior de aquél. Que, para la atencién a los nifos, el
Estado debe valerse de instituciones que dispongan de personal adecuado,
instalaciones suficientes, medios idéneos y experiencia probada en este
género de tareas."

QUINTA. Las Codictaminadoras tienen presente y plenamente sensibles de que
los menores de edad son la poblacién mas vulnerable de nuestra sociedad y
bajo esa tesitura el Congreso de la Unién debe realizar un trabajo permanente
de revisién del contexto social y de proteccién de la nifiez, y realizar las reformas
necesarias al sistema juridico a fin de estar adecuandolo a las necesidades que
se vayan presentando con los cambios sociales.

SEXTA. En efecto, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Nacional
hizo un diagnéstico con proyecciones estadisticas sobre el aumento del numero
de nifios en desamparo familiar e institucionalizados en nuestro pais, el cual
mostré que en 2005 el numero de nifios en casas hogar era de 28 mil 107,
estimando que en 2010 se tendrian a 29 mil 310 y para el 2040 se llegaria al
climax con una poblacion de 33 mil 242 nifos, nifias y adolescentes.

Asimismo, al 2015, el Centro de Estudios de Adopcién, publicé que el numero
de nifias y nifos sin cuidados familiares en el pais rondaba ya 30 mil 368.
SEPTIMA. Una vez revisado el contenido de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes, coincidimos con la Colegisladora en necesidad de
fortalecer la legislacion y en el proyecto que aprobaron, como un medio para
garantizar el derecho a vivir en familia, subsanando las deficiencias referidas por
los organismos internacionales y adicionando una estructura legal que guie los
procesos de adopcién en todo el pais, tanto en el ambito administrativo y legal,
como en el judicial.

V. CONCLUSIONES

En consecuencia, para estas Comisiones Codictaminadoras las reformas y
adiciones a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
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aprobadas por la Colegisladora resultan viables, oportunas y necesarias puesto
que fortalecen el marco juridico y amplian el espectro de proteccion de la nifiez.

Por lo anteriormente razonado, las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifez
y de Estudios Legislativos, aprueban en sus términos la Minuta en estudio, y
para los efectos de la fraccién A del articulo 72 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. someten a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente Proyecto:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Unico. Se reforman la fraccién | del articulo 1, el parrafo segundo del articulo 2,
el parrafo primero del articulo 5, el parrafo cuarto del articulo 22, los parrafos
primero, segundo, tercero, cuarto y quinto y la fraccién | del articulo 26, el parrafo
primero y la fraccién Il del articulo 29, el parrafo primero y las fracciones | y V
del articulo 30, y la fraccion Il del articulo 111; y se adicionan una fraccion XV al
articulo 60., los parrafos sexto a décimo del articulo 26, las fracciones Vi y VIi al
articulo 30, los articulos 30 Bis, 30 Bis 1, 30 Bis 2, 30 Bis 3, 30 Bis 4, 30 Bis 5,
30 Bis 6, 30 Bis 7, 30 Bis 8, 30 Bis 9, 30 Bis 10, 30 Bis 11, 30 Bis 12, 30 Bis 13,
30 Bis 14, 30 Bis 15, los parrafos segundo y tercero, recorriéndose en su orden
los actuales parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto para ser los parrafos
cuarto, quinto, sexto y séptimo, y un parrafo octavo al articulo 31; de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como
sigue:

Articulo 1. ...

I. Reconocer a nifias, nifos y adolescentes como titulares de derechos, con
capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos
que establece el articulo 10. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
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h.LaV...

Articulo 2. ...

. alll. ..

El interés superior de la nifez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifas, nifos y adolescentes. Cuando se presenten diferentes

interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucion y en los
tratados internacionales de que México forma parte.

Articulo 5. Son nifas y niflos los menores de doce afos, y adolescentes las
personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho anos de edad.
Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria de edad, son
ninos los menores de dieciocho aios de edad.

Articulo 6. ...

LaXil. ..

XHI. El acceso a una vida libre de violencia;

XIV. La accesibilidad, y

XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad.

Articulo 22. ...
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Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran politicas de
fortalecimiento familiar para evitar la separacion de nifas, nifos y
adolescentes de su entorno familiar y para que, en su caso, sean atendidos
a través de las medidas especiales de protecciéon que dispone el articulo
26.

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades, en
coordinacion con las Procuradurias de Proteccién, deberan otorgar medidas
especiales de proteccion de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en
desamparo familiar.

Las autoridades competentes garantizaran que reciban todos los cuidados que
se requieran por su situacion de desamparo familiar. En estos casos, el Sistema
Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades, asi como las autoridades
involucradas, segun sea el caso, se aseguraran de que nifias, nifios y
adolescentes:

I. Sean ubicados con su familia de origen, extensa o0 ampliada para su cuidado,
siempre que ello sea posible y no sea contrario a su interés superior, y tengan
con prontitud resuelta su situaciéon juridica para acceder a un proceso de
adopcion expedito, agil, simple y guiado por su interés superior, aplicandose
dicho proceso incluso cuando los adoptantes sean miembros de la familia de
origen, siempre que ello sea posible y no sea contrario a su interés superior,;

il.LaVv...

Estas medidas especiales de proteccion tendran caracter subsidiario,
priorizando las opciones de cuidado en un entorno familiar definitivo.

Los sistemas DIF y las Procuradurias de Proteccién deberan mantener

estrecha comunicacion entre si, intercambiando informacion, a efecto de
garantizar adecuadamente el interés superior de la nifiez y el desarrollo
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evolutivo de formacién de su personalidad, asi como materializar su
derecho a vivir en familia.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales a nivel nacional y
estatal, en el ambito de sus respectivas competencias, dispondran lo
conducente a efecto de que nifas, niflos y adolescentes vean restituido su
derecho a vivir en familia y su derecho a recibir formacion y proteccion de
quien ejerce la patria potestad, la tutela, guardia o custodia, interpretando
de manera sistematica y funcional la normatividad correspondiente,
conforme al principio del interés superior de la nifez.

Los certificados de idoneidad podran ser expedidos, previa valoracion
técnica, por el Sistema Nacional DIF, los Sistemas de las Entidades o las
Procuradurias de Proteccion, y seran validos para iniciar el proceso de
adopcion en cualquier entidad federativa, independientemente de dénde
hayan sido expedidos.

El proceso administrativo y jurisdiccional de adopcién podra realizarse en
cualquier entidad federativa, con independencia de la ubicacion fisica de
la nifia, nino o adolescente susceptible de ser adoptado.

Las autoridades competentes deberan tener en consideracion el interés
superior de la nifez al determinar la opcidén que sea mas adecuada para
restituirle su derecho a vivir en familia.

El Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades, en coordinacion
con las Procuradurias de Proteccién, seran responsables del seguimiento
de la situacion en la que se encuentren nifas, nifios y adolescentes una
vez que haya concluido el acogimiento y, en su caso, la adopcion.

Entre las medidas de seguimiento deberan estar los reportes realizados
por los profesionales de trabajo social donde se aprecie la convivencia
familiar y el desarrollo cotidiano de nifias, niftos y adolescentes, en su
entorno, con una periodicidad de seis meses durante tres anos contados a
partir de que la sentencia judicial de adopcion quede firme, pudiendo
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ampliar el plazo excepcionalmente en caso de ser necesario, con base en
el interés superior de la nifez. La intervencién que represente el
seguimiento sera lo menos invasiva posible a efecto de no afectar el
entorno familiar.

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional DIF, asi como a los Sistemas de
las Entidades y los Sistemas Municipales, en coordinacion con las
Procuradurias de Proteccion, en el ambito de sus respectivas competencias:

Lyll. ...

lll. Contar con un sistema de informacion y registro, permanentemente
actualizado, que incluya nifias, nifios y adolescentes cuya situacion juridica o
familiar permita que sean susceptibles de adopcién, solicitantes de adopcion y
aquellos que cuenten con certificado de idoneidad, adopciones concluidas
desagregadas en nacionales e internacionales, asi como nifas, nifios y
adolescentes adoptados, informando de cada actualizacion a la
Procuraduria de Proteccion Federal. También se llevara un registro de las
familias de acogida y de las nifas, ninos y adolescentes acogidos por
éstas.

Articulo 30. En materia de adopcion, todas las autoridades deberan
observar lo siguiente:

I. Garantizar que nifias, nifios y adolescentes sean adoptados con pleno respeto
de sus derechos, de conformidad con el principio de interés superior de la nifiez,
y no mediando intereses particulares o colectivos que se contrapongan al
mismo;

H.alv. ..

V. Garantizar que en los procesos de adopcion se respeten las normas que los
rijan de conformidad con lo dispuesto en esta ley;
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VI. Establecer medidas de proteccion a fin de evitar presiones indebidas y
coaccion a las familias de origen para renunciar a la nifa, el nifio o el
adolescente, y

VIl. Las entidades federativas, a través de su respectivo poder judicial,
garantizaran que los procedimientos de adopcion se lleven de conformidad
con esta ley.

Articulo 30 Bis. Toda persona que encontrare una nifia, nifio o adolescente
en estado de indefension o que hubiere sido puesto en situacién de
desamparo familiar, debera presentarlo ante las Procuradurias de
Proteccion, ante el Sistema Nacional DIF o ante los Sistemas de las
Entidades, con las prendas, valores o cualesquiera otros objetos
encontrados en su persona, y declarara el dia, lugar y circunstancias en
que lo hubiere hallado.

Articulo 30 Bis 1. Los centros de asistencia social que reciban nifias, nifios
y adolescentes en situacion de indefension o desamparo familiar sélo
podran recibir nifias, nifios y adolescentes por disposicién de la
Procuraduria de Proteccién correspondiente o de autoridad competente.

Nifias, nifios y adolescentes acogidos en Centros de Asistencia Social,
seran considerados expositos o abandonados una vez que hayan
transcurrido sesenta dias naturales sin que se reclamen derechos sobre
ellos o se tenga informacién que permita conocer su origen, salvo que la
Procuraduria de Proteccién correspondiente no cuente con los elementos
suficientes que den certeza sobre la situacion de expésito o abandonado
de los menores de edad. En este caso, se podra extender el plazo hasta por
sesenta dias naturales mas.

El lapso inicial a que hace referencia el parrafo anterior, correra a partir de
la fecha en que la nifia, nifio o adolescente haya sido acogido en un Centro
de Asistencia Social y concluird cuando el Sistema Nacional DIF, los
Sistemas de las Entidades o las Procuradurias de Proteccién, segun
corresponda, levanten la certificacion de haber realizado todas las
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investigaciones necesarias para conocer su origen, la cual debera
publicarse en los estrados de la dependencia y en los medios publicos con
que se cuente. Se considera expdsito al menor de edad que es colocado
en una situacion de desamparo por quienes conforme a la ley estén
‘obligados a su custodia, proteccion y cuidado y no pueda determinarse su
origen. Cuando la situaciéon de desamparo se refiera a un menor de edad
cuyo origen se conoce, se considerara abandonado.

Durante el término referido se investigara el origen de nifas, nifios y
adolescentes y se realizaran las acciones conducentes que les permitan
reintegrarse al ntcleo de su familia de origen o extensa, siempre que dicha
reintegracion no represente un riesgo al interés superior de la nifiez. Lo
anterior, en coordinacion con los centros de asistencia social y con el
auxilio de cualquier autoridad que se considere necesaria, sin exponer,
exhibir o poner en riesgo a la nifia, nifio o adolescente.

Una vez transcurrido dicho término sin obtener informacién respecto del
origen de nifas, nifos o adolescentes, o no habiendo logrado su
reintegracion al seno familiar, la Procuraduria de Proteccion
correspondiente levantarda un acta circunstanciada publicando la
certificacion referida en el presente articulo y a partir de ese momento las
nifas, nifios o adolescentes seran susceptibles de adopcion.

Articulo 30 Bis 2. Para los fines de esta ley se prohibe:
I. La promesa de adopcion durante el proceso de gestacion;

ll. La adopcion privada, entendida como el acto mediante el cual quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, o sus representantes
legales, pacten dar en adopcion de manera directa a nifias, nifios o
adolescentes, sin que intervengan las autoridades competentes de
conformidad con esta ley;

Ill. Que la adopcion se realice para fines de venta, sustraccion, retenciéon u
ocultacion ilicita, trafico, trata de personas, explotacién, trabajo infantil o
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cualquier ilicito. Si se presentare cualquiera de los supuestos referidos una
vez concluida judicialmente la adopcion, la Procuraduria de Proteccidn
competente presentara denuncia ante el Ministerio Publico y tomara las
medidas necesarias para asegurar el bienestar integral de nifias, nifios y
adolescentes;

IV. El contacto de los padres bioldgicos que entregaron en adopcion a una
nifa, un nio o un adolescente, con el adoptante, el adoptado o con
cualquier persona involucrada en la adopcidén; con excepcion de los casos
en que los adoptantes sean familiares biologicos, de la familia extensa o
cuando el adoptado desee conocer sus antecedentes familiares y sea
mayor de edad. Nifias, nifios y adolescentes que deseen conocer sus
antecedentes familiares deberan contar con el consentimiento de los
adoptantes, y siempre que ello atienda al interés superior de la nifiez;

V. La induccién a través de cualquier forma de compensacién o pago para
influenciar o favorecer la decisiéon de otorgar a la nifia, el nifio o el
adolescente en adopcién;

VI. La obtencion directa o indirecta de beneficios indebidos, materiales o
de cualquier indole, por la familia de origen o extensa del adoptado, o por
cualquier persona, asi como por funcionarios o trabajadores de
instituciones publicas o privadas y autoridades involucradas en el proceso
de adopcion;

VIl. La obtencién de lucro o beneficio personal ilicito como resultado de la
adopcion;

Vill. El matrimonio entre el adoptante y el adoptado o sus descendientes,
asi como el matrimonio entre el adoptado con los familiares del adoptante
o sus descendientes;

IX. Ser adoptado por mas de una persona, salvo en caso de que los
adoptantes sean cényuges o concubinos, en cuyo caso se requerira el
consentimiento de ambos;
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X. La adopcién por discriminacion, entendida como aquella donde se
considera al nino como valor supletorio o reivindicatorio, y

Xl. Toda adopcion contraria a las disposiciones constitucionales, tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano o al interés superior de
la nifez y su adecuado desarrollo evolutivo.

Las autoridades vigilaran el desarrollo del proceso de adaptacion a través
del seguimiento que realice la Procuraduria de Proteccién o el sistema DIF
competente, mediante los reportes subsecuentes, respetando el derecho
de la familia a vivir conforme a sus estandares, costumbres y valores.

Las autoridades podran suspender el proceso de adopcién cuando tengan
razones para creer que la adopcion se realiza en contravencion de lo
establecido por la presente ley. En caso de que el proceso de adopcién
haya concluido judicialmente, la Procuraduria de Proteccion o el sistema
DIF correspondiente tomara las medidas necesarias para asegurar el
bienestar integral de nifas, ninos y adolescentes en los términos que
disponga la ley para los hijos consanguineos.

Articulo 30 Bis 3. Pueden ser adoptados nifas, ninos y adolescentes que:

I.  No tengan quien ejerza sobre ellas o ellos la patria potestad;

IIl. Sean expdsitos o abandonados;

lll.  Se encuentren en alguno de los supuestos anteriores y acogidos en
Centros de Asistencia Social o bajo la tutela del Sistema Nacional DIF,
de los Sistemas de las Entidades o de las Procuradurias de

Proteccién, y

IV. Estando bajo patria potestad o tutela, quien la ejerce manifieste por
escrito su consentimiento ante el Sistema Nacional DIF, los Sistemas
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de las entidades o ante la Procuraduria de Proteccion
correspondiente.

En todo caso se debera contar con el informe de adoptabilidad.

Articulo 30 Bis 4. Los solicitantes deberan acudir a las Procuradurias de
Proteccién, al Sistema Nacional DIF o a los Sistemas de las Entidades para
realizar sus tramites de adopcién, atendiendo a lo previsto en la
reglamentacion correspondiente.

Articulo 30 Bis 5. Una vez reunidos los requisitos e integrado el expediente,
la autoridad competente emitira su opiniéon respecto a la expedicién del
certificado de idoneidad en un término que no excedera de cuarenta y cinco
dias naturales, salvo que no tenga certeza respecto de la documentacion
gue integra el expediente o que no cuente con suficientes elementos, caso
en el se podra ampliar el plazo hasta por treinta dias naturales mas.

Articulo 30 Bis 6. El juez familiar, o en su caso el juez especializado en la
materia, dispondra de 90 dias habiles improrrogables para emitir la
sentencia sobre resolucion de la patria potestad de menores de edad, en
los juicios respectivos. Dicho término sera contado a partir del dia
siguiente de la presentacion de la demanda.

Respecto a las resoluciones de adopcion, el juez contara con 15 dias
habiles improrrogables, contados a partir del dia siguiente de la entrega,
por parte de la autoridad administrativa, del expediente de adopcion
completo. Dicha autoridad administrativa contara con cinco dias habiles
para la entrega de tal expediente al juzgado de la materia, una vez
cumplimentado lo referido en el articulo 30 bis 5 de la presente Ley.

Articulo 30 Bis 7. En igualdad de circunstancias se dara preferencia en la

adopcion a solicitantes mexicanos sobre extranjeros. Asimismo, se dara
preferencia a las adopciones nacionales sobre las internacionales.
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‘Articulo 30 Bis 8. Los Centros de Asistencia Social publicos y privados que
tengan bajo su custodia adolescentes que cumplan la mayoria de edad
deberan garantizarles los servicios de atencion que les permitan una
optima inclusién al entorno social.

Articulo 30 Bis 9. Para que la adopcién pueda tener lugar deberan
consentirla, por escrito y ante el juez que conozca del procedimiento, la
Procuraduria de Proteccién correspondiente, el solicitante y, en su caso,
el adolescente sujeto de adopcion.

Para el caso de que los solicitantes sean conyuges o concubinos, ambos
deberan consentir la adopcion ante el juez.

En el caso de adolescentes con discapacidad, sera necesario su
consentimiento, siempre y cuando fuese posible la expresion indubitable
de su voluntad.

Si la Procuraduria de Proteccion competente no consiente la adopcién,
debera expresar la causa, misma que el Juez calificara tomando en cuenta
el interés superior de la nifiez.

Articulo 30 Bis 10. Las Procuradurias de Proteccion y los sistemas DIF, en
el ambito de sus respectivas competencias, crearan los mecanismos
necesarios para que los adoptantes cuenten con un procedimiento unico,
que permita que el tramite de adopcioén sea rapido, eficaz y transparente.

Articulo 30 Bis 11. En su ambito de competencia, el Sistema Nacional DIF,
en coordinacién con la Procuraduria Federal de Proteccién, dispondra lo
necesario a efecto de homologar los requisitos y procedimientos
administrativos de adopciodn a nivel nacional y estatal.

En ningun caso se solicitara certificado médico de infertilidad como
requisito para adoptar.
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Articulo 30 Bis 12. A fin de acompanar la adaptacidon de nifas, nifios y
adolescentes a su nueva familia y entorno, asi como conocer la evolucion
de su desarrollo, los sistemas DIF, en coordinacion con la Procuraduria de
Proteccion que corresponda, realizaran su seguimiento al menos cada seis
meses durante los tres afios posteriores a la adopcion.

Articulo 30 Bis 13. En caso de que el adoptante sea extranjero con
residencia permanente en el territorio nacional, las autoridades
competentes incluiran, como requisito del certificado de idoneidad, la
comprobacién de la situacion migratoria regular en el territorio nacional.

Articulo 30 Bis 14. La adopcién en todo caso sera plena e irrevocable.

Articulo 30 Bis 15. El Sistema Nacional DIF y la Procuraduria de Proteccion
Federal celebraran los convenios de colaboracién que se consideren
necesarios para garantizar el derecho a vivir en familia con sus pares
locales o con las autoridades que se requiera.

Articulo 31. ...

Con el fin de salvaguardar el interés superior de la nifiez, previo a que la
adopcidén internacional pueda tener lugar, las autoridades competentes
deberan determinar si la nifia, el nifio o el adolescente son susceptibles de
adopcién.

Las autoridades competentes deberan establecer medidas de prevencion
y proteccion para evitar adopciones ilegales. Para tal efecto, podran
requerir la colaboracion de la autoridad central del pais de que se trate, a
fin de obtener informacién o supervisar las medidas preventivas que se
hayan dictado, en términos del tratado internacional en la materia.
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Las autoridades competentes tienen la obligacion de conservar cualquier
informacion que dispongan relativa a nifias, nifios y adolescentes que
hayan sido adoptados internacionalmente, asi como de sus origenes.

Articulo 111. Son obligaciones de los titulares o responsables legales de
los centros de asistencia social:

Il. Llevar un registro de nifas, nifos y adolescentes bajo su custodia con la
informacioén de la situacion juridica en la que se encuentren, el cual actualizaran
de manera permanente e informaran de inmediato a la Procuraduria de
Proteccion de la entidad federativa de que se trate, que a su vez remitira
dicha informacion a la Procuraduria de Proteccién Federal y al Sistema DIF
de la entidad correspondiente;

. a Xil. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Legislativo de cada entidad federativa realizara las
adecuaciones normativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro
de los ciento ochenta dias siguientes a su entrada en vigor. No obstante, los
procesos administrativos y judiciales de adopcidén se ajustaran al presente
Decreto a partir de su entrada en vigor.

Los procesos administrativos y judiciales de adopcion que se encuentren en
tramite a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, se seguiran
conforme a la normatividad aplicable al momento de su inicio, pero se podra
aplicar lo dispuesto en este Decreto en todo aquello que beneficie al interés
superior de la nifez.
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En caso de las entidades federativas que a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto contemplen dentro de su legislacidn la adopcion simple, dicha
figura seguira vigente hasta en tanto las legislaturas de los Estados determinen
lo contrario.

Tercero. El Poder Ejecutivo Federal y los Poderes Ejecutivos de las entidades
de la Republica realizaran las adecuaciones reglamentarias correspondientes y
expediran un reglamento especial en materia de adopcion en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Cuarto. Como una accién afirmativa, en términos de lo dispuesto en la fraccion
I del articulo 4 de esta ley, asi como en las fracciones XIV y XX del mismo
articulo, el Sistema Nacional DIF convocara a los sistemas de las entidades a
una reunion que tendra como unico objetivo actualizar el registro de nifas, nifos
y adolescentes que actualmente sean susceptibles de adopcion, solicitantes de
adopcién en proceso, asi como los que hayan obtenido certificado de idoneidad.

Lo anterior, a fin de que cada uno de los sistemas DIF realice lo conducente a
efecto de que nifias, nifios y adolescentes comiencen su respectivo proceso de
adopciéon o de acogimiento preadoptivo en la entidad federativa que mas
favorezca su interés superior y se reduzca al maximo su estancia en centros de
asistencia social o en familias de acogida.

Quinto. Nifas, nifios y adolescentes que actualmente se encuentren acogidos
en instituciones publicas o privadas, respecto de los cuales el sistema DIF de
gue se trate, o la procuraduria de proteccién correspondiente, pueda dar
constancia de su condicion de expésito o abandonado conforme a lo dispuesto
en el articulo 30 Bis 1, seran sujetos de adopcién a partir de la entrada en vigor
de este Decreto.

Sexto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Asi se acordd y voto en sesion plenaria de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de Estudios Legislativos, de la Honorable Camara de Senadores,
de la LXIV Legislatura, realizada en el Senado de la Republica, a los 7 dias del
mes de noviembre de 2018.
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Comision de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia

Senador (a)

Voto a favor Voto en contra

Sen. Josefina Vazquez Mota
Presidenta

Sen. Lilia Margarita Valdez
Martinez
Secretaria

Sen. Ma. Guadalupe
Covarrubias Cervantes
Secretaria

Sen. Rubén Rocha Moya
Integrante

Sen. Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero Davila
Integrante
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Sen. Martha Cecilia Marquez
Alvarado
Integrante

Sen. Angel Garcia Yafiez
Integrante

Sen. Patricia Mercado
Integrante

-

(2

7

Sen. Maria Antonia
Cardenas Mariscal
Integrante

Comision de Estudios Legislativos
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