Dictamen de la Comision de Cultura sobre el Punto
de acuerdo en relaciéon con las ampliaciones al
“Ramo 48 Cultura” presentado por la Senadora
Minerva Herndandez Ramos ante el Pleno de la
Camara de Senadores el 7 de marzo de 2019

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Cultura le fue turnada por la Mesa Directiva del Senado de la
Republica de la LXIV Legislatura la proposicion con punto de acuerdo en
relaciéon con las ampliaciones al “Ramo 48 Cultura”, contenidas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019. Con
fundamento en el articulo 94 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 276, numeral 2, y 277 del
Reglamento del Senado de la Republica, los integrantes de la Comisién de
Cultura someten a consideracién del Pleno de la Camara de Senadores la
siguiente resolucién con Punto de acuerdo, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del 7 de marzo de 2019, la Senadora Minerva
Hernandez Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon
Nacional, presenté ante el Pleno del Senado de la Republica,
proposicion con punto de acuerdo en relacién con las ampliaciones al
“Ramo 48 Cultura”, contenidas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019.

2. La proposicidon fue fundada en términos de los articulos 8, numeral 1,
fraccion Il; y el articulo 276, numerales 1, fraccion lll, del Reglamento
del Senado de la Republica.

3. Enesa misma fecha, la proposicidn fue turnada a la Comisién de Cultura
para su estudio y dictamen.

4. La proposicion con punto de acuerdo fue distribuida en su oportunidad
entre los integrantes de la Comisiéon de Cultura para los efectos del
numeral | del articulo 183 del Reglamento del Senado de la Republica.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La Senadora promovente del punto de acuerdo manifiesta el interés de
conocer informacién detallada en relacién con la Estrategia programatica con
motivo de la ampliacion presupuestal por 500 millones de pesos a la Secretaria
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de Cultura, destinado, segun el Anexo 43 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019, a un conjunto de “programas
sugeridos” en el marco del Programa de Apoyos a la Cultura. Asimismo, solicita
la descripcion, objetivos, montos y metas, por entidad federativa, de cada
partida presupuestal aprobada en dicho programa.

La asignacién presupuestal aprobada por la Cdmara de Diputados incluye un
conjunto de proyectos denominados “estatales” cuyo ejercicio incluye, por un
monto de 48 millones 885 mil pesos, actividades en las entidades federativas
de Baja California, Durango, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Morelos,
Puebla, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan. Incluye también un conjunto de
proyectos denominados “municipales”, a financiarse por un monto de 215
millones 673 mil pesos, en alrededor de 100 municipios con recursos
etiquetados a proyectos especificos, la mayoria de éstos, de difusion de
actividades culturales, entre fiestas, festivales, foros y financiamientos para la
rehabilitacion de infraestructura cultural.

Finalmente, La asignacion del anexo 43 incluye un conjunto amplio de
proyectos denominados “no gubernamentales”, por un monto de 235 millones
441 mil pesos, en el que se incluyen subsidios a actividades de muy diversa
naturaleza, que seran desarrollados por organizaciones de la sociedad civil,
agrupaciones artisticas, organismos privados e, incluso, universidades.

La proponente sefiala que en la Estrategia Programatica contenida en el Tomo
Ill del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019,
los proyectos relacionados en el Anexo 43, no se incluye descripcién, objetivos,
resultados y demas elementos de planeacidn para la aplicaciéon de recursos,
salvo la observacién de que los recursos contenidos en el Anexo referido, se
otorgaran en las vertientes de Apoyo a las instituciones estatales de cultura;
Apoyo a la infraestructura cultural de los Estados; Apoyo a las culturas
municipales y comunitarias; Apoyo a las ciudades patrimonio mundial; Apoyo
a Comunidades para restauraciéon de monumentos y bienes artisticos de
propiedad federal y apoyo a festivales culturales artisticos.

Esta falta de detalle en la informacidn no se ajusta a las disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto Responsabilidad Hacendaria y es contraria a las
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politicas de transparencia y rendicion de cuentas, por lo que propone la
siguiente resolucion al Punto de acuerdo:

“Primero. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Cultura para que envie a esta soberania, un informe detallado en relacion
al Anexo 43. Ampliaciones al Ramo 48 Cultura contenido en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019 que contenga lo
siguiente:

a) Estrategia programdtica del Programa de Apoyos para Cultura, y

b) Descripcion, objetivos, montos y metas, por entidad federativa, de cada
partida presupuestal aprobada en el “Programa de Apoyo para Cultura”.

Segundo. El Senado de la Republica, exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Cultura para que envie un informe detallado que contenga objetivos,
destino y resultado alcanzado por beneficiario, en relacion a los donativos
otorgaos en 2018, de acuerdo con los datos del informe trimestral sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica en 2018.”

Tomadas en cuenta las motivaciones que impulsan la propuesta de la
Senadora Minerva Herndndez Ramos, referidas en el Punto de acuerdo, los
integrantes de la Comisidn de Cultura hacen la siguientes consideraciones.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La transparencia y la rendicion de cuentas son consustanciales a la
democracia. Constituyen un momento en el desarrollo de las sociedades en el
que lo publico verdaderamente se vuelve publico y deja de ser un patrimonio
de quienes estan a cargo de los asuntos de interés de la Nacién. Ningun pais
que se precie de ser verdaderamente democratico ha dejado de lado la
instauraciéon de dispositivos legales y desarrollos institucionales para
garantizar que los recursos se apliquen bajo los principios eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados, como lo establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDA.- En el contexto de la transparencia en el ejercicio de los recursos
publicos, la Ley de Responsabilidad Hacendaria establece que la elaboracidn
del Presupuesto de Egresos (Articulo 16) se llevara a cabo con base en
objetivos y parametros cuantificables de politica econdmica, acompafiados de
sus correspondientes indicadores del desempefio, los cuales, junto con los
criterios generales de politica econdmica y los objetivos, estrategias y metas
anuales, deberan corresponder al Plan Nacional de Desarrollo.

TERCERA.- Es de sefialarse que en el proceso de discusidon y aprobacion del
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2019 (PEF 2019), la Cdmara
de Diputados aprobd un presupuesto inicial a la Secretaria de cultura por un
monto de 12 mil 394 millones 90 mil 259 pesos, presupuesto al que,
adicionamele se le incrementaron recursos por 500 millones de pesos
etiquetados en el Anexo 43 del PEF 2019 para diferentes actividades estatales,
municipales y de los escotes social y privado. En ese anexo del presupuesto se
incluyé una nota final que establece: “Subsidios a las vertientes: Apoyo a las
instituciones estatales de cultura; Apoyo a la infraestructura cultural de los
Estados; Apoyo a las culturas municipales y comunitarias; Apoyo a las ciudades
patrimonio mundial; Apoyo a Comunidades para restauracion de monumentos
y bienes artisticos de propiedad federal y apoyo a festivales culturales
artisticos.”

CUARTA.- El Anexo incorporado al PEF 2019 se denomina: “ Anexo 43.
Ampliaciones al ramo 48 Cultura (pesos), Distribuciéon Sugerida.” De la
denominacidn se infiere que los proyectos incorporados por los integrantes de
la Camara de Diputados al Presupuesto de Egresos constituyen un conjunto
amplio de proyectos que no estdn directamente relacionados con los
programas normales de operacion de la Secretaria de Cultura, sino que
representan propuestas de instituciones estatales y municipales, agrupaciones
artisticas, asociaciones civiles, universidades y de promotores y artistas en lo
individual que cuentan con antecedentes de financiamiento, a veces, de
manera directa, en la forma de recursos etiquetados y cuya administracion de
recursos se realiza a través de esta dependencia publica.

QUINTA.- Es de sefialarse que la aprobacion de los recursos se realiza con base
en las facultades constitucionales de la Cdmara de Diputados y no constituye
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ninguna violacién a la norma. No obstante, la operacidon de estos programas
con recursos publicos se desarrolla, muchas veces, al paralelo de los
programas normales de operacidon de la Secretaria de Cultura o de los
programas de las instituciones afines de las entidades federativas. De hecho,
en algunos casos, la falta de articulacion con los programas de las entidades
publicas, Federal y estatales, propicia la duplicidad de actividades y, en otras
ocasiones, la falta de un seguimiento oportuno en la consecucion de los
objetivos de la politica publica del Estado mexicano en la materia.

SEXTA.- Los integrantes de la Comisién de Cultura son de la opinién que la
actividad cultural emprendida por las instituciones del Estado, es sélo una
parte de la amplia dinamica cultural que caracteriza a nuestro pais, por lo que
reconocen la labor que, de manera individual y con recursos propios, realizan
creadores, promotores, artesanos, productores y demas personas, grupos y
comunidades que han incidido e inciden en la conformacion del gran legado
cultural de nuestro pais. Sin embargo, son de la opinién que, toda actividad
que se ejerce con recursos publicos, debe sujetarse a las disposiciones
establecidas tanto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria como de aquellas disposiciones de orden administrativo para
garantizar la fiscalizacién de los mismos en correspondencia con los criterios
de transparencia y rendicion de cuentas.

SEPTIMA.- El tema de los proyectos culturales incorporados al PEF de cada
ejercicio fiscal, al menos desde el afio de 2012, denominados cominmente
etiquetados, debe analizarse desde diferentes perspectivas, pues por un lado,
a través de los mismos se garantizé un techo presupuestal para proyectos tan
relevantes como Ciudades Patrimonio o programas de operacién de las
instituciones de cultura de las entidades federativas, pero también, fue motivo
de una asignacion de recursos publicos sin una base metodoldgica que
estableciera objetivos y metas derivados del Plan Nacional de Desarrollo.
Incluso, se financiero proyectos cuya pertinencia y oportunidad no resultaban
compatibles con las necesidades de las diferentes localidades del pais en
donde se desarrollaban y, en algunas ocasiones, ni siquiera fueron reclamados
por los destinatarios, lo cual se tradujo en subejercicios para la Secretaria de
Cultura.
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OCTAVA.- Los integrantes de este cuerpo colegiado también reconocen la
decision de reducir la asignacion presupuestal a los recursos etiquetados para
proyectos culturales en el presupuesto de egresos vigente este afio y también
el esfuerzo de la Secretaria de Cultura por dotar, desde hace algunos afios, de
racionalidad administrativa y criterios de fiscalizacion a los recursos que se
operan bajo esta modalidad. Sin embargo, consideran oportuno que, en el
mejor animo de transparencia y rendicion de cuentas, se informe sobre el
procedimiento conforme al cual seran entregados los recursos etiquetados en
el Presupuesto de Egreso de la Federacion de conformidad al Anexo 43 que
amplia los recursos del ramo 48 con base en los términos de la legislaciéon
aplicable.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 8, numeral 1, fraccién
I, asi como en el numeral 1 del articulo 95 del Reglamento del Senado de la
Republica, se somete a consideracion del Pleno de la CAmara de Senadores, la
siguiente proposicién con Punto de Acuerdo:
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Cultura para que envie a esta soberania, un informe detallado en relacién
al “Anexo 43. Ampliaciones al Ramo 48 Cultura”, contenido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019 que incluya lo
siguiente:

a) Estrategia programatica del Programa de Apoyos para Cultura.

b) Descripcién, en su caso, de objetivos, montos y metas, por entidad
federativa, de cada partida presupuestal aprobada en el “Programa de
Apoyo para Cultura”, y ‘

c) Persona fisica o moral que ejercera el recurso.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Cultura para que envie un informe detallado que contenga obijetivos,
destino y resultados alcanzados en numero de metas y beneficiarios en
relacién con los recursos publicos destinados a proyectos de cultura en el
ejercicio fiscal de 2018.

Dado en el Salén de Comisiones, a los 9 dias del mes de abril de 2019
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