COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION EN
RELACION AL IMPACTO PRESUPUESTAL EN
MATERIA EDUCATIVA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacién de la LXIV Legislatura del Senado de la
Republica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la
Proposicion con Punto de Acuerdo en relacion al impacto presupuestal que
tendré la Reforma Educativa, presentado por la Senadora Minerva
Hernandez Ramos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional.

En virtud del analisis y estudio del Punto de Acuerdo descrito, esta
Comisién Legislativa, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 94, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 113 numeral 2, 117 numeral 1, 135 numeral 1,
fraccion |, 182, 183 numeral 1, 190 y 277, numeral 1 del Reglamento del
Senado de la Republica, se somete a consideracién de los integrantes de

esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

.  METODOLOGIA

A) En el apartado de “ANTECEDENTES”, se considera el proceso

legislativo del Punto de Acuerdo, asi como su recepcién y turno por
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parte de la Mesa Directiva para el estudio y elaboracién del dictamen

correspondiente.

B) En el apartado de “OBJETO Y DESCRIPCION DEL PUNTO DE
ACUERDO”, se describe brevemente los fundamentos que

sustentan la proposicién de la Senadora Minerva Hernandez Ramos.

C) En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la
Comision Dictaminadora realizaron un analisis de la Proposicion con
Punto de Acuerdo a partir de su contenido para determinar su

procedencia legal.
D) En el apartado “RESOLUTIVO”, se establece el sentido del presente
Dictamen conforme a lo determinado en la seccion de

“CONSIDERACIONES".

. ANTECEDENTES

1. El Punto de Acuerdo por el que se plantea exhortar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para que envie a la brevedad al
Senado de la Republica el impacto presupuestal que tendra la
aprobacion de la Reforma Educativa en materia constitucional, fue
presentado por la Senadora Minerva Hernandez Ramos,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
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en sesion ordinaria de fecha 26 de marzo del afio en curso, en los
términos que disponen los articulos 8, numeral 1 fraccién Il, 114,
119, 121, 276, numeral 1 y demas relativos y aplicables del

Reglamento del Senado de la Republica.
Asi, la Senadora promovente plantea el siguiente:
Punto de Acuerdo

“Unico.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que envie a la
brevedad a esta Soberania, el impacto presupuestal que tendra la

aprobacion de la Reforma Educativa en materia constitucional’.

2. En virtud de lo anterior, mediante Oficio No. DGPL-2P1A.-3856,
de fecha 26 de marzo del ano en curso, emitido por la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, se notifico el turno del
referido Punto de Acuerdo a la Comisién de Educacién, para su
estudio y dictamen en términos de lo dispuesto por los articulos
66, numeral 1, inciso a) y 67, numeral 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

y 276, numeral 2, del Reglamento del Senado de la Republica.
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3. Los Senadores integrantes de estas comisiones dictaminadoras
se reunieron para el analisis, discusion y votacién del presente

dictamen.

. OBJETO Y DESCRIPCION DEL PUNTO DE ACUERDO

El Punto de Acuerdo tiene por objeto exhortar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para que envie a la brevedad al Senado
de la Republica el impacto presupuestal que tendra la aprobacion de

la Reforma Educativa en materia constitucional.

La Senadora promovente refiere que el 12 de diciembre de 2018, el
Ejecutivo Federal envio a la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, Iniciativa que modifica los articulos 3° 31y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante,

Iniciativa).

En la Iniciativa el Ejecutivo Federal acompafi6 un estudio emitido por
la Comision Nacional de Mejora Regulatoria que contiene el impacto
regulatorio que tendra la aprobacion de la Reforma Educativa de la

gue se desprende lo siguiente:

“...Con la emision de la Propuesta Regulatoria no se crean nuevas

obligaciones y/o sanciones para los particulares, o se hacen mas
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estrictas las obligaciones existentes, no se modifican o crean tramites
que signifiquen mayores cargas administrativas o costos de
cumplimiento para los particulares, no se reducen o se restringen
prestaciones o derechos para los particulares y no se establecen o
modifican definiciones, clasificaciones, metodologias, criterios,
caracterizaciones o cualquier otro término de referencia, afectando

derechos, obligaciones, prestaciones, o tramites de los particulares.

Por tanto, habiendose observado que la Propuesta Regulatoria no
genera costos de cumplimiento para los particulares, resulta
procedente emitir a la CJEF de presentar el AIR correspondiente,
foda vez que se actualiza la hipotesis contenida en el articulo 71,
cuarto parrafo, de la LGMR...”.

No obstante, en términos de lo dispuesto por el articulo 18, parrafos
tercero y cuarto de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria el Ejecutivo Federal no acompafié el impacto

presupuestal que tendra la Reforma Educativa.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - La Comisién de Educacién, es competente para
conocer y dictaminar el presente Punto de Acuerdo, de acuerdo con

lo dispuesto por los articulos 86, 94, 103 y demas relativos aplicables
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de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por lo dispuesto en los articulos 113, 117, 135,
177, 182, 190 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica.

SEGUNDA. - Los integrantes de esta Comisiéon Dictaminadora
comparten el espiritu de la proposicién presentada por la Senadora
promovente en el sentido de que es necesario conocer el impacto
presupuestal que tendra la Reforma Educativa en materia

constitucional.

TERCERA. - La propuesta contenida en el Punto de Acuerdo objeto
de analisis es congruente con el marco normativo vigente y por ende
no contraviene ninguna disposicion constitucional o legal que guarde

relacion con el contenido de la misma.

CUARTA. - Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18,
parrafos tercero y cuarto de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria establece que:

“...Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unidn, al
elaborar los dictamenes respectivos, realizaran una valoracion del
impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto, con el

apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
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de Diputados, y podran solicitar opinion a la Secretaria sobre el

proyecto de dictamen correspondiente.

El Ejecutivo Federal realizara una evaluacion del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decreto que presente a la

consideracion del Congreso de la Union...”.

Quinta.- Que el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (en adelante,
CEFP), mediante oficio CEFP/DG/201/19 de fecha 20 de febrero de
2019, emitié la valoracion del siguiente impacto presupuestario de las

iniciativas de ley o decreto en materia educativa:

“...Debido a los términos en que la Iniciativa presentada las
propuestas de reforma, no es factible estimar los efectos de la misma
sobre el presupuesto publico. Para ello sera necesario analizar a las
modificaciones a las leyes secundarias. Por otra parte, algunas
acciones ya tienen asignados recursos en el presupuesto, con lo que
ya no serian necesarios disposiciones adicionales del presupuesto

en el ejercicio fiscal 2019.

Por ende, la eventual aprobacion de las propuestas planteadas en la
iniciativa no generaria un impacto presupuestario para el ejercicio

fiscal 2019. Es probable que la aprobacion de las reformas
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secundarias pueda generar una demanda adicional de recursos, no
obstante, la iniciativa de reforma constitucional no presenta los

elementos necesarios para estimar su magnitud.

Por lo que el CEFP estimé que la Iniciativa de reforma constitucional
en materia educativa presentada por el Ejecutivo Federal, no
presenta los elementos necesarios para estimar su magnitud
presupuestal. Asi, considera solicitar el impacto presupuestal a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, toda vez que no fue
remitido por el Ejecutivo Federal como lo establece la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

V. RESOLUTIVO

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién
de Educacién que suscriben el presente dictamen proponen
APROBAR, con modificaciones, la Proposicién con Punto de
Acuerdo y sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea
de la Camara de Senadores de la LXIV Legislatura de H. Congreso

de la Unién, el siguiente Punto de:

ACUERDO
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UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que remita a esta
Soberania un informe sobre el impacto presupuestal que tendra la

aprobacién de la Reforma Educativa en materia constitucional.

Aprobado en la Sala de Comisiones del Senado de la Republica del H.
Congreso de la Unién, a los diez dias del mes de abril de dos mil

diecinueve.
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NOMBRE Y

FOTO EN FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
CARGO

Sen. Rubén

Rocha Moya /A
Presidente !

Sen. Angel
Garcia Yanez

Secretario

Sen. Minerva
Hernandez
Ramos

Secretaria

12



COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION EN
RELACION AL IMPACTO PRESUPUESTAL EN
MATERIA EDUCATIVA.

NOMBRE Y

ENFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
CARGO

Sen. Casimiro %{
Méndez Ortiz

Integrante

Sen. Daniel
Gutiérrez
Castorena
Integrante
A
)
P
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Sen. Anibal
Ostoa
Ortega

Integrante

Sen. Antares

v
=

Guadalupe (
Vazquez
Alatorre C

Integrante \ /
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NOMBRE Y

EN FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
CARGO

Sen. Blanca
Estela Pina
Gudino

Integrante (-

Sen. Ma.
Guadalupe
Covarrubias
Cervantes

Integrante

Sen. Maria
Guadalupe
Saldana
Cisneros

Integrante

Sen. Marco
Antonio
Gama
Basarte

Integrante
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NOMBRE Y

EN FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
CARGO

Sen. Beatriz

Elena

Paredes

Rangel '
Integrante

Sen.

Verdnica

Delgadillo [~ —~_)
Garcia W
Integrante

Sen. Omar

Obed

Maceda </ 2
Luna /
Integrante

Sen. Joel

Padilla Pefa

Integrante




