2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA” i
“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”

DIRECCION GENERAL DE PROCESO LEGISLATIVO
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019.
OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-7-714

Exp.- 1448.

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dr. Arturo Garita Alonso,
Secretario General de
Servicios Parlamentarios de la
H. Camara de Senadores
Presente.

Me permito remitir a usted la aprobacion (original) del Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, de fecha 27 de marzo del afio en curso, por €l
que tuvo a bien aprobar el Decreto por el que se declara reformado el articulo 19
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision

preventiva oficiosa.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial
saludo.
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“2019, Afio del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”.

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO. .

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA - 27 1.Ci)

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA‘-:UNION . 1‘:3‘ L)\;;\J\l};1< VA
AV. CONGRESO DE LA UNION, N° 66. " St
COL. EL PARQUE, DEL. VENUSTIANO CARRANZA UL ABR. 2018

C.P. 15960, MEXICO, D.F. .« ECIBIDO

muchca Garcia Pompa

Por medio del presente, me permito informar a usted que en Sesién celebrada
el 27 de marzo de 2019, la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza, aprobé por unanimidad de votos el Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prisiéon preventiva oficiosa.

En virtud de lo sefalado, este Congreso expidio el Decreto No. 248, cuya copia
se acompafa al presente oficio, para el debido conocimiento de sus términos.

Con motivo del tramite legislativo realizado en este caso, se formé el
expediente respectivo con los siguientes documentos:

- Orden del Dia de la Sesién en que se traté este asunto.

- Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, con relacién a dicha reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, le agradezco tomar nota de la
aprobacion del mencionado Proyecto de Decreto, para los efectos del Artlculo 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. oR
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QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA;

DECRETA:

NUMERO 248.-

“Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacién, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad,
asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comisién de un delito doloso. El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los
casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por particulares, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos

graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la
personalidad, y de la salud .
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 19, materia de este
Decreto, el Congreso de la Unién, en un lapso de 90 dias siguientes a la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, debera realizar las adecuaciones normativas necesarias para
incluir en el articulo 167 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, y demas
ordenamientos correspondientes las hipétesis delictivas a que se refiere el articulo 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de corrupcién
tratandose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, entraran en vigor a partir del nombramiento que realice el Titular de la Fiscalia
General de la Republica respecto de la Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion

Cuarto. La prisién preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar la continuidad de su

aplicacién, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia del presente Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a los criterios del
Sistema Nacional de Seguridad Plblica, la eficacia de esta medida cautelar, y la eficiencia del
sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos, por el gobierno federal y los gobiernos
de las entidades federativas, tomando en cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como

a las fiscalias o procuradurias correspondientes, y organismos de proteccion de los derechos
humanos, y que debera contener, al menos, los siguientes elementos:
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1. Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervisién a Medidas Cautelares y
Suspensiéon Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas:
3. Creacion y desempefio de instancias de atencion integral de victimas;
4. Implementacion de sistemas de informacién criminal y de judicializacién;

5. Resultado de la aplicacién de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal, y

6. Los avances de la implementacién de elementos criticos como la capacitacién de los

operadores de los poderes judiciales y del Ministerio Publico, policia de investigacién, policia
preventiva, peritos, entre otros.

Los parametros para la medicion de la eficacia en la implementacién de los elementos criticos
seran dispuestos por la ley correspondiente.

Quinto. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los supuestos delictivos materia

del presente Decreto, se haran conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion.

TRANSITORIO

UN_ICO.- Publiquese el presente decreto en el Peridico Oficial del Gobierno del Estado.
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DADO en ia Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los veintisiete dias del mes de
marzo del afio dos mil diecinueve.

DIPUTADO PRESIDENTE

'DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO
s ;‘_\\ \\\( /
JESUS ANDRES L\N:ARDONA EDGAR GERARDG SANCHEZ GARZA

\\
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Orden del Dia de la Séptima Sesién del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones, del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima

Primera Legislatura del Congresé del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

27 de marzo del afio 2019.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesién.

3.- Lectura, Discusién y, en su caso aprobacién del Orden del Dia propuesto
para el desarrollo de la Sesién.

4.- Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién de la Minuta de la Sesidn
anterior.

5.- Lectura del informe de corres
el Congreso del Estado.

pondencia y documentacion recibida por
6.- Lectura del

informe sobre el tramite realizado respecto a las
Proposiciones con Punt

os de Acuerdo que se presentaron en la sesién anterior.
7.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto con el objeto homologar las

referencias normativas en diversos ordenamientos con respecto a la Fiscalig
General de la Republica y la Fiscalia General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, presentada por el Diputado Jeslis Andrés Loya Cardona, el Grupo
Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca’, del Partido Revolucionario Institucional.

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién | del articulo
175 y adiciona un segundo parrafo a la fraccién IV del Cadigo Municipal para el
Estado de Coahuila, con objeto de transparentar el ejercicio de la facultad
legislativa de los Ayuntamientos, planteada por la Diputada Elisa Catalina
Villalobos Hernandez, del Grupo Parlamentario “Presidente Benito Juérez
Garcia”, del Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA).
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C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reformar el articulo 9 Bis de
la Ley Estatal de Educacion, planteada por la Diputada Claudia Isela Ramirez Pineda,
de la Fraccion Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto®, del Partido de la Revolucién

Democratica, en materia de prevencion y atencion a los actos de violencia y
discriminacion en los planteles educativos.

D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones al Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por
el Diputado Edgar Gerardo Sanchez Garza, de la Fraccién Parlamentaria “General
Francisco L. Urquizo”, en relacion a la secrecia del voto.

E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la Ley Estatal de
Educacion, presentada por el Diputado Jests Andrés Loya Cardona, del Grupo
Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, con el
propésito de reconocer los derechos y obligaciones de los estudiantes, y fortalecer los

derechos y obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o representacion
legal de los menores.

F.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propone modificar el Articulo
49 ultimo parrafo, de la Ley de Asistencia Social y Proteccion de Derechos del Estado
de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Juan Antonio Garcia Villa,
conjuntamente con las y los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Accién

Nacional”, con relacién a que la Presidenta (e) de los Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia sea honorifico.

G.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que abroga el Decreto 301, publicado en
el Periédico Oficial del Estado, el 31 de agosto de 1983, por el cual se crea el Organismo
Publico Descentralizado Intermunicipal para los Municipios de Torreén-Matamoros
planteada por el Diputado Marcelo de Jestis Torres Cofifio, conjuntamente con las y los
Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido Accién Nacional”.

8.- Lectura de Dictamenes de Reforma Constitucional:

A.- Dictamen presentado por |
Constitucionales y Justicia, relativo a la inij
reforma el numeral 7 de la fraccién V del
Estado de Coahuila de Zaragoza, plante
Ramos, del Grupo Parlamentario
Institucional, conjuntamente con |

a Comision de Gobernacién, Puntos
ciativa con proyecto de Decreto por el que se
articulo 158-U de la Constitucion Politica del
ada por la Diputada Lucia Azucena Ramos
“Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario
as demas Diputadas y Diputados que la suscriben.
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B.- Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, relativo a a2 iniciativa con proyecto de Decreto por la
que se adiciona un parrafo octavo y se recorre el que ocupa esa posicion a la
siguiente, del articulo 8 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, planteada por la Diputada Maria Eugenia Cazares Martinez, del Grupo

Parlamentario “Del Partido Accidn Nacional”, conjuntamente con las demas
Diputadas y Diputados que la suscriben.

C.- Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, relativo a la iniciativa con Proyecto de Decreto para
reformar el segundo parrafo del articulo 4 de Ia Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, planteada por la Diputada Elisa Catalina Villalobos

Hernandez, del Grupo Parlamentario “Presidente Benito Juarez Garcia’, del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional.

9- Lectura, discusién vy,

€n su caso, aprobacion de Dictamenes y Acuerdos
en cartera:

A.- Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, relativo al oficio de la Diputada Karla Yuritzi Almazan
Burgos, Secretaria de la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, mediante el cual envia Minuta con Proyecto de Decreto

por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa.

B.- Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, relativo a la iniciativa de Decreto por el que se abroga
el Decreto de creacion del “Hospital Municipal de Torreén”, planteada por el Lic.
Jorge Zermefio Infante, Presidente Municipal de Torreén Coahuila de Zaragoza.

C.- Dictamen presentado por la Comisiéon de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, relativo a la iniciativa de Decreto por el que se abroga
el Decreto de creacion del “Instituto de Municipal de Musica”, planteada por el

Lic. Jorge Zermefio Infante, Presidente Municipal de Torre6n Coahuila de
Zaragoza.

CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, 1w

sl i
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D.- Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, relativo a la iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona un segundo parrafo al articulo 2842 del Cédigo Civil para el Estado de
Coahuila, planteada por Ila Diputada Josefina Garza Barrera, del Grupo
Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional,
conjuntamente con las demas Diputadas y Diputados que la suscriben.

E.- Dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, con relacion a una
Iniciativa de Decreto enviada por el Presidente Municipal de General Cepeda,
mediante el cual solicita una reforma al articulo 2, relativo al impuesto predial de
la Ley de Ingresos de dicho Municipio, para el ejercicio fiscal 2019, autorizada

con Decreto 159, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, con
fecha 21 de diciembre de 2018.

F.- Dictamen presentado por la Comisién de Asuntos Municipales y Zonas
Metropolitanas, con relacién a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que

se propone adicionar y reformar diversas disposiciones del Cédigo Municipal para
el Estado de Coahuila.

G.- Dictamen presentado por la Comisién de Educacién, Cultura y
Actividades Civicas, con relacién a una Iniciativa con Proyecto de Decreto por la
que se adiciona la fraccién XVI al articulo 7 de Ia Ley Estatal de Educacién del
Estado de Coahuila, planteada por la Diputada Blanca Eppen Canales,
conjuntamente con las y los Diputados del Grupo Parlamentario “Del Partido

Accién Nacional’, relativo a fomentar e impulsar la educacion financiera entre los
educandos conforme la etapa de su vida.

H.- Acuerdo de la Comision de Asuntos Municipales y Zonas
Metropolitanas, con relacién a los escritos de los CC. Celia Avila Valenzuela y
Juan José Morales Martinez, Sindica y Regidor, respectivamente, del
Ayuntamiento de Parras, Coahuila, mediante los cuales informan que el cabildo
de dicho Ayuntamiento, no ha sesionado para nombrar al Secretario, Tesorero,
Contralor Municipal, aprobacién de las comisiones y realizar Ia entrega-

recepcion, y solicitan la intervencién de este Congreso, para resolver esta
situacion legal.
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10.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fraccién Parlamentaria y
Diputadas y Diputados:

A.- Proposiciéon con Punto de Acuerdo planteada por la Diputada Josefina
Garza Barrera, conjuntamente con las Diputadas y Diputados del Grupo
Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional,
“Con objeto de exhortar a los 38 Municipios del Estado, la utilizacién de plantas
endémicas en los jardines y areas verdes de cada municipio, con la finalidad de dar

identidad regional a nuestro estado y evitar mantenimientos costosos a dichos
lugares”.

De urgente y Obvia Resolucion

B.- Proposicion con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Marcelo de
Jesus Torres Cofifio, conjuntamente con las y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, “Con el objeto de que el Pleno de esta
Legislatura, exhorte respetuosamente al titular del Gobierno Federal, para que con
la seriedad y la formalidad que amerita, realicen una gira de trabajo en la Region
carbonifera de Coahuila, para que con informacién de primera mano, elaboren un

diagnéstico puntual con soluciones reales a la problematica que viven los
Coahuilenses en la region”.

De urgente y Obvia Resolucién

C.- Proposicion con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Emilio
Alejandro de Hoyos Montemayor, conjuntamente con Ia Diputada Zulmma Verenice
Guerrero Cazares, del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno Hernandez”,
del Partido Unidad Democratica de Coahuila, “Por el que se solicita
respetuosamente a el Secretario de Gobierno, Secretario de Seguridad publica y al
Fiscal General del Estado, verificar los protocolos de actuacion de los elementos de
las diferentes corporaciones policiales y de la Fiscalia General del| Estado”.

De urgente y Obvia Resolucién

D.- Proposicién con Punto de Acuerdo planteada por el Diputado Jesus
Berino Granados, conjuntamente con las Diputadas y Diputados del Grupo
Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional, “Por
el que se solicita a la Secretaria del Trabajo del Estado, realice las acciones que
seéan necesarias para que se lleve a cabo |a implementacién de las reformas en

materia de justicia laboral, en la Procuraduria de la Defensa del Trabajo y en las
Juntas Locales y Especiales de Conciliacién y Arbitraje”.

De urgente y Obvia Resolucion
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E.- Proposicién con Punto de Acuerdo planteado por la Diputada Gabriela
Zapopan Garza Galvan, conjuntamente con las y los Diputados del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accién Nacional”, “Por la que se envia un atento exhorto
al C. Andrés Manuel Lépez Obrador, asi como a la Doctora Graciela Marquez Colin,
Secretaria de Economia del Gobierno Federal, para buscar soluciones de fondo y
proteger a la industria nacional del acero, de manera permanente, ante las practicas
desleales de paises asiaticos y otras naciones, que le permita a esta industria tener
las condiciones necesarias para realizar su actividad y dar certeza a los miles de
trabajadores y familias que dependen de dicha actividad industrial”.

De urgente y Obvia Resolucion

F.- Proposicién con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Zulmma
Verenice Guerrero Cazares, conjuntamente con el Diputado Emilio Alejandro de
Hoyos Montemayor, del Partido Unidad Democratica de Coahuila, “Para exhortar 2
la Secretaria de Educacién en Coahuila, aplique la politica de inclusién educativa en
la Universidad Pedagdgica Nacional campus san juan de sabinas e informe su
programa Universitario de Inclusion Educativa, asi como para que la CONAPRED

investigue el caso de discriminacién de la autoridad estatal contra una joven con
sindrome de down”.

De urgente y Obvia Resolucion

G.- Proposicién con Punto de Acuerdo
Bueno Zertuche, conjuntamente con las Di
Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”,
“Mediante la cual se propone reiterar la ¢
Garantia de los Derechos Humanos de Ni

planteada por el Diputado Jaime

putadas y Diputados del Grupo
del Partido Revolucionario Institucional,
reacion de la Comisién Especial para la
fas, Nifios y Adolescentes”.

De urgente y Obvia Resolucion

H.- Proposicién con Punto de Acuerdo planteado por el Diputado Fernando
re Valdés, conjuntamente con las y los Diputados del Grupo Parlamentario
artido Accién Nacional”, “Por el que se exhorta a los centros turisticos, a los
establecimientos comerciales y a la ciudadania en general, a que coadyuven en los
trabajos del operativo vacacional de semana santa que realizara la Secretaria de
Turismo en el préximo periodo vacacional; asimismo, a los 38 Ayuntamientos, para

que ademas de coadyuvar en dicha labor, den a conocer a través de redes Y paginas
oficiales este operativo vacacional’.

lzaguir
‘Del P

De urgente y Obvia Resolucién
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l.- Proposicién con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Emilio
Alejandro de Hoyos Montemayor, conjuntamente con la Diputada Zulmma
Verenice Guerrero Cazares, del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno
Hernandez”, del Partido Unidad Democratica de Coahuila, “Por el que se solicita
respetuosamente al Director General del Instituto Nacional de Migracién se
investiguen los posibles actos de corrupcion por parte de elementos del grupo
beta a migrantes que buscan asilo en Estados Unidos de Norteamérica en el

Municipio de Acufia, Coahuila y que informe sobre los protocolos de orientacion
con las autoridades de estados unidos”.

De urgente y Obvia Resolucion

J.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por la Diputada Diana
Patricia Gonzalez Soto, conjuntamente con las Diputadas y Diputados del Grupo
Parlamentario “Gral. Andrés S Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional,
“Por el que se solicita respetuosamente a los Organismos Descentralizados del
Estado, a los 38 Ayuntamientos, a las Universidades Plblicas y Privadas de Ia
entidad y a esta Congreso, considerar instalar una Unidad de Género, cuyo

proposito sea proponer acciones orientadas a la igualdad sustantiva y promover
un ambiente libre de violencia, acoso y hostigamiento”.

De urgente y Obvia Resolucién

K.- Proposicién con Punto de Acuerd
de Jesus Torres Cofifio, conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accién Nacional”, “Con objeto de que este H. Pleno
exhorte respetuosamente al titular de la Unidad de Inteligencia Financiera de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a que indague sobre |a posible
comision de delitos de lavado de dinero por la empresa Centro de Publicidad

Comercial de Nuevo Leén, S.A. de C.V. y al Alcalde de Ramos Arizpe, José Maria
Morales Padilla”.

0 que presenta el Diputado Marcelo

De urgente y Obvia Resolucién

L.- Proposiciéon con Punto de Acuerdo que presentan las Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de ciencia y Tecnologia, “Con objeto de
exhortar al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), a fin de que

presenten de manera oficial, clara 'y precisa, su presupuesto, plan de trabajo y de
operaciones correspondientes al afio 2019 ”.

De urgente y Obvia Resolucion
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M.- Proposicién con Punto de Acuerdo que presenta el Diputado Juan Carlos
Guerra Lépez Negrete, conjuntamente con los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accién Nacional”, “Con objeto de que el Pleno, exhorte
al Alcalde De Saltillo, Ing. Manolo Jiménez Salinas, para que se conduzca con
respeto a los derechos y obligaciones que imponen las leyes sustantivas y
procesales de aplicacion en todos aquellos juicios civiles, administrativos, laborales,
mercantiles o de cualquier otra naturaliza juridica, en los que tenga intervencion ya
sea por si 0 a través de representantes o apoderados legales que para el efecto
autorice, asi como se abstenga de utilizar el denominado alegato de oreja, con el fin
de conseguir resoluciones a su favor, vulnerando los principios de equidad procesal
y el derecho de acceso a la justicia, traduciéndose esto en un abuso de poder y en
Su caso en una conducta que constituye un acto o hecho de corrupcion”.

De urgente y Obvia Resolucion

N.- Proposicién con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Maria Eugenia
Cazares Martinez, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accién Nacional”, “Con objeto de que este Pleno solicite
a la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano Y Movilidad que, por conducto
de la Comisién de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Transporte, envie a este
Poder Legislativo el expediente técnico dela obra conocida como Metrobuis Laguna-
Torredn-Matamoros. Asimismo, que informe por conducto de la Comisién antes
mencionada, cuales son los motivos y los problemas que han derivado en los
atrasos constantes en las metas y fechas programadas para esta obra, y en su caso,

si existe la planeacién para establecer un plazo definitivo a la conclusion del
proyecto”.

De urgente y Obvia Resolucion

N.- Proposicién con Punto de Acuerdo planteada por la Diputada Maria
Esperanza Chapa Garcia, conjuntamente con las Diputadas y Diputados del Grupo
Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario Institucional,
“Con objeto de hacer un exhorto a Ia Secretaria del Trabajo para que implemente
las acciones necesarias con la finalidad de que, las empresas y empleadores dejen
de exigir la presentacién de cartas de antecedentes o no antecedentes penales, en

aquellos casos en los que el empleo no lo requiera y asi estar en posibilidades de
erradicar la discriminacion laboral que ocasiona dicho requisito”.

De urgente y Obvia Resolucion
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O.- Proposicién con Punto de Acuerdo que presentan las Diputadas y
Diputados integrantes de la Comisién de Ciencia y Tecnologia, “Con objeto de
exhortar a los 38 Ayuntamientos para que, en la medida de sus posibilidades

lleven a cabo la creacién e instalacién de una Comisién de Ciencia y Tecnologia
en sus cabildos”.

De urgente y Obvia Resolucién

P.- Proposicion con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Gabriela
Zapopan Garza Galvan, conjuntamente con los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accién Nacional”, “Con objeto de que se envie un
atento exhorto al Ing. Jaime Guerra Pérez, Secretario de Economia, para que
explique e informe las acciones que est4 realizando para lograr un crecimiento

en igualdad de circunstancias y tengan las mismas oportunidades de crecimiento,
Captacion de inversion y explosion econémica”.

De urgente y Obvia Resolucion

Q.- Proposicion con Punto de Acuerdo que presentan las Diputadas vy
Diputados integrantes de la Comisién de Ciencia y Tecnologia, “Con objeto de
exhortar al Congreso de la Unién, con la finalidad de que en lo posible de sus

facultades y atribuciones Propongan que no disminuyan el presupuesto asignado
a la ciencia, tecnologia e innovacion”.

De urgente y Obvia Resolucidn

11.- Agenda Politica:

A.- Pronunciamiento que presenta la Diputada Elisa Catalina Villalobos
Hernandez, del Grupo Parlamentario “Presidente Benito Juarez Garcia”, del

Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), “Con relacién a los
comentarios del Diputado Garcia Villa”

B.- Pronunciamiento que presenta la Diputada Claudia Isela Ramirez Pineda,
del Grupo Parlamentario “Elvia Carrillo Puerto”, del Partido de la Revolucién

Democratica, “Con motivo del Dia Internacional del Derecho a la Verdad, en relacion
con las violaciones graves a los derechos humanos”.

12.- Clausura de la Sesién y citatorio para la proxima Sesién.
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DICTAMEN de la Comisidon de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Sexagesima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberanc de
Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio de Ia Diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos, Secretaria
de la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, mediante e! cual
envia Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosz; v,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en la sesion celebrada por la Diputacién Permanente dei Congreso del
Estado, el dia 28 del mes de febrero de 2019, se acordd turnar a esta Comisidon de

Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, ia minuta a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, el 08 de marzo de 2019, se turnd a esia
Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, el oficio de Iz Diputada Karla
Yuritzi Almazan Burgos, Secretaria de la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, mediante el cual envia Minuta con Proyecto de Decreto por el que se

reforma el articule 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de prisién preventiva oficiosa: Y,

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que esta Comisién de Gobernacioén, Puntos Constitucionales y Justicia, con

fundamento en los articulos 90, 116, 117 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso

del Estado de Coahuila de Zaragoza, es competente para emitir el presente dictamen.
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SEGUNDO.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articuio 19 de la
Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva
oficiosa se basa entre otras, en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La conjuncion de precios al aiza de los hidrocarburos y el incremento de inseguridad
en el pals, especialmente en regiones de transito, ha generado cierta sensacién de
urgencia para afrontar los retos relacionados con la seguridad energética. inciusive,
Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Comision Federal de Electricidad (CFE)
relacionan a seguridad energética con la seguridad nacional por el robo de gasolina,
mediante a "ordefia" de pipas, oleoductos y gasoductos. Mismas conductas gue,
por si solas, sélo provocan explosiones y accidentes en zonas habitacionales e

industriales, sino que también generan un dafio patrimonial importante ai estado
mexicano.

En el mismo orden de ideas, estudios de ia Direccién General de Analisis Legisiativo
(Instituto Belisario Dominguez) de la Camara de Senadores y de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 88% de la energia primaria que se
consume en Mexico proviene del petrdleo, la fuente de energiz que sigue
prevaleciendo en el mundo; de tal suerte, es el principal insumo para la generacién
de energia eléctrica. En la Ley de Ingresos de la Federacién 2018, los ingresos

presupuestarios petroleros ascendieron al 17.6% del total de Ia recaudacion’.

: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2008. Disponible en:
[http://www.cefp.gob. mx/publfcacnones/documento/2017/cefp0302017 pdf]
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En los Gitimos afios los delitos en materia de hidrocarburos han tenido un aumentio
insostenible, de acuerdo con cifras de PEMEX?; en los ultimos Cuatro afnos, las
denuncias por tomas clandestinas en sus ductos se han disparado 404%. inciusive,
durante los primeros siete meses del afio en curso, el nimero de denuncias por
dichas perforaciones ascendieron a 8,7423% ; el Estado de Puebla es el estado con

mayor incidencia en este tipo de conducta delictiva.

i director de PEMEX, Carlos Trevifio, estimo en 30 mil millones de pesos ia
inversion perdida en 201744 aunque hay otras fuentes que realizan un céiculo
mayor. Cabe destacar que el gasto reportado por Pemex en 2018 para la
rehabilitaciéon y mantenimiento de la red de ductos fue de 3,891.1 millones de
pesos®, cifra que se ha visto rebasada en el ejercicio de los afios subsecuentes,

pues, se puede observar un incremento desmedido en Ia referida conducta delictiva.

La conducta antes sefialada se realiza a través de la extraccion de combustibies en
los ductos de PEMEX y se supone ejecutada por una estructura bien definida por
un numero de individuos vinculados, con actores legales, asi comc con
conocimiento - al menos basicos- dei tratamiento, infraestructura de ia red de
ductos; de lo que se puede desprender un conocimiento previo del procedimiento
técnico que conlieva a su extraccion, almacenamiento y distribucién. No obstante,
dicha conducta también se lleva a cabo por individuos que no cuentan con una
estructura bien definida y organizada.

2 El economista. Disponibie en: [https://www.eleconomista.com.mx/empresas/lncontenible-robo—de-gasolina-en-ductos-
de-Pemex-20180610-0090.html
® Pemex. Disponible en: [http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Paginas/tomas—clandestinas.aspx].
“ El Universal, 10 de abril de 2018, "Pemex reporta pérdidas de 30 mmdp en 2017 por robo de combustible". Disponible en:
[http://www.eluniversal.com.mx/cartera/economia/pemex-reporta—perdidas—de-30—mmdpen-2017-por-r0bo-de—
combustible].
* Pemex, “Reporte anual que se presenta de acuerdo con las disposiciones de cardcter general aplicables a las emisoras de
valores v a otros participantes del mercado para el afio terminado el 31 de diciembre de 2016”. Disponible en
[https://www.bmv.com.mx/docspub/Infoanua/infoanua_750372_2016_1.pdﬂ.

3
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En este sentido, el modo de sustraccién se da basicamente por dos métodos: por
un lado, robo de pipas vy, por el otro, extraccién directa de los ductos. En el Gitimo
supuesio se pueden encontrar numerosas tomas clandestinas, cuya pérdida
patrimonial no solo se refleja en el robo, sino que también en el derrame ocasionado

por dicha accion. Para visiumbrar el panorama anterior, se puntualizan las
siguientes cifras:

* E=n 12 afios el nimero de tomas clandestinas pasé de 102 en 2004 1 10,363 en
2017, es decir, representa un incremento de mas de 10,159%S5;

° Enellapso comprendide entre 2009 a 2012 Pemex perdi6 6,966 millones de fitros,
y de 2013 a 2016 perdid 7,682 millones de litros. En total, en dicho periocdo el
volumen total robado ha sido de al menos 14,652 millones de litros, en términos
porcentuales se representd un incremento de 32%; porcentaje que se ha visio
rebasado en los Ultimos afios. En 2014 se duplicé la pérdida en litros respecto al
ano anterior, al llegar a perder en un sélo dig 27 mil barriles diarios, es decir que
cada hora se hurtaron 179 litros cada hora’.

° En su reporte anual 2016, Pemex menciona que en colaboracién con as
autoridades judiciales se identificaron 2 mil 895 vehiculos involucrados en el

mercado ilicito de combustibles en 2016, esto significod 45.1 % menos que los £ mil
807 registrados en 20158,

5 PEMEX, informe anual 2017
[http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Documents/lnformeAnualjlnforme_Anual_2017.pdf].

7 Pemex Logistica, Datos del Sistema de Transferencia de Custodia, en T. Mentaivo, “Pemex pierde 100 mil mdp por robo de
combustible y fugas en el sexenio de Pefa”, publicado en Fondea el periodismo independiente de Animal Politico, 2017,
disponible en [http://www.animaIpoIitico.com/2017/02/robocombustib|e—ductos-pemex-gobierno-pena/].

® Excélsior.com., 8 de mayo de 2017. N. Gonzélez, “Recorte en Pemex afectd vigilancia; crecid 24% el robo de combustible”.
Disponible en [htLp://www.excelsior.com.mx/nacionaI/2017/05/08/1162196] (consulta: 20 de junio de 2017)
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> De 2009 a 2012, Pemex tuvo pérdidas por 62,761 millones de pesos debido a fugas
y robo de combustible.® De 2012 a 2018 perdié 97 mil millones de pesos, 55% maés
que ei periodo anterior.

inclusive, PEMEX reconoci6 en su Informe Anual 2016, presentado a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), que sus resultados de operaciones, asi
como su situacion financiera podrian afectarse debido al incremento de las

actividades delictivas en nuestro pais y que afectan los canales de transporte y
distribucién de sus productos. 10

Asimismo, y derivado de Ias extracciones de combustibles (exitosas vy
fallidas) por individuos o miembros del crimen organizado, existen fugas de
combustible, incendios y explosiones, se ocasionan consecuencias como es el dafio
colateral al medio ambiente, el incremento en los costos de operacion asociados z|

control de los darios, asi como lesiones y pérdidas de vidas humanas derivadas de
las explosiones.

Aunado a lo anterior, es de fundamental trascendencia resaltar que en el
combate al delito de robo de hidrocarburos se han perdido muchas vidas, por
ejemplo: en Palmarito Tochapan Perteneciente al municipio de Quecholac, Pueblz,

que termind con la muerte de 4 militares. Desgraciadamente, existen demasiados
casos como el anterior.

Otro ejemplo, de los cientos que existen, es el acontecido el dia 14 de
septiembre del afio en curso, en cuatro comunidades de Tula Allende, en Hidalgo,

®T. Montalvo, 3 de febrero de 2017, “Asi evoluciond el robo de combustible en Meéxico hasta provocar pérdidas millonarias”,
en Animal Politico en linea. Disponible en [[http://www.anima|politico.com/2017/02/robo-combustible-mexico/]

* Informacién a Ia Comisién  Nacional Bancaria y de Valores. Reporte anual 2016,
[http://www.pemex.com/ri/reguIadores/reportes%ZOanuales/20161231_ra_e.pdﬂ.

5
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suspendieron clases 20 escuelas debido a Ig presencia de una nube toxica desatada
por una fuga de una toma clandestina. De igual manera, en el transcurso de agosto

y septiembre decenas de familias han sido desalojadas de sus hogares en puebla
ante ei riesge de intoxicacion.

En puebla, durante la madrugada del miércoles 12 de septiembre del
presente afio, una perforacion a un ducto por parie de los denominados
"huachicoleros" para extraer gas LP en la colonia Villa Frontera puso en riesgo a

mas de 1,200 personas que tuvieron que desalojar sus hogares!”.

El robo de hidrocarburos, Y sus consecuencias, es un delito que no soio tiene Iz
capacidad de desplazar a miles en un dia, sino que también, si no se toman las
medidas adecuadas, pueden perder la vida miles de personas.

Lo anterior, es muestra de que los operativos conjuntos entre los distintos 6rdenes
de gobierno, en donde inclusive participan miembros del ejército y la marina, no son
suficientes para combatir este crimen.

Se tiene que respetar el increiblemente dificil trabajo que realizan las corporaciones
policiacas, asi como las fuerzas armadas. Pero dichos esfuerzos no sirven de nada,
si no se realiza ningiin esfuerzo legislativo para comenzar a establecer una politica

criminal mas fuerte para contener la impunidad que reina en nuestro pais.

Pues, la impunidad es, sin la menor de las dudas, el mayor de los incentivos para la
delincuencia y el crimen organizado de nuestro pais. En este sentido, el incremento

de la incidencia delictiva, la cada vez mayor agresividad de ias conductas

* e-consulta.com, 13 de septiembre de 2018, Patricia Mendez, “Solo este 2018 crece 70% el robo del huachicol en puebla,
disponible en:[ http://www.e—consulta.com/nota/2018-09-13/seguridad/solo-este—ZO18-crece-70-el-robo-del-huachicol—
en-puebla].

6
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antisociales y la penetracion desmedida de dicho delito en sectores vulnerables parg
la sociedad, tan solo revelan que el actual sistema no esta cumpliendo con sus

objetivos; La estrategia utilizada no concuerda con la magnitud de los crimenes
relacionados con el robo de hidrocarburos.

Incluso, el Centro de Estudios y de Opinién Publica’? menciona gue existe uns
correlacion entre el aumento en esta practica delictiva en términos del nimero de
casos detectados y en la cantidad total de gasolina hurtada, asi como con iz

variacion que ha sufrido el precio de Ia gasolina a partir de ia marcha de ia reforma
energética; Como se muestra en la siguiente grafica:

Grafica 3. Tomas clandestinas.y precios de la gasolina”
7000

*2 Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, “El robo de combustible: asalto a la nacién” Julio 2017.
7
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De o antes expuesto, el robo de combustible supone una actividad ilicita en
constante crecimiento, que ocasiona importantes perdidas econdmicas (que

ascienden a miles de millones de pesos) y que impacta en otras esferas de inierés
general.

La reforma de Seguridad y Justicia en nuestro pais, misma que comenzé el

dia 18 de junio de 20083, constituyo un momento coyuntural en el sistema juridico
J y i

penal, pues, ha contribuido de manera decisiva la existencia de importantes

esfuerzos, tanto por parte del poder judicial, dirigidos a sistematizar el derecho penai
acorde a las exigencias constitucionales.

Derivado de dicha reforma, se incorpora la medida cautelar consistenie en
“prision preventiva oficiosa” respecto de determinados delitos enunciados en el
numeral 19, segundo parrafo, de la Constitucion politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM), mismo que en Ia parte conducente menciona:

“Articulo 19. [...] El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos
de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, iraia de
personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi
como delitos graves que determine ia ley en contra de la seguridad de la nacioén, el
libre desarrollo de la personalidad y de la salud. [...]".

Como se desprende de Ia transcripcion anterior, podemos hablar que aquellos

delitos relativos a los siguientes Supuestos ameritan prision preventiva oficiosa:

** Ello, con la publicacién el dfa anterior del Decreto por el que se modificaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las
fracciones XXI y XXIll del articulo 73; la fraccién Vil del articulo 115 y la fraccién XIii del apartado B del articulo 123 de |a
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8
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2. Homicidio doloso,

Delincuencia organizada,

3. Violacion,

4. Secuestro,

5. Trata de personas,

8. Delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como,

7. Delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de Ia nacion, el libre

desarrolio de la personalidad y de la salud.

La libertad personal es un derecho humano complejo integrado por diversas
disposiciones juridicas que forma parte conceptualmente del derecho humano = iz
libertad en sentido amplio, mismo que le permite a una persona ejercer libremente
conductas en su vida privada y publica sin afectaciones u obstaculizaciones por
parte del Estado. En este orden de ideas, entre sus mdltiples posiciones juridicas
se encuentran aquellas relacionadas con la materia penal, en donde la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales vy las leyes
secundarias han establecido una variedad de preposiciones normativas con ei Ginico
fin de respetar y proteger la libertad fisica de una persona, entendida como iz

ausencia de restricciones temporales, privaciones, detenciones o encarcelamientos
injustificados.
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De tal suerte, los articulos 3 v 9 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos', 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’s, | y XXV
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre's, y 7,
numerales 1, 2y 3, de la Convencién American sobre Derechos Humanos'’, prevén
que toda persona tiene derecho a la libertad, a la seguridad personales y que nadie

puede ser privado de su libertad fisica o detenido o encarcelado arbiiraria o
ilegalmente.

No obstante, el ejercicio de este derecho humano, como todos los demas, no
es absoluto y admite delimitaciones en su ejercicio. En este sentido se pronuncié la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los amparos en revisién 334/2008 y
1028/1996, atendiendo la legitimidad de autorizar la prision preventiva bajo criterios
excepcionales. El articulo 18 de la Constitucién Politica, permite restringir el derecho
de libertad del gobernado al disponer la prision preventiva como medida cautelar,

para todo procesado por delito o delitos que merecen pena corporal.

En el ambito internacional, en sentido amplio se ha dicho que la justificacion
para la prision preventiva estd entre otras cosas en el peligro de fuga, en el
entorpecimiento del proceso y en evitar la reiteracién delictiva. En nuestro Pais,

dicha justificaciéon se encuentra en la preservacion del desarrollo adecuado del

* “Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”. “Articulo 9. Nadie podré
ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”.

* "Articulo 9.1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a
detencidn o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta. [... ]”.

*® “Articulo I: Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”. “Articulo XXV: Nadie
puede ser privado de su libertad sino en los casos y seglin las formas establecidas por leyes preexistentes. Nadie puede ser
detenido por incumplimiento de obligaciones de caricter netamente civil. Todo individuo que haya sido privado de su
libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacidn injustificada,

0, de lo contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento humano durante la privacién de su
libertad”.

Y “Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
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proceso; en el aseguramiento de la ejecucion de la pena; y en evitar los dafios ali
ofendido y a la sociedad™®.

De tal suerte que la libertad de una persona, a titulo de prision preventiva
puede restringirse en forma apegada al principio de Supremacia Constitucional,
cuandc perpetrado un delito sancionado con pena privativa de la libertad, existe
riesgo de que la persona a la que se le atribuye su comisién pueda sustraerse de ia
accidn de la justicia; hay posibilidad de que se entorpezca el proceso; pueda darse

una reiteracion delictiva; o cuando sea factible que se provoquen dafos al ofendido
y a la sociedad.

Asimismo, al establecer la “prisién preventiva oficiosa” claramente se
desprende el proceso cognoscitivo del legislador del 2008 de modificar la forma de
reaccion estatal a fin de hacer frente a un problema de gran repercusion social, el
cual se ha convertido en un verdadero desafio del que depende la subsistencia del

orden nacional. Cabe mencionar que ia Suprema Corte de Justicia ha reconocido

'8 llustra lo razonado, Ia tesis P. XIX/98, emitida por el Pleno de este Alto Tribunal, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; registro: 196724; tomo VII; correspondiente al mes de marzo de 1998;
materias constitucional y penal; pagina 94; que a la letra dice lo siguiente: “PRISION PREVENTIVA. SU NO CONTRADICCION
CON LA GARANTIA DE AUDIENCIA DERIVA DE LOS FINES QUE PERSIGUE Y NO DE SU CARACTER CAUTELAR.
Independientemente de que Ia prision preventiva sea una medida cautelar y provisional, no estd en contradiccién con Ia
garantia de audiencia; en efecto, debe advertirse que su no contradiccion con dicha garantia y con el principio de presuncidn
de inocencia deriva més bien de los fines que persigue y no de su caracter provisional. Fines que son preservar el desarrollo
adecuado del proceso y asegurar la ejecucion de la pena, ademds de evitar un grave e irreparable dafio al ofendido yala
sociedad. No puede atenderse Gnicamente a que la prisién preventiva es una medida provisional porque aqui, a diferencia
de las medidas cautelares de carécter real, se afecta un bien de alta jerarquia axioldgica, como lo es la libertad, y no obstante
que, en efecto, a veces tiene ese caracter -cuando no se impone pena- debe reconocerse que su ejecucién afecta de manera
inmediata y directa al derecho sustantivo de la libertad. Ademas, esa privacién provisional puede convertirse en parte de la
pena, como lo reconoce el propio legislador constitucional en el articulo 20, fraccién X, parrafo tercero, de la Ley
Fundamental al decir que "En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computaré el tiempo de la detencién.".

Es decir, en esta hipétesis la prisién preventiva pierde su caracter provisional; se reconoce que ésta y la prisién punitiva son
idénticas”.

Amparo en revisién 1028/96. 13 de enero de 1998. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Gii
Humberto Roman Palacios. Secretario: Manuel Rojas Fonseca.
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que el Poder Legislativo tiene un amplio margen para moldear la politica criminai de
nuestro pais y, consecuentemente, para decidir en ese contexto qué medidas se

adoptaran para combatir el fenémeno delictivo que aqueja a nuestra sociedad.

Entonces, como se ha esgrimido en la presente exposicién de motives, el
legislador en ejercicio de la facultad constitucional (de libre configuracion legisiativa)
se debe incluir la disposicion normativa que establezca la prision preventiva oficiosa
para los delitos en materia de hidrocarburos; disefiando de dicha manera Iz politica
criminal aplicable para regular Ia problematica social que representa la referida
conducta, estableciendo el aludido régimen penal especial, con la inherente

finalidad de hacer mas eficiente el combate al multicitado fendmeno delictivo.

Lo anterior, es decir, el incorporar la conducta tipificada en materia de
hidrocarburos ai listado de delitos que merecen prision preventiva oficiosa,
encuentra justificacion en la imperante necesidad de combatir el fendmeno delictivo,
que no solo atiende a restablecer a las instituciones juridicas derivadas de la misma
cuya legitimidad ha sido discutida con la accién de estos individuos o grupos
delincuenciales, sino que también, a través de esta enérgica reaccion de politica
criminal, se pretende evitar Ia desaparicion del Estado Social y Democrético de

derecho en el que viven actualmente los mexicanos.

Como consecuencia, no se considera que el catalogo de delitos que merecen
prisién preventiva se “abrird”, sino que solo se incorporara al mismo un delito que
cumple con lo establecido en el proceso cognoscitivo del legislador que aprobé Ia
reforma de Seguridad y Justicia. En este sentido, se busca evitar el peligro de
reincidencia o comisién de nuevos delitos, asi como preservar el orden nacienal,

atendiendo a la circunstancia excepcicnal de la gravedad especial del crimen.

12
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Por ello, esta iniciativa debe ser acompanada por otra que reforme el Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) y la Ley Federal para Prevenir y

Sancionar los Delitos cometidos en Materia de Hidrocarburos. Lo anterior no se
realiza en la presente, atendiendo al articulo 171 del reglamento del Senado de ia
Republica que dispone: “Una propuesta que involucra disposiciones de Ia
Constitucion y de otros ordenamientos secundarios relativos, se presenta medianie
una iniciativa para la reforma constitucional y ofra u otras para la legisiacion
secundaria. En este caso, se indica en cada iniciativa la correlacién entre las

mismas. [...]".

Estableciendo como una situacién necesaria el acotar los delitos de Ia Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, pues, como se ha sefalado la medida cautelar consistente en la_
“prisién preventiva oficiosa” solo debe ser aplicada de manera excepcionai:
reiterando la imperante necesidad de que la misma sea impuesta a aquellos que

cometan el ilicito de robo de hidrocarburos.

Finalmente, y parailustrar la propuesta, a continuacion, se presentan cuadros
comparativos entre la legislacién vigente y la presente propuesta de reforma z Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

| CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

]

TEXTO VIGENTE
Articulo 19.

PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 19.

[...] Ninguna detencion ante autoridad [...INinguna detencién ante autoricad

judicial podra exceder del plazo de

setenta y dos horas, a partir de que el

judicial podra exceder del piazo de

setenta y dos horas, a partir de que el
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indiciado sea puesto a su disposicién,
sin que se justifique con un auto de
vinculacion a proceso en el que se
expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi como
los datos que establezcah gue se ha
cometide un hecho que Iz ley sefiale
como delito y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometid o
participé en su comisién. El Ministerio
Publico sélo podra solicitar al juez la
prision  preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de Ia
victima, de Ios testigos o de Ia
comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez
ordenara la  prisidn preventiva,
oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacién, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con

medios violentos como armas y

indiciado sea puesto a su disposicion,
sin que se justifique con un auto de
vinculacién a proceso en ej que se
expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo %
circunstancias de ejecucion, asi como
los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefale
como delito y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometic o
participé en su comisién. El Ministerio
Publico sélo podra solicitar al juez la
prision  preventiva cuandc ofras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrolic de Ia
investigacién, la proteccion de ia
victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. EI juez
ordenara la  prisién preventiva,
oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacién, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas v
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Xplosivos, asi como delitos graves que | explosivos, asi como delitos graves gue

determine la ley en contra de Ia determine la ley en contra de la

seguridad de la nacién, el libre seguridad de la nacidn, el libre

desarrollo de la personalidad y de la | desarrollo de la personalidad, de la

salud. [...] salud y en materia de hidrocarburos.

Fece]

TERCERO.- Que en este contexto los integrantes de la Comisién de Gobernacién, Punios
Constitucionales y Justicia, nos abocamos al estudio y analisis de las consideraciones v
alcances de la propuesta de reforma constitucional contenida en la Minuta con Proyectc de
Decreto, verificando que la misma tiene por objeto adicionar en el listado de delitos en los que

proceda la prisidn preventiva oficiosa, los concernientes a:

Abuso o violencia sexual contra menores;

Feminicidio;

Robo a casa habitacion;

Uso de programas sociales con fines electoraies;

Corrupcion, tratandose de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones;
Robo al transporte de carga, en cualquiera de sus modalidades:

S U B

Delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por
particulares;

8. Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del E Ejército, la
Armada y la Fuerza Area.

Los integrantes de esta Comisién, concordamos con lo expuesto en los argumentos vertidos

por las camaras en lo que hace a la probleméatica en materia de seguridad que aqueja en
15
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nuestre pais en forma generalizada, Y @ que todas las autoridades en los respectivos ambitos
de competencia deben realizar las acciones tendientes a efecto de mitigarla.

En este orden de ideas, a fin de pronunciarnos con respecto a la reforma Constitucional, objeto

del presente dictamen, estimamos indispensable abocarnos al estudio de |a naturaleza juridica
de esta institucion.

La prisién preventiva oficiosa se ha definido por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos como, fodo periodo de privacion de libertad de una persona sospechosea de haber

cometido un delito, ordenado por una autoridad Judicial y anterior a una sentencia firme.

Su finalidad es la consecucién de un buen juicio, mediante la probada y justificada como
necesaria reclusion del inculpado, de manera que no pueda afectar las investigaciones en

torno al delito que se le imputa o que no pueda evadir la aplicacién de la justicia.

Como podemos notar, la prisién preventiva oficiosa es una excepcion a los derechos humanos
Yy garantias jurisdiccionales que establece nuestra Carta Magna.

Es en este sentido, que su uso generalizado y no excepcional es un tema que preocupa en

gran medida a los organismos defensores y promotores de ios derechos humanos.

Por citar un ejemplo, podemos referirnos a la Organizacion de Estados Americanos, que en su
Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de |a prision preventiva en Jas Américas,
documento mediante el cual se da seguimiento al informe sobre prisién preventiva de 2013,
expone como, el uso excesivo y no excepcional de la prisién preventiva es uno de los
problemas mas graves y extendidos que enfrentan los Estados Miembros de la OEA en cuanto

hace al respeto y garantia de los derechos de las personas privadas de Ia libertad.

Al respecto, sefiald que el uso excesivo o abusivo de esta medida es uno de los signos mas
evidentes del fracaso del sistema de administracién de justicia, y constituye una situacion

inadmisible en una sociedad democratica, que respeta el derecho de toda persona a2 la
presuncién de inocencia. '

16




CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, @
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA IXI

LEGISLATURA

~ o
. CONCRESO DEL ESTADO D2 COAMUILA
_—

“2019, Afio del respeto y proteceion de los derechos humanos en el Estado de Coshuila de Zaragoza”

Asimismo, establecié que el uso no excepcional y prolongado de Ia prision preventiva tiene un

impacto directo en el incremento de ia poblacion penal, y por ende, en las consecuencias
negativas que produce el hacinamiento.

A mas de tres afios de Ia publicacién de su primer informe sobre prision preventiva, la Comision
reconoce que los Estados han realizado importantes esfuerzos relacionados con el
cumplimiento de sus recomendaciones, y por consiguiente, con la reduccién del uso de la
prision preventiva. Sin embargo, la CIDH advierte que siguen existiendo serios desafios gue

Ocasionan que dicha medida se utilice de manera general Yy excesiva, v no con la
Xcepcionalidad que su naturaleza demanda.

Lo anterior, se refleja claramente en el elevado numero de personas en el continente
americano que actualmente se encuentran en prisién preventiva, mismo que equivale a un
promedio en la region de 36.3% del total de la poblacion penitenciaria.

Al respecio, la Comisién reitera que un porcentaje importante de Ia poblacién penal en
detencion preventiva, resulta “un hecho sintoméatico Y preocupante que debe ser afrontado con
la mayor atencién y seriedad por los respectivos Estados”.

Es imprescindible, en este contexio puntualizar, que el articulo 9.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, ratificado por México en el marco de Ia Organizacién de las
Nacioneé Unidas el 23 de marzo de 1981, dispone que ‘(...) La prisién preventiva de Jas
personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, de igual forma, debe ser

proporcional, sélo en caso de necesidad Y no puede ser determinada por la gravedad del
delito”.

Asimismo, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de ia
Libertad (conocidas también como Reglas de Tokio), adoptadas por la Asamblea General de

las Naciones Unidas en su resolucién 45/110, de 14 de diciembre de 1990, esiablecen
literaimente o siguiente:

17




—_— e

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA IXI

LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, /%/\\ ——=

=T — —

=T
1. CONGRESO DEL ESTADO DZ COARUIL:
==

2019, Afio del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

Articulo 6. (...) 6.1 En el procedimiento penal sélo se recurrirg
preventiva como dltimo recurso,

a la prisién
teniendo debidamente en cuenta [a
investigacién del Supuesto delito y Ia proteccién de Ia sociedad y de [a victima.

6.2 Las medidas sustitutivas de Ia prision preventiva se aplicaran Io antes posible.

La prisién preventiva no debers durar méas del tiempo que sea necesario para el

logro de los objetivos indicados en |a regla 6.1y debera ser aplicada con humanidad
Y respeto por la dignidad del ser humano.

A su vez, en el sistema americano de derechos humanos encontramos la figura de iz prision
preventiva, puesto que la Convencion Americana establece en su articulo 7.5 gue “Toda
persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un Jjuez u otro funcionario
autorizado por Ia ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser Juzgada dentro
de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continde el procesc. Su

libertad podré estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el
Juicio”,

En este orden de ideas es indispensable aludir que a partir del afio 2011, nuestro pais atraviesa
por una nueva etapa en materia de derechos humanos, la reforma en esta materia junto con
la reforma de 2008 en materia de justicia penal,
jurisdiccionales y la forma de impartir justicia.

vinieron a redefinir las garaniias

Asi, a partir de 2008 se reconoce por primera vez la presuncion de inocencia como un derecho
humano. Este derecho, junto con el derecho a Ia libertad, son garantizados por el nuevo
Sistema de Justicia Penal, en este sentido se privilegia el derecho a Ia libertad de las personas

que cometen un delito, no obstante ello, el ejercicio de estos derechos humanos, no es
absoluto y por tanto admite limitantes.
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En este orden de ideas, nuestra carta magna fija, los casos y condiciones en los que podra

recurrirse a medidas cautelares como la prisién preventiva oficiosa en los articuios 18y 19.

Asi, el constituyente permanente fij6 en el articulo 18 de Ia Constitucién Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos parrafo primero, lo siguiente:

Articuio 18. Sélo por delito Que merezca pena privativa de libertad habrs lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las
penas y estaran completamente Separados.

£/ sistema penitenciario se organizara sobre |la base del respeto a los derechos humanos,
del trabgjo, Ia capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinguir,
observando los beneficios que para €l prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en

lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacién y las entidades federativas podrén celebrar convenios para que jos
sentenciados por delitos del ambito de sy competencia extingan las penas en establecimientos
penitenciarios dependientes de una jurisdiccién diversa.

La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera aplicable a
quienes se atribuya la comisién o participacién en un hecho que la ley sefiale como delito %
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este sistema
garantizarg los derechos humanos que reconoce la Constitucién para toda persona, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido

reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se atribuya
19
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que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como delito, sélo podran ser
sujetos de asistencia socjal.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estars a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracién e imparticion de justicia para
adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que

amerite cada casoc, atendiendo a Ja proteccion integral y el interés Superior del adolescente.

Las formas alternativas de Justicia deberan observarse en Ia aplicacion de este Sistema,
Siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes sera
acusatorio y oral, en el que se observars la garantia del debido proceso legal, asi como Ia
independencia de las autoridades que efectden la remisién y las que impongan las medidas.
Estas deberén ser proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercién vla
reintegracién social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. El internamiento se utilizars $6lo como medida extrema Y porel tiempo mas breve
que proceda, y podrd aplicarse tnicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de

edad, por la comisién o participacién en un hecho que la ley sefiale como delito.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podrén ser trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de reinsercién social previstos en este articulo, y los sentenciados de
nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun, podran ser trasladados
al pais de su origen o residencia, sujetdndose a los Tratados Internacionales que se hayan

celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos sélo podra efectuarse con su
consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos ¥ condiciones que establezca |a ley, podran compurgar sus

penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
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reintegracion a la comunidad como forma de reinsercién social. Esta disposicién no aplicar

en caso de delincuencia organizada y respecto de otros internos que requieran medidas
especiales de seguridad.

Para la reclusién preventiva y la ejecucién de sentencias en materia de aelincuencia
organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades competentes podrén restringir
las comunicaciones de Jos inculpados y sentenciados por delincuencia organizada con
terceros, salvo el acceso a@ su defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes
Se encuenitren internos en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos
que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de |a ley.

Mientras que el articulo 19 de| mismo ordenamiento refiere que:

Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podri exceder dej plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se
Jjustifique con un auto de vinculacién @ proceso en el que se expresara: el deljto que se
impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos
que establezcan que se ha cometido un hecho que ia ley sefale como delito y que exista
la probabilidad de que el indiciado Jo cometio o participé en su comisién,

El Ministerio Piblico sélo podra solicitar al juez Ia prisién preventiva cuando ofras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar Ia comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de Ja investigacién, la proteccién de la victima, de los testigos
o de la comunidad, asi como cuando ej imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso. Ef Jjuez ordenars la prisién
preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de ja
seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de Ia sajud,
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La ley determinara los casos en los cuales el juez podrg revocar la libertad de los individuos
vinculados a proceso.

El plezo para dictar el auto de vinculacién a proceso podra prorrogarse Unicamente a
peticion del indiciado, en la forma que seriale la ley. La prolongacién de la detencién en su
perjuicio seré sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en ef
que se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia
autorizada del auto de vinculacién @ proceso y del que decrete |a prisién preventiva, o de ia
solicitud de prérroga del plazo constitucional, debers llamar Ia atencion del juez sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro
de las tres horas siguientes, pondré al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguiré forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados en el
auto de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido
un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de investigacién separada, sin perjuicio
de que después pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente.

Si con posterioridad a la emisién del auto de vinculacién a proceso por delincuencia
organizada el inculpado evade |a accién de la justicia o es puesto a disposicién de otro juez

que lo reclame en el extranjero, se suspendera el proceso junto con ios plazos para la
prescripcion de la accién penal.

Todo mal tratamiento en |a aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin

motivo legal, toda gabela o contribucién, en las cérceles, son abusos que seran corregidos por
las leyes y reprimidos por las autoridades.

22




2019, Afio del respeto y proteccién de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza™

Al respecio el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en sy articulo 167 dispone lo
siguiente:

Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al Juez de control Ia prisién preventiva o ef
resguardo domiciliario cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién,
la proteccién de Ia victima, de los testigos o de la comunidad asi como cuando ef
imputado es#é siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién
de un delito doloso, siempre y cuando la causa diversa no Sea acumulable o conexa en
los términos del presente Cédigo.

En el supuesto de que el imputado esté siendo procesado por otro delito distinto de
aquel en el gue se solicite Ia prisién preventiva, debers analizarse si ambos procesos
son susceptibles de acumuiacion, en cuyo caso la existencia de proceso previo no darg
lugar por si sola a Ia procedencia de la prision preventiva.

El Juez de control en el dmbito de Su competencia, ordenara la prisién preventiva
oficicsamente en fos casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién,
Secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas v
explosivos, asi como delitos graves que determine Ia ley contra fa seguridad de [a
Nacién, el iibre desarroliio de Ia personalidad y de Ia salud.

Las Jeyes generales de salud, secuestro y trata de personas establecerian jos
Supuestos gue ameriten prisién preventiva oficiosa.

La ley en materia de delincuencia organizada establecers fos Supuestos que ameriten
prisién preventiva oficiosa.
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Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, los previstos en eof
Codigo Penal Federal de ia manera siguiente:

1.

ii.

V.

Vi.

VII.

Viii,

Homicidio doloso previsto en los articuios 302 en relacién af 307, 313, 315, 315
Bis, 320 y 323;

Genccidio, previsto en el articulo 149 Bis;

Violacién prevista en ios articulos 265, 266 y 266 Bis;

Traicion a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125 y 126;
Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional
previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater;

Sabotaje, previsto en el articulo 140, pérrafo primero;
Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y 145;

Corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirio, previsto en el articulo 201 ; Pornografia
de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen

capacidad para resistirio, previsto en el articulo 202; Turismo sexual en contra
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de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas gue no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 Y 203 Bis; Lenocinio de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen

capacidad para resistirlo, previsto en ej articulo 204 y Pederastia, previsto en ef
articulo 209 Bis:

>

Tréfico de menores, previsto en el articulo 366 Ter;

Xl.  Contra Ia salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, pérrafo

primero y 198, parte primera del parrafo tercero.

El juez no impondra Ia prision preventiva oficiosa Y la sustituiré por otra medidz
cautelar, unicamente cuando Jo solicite el Ministerio Publico por no resultar
proporcional para garantizar |a comparecencia del imputado en ef proceso, ef desarrolio
de ia investigacién, la proteccién de Ia victima y de los testigos o de Ja comunidad. Dicha
solicitud deberg contar con Ia autorizacién del titular de la Procuraduria o ef funcionario
que en él delegue esa facultad,

Como podemos observar, el marco juridico que nos rige privilegia el derecho a ia libertad de
las personas que cometen un delito y la presuncién de su inocencia, garantizando que la prision
preventiva oficiosa se utilice Gnicamente de manera excepcional y en aquellos delitos en que
la aplicacion de la medida resulia proporcional a los fines que persigue, siendo la propia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el ordenamiento gue determina

limitantes a este derecho y la aplicacién de medidas cautelares.
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No obstante lo anterior, como ya se ha venido sefialando, conforme a los mismos criterios
internacionales, la prision preventiva oficiosa, en circunstancias excepcionales, puede
justificarse debido a Ia peligrosidad presunta o real de Ia persona, para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de Ia
victima, de los testigos o de Ia comunidad. Por lo que tomando en consideracién io anterior, y
la situacién de violencia, inseguridad e impunidad que afecta a las Yy los mexicanos de manera
grave y generalizada en todo el territorio nacional, lo cual se muestra con claridad en las cifras
derivadas de Ia incidencia delictiva, resulta evidente que los mecanismos previstos en ef marco

normativo actual nc han side suficientes y motivan a buscar nuevas alternativas a efecto de
hacer frente a tan compleja probiematica.

En este sentido, quienes integramos esta Comision Dictaminadora, al observar la naturaleza y
efectos de esta medida cautelar- como una medida restrictiva de derechos- realizamos un
juicio de proporcionalidad verificando que la medida legislativa persigue un fin
constitucionalmente vélido como o es ej garantizar la seguridad pubiica, que constituye una
funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social, ademas la
medida resulta proporcional al haberse agotado otros medios menos lesivos que no han podido
mitigarla, en el mismo sentido Ia consideramos idénea y coincidimos en que la consecucion de

la finalidad perseguida, al ser de orden social e interés general, es mayor que ei grado de
afectacion a los derechos humanos restringidos.

En atencién a lo anterior, coincidimos con los argumentos vertidos por ambas cémaras en la
conveniencia de esta modificacion constitucional a efecto de garantizar que en los deiiios de
mayor impacto, los imputados permaneceran bajo la custodia del sistema de justicia penal,

garantizando un buen manejo de la investigacion, medida que si bien es cierto, por si mismo
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no acabara con la situacion de violencia que aqueja nuestro pals, puesto que esta problematica
requiere un tratamiento que trasciende de los efectos de esta reforma Constitucicnal, si

coadyuvara en forma importante a mitigarla, constituyendo ademas una medida legisiativa
compatible con los estandares internacionales de derechos humanos.

En atencién a lo anterior, es que sometemos a su consideracién el siguiente:

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de Ia Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministeric Publico sélo podra solicitar al juez Ia prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, Ia proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad,
asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comisién de un delito doloso. E juez ordenars la prision preventiva oficiosamente, en los
casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimiento licito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos
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con mediocs violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego vy
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos

graves que determine la iey en contra de Ia seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la
personalidad, y de la salud .

Transitorios

Primero. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en e Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Para los efectos a que se refiere el parrafo segundo del articuio 19, materia de este
Decreto, el Congreso de Ia Unidn, en un lapso de 90 dias siguientes a la pubiicacién en el
Diario Oficial de Ia Federacion, debera realizar las adecuaciones normativas necesarias para
incluir en el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, v demas

ordenamientos correspondientes las hipotesis delictivas a que se refiere el articuio 19.

Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia de corrupcion
tratandose de aquellos correspondientes a enriquecimiento ilicito y €jercicio abusivo de

funciones, entraran en vigor a partir del nombramiento que realice el Titular de la Fiscalia
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General de ia Republica respecto de la Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion.

Cuarto. La prisién preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar la continuidad de su

aplicacion, a partir de los cinco afios cumplidos de la vigencia del presente Decreto.

En el lapso sefialado en el parrafo anterior, se debera evaluar conforme a los criterios del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida cautelar, y ia eficiencia del
sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos, por el gobierno federal y los gobiernos
de las entidades federativas, tomando en cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como
a las fiscalias o procuradurias correspondientes, y organismos de proteccion de los derechos

humanos, y que debera contener, al menos, los siguientes elementos:

1. Desempefio eficaz de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares y
Suspensién Condicional del Proceso;

2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas;
3. Creacién y desempefio de instancias de atencion integral de victimas;
4. Implementacion de sistemas de informacion criminal y de judicializacion:

5. Resultado de Ia aplicacion de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal, y

6. Los avances de Ia implementacion de elementos criticos como la capacitacion de los

operadores de los poderes judiciales y del Ministerio Publico, policia de investigacion, policia
preventiva, peritos, entre otros.

Los parametros para la medicién de Ia eficacia en la implementacion de los elementos criticos
seran dispuestos por la ley correspondiente.
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TRANSITORIO

-

UNI

CO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de Ia Comisién de Gobernacion, Punios
Constitucionales y Justicia de Ia Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado,
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Jaime Bueno Zertu

che,
(Coordinador), Dip. Marcelo de Jesus Torres Cofifio (Secretario), Dip. Lucia Azucena Ra
Ramos, Dip. Gerardo Abraham Aguado Gémez, Dip. Emilio Alejandro de Hoyos Montem
Dip. José Benito Ramirez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramirez Pineda y Dip. Edgar Ge

Sénchez Garza. En Ia Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 25 de marzo de 2019

mos
ayor,

rardo
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COMISION DE GOBERNACION,

PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JU STICIA

RESERVA DE
NOMBRE Y FIRMA VOTO i D
DIP. JAIME BUENO A EN , .
ZERTUCHE FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES
TP, MAZ O DE JESUS A EN . .
TORRES COFIR FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES
C 0) //
/‘ ?
DIP.LUCIAAZUCENA A EN . S
W\ )
DIP. GERARDO \\ A EN .
ABRAHAM AGUAD FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES
GOMEZ
DIP. EMILIO ALEJANDRO| 4 N )
DEBOYOS FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | SI | CUALES
MONTEMAYOR
D i~
\\.,\k \
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DIP. EDGAR GERARDO A EN ] |
SANCHEZ GARZA FAVOR | CONTRA ABSTENCION | SI | CUALES
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