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COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Abril 25, 2019

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la
Unidn de la LXIV Legislatura, nos fue turnada la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, presentada

por el Senador Jesus Encinas Meneses, del Grupo Parlamentario Morena.

En consecuencia, estas Comisiones Unidas, con fundamento en o dispuesto
por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 136, 150, 182, 190 y 191
del Reglamento del Senado de la Republica, nos reunimos en Pleno para el
andlisis, discusion y valoracion de la Iniciativa de referencia y conforme a las
deliberaciones que de la misma realizamos, sometemos a la consideraciéon

de esta Honorable Asambleq, el presente:



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN'Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL BANCO DEL AHORRO NACIONAL Y
SERVICIOS FINANCIEROS
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DICTAMEN

METODOLOGIA

En el apartado denominado “l. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO”
se relata el trdmite brindado a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, desde
el inicio del proceso legislativo, su presentacion y turno para el dictamen

respectivo.

En los apartados denominados “ll. OBJETO DE LA INICIATIVA” y “lll.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA” se expone la motivaciéon y fundamentacion
de la propuesta en estudio y se hace una breve referencia a los temas que

la componen.

En el apartado denominado “IV. ANALISIS, DISCUSION, VALORACION Y
CONSIDERACIONES, A LA INICIATIVA”, los infegrantes de estas Comisiones
Dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos que motivan y

sustentan el senfido del presente Dictamen.

. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. En sesion ordinaria de la Cdmara de Senadores de la LXIV Legislatura de
fecha 02 de abril de 2019, el Senador Jesus Encinas Meneses, del Grupo
Parlamentario Morena, presentd una Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del

Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros.
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ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL BANCO DEL AHORRO NACIONAL Y
SERVICIOS FINANCIEROS

2. Con fecha 02 de abril de 2019, la Mesa Directiva de la H. Cdmara de

Senadores mediante oficio No. DGPL-2P1A .- turnd la mencionada Iniciativa

a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios

Legislativos, Segunda, para su andlisis y dictamen correspondiente.

3. En reunion extraordinaria del 25 de abril de 2019, los integrantes de las

Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito PUblico, y de Estudios Legislativos,

Segunda, revisamos el contenido de la citada Iniciativa, a efecto de emitir

observaciones y comentarios a la misma, e integrar el presente dictamen.

OBJETO DE LA INICIATIVA

Transformar al Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
(BANSEFI) en el Banco del Bienestar.

Dotarlo de mayor capacidad de operacion, especialmente para el
otorgamiento de los recursos que se ministren por medio de la politica
social de bienestar.

Desarrollar capacidades para ampliar su oferta de productos y
servicios en condiciones equitativas para quienes no han tenido
acceso a servicios financieros formales o éstos sean limitados.

Que el Banco opere como una institucion fiduciaria ad hoc al actual
modelo econdmico, financiero y politico, y que pueda participar
como institucion fiduciaria en operaciones de emision de certificados

bursatiles de emisoras privadas y publicas.
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ll. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El Senador proponente refrenda su compromiso por fransformar la politica
social de bienestar y de generar condiciones equitativas para quienes no
han tenido acceso a servicios financieros formales o para los que han sido

limitados.

La Iniciafiva describe que las instituciones de banca de desarrollo son
enfidades de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, constituidas con el cardcter de sociedades nacionales
de crédito. Tienen como objeto fundamental facilitar el acceso al crédito y
los servicios financieros a personas fisicas y morales, asi como proporcionarles
asistencia técnica y capacitacion, con el fin de impulsar el desarrollo

econdmico.

Se senala que la Banca de Desarrollo se ha constituido como una
herramienta de politica econdmica fundamental para promover el
desarrollo, resolver los problemas de acceso a los servicios financieros y

mejorar las condiciones de diversos sectores sociales.

Dado que un verdadero combate a la pobreza transita, de manera
obligada, por la creacion y el fortalecimiento de las instituciones
encargadas de esta importante labor; se requiere del diseno y la puesta en
marcha de acciones de beneficio social, que pongan énfasis en la persona,
en especifico, que atiendan las necesidades urgentes con la finalidad de
coadyuvar a cerrar la brecha que divide a los mds necesitados de quienes

tienen las condiciones para conseguir sus satisfactores.
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En tal sentido, la presente Iniciativa propone robustecer las facultades que
actualmente tiene el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo (BANSEF),
para dotarlo de mayor capacidad de operacion, especialmente para el
otorgamiento de los recursos que se ministren por medio de la politica social
de bienestar, asi como desarrollar capacidades para ampliar su oferta de
productos y servicios en condiciones equitativas para quienes no han tenido
acceso a servicios financieros formales o éstos sean limitados. Asimismo, se
pretende establecer el marco regulatorio aplicable y necesario para que
BANSEFI, pueda estar legitimada para operar como una institucién fiduciaria
ad hoc al actual modelo econdmico, financiero y politico, y que pueda
participar como institucion fiduciaria en operaciones de emision de

certificados bursatiles de emisoras privadas y publicas.

La proyeccion que se espera con esta reforma es que el Banco contribuya
a generar un desarrollo econdmico con equidad en el pais al proveer
productos financieros integrales que atiendan con eficacia los factores que
propicien la inclusion financiera y el desarrollo del sector de ahorro y crédito
popular y cooperativo; de igual manera, se establecerdn politicas de
fortalecimiento en las operaciones propias de una Banca social, con
participaciéon en el mercado para credr recursos Propios pPor servicios
inherentes a su objeto. Para ello, el Banco del Bienestar generard productos
y servicios de calidad, confiables, eficientes e innovadores, al tiempo que
continuard la labor de fortalecimiento del ahorro y el crédito, principalmente
dirigidos al segmento de poblacién de menores ingresos, asi como a través

de la educacion financiera.
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El proponente hace mencidon de que actualmente, BANSEFI, de
conformidad con el articulo 3 de su ley orgdnica, debe realizar funciones de
banca social, teniendo por objeto promover y facilitar el ahorro, el acceso
al financiamiento, la inclusidon financiera, el fomento de la innovacion, la
perspectiva de género y la inversion al sector al que atiende, ofrecer
instrumentos y servicios financieros; asi como canalizar apoyos financieros y
técnicos necesarios para fomentar el sano desarrollo econdmico nacional y

regional de dicho sector.

A consideracidon del Senador promovente, para la readlizacidon vy
consolidacion de una politica integral de bienestar, ésta se debe soportar
en instituciones juridicamente sélidas y que armonicen no solo con lo que las
dependencias de la Administracidon Publica Federal establecerdn como
programas y apoyos para los mds necesitados, sino tfambién, que se adecue
a la esencia y visidon global de toda una politica nacional cuyo objetivo
principal sea, el de erradicar la pobreza y la marginacion en todas y cada

una de las regiones del pais.

Se propone el cambio de denominacion de la institucion a fin de que a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, se le denomine Banco del
Bienestar, Sociedad Nacional de Creédito, Institucion de Banca de Desarrollo,
con el fin de que cuente con mayor posicionamiento entre |la sociedad,
armonice en su labor con la esencia y vision de toda una politica integral de
cardcter social y para que de su sola mencion, exista una identificacion de
su labor, con la finalidad de constituirse en una herramienta financiera para
las y los mexicanos, particularmente, quienes requieren de los servicios de la

banca social.
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El Banco del Bienestar debe ser una Institucion confiable e innovadora de
Banca Social que eleve el nivel de bienestar de los mexicanos mediante
servicios e instrumentos financieros acorde a sus principales necesidades,
siendo un medio eficiente para que pueda crear, directa o indirectamente,
recursos generados por su propia actividad operativa para que apoye el
crecimiento y desarrollo de la economia nacional, al poder actuar como
fiduciario en emisiones de certificados bursdtiles fiduciarios para generar

nueva inversion.

En ese sentido, se refiere que el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2019, incorpora la asignacion de recursos para
distintos programas sociales que fungirdn como eje angular del Sistema de
Bienestar Nacional. El otorgamiento de recursos de dichos programas serd
uno de los objetivos del Banco del Bienestar, ya que buscard eficientar la
enfrega de los apoyos econdmicos a través de nuevas fecnologias vy
procedimientos que garanticen la satisfaccion y crecimiento de

beneficiarios.

Para ello, el Banco del Bienestar tendrd como meta favorecer las
condiciones de los beneficiarios en estado de vulnerabilidad, exclusion,
discapacidad, marginacion o incluso discriminacion, lo cual redundard en
un beneficio extensivo para el pais, aminorando factores que han
propiciado fendmenos de desempleo, violencia e inestabilidad social. En
esa medida, el Sistema del Bienestar debe ser entendido no sélo como un
beneficio para la poblacion vulnerable, sino que tiene un alcance general

y profundo en toda la sociedad.
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Este regird su actuacién bajo los principios de transparencia, honestidad y
honradez, mediante auditorias constantes, eficientes vy eficaces,
fortaleciendo las dreas de control y revision, para cumplir con una
exploracion puntual del ejercicio de sus funciones, que garanticen la

dispersion de los programas sociales y su proceso de actuacion.

La Reforma armoniza sus contenidos con una politica nacional de combate
ala pobreza cuyos esfuerzos serdn encabezados desde |la propia Secretaria
del Bienestar, convirtiendo a esta banca de desarrollo en un valioso aliado
e instrumento de oforgamiento de los recursos que serdn puestos a

disposicion de quienes mds lo requieren.

Se amplia de manera sustancial, la capacidad de otforgamiento de recursos
de programas sociales con el propdsito de cambiar las condiciones de vida
y emprender el desarrollo social que permita la superacion de la pobreza, la
estabilidad social y el crecimiento sostenido, de tal manera que el Banco
del Bienestar se constituya en el principal conducto para la dispersion de
apoyos de los programas sociales del Gobierno Federal a fravés de medios
de pago modernos, con la capacidad vy legitimidad para generar nuevos
recursos Yy medios para la dispersion de esos fondos con ftecnologia de

vanguardia.

Resulta necesario que el Banco del Bienestar cuente con facultades,
crecimiento esfructural y herramientas que permitan facilitar el
cumplimiento de sus objetivos, contribuyendo como un eslabén mds en las
estrategias del Estado para la implementacion de politicas y programas

sociales para el bienestar de los mexicanos.
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En suma, a fravés de las presentes modificaciones el Banco del Bienestar
contribuird al logro de sus objetivos a través de la propuesta de acciones y
politicas publicas para el fortalecimiento de la estrategia en materia de
acceso a los subsidios y programas sociales, aunado a que utilizard toda su
infraestructura para recibir, administrar y dispersar los recursos de programas
sociales, haciéndolos llegar de manera eficiente y transparente a la
poblacion objetivo, incidiendo ala vez en la inclusidon financiera a través de
una oferta amplia de servicios que confribuyan al bienestar de dicha

poblacion.

A partir de lo anterior y con la finalidad de establecer de forma clara las
modificaciones a las que se ha hecho referenciaq, se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO DEL AHORRO NACIONAL Y

SERVICIOS FINANCIEROS

LEY ORGANICA DEL BANCO DEL AHORRO NACIONAL Y SERVICIOS FINANCIEROS
ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN |
denominacion de la Ley Orgdnica del
Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros para quedar como ‘Ley
Orgdnica del Banco del Bienestar” asi
como los articulos 1; 2, fracciones | y llI; 3,
pdrrafos primero y segundo; 4; 7,
fracciones i, VII, Xy XI; 8, fracciones I, Xl y|
XIll; 8 BIS tercer parrafo; 17, fracciones |y llI;
25 primer pdrrafo; 36, Ultimo pdrrafo, |
se ADICIONAN las fracciones XlI, XllI, XIV,
XV y XVI del articulo 7; las fracciones X1V,
XV y XVI del articulo 8, y un articulo 25 bis,
para quedar como sigue:
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LEY ORGANICA DEL BANCO DEL

LEY ORGANICA DEL BANCO DEL

Institucidon de Banca de Desarrollo, con
personalidad juridica y patrimonio
propios.

AHORRO NACIONAL Y SERVICIOS BIENESTAR
FINANCIEROS
CAPITULO | CAPITULO |
Denominacion, definiciones, objeto y | Denominacion, definiciones, objeto y
domicilio domicilio
Articulo 1.- La presente Ley rige al BancolArticulo 1.- La presente Ley rige al Banco
del Ahorro Nacional vy Serviciosdel Bienestar, con el cardcter de
Financieros, con el cardcter delSociedad Nacional de Crédito, Institucion
Sociedad  Nacional de  Crédito|de Banca de Desarrollo, con personalidad

juridica y patrimonio propios.

Articulo 2.- Para efectos de la presente
Ley se entenderd por:

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley
se entenderd por:

: Ley: Alla Ley Orgdnica del Banco
del Ahorro Nacional vy  Servicios
Financieros;

I. Ley: A la Ley Orgdnica del Banco del
Bienestar;

.
Hacienda y Crédito PUblico;

Secretaria: A la Secretaria delll.

ll. Institucion: Al Banco del Ahorro
Nacional y  Servicios Financieros,
Sociedad Nacional de  Crédito,
nstitucidon de Banca de Desarrollo, y

Ill. Institucidon: Al Banco del Bienestar,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion
de Banca de Desarrollo, y

IV. Sector: Al conformado por las
personas fisicas y morales que, de
ccuerdo con los criterios definidos por el
Consejo Directivo, tengan acceso
imitado a los servicios financieros por su
condicion socioecondmica o ubicacion
geogrdfica, y a las personas morales a
que se refieren la Ley de Ahorro vy
Crédito Popular y la Ley para Regular las
Actividades de las  Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Iv. ...

Articulo 3.- El Banco del Ahorro Nacional
y  Servicios Financieros, Sociedad
Nacional de Crédito, Instifucion de

Articulo 3.- El Banco del Bienestar,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucidon
de Banca de Desarrollo, realizara

Banca de Desarrollo, deberia realizar

funciones de banca social, para lo cualtendrd por objeto promover y facilitar el

funciones de banca social, para lo cual

10
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tendria por objeto promover y facilitar el
ahorro, el acceso al financiamiento, la
nclusion financiera, el fomento de la
nnovacion, la perspectiva de género y
a inversion entre los integrantes del
Sector, ofrecer instrumentos y servicios
financieros de primer y segundo piso
entre los mismos, asi como canalizar
OPOYOS financieros y técnicos
necesarios para fomentar el hdbito del
ahorro y el sano desarrollo del Sector y
en general, al desarrollo econdmico
nacional y regional del pais, asi como
proporcionar asistencia técnica vy
capacitacion a los integrantes del
Sector.

ahorro, el acceso al financiamiento en
condiciones equitativas, Ia inclusidon
financiera, el uso y fomento de la
innovacion en tecnologias financieras que
procuren mejores condiciones a los
usuarios, la perspectiva de género y la
inversion entre los integrantes del Sector,
ofrecer instrumentos y servicios financieros
de primer y segundo piso entre los mismos,
canalizar apoyos financieros y técnicos
necesarios para fomentar el uso de
productos y servicios financieros que
atiendan las necesidades de los usuarios y|
que promuevan la adopcién de modelos
de negocio y tecnologias financieras
innovadoras que impacten en el sano
desarrollo del Sector y en general, que la
actividad del Banco tenga un impacto
positivo en el desarrollo econdmico con
equidad a nivel nacional y regional,
proporcionar  asistencia  técnica |
capacitaciéon a los integrantes del
Sector, asi como dispersar los recursos
destinados a subsidios y programas
sujetos a reglas de operacion de las
dependencias y entidades.

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, podrd operar bajo cualquier
nombre comercial.

El Banco del Bienestar, Sociedad Nacional
de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, podrd operar bajo cualquier
nomlbre comercial.

Institucidn se realizard con apego al
marco legal aplicable y a las sanas

prdcticas y usos bancarios para
alcanzar en colaboracién con el Sector,
los objetivos de caracter general

senalados en el articulo 40. de la Ley de
Instituciones de Crédito.

La operacion y funcionamiento de Iqi...

Articulo 4.- El domicilio de la Institucion
serd la ciudaod de México, Distrito

Articulo 4.- El domicilio de la Institucion
serd la Ciudaod de México. Podrd

11
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Federal. Podrd establecer, clausurar o
reubicar sucursales o agencias o
cualqguier otra clase de oficinas v,
nombrar corresponsales en el pais o en
el extranjero, informando a la
Secretaria. Tratdndose del
establecimiento de sucursales,
agencias y oficinas en el extranjero,
deberd contar con autorizacién de Ia
Mmisma.

establecer, clausurar o reubicar sucursales
O agencias o cualquier ofra clase de
oficinas y nombrar corresponsales en el
pais o en el extranjero, informando a la
Secretaria. TratGndose del
establecimiento de sucursales, agencias y
oficinas en el extranjero, deberd contar
con autorizacion de la misma.

Articulo 7.- La Institucidon, como banca
social, con el fin de fomentar el
desarrollo del Sector y promover su
eficiencia y competitividad, en el
ejercicio de su objeto estard facultada
para:

Articulo 7.- La Institucion, como banca
social, con el fin de fomentar el desarrollo
del Sector y promover su eficiencia v
competitividad, en el ejercicio de su
objeto estard facultada para:

l.all. ...

l.all ..

el desarrollo
capacitacién, la

M. Promover
tecnoldgico, la

asistencia técnica y el incremento de laojnegocio

productividad de los intfegrantes del
Sector;

Ill. Promover el desarrollo y adopciéon de

ecnologias financieras y modelos de
financieros, bancarios o
bursdtiles de todo tipo e innovadores, la
capacitacioén, la asistencia técnica para
el incremento de la productividad y del
bienestar de los integrantes del Sector,
para lo cual podrd allegarse de los medios
necesarios para tales fines;

IV.a VL. ... IV.a VL. ...
VIl.  Propiciar acciones conjuntas delVIl. Propiciar acciones conjuntas de
financiamiento y asistencia con ofrasfinanciamiento, modelos de negocio

instituciones de crédito, fondos de
fomento, fideicomisos, organizaciones
auxiliares del crédito, con los sectores
indigena, social y privado y con los
integrantes del Sector;

innovadores, generacion de ecosistemas
financieros, bursdtiles y asistencia con
ofras instituciones de crédito, fondos de
fomento, fideicomisos, organizaciones
auxiliares del crédito, con los sectores

12
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indigena, social y privado y con los
integrantes del Sector;

VIl a IX. ...

VIIl. a IX. ...

X. Participar en las actividades
inherentes a la  promocion
conformacioén del Sector, y

X. Participar en las actividades inherentes
a la promocion y conformacién del
Sector;

XI. Disenar y ejecutar programas
qgue promuevan el ahorro y la inversiéon
dentro de las comunidades indigenas,
con apoyo del Sector.

XI. Disenar y ejecutar programas que
promuevan el ahorro, la inversiony la
adopcion de medios de pago
modernos denfro de las comunidades
indigenas, con apoyo del Sector;

SIN CORRELATIVO

XIl. Operar, administrar, distribuir y reportar
los recursos de programas sociales de
dependencias y entidades de acuerdo
con la normatividad aplicable, asi como
las reglas de operacion respectivas;

SIN CORRELATIVO

XIll. Disenar y ejecutar programas que
promuevan el ahorro y la inversion
dentro del Sector;

SIN CORRELATIVO

XIV. Disenar y ofertar productos de crédito,
inversion y ahorro para el Sector, asi
como desarrollar modelos novedosos de
los previstos en la Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera,
tanto para captacion de nuevos recursos,
como en su administracién y dispersion;

SIN CORRELATIVO

XV. Suscribir convenios de coordinacion
en apego a la normatividad aplicable,
para incluir servicios financieros de los
programas y productos disenados por la
Institucion, y

SIN CORRELATIVO

XVI. Difundir a través de sus programas de
publicidad y propaganda, los productos
financieros disenados por la Institucion.

infraestructura  necesaria  para la

La Institucidn deberd contar con Iq|..

adecuada prestacion de servicios
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realizacion de operaciones, en las
distintas regiones del pais y en su caso,
en el extranjero.

Articulo 8.- Para el cumplimiento del
objeto y la realizaciéon de los objetivos a
que se refieren los articulos 3 y 7
anteriores, la Institucion podra:

Articulo 8.- Para el cumplimiento del
objeto y la realizaciéon de los objetivos a
que se refieren los articulos 3y 7 anteriores,
la Institucién podrd:

l. Realizar las operaciones y prestar
los servicios a que se refiere el arficulo 46
de la Ley de Instituciones de Crédito;

Las operaciones senaladas en el citado
articulo 46, fracciones | y II, las realizard
en los términos del articulo 47 de dicho
ordenamiento;

1. Establecer planes de ahorro;

Il. Establecer planes de ahorro y crédito,
asi como redes de tecnologia financiera
digital, que permitan la adecuada
masificacion de servicios financieros y el
fomento a la captacion de recursos;

lll. a XI. Bis...

lll. a XI. Bis...

XIl. Participar en el capital social de
sociedades de inversidon, asi como de
sociedades operadoras de éstas, y en el
de sociedades distribuidoras de
acciones, ademds de prestar el servicio
de distribucion de acciones a
sociedades de inversion propias o de
terceros, y

XIl. Parficipar en el capital social de
sociedades de inversién, asi como de
sociedades operadoras de éstas, y en el
de sociedades distribuidoras de acciones,
ademds de prestar el servicio de
distribucidn de acciones a sociedades de
inversion propias o de terceros;

XIll. Realizar las demds operaciones

servicios de naturaleza andloga o
conexa que autorice y regule la
Secretaria.

Xlll. Fomentar el crédito de consumo,
considerando condiciones financieras
optimas que permitan tener alcance y
apoyo para el Sector, con el fin de

cumplir con la inclusién financiera y bajo
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las consideraciones que en su caso
estime el Consejo Directivo;

SIN CORRELATIVO

XIV. Actuar como fiduciaria en
fideicomisos emisores de certificados|
bursdatiles en los términos de las
disposiciones de la Ley del Mercado de
Valores;

XV. Recibir mandatos para administrar
recursos de terceros, y

XVI. Realizar las demds operaciones Y|
servicios de naturaleza andloga o conexa
que autorice y regule la Secretaria.

Articulo 8 bis.- La institucion podrd ser
depositaria de los titulos, valores o
sumas en efectivo que tengan que
hacerse por o ante las autoridades
administrativas, o judiciales de la
Federaciéon y por o ante las autoridades
administrativas del Distrito Federal, asi
como de las sumas en efectivo, titulos o
valores, que secuestren las autoridades
judiciales o administrativas de la
Federaciéon y aquellas que secuestren
las autoridades administrativas  del
Distrito Federal.

Articulo 8 bis.- ...

Las autoridades mencionadas estardn,...

obligadas a entregar a la institucion
dichos bienes en su indicado cardcter
de depositaria.

También podrdn readlizar en la
institucion, los depdsitos para el
otorgamiento de la suspension del acto
reclomado en el juicio de amparo vy, en
general, los depdsitos de garantia que

También podrdn realizar en la institucion,
los depdsitos para el otorgamiento de la
suspension del acto reclamado en el juicio
de amparo y, en general, los depdsitos de
garantia que deban constituirse conforme

deban constituirse conforme a las

a las disposiciones de las leyes federales, y
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disposiciones de las leyes federales, y en
su caso, del Distrito Federal o por
6rdenes o contratos de autoridades de
la Federacioén, y en su caso, del Distrito
Federal.

en su caso, la Ciudad de México o por
ordenes o contratos de autoridades de la
Federacion, y en su caso, la Ciudad de
México.

Articulo 17.- El Consejo Directivo estard
infegrado  por nueve consejeros
propietarios conforme a lo siguiente:

Articulo 17.- ...

l. Cinco consejeros propietarios
representardn  a la serie "A" de
certificados de aportacion patrimonial
que serdn:

I. Cinco consejeros propietarios que
representardn a la serie "A
de los certificados de aportacion

patrimonial que serdn:

a) El Secretario de Hacienda y Creédito
PUblico, quien presidird el Consejo
Directivo y el Subsecretario de
Hacienda y Crédito Publico.

a) ...

b) Un representante designado por el
Gobernador del Banco de México
dentro de los 3 niveles jerdrquicos
superiores del instituto central, los
titulares de las Secretarias de Economia
y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

Por cada consejero propietario de esta
serie, se deberd nombrar
preferentemente a un suplente del nivel
jerarquico inferior inmediato siguiente al
de los propietarios.

En ausencia del Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, el Subsecretario de
Hacienda y Crédito Publico tendrd
cardcter de presidente del Consejo
Directivo, en ausencia de este Ultimo,
tendrd el cardcter de presidente el

b) ...

suplente del Secretario de Hacienda vy

16



4 8
VipGisuss

DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN'Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL BANCO DEL AHORRO NACIONAL Y
SERVICIOS FINANCIEROS

Crédito PuUblico y a falta de todos los
anteriores, quien designen los
consejeros presentes de entre los
consejeros de la serie "A”.

1.
serie "B" designados en asamblea por las
personas fisicas o morales mexicanas
tenedoras de los certificados de
aportacion patrimonial de esta serie
por el Ejecutivo Federal, a fravés de la
Secretaria, para el caso de que el
Gobierno Federal suscriba certificados
de esta serie. Los consejeros de la serie
"B" no tendrdn suplentes, y

Dos consejeros propietarios de Ialll...

M. Dos consejeros independientes
designados de comUn acuerdo por los
consejeros propietarios de las series “A”
y “B". Los nombramientos de consejeros
independientes deberdn recaer en
personas de nacionalidad mexicana
que por SUS conocimientos,
honorabilidad, prestigio profesional v
experiencia sean ampliamente
reconocidos.

. Dos consejeros con cardcter de
independientes designados de comun
acuerdo por el Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y los consejeros propietarios de las
series A" y “B". Los nombramientos de
consejeros  independientes  deberdn
recaer en personas de nacionalidad
mexicana que por sus conocimientos,
honorabilidad, prestigio profesional
experiencia sean ampliamente
reconocidos.

Los consejeros independientes
tendrdn suplentes y deberdn asistir
cuando menos al setenta por ciento de
las sesiones que se hayan convocado
en un ejercicio, y en caso conftrario,
podrdn ser designados otfros con las
mismas caracteristicas en su lugar,
siempre que las ausencias no se
justifiqguen en opinion del Consejo

Nno|...

Directivo.
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podrd desempenarse por medio de
representantes.

El cargo de consejero es personal y no|...

Articulo 25.- El Director General tendrd a
su cargo la administracion vy
representacion legal del Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
Sociedad  Nacional de  Crédito,
Institucidon de Banca de Desarrollo, sin
perjuicio de las atribuciones que
correspondan al Consejo Directivo; al
efecto tendrd las siguientes facultades y,
funciones:

Articulo 25.- El Director General tendrd a
SU cargo la administracion Y
representaciéon legal del Banco del
Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de Desarrollo, sin
perjuicio de las atribuciones que
correspondan al Consejo Directivo; al
efecto tendrd las siguientes facultades vy
funciones:

l. a XXXIL. ...

l. a XXXILI. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 25 bis.- El Director General, asi
como los funcionarios de los dos niveles
jerarquicos inferiores a éste, podrdan
expedir certificaciones de los documentos|
existentes en los archivos de Ilas
direcciones a su cargo.

Articulo 36.- La Institucién otorgard sus
financiamientos Unicamente a los
Organismos de Infegracion regulados
por la Ley de Ahorro y Crédito Popular
que asuman parcial o totalmente el
riesgo de recuperacidon de estos
apoyos, en cumplimiento de su objeto
conforme a lo senalado en el articulo 7
de esta Ley.

Articulo 36.-...

Tratdndose de los financiamientos que
tengan por objeto proveer de liquidez a
las Enfidades de Ahorro y Crédito

Tratndose de los financiamientos que
tengan por objeto proveer de liquidez a
las Entidades de Ahorro y Crédito deberdn

deberdn quedar garantizados por el
fondo de proteccidn, que tengan

quedar garantizados por el fondo de
proteccion a que se refierela Ley de
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constituido conforme ala Ley de Ahorro
y Crédito Popular, en los términos y con
las limitaciones que se establecen en
esa misma Ley. EI Consejo Directivo
determinard en cada caso, las
caracteristicas de las garantias que las
Entidades tendrdn que otorgar.

Ahorro y Crédito Popular y cuya
administracion estard a cargo de la
Institucion. El Consejo Directivo
determinard  en cada caso, las
caracteristicas de las garantias que las
Entidades tendrdn que otorgar.

TRANS

ITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las
disposiciones legales y administrativas que
se opongan al presente Decreto.

El Ejecutivo Federal, a través de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
modificard el Reglamento Orgdnico del
Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, Sociedad Nacional de
Crédito, Instituciobn de Banca de
Desarrollo, en un plazo no mayor a sesenta
dias hdbiles, a fin de armonizar la presente
reforma.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico proveerd los
recursos necesarios para el crecimiento vy,
modernizacion del Banco del Bienestar
con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, sujeto a Ley de Ingresos

de la Federacion, Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la disponibilidad

presupuestaria aprobada para ese efecto
por la Cdmara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon
del ejercicio fiscal correspondiente, asi

como a las ampliaciones y adecuaciones
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necesarias al Presupuesto asignado al
Banco del Bienestar para el cumplimiento
de su objeto.

ARTICULO CUARTO.- Cuando éste u otros
decretos, codigos, leyes, reglamentos o
disposiciones juridicas emitidas con
anterioridad al presente Decreto, asi
como fodos los contratos, convenios Vi
demds actos juridicos celebrados por la
Institucion, hagan referencia al Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros, se
entenderd la remision al Banco del
Bienestar.

IV. ANALISIS, DISCUSION, VALORACION Y CONSIDERACIONES, A LA
INICIATIVA

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 85; 86; 89; 90; 93;
94, y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113; 117; 135, fraccion |; 163, fraccion Il; 166, parrafo 1; 174; 175,
parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187; 188; 189, y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito PUblico, y de Estudios Legislativos, Segunda, resultamos
competentes para dictaminar la Iniciativa descrita en el apartado de

antecedentes del presente instrumento.

SEGUNDA. Estas Comisiones Dictaminadoras compartimos con el Senador
proponente su compromiso por transformar la politica social de bienestar y
de generar condiciones equitativas para quienes no han tenido acceso a

servicios financieros formales o para los que han sido limitados.
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Nos pronunciamos a favor de acciones de beneficio social, que pongan
énfasis en la persona, en especifico, que atiendan las necesidades urgentes
con la finalidad de coadyuvar a cerrar la brecha que divide a los mdas
necesitados de quienes fienen las condiciones para conseguir sus

satisfactores.

TERCERA. La Banca de Desarrollo forma parte del Sistema Bancario
Mexicano, tal como se establece en el articulo 3° de la Ley de Instituciones
de Crédito.

Articulo 3o.- El Sistema Bancario Mexicano estard integrado por el
Banco de Meéxico, las instituciones de banca mdltiole, las
instituciones de banca de desarrollo y los fideicomisos publicos
constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econdmico
que realicen actividades financieras, asi como los organismos auto

regulatorios bancarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se entenderd que
realizan actividades financieras los fideicomisos publicos para el
fomento econdmico cuyo objeto o finalidad principal sea la
realizacion habitual y profesional de operaciones de crédito,
incluyendo la asuncion de obligaciones por cuenta de terceros.
Dichas operaciones deberdan representar el cincuenta por ciento o
mas de los activos totales promedio durante el ejercicio fiscal
inmediato anterior a la fecha de determinacion a que se refiere el

articulo 125 de esta Ley.
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A todos los fideicomisos puUblicos para el fomento econdmico se les
podrdn otorgar concesiones en los mismos términos que a las

entfidades paraestatales.

De acuerdo con el articulo 30 de la mencionada Ley, las instituciones de
Banca de Desarrollo son entidades de la Administracion PUblica Federal, con
personalidad juridica y pafrimonio propios, constituidas con el cardcter de
sociedades nacionales de crédito, cuyo objetivo fundamental es el de
facilitar el acceso al financiamiento a personas fisicas y morales; asi como
proporcionarles asistencia técnica y capacitacion en los términos de sus

respectivas leyes orgdnicas.

En el desarrollo de sus funciones las instituciones referidas deberdn procurar
la sustentabilidad de la institucidon, mediante la canalizacion eficiente,
prudente y fransparente de recursos y la suficiencia de las garantias que se
constituyan a su favor, sin que resulten excesivas. Las instituciones de banca
de desarrollo podran realizar funciones de banca social, conforme a lo que

se determine en sus respectivas leyes orgdnicas.

La administracion de las instituciones de banca de desarrollo, estard
encomendada a un consejo directivo y a un director general, en los términos

de sus propias leyes orgdnicas.

La Banca de Desarrollo se ha constituido como una herramienta de politica
econdmica fundamental para promover el desarrollo, resolver los problemas
de acceso alos servicios financieros y mejorar las condiciones de los mismos
para aquellos sectores que destacan por su contribucidn al crecimiento
econdmico y al empleo: micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES),

infraestructura publica.
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CUARTA. Desde sus origenes en los anos 20, la Banca de Desarrollo fue
creada para proveer servicios financieros en los sectores prioritarios para
el desarrollo econdmico del pais. Ha sido promotora del sistema
financiero, del ahorro y de la inversion en proyectos industriales, de
desarrollo rural, de vivienda y de infraestructura, que han generado un

gran impacto regional.

Las Ultimas dos décadas, la Banca de Desarrollo ha enfrentado distintos
procesos para posicionarse nuevamente como el motor financiero del

gobierno federal’:

e Crecimiento insostenible (1991-1994): el crecimiento en la cartera
de la Banca de Desarrollo en dicho periodo resultd insostenible.
Malos procesos de otorgamiento y seguimiento de crédito llevaron
a una acumulacion de cartera vencida que requirié de un proceso
posterior de saneamiento y la necesidad de que el Gobierno
Federal aportara recursos fiscales para solventar los quebrantos.

o Saneamiento financiero (1995-2000): el proceso de saneamiento
financiero fue necesario luego de la crisis financiera de 1994-95. Asi,
la Banca de Desarrollo tuvo que adoptar medidas para sanear su
balance, que resultaron en una fuerte caida en la cartera de
credito.

« Estabilizacion y modernizacién (2000-2006): en este periodo se
inicid un proceso de modernizacion para lograr la sustentabilidad
financiera y mejorar los lineamientos operativos y el gobierno

corporativo de la Banca de Desarrollo. Enfre las medidas

1SHCP
http://www.shcp.gob.mx/ApartadosHaciendaParaTodos/banca_desarrollo/index.html
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adoptadas, se homologod la regulacion de la Banca de Desarrollo
a la de la banca multiple y a las mejores prdcticas internacionales;
se hicieron cambios al marco juridico para transparentar la gestion
de las instituciones y se incluyeron consejeros independientes en |os
organos de gobierno; se crearon nuevas instituciones focalizadas
en su poblacidon objetivo y con soélidos principios financieros
(Sociedad Hipotecaria Federal y Bansefi) y desaparecieron las que
dejaron de ser funcionales (Pahnal, Banrural y BNCI); la Banca de
Desarrollo comenzd a utilizar las garantias como mecanismo para
incentivar a los intermediarios financieros a financiar a sectores
prioritarios.

Expansion Controlada (diciembre 2006 a la fecha): esta
administraciéon enconiré una Banca de Desarrollo con una base
financiera sdélida. Desde su inicio, se reconocidé a la Banca de
Desarrollo como un instrumento de politica econdmica para
impulsar el crecimiento del pais y coadyuvar a la profundizacion

del sistema financiero.

QUINTA. En los Ultimos anos, la politica de la Banca de Desarrollo ha

perseguido los siguientes objetivos:

» Cenfrar la atencion en la poblacion objetivo: PYMES, pequenos y

medianos productores rurales, vivienda para la poblacion de bajos
recursos, proyectos de infraestructura y municipios.

Complementar a los intermediarios financieros privados con fondeo y
garantias para generar mas y mejores vehiculos de canalizacion del

crédito.
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» Fomentar una mayor coordinacion entre los bancos de desarrollo y
ofras dependencias publicas cuyos programas apoyan  al
financiamiento.

> Impulsar el crédito de largo plazo para apoyar la competitividad y

capitalizacion de las unidades productivas.

SEXTA. De acuerdo con cifras del Banco de México?, el financiamiento
otorgado por la banca de desarrollo en diciembre de 2018, registrdé un
incremento real anual de 3.4%. Al interior de este indicador, destacan el
financiamiento al sector privado, con un aumento de 6.3%3; el otorgado
al sector publico federal, con una variacion negatfiva de 0.6%; y el

destinado a estados y municipios, con una expansion de 16.2%.

El financiamiento otorgado por la banca de desarrollo en diciembre de
2018 presentd un saldo de 1,709.9 miles de millones de pesos. De dicho
monto, 609.0 mil millones de pesos correspondieron al financiamiento
canalizado al sector privado, con una participacion de 35.6% del total, lo

que significd un aumento de 6.3%.

El financiamiento a estados y municipios, que representa 12.0% del total,
reportd un saldo de 205.9 miles de millones de pesos, presentando una
expansion de 16.2%. El financiamiento al sector publico federal, cuya
proporcion es del 36.7% del financiamiento total, se situdé en 628.0 mil

millones de pesos, lo que implicd una reduccion de 0.6%. Finalmente, el

2BANXICO. Agregados Monetarios y Actividad Financiera en diciembre de 2018
http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/agregados-monetarios-y-actividad-
financiera/%7B22D5BBC9-A932-1E51-F1B8-6C459CC1D2E5%7D.pdf

3 Dado que el financiamiento al sector privado no financiero incluye deuda denominada
originalmente en moneda extranjera, la cual se registra a valor de mercado en pesos, la
tasa de crecimiento de su saldo se ve afectada por los movimientos del fipo de cambio.
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que comprende el

financiamiento al IPAB y al Fonadin, y que representa 15.6% del total, se

ubicd en 267.1 miles de millones de pesos, una disminucion de 1.6%

Financiamiento de la Banca de Desarrollo

FINANCIAMIENTO POR SECTORES EN DICIEMBRE DE

2018

POR CIENTO DEL SALDO

Oftros Sectores,
15.60%
Estados y

Municipios, 12.00%

Sector Privado,
35.60%

Financiamiento Otorgado por la Banca de Desarrollo

Sector PUblico

Federal, 36.70%

Fuente: Banxico

Oct 2017 Nov 2017 Dic 2017
Saldos nominales en miles de pesos

Financiamiento total (A+B+C) 1/ 2/ 909,157,817 909,264,396 942,361,767
e A.Al sector privado 518,976,985 523,001,400 546,823,051
o a.l Financiamiento directo 518,976,985 523,001,400 546,823,051
= a.1.1 Consumo 40,337,743 40,629,721 41,384,742
= a.1.2 Vivienda 13,347,549 13,359,422 13,438,874

= a.1.3 Empresas y personas fisicas con
actividad empresarial 346,702,686 348,657,595 366,632,073

26



v]7
VLEGILSS
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bancarios 118,589,007 120,354,662 125,366,657
o a.2 Titulos asociados a programas de
reestructuras 0 0 0
= 0.2.1 Cetes especiales (reestructuras en
UDIs) 3/ 0 0 0
e B. Estados y municipios 153,370,148 167,036,235 169,044,766
o b.1 Financiamiento directo 148,004,197 161,637,284 163,611,983
o b.2 Titulos asociados a programas de
reestructuras 5,365,951 5,398,951 5,432,783
= pb.2.1 Cetes especiales (reestructuras en
UDIs) 3/ 5,365,951 5,398,951 5,432,783
e C.Alsector publico 186,969,461 174,672,730 178,800,016
o c.1 Financiamiento directo 186,969,461 174,672,730 178,800,016
o c.2 Programa de apoyo a deudores
(ADES) 0 0 0
e D.Otros 49,841,223 44,554,031 47,693,934
o d.1 IPAB (antes FOBAPROA) 4/ 19,964,909 14,466,503 16,117,484
o d.2 PIDIREGAS 5/ 0 0 0
o d.3 FONADIN (antes FARAC) 6/ 29,876,314 30,087,528 31,576,450
Fto. total considerando cartera asoc.
programas de reestructuras (E+F+G+H) 1/2/7/ 903,791,866 903,865,445 936,928,984
e E.Al sector privado 518,976,985 523,001,400 546,823,051
o e.l Financiamiento directo(igual que a.1) 518,976,985 523,001,400 546,823,051
o e.2 Cartera asociada a programas de
reestructuras 8/ 0 0 0
m ¢ 2.1 Cartera reestructurada en UDIs 0 0 0
e F. Estados y municipios 148,004,197 161,637,284 163,611,983
o f.1 Financiamiento directo(igual que b.1) 148,004,197 161,637,284 163,611,983
o f.2 Cartera asociada a programas de
reestructuras 8/ 0 0 0
= f.2.1 Cartera reestructurada en UDIs 0 0 0
e G.Al sector publico (igual que C) 186,969,461 174,672,730 178,800,016
o g.1 Crédito 122,605,440 123,037,206 122,712,303
o g.2 Valores 64,364,021 51,634,824 56,084,859
e H.Oftros (igual que D) 49,841,223 44,554,031 47,693,934
o h.1 Crédito 27,024,864 27,225,872 28,329,531
o h.2 Valores 22,816,359 17,328,159 19,364,403
Memo:
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e Financiamiento directo al sector privado

(igual que a.1) 518,976,985 523,001,400 546,823,051
o En moneda nacional 353,925,466 360,760,373 375,918,224
o En moneda extranjera 165,051,519 162,241,027 170,904,827

Fuente: Banxico

SEPTIMA. El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, BANSEFI, fiene como
antecedente al Patronato del Ahorro Nacional (PAHNAL), el cual fue creado

mediante Decreto Presidencial publicado el 31 de diciembre de 1949.

El PAHNAL inicid sus funciones a partir de diciembre de 1950 con el
objetivo de promover el hdbito del ahorro entre la poblacidon mexicana
por medio de Bonos del Ahorro Nacional y, enfre los ninos, con el ahorro
infantil. En ese entonces, el PAHNAL contaba con 300 sucursales,

principalmente en dreas urbanas.

En 1990 el PANHAL empezd a enfrentar problemas financieros y en 1992,
como medida para disminuir el gasto, se despidid a 3500 empleados. No
obstante, el retorno que el banco recibia por sus inversiones era inferior a
lo que tenia que pagar por los bonos, por lo que se considerd no
sustentable y requirid del subsidio federal para el sostenimiento de su

operacion.

En 1996 el gobierno federal solicitd a la banca abrir sucursales en areas
rurales; sin embargo, los bancos comerciales no se expandieron de
manera acorde, pues su mercado objetivo es el de altos ingresos,
ubicado principalmente en dreas urbanas. Por su parte el PANHAL, ante
la directiva mencionada, abrié 300 sucursales adicionales, con operacion

unipersonal en espacios modestos y reducidos.
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Hacia el ano 2000, alrededor de 35% de la poblacion econdmicamente
activa de México no tenia acceso a servicios financieros formales. La
escasa oferta de servicios financieros para los sectores de menores
ingresos implicaba que éstos tuvieran que asumir elevados costos de
transaccién en los servicios financieros a los que accedian, ademds de

pagar tasas de interés de usura en sus créditos.

En este contexto, el gobierno federal inicid una estrategia integral para
fortalecer al ahora denominado Sector de Ahorro y Crédito Popular y
Cooperativo (SACPYC) para, con ello, disminuir la incidencia de fraudes
y fomentar la inclusidon financiera de la poblacidn mds vulnerable. Al
respecto, la estrategia del Gobierno Federal se ha instrumentado en dos
vertientes: una legal, al modificar el marco normativo aplicable al Sector;
y otra operativa, para brindar servicios financieros y apoyos técnicos y

econdmicos al SACPYC, enfocados a su fortalecimiento.

En junio de 2001 el H. Congreso de la Unidén aprobd el marco juridico del
Sector, lo que fungi® como catalizador fundamental para dar orden,

establecer y desarrollar las mejores ideas para el Sector.

En noviembre del 2001 se emitid el decreto por el que el Patronato del
Ahorro Nacional, Organismo Descentralizado del Gobierno Federal, se
transformd en el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo

(BANSEFI); decreto que entrd en vigor a partir del 1° de enero de 2002.

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI) fue
constituido el 2 de enero de 2002 con la finalidad de promover el ahorro

y la inclusiéon financiera. Bansefi es un banco que realiza funciones de
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Banca Social. Promueve el ahorro, la educaciéon financiera, la inclusion
financiera, la perspectiva de género, asi como instrumentos y servicios
financieros de primer y segundo piso a las personas fisicas y morales que,
por su condicidn socioecondmica, tienen acceso limitado a los servicios
financieros o, en caso de fener acceso, se da en condiciones

desfavorables.

BANSEFI es el Banco Social de México, encargado de promover la
Inclusion Financiera en las localidades mas distantes o necesitadas del
Pais, a través de una amplia Red de sucursales, corresponsales,
programas financieros, asi como “La Red de la Gente” (L@Red de la
gente). En los Ultimos anos, la Institucion ha evolucionado para convertirse
en el instrumento para la bancarizacion de la poblacidn de menores

ingresos.

OCTAVA. La Ley Orgdnica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros rige al Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, con
el caracter de Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de

Desarrollo, con personalidad juridica y patrimonio propios.

El articulo 3 de esta ley, establece que Bansefi, deberia realizar funciones
de banca social, para lo cual tendria por objeto promover y facilitar el
ahorro, el acceso al financiamiento, la inclusion financiera, el fomento de
lainnovacion, la perspectiva de género y la inversion entre los integrantes
del Sector, ofrecer instrumentos y servicios financieros de primer y
segundo piso entre los mismos, asi como canalizar apoyos financieros y
técnicos necesarios para fomentar el hdbito del ahorro y el sano

desarrollo del Sector y en general, al desarrollo econdmico nacional y
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regional del pais, asi como proporcionar asistencia técnica vy

capacitacion a los integrantes del Sector.

Entre las facultades que prevé el articulo 4 de la Ley en la materia para

esta Instifucion, con el fin de fomentar el desarrollo del Sector y promover

su eficiencia y competitividad, se encuentran:

V.

Promover, gestionar y financiar proyectos que, en cumplimiento
con su objeto, atiendan las necesidades del Sector en las distintas
zonas del pais y que propicien el mejor aprovechamiento de los
recursos de cada region;

Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales en el
Sector;

Promover el desarrollo tecnoldgico, la capacitacion, la asistencia
técnica y el incremento de la productividad de los integrantes del
Sector;

Ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la
negociacion, contfratacion y manejo de créditos del exterior, cuyo
objetivo sea fomentar el desarrollo del Sector, que se otorguen por
instituciones extranjeras privadas, gubernamentales o}
intergubernamentales, asi como por cualquier ofro organismo de
cooperacion financiera internacional. No se incluyen en esta
disposicion los créditos para fines monetarios;

Gestionar 'y, en su caso, obtener concesiones, permisos vy
autorizaciones para la prestacion de servicios vinculados con la
consecucion de su objeto, procurando en todo momento

beneficiar al Sector;
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VL.

VIl.

VIl

XI.
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Realizar los estudios econdmicos, sociales y financieros necesarios
para el desarrollo del Sector;

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con
otras instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos,
organizaciones auxiliares del crédito, con los sectores indigena,
social y privado y con los infegrantes del Sector;

Ser administradora y fiduciaria de fideicomisos, mandatos vy
comisiones que se constitfuyan para el adecuado desempeno de
su objeto;

Promover, facilitar, gestionar y financiar toda clase de proyectos,
operaciones y actividades que atiendan las necesidades de
servicios financieros, tecnoldgicos, de capacitacion, de asesoria,
de administracion de riesgos financieros, de innovacion, entre otros,
de los integrantes del Sector;

Parficipar en las actividades inherentes a la promocion vy
conformacion del Sector, y

Disenar y ejecutar programas que promuevan el ahorro y la
inversion dentro de las comunidades indigenas, con apoyo del

Sector.

NOVENA. De acuerdo con informacion de la Asociacion de Bancos de

México (ABM)4, el trabajo conjunto entre la banca comercial y la banca

de desarrollo ha contribuido al impulso de la economia y del crédito,

mediante la potenciacidn de recursos y programas especiales.

4 ABM

https://www.abm.org.mx/sala-de-prensa/historico/Conferencia_20_02_2019.pdf
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Financiamiento con garantia a Financiamiento con programas sectoriales

primeras pérdidas
Derrama 2014-2018, Millones de pesos

X 35
veces

comercial

v" Ven a comer
951 mdp otorgados.

v' Mujeres empresarias | .
8,540 mdp otorgados. 49% 51%

v Sector del Cueroy
del Calzado
354 mdp otorgados.

] v Impulso Econémico r
Garantias Nafin Derrama de la Banca 2,684 mdp otorgados.

Durante 2018

Fuente: ABM con datos de Nafin

DECIMA. De conformidad con el Anexo 34 de las Disposiciones de Cardcter

General aplicables a las Instituciones de Crédito, a continuacion, se

muestran los principales indicadores de la Institucion:

INDICADORES FINANCIEROS

2018 2017 2016

indice de Morosidad (IMOR)

indice de Cobertura de Cartera de Crédito Vencida (ICOR)
Eficiencia Operativa

ROE

ROA

indice de Capitalizacion (Capital Neto / Activos Sujetos a Riesgo de
Crédito)

indice de Capitalizacion (Capital Neto / Activos Sujetos a Riesgo de
Crédito, de Mercado y Operativo)

indice de Liquidez

MIN

9.01% 4.55% 6.33%
126.59%| 149.64%| 125.40%
6.86% 6.71% 6.75%
1.85% 8.78% 6.48%
0.11% 0.51% 0.39%

55.63%| 43.05%( 38.64%

2299%( 20.81%| 18.93%

175.25%| 142.21%| 115.12%
3.07% 3.45% 2.53%

Fuente: SHCP, Bansefi.
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DECIMA PRIMERA. De acuerdo con el Informe de avance y resultados 20185,
del 14 de noviembre de 2018, a fravés del componente de crédito del
Programa Integral de Inclusidon Financiera (PROIIF) para beneficiarias de
programas sociales, se oforgaron un total de 1,201,195 lineas de crédito,
adicionalmente se ofertaron productos de ahorro, seguros, beneficios
adicionales y se impartieron mas de 40,000 talleres de educacion financiera
a mas de 2.4 millones de titulares beneficiadas de las acciones de inclusion

financiera.
BANSEFI identificd cinco objetivos sustantivos:

1) Conformar una oferta integral de productos y servicios enfocada alas
necesidades de la poblacién sub-atendida.

2) Contribuir al fortalecimiento y expansién del Sector de Ahorro vy
Crédito Popular, como aliado promotor de la inclusidon financiera.

3) Consolidar y eficientar la distribucion de programas sociales, con
perspectiva de inclusion financiera.

4) Incrementar el acceso y el uso de servicios financieros (articulacion de
redes y uso intensivo de tecnologia).

5) Constituirse como el principal instrumento de ofros aspectos de la

politica de inclusion financiera en México.

A noviembre de 2018, se contaba con un total de 28 lineas de crédito
vigentes con las sociedades del Sector de Ahorro y Crédito Popular vy

Cooperativo (SACPyC), mismas que incluye SACPyC, FEFA y FICEDA, que en

> Bansefi
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/439440/Informe_de_Avance_y_Resulta
dos_2018.pdf
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conjunto con el resto de las lineas de crédito de segundo piso en operacion

registraron un saldo de $2,600.7 millones de pesos.

Por otro lado, en el periodo acumulado de enero a noviembre 2018 se logro
atender de manera bimestral a mas de 7.9 millones de beneficiarios, en

conjunto con las instituciones ejecutoras de programas sociales.

Asimismo, derivado de los esfuerzos realizados para promover la inclusion
financiera, una mayor promocién en ventanillas, corresponsales, asi como la
incorporacion de clientes institucionales y nuevos programas de dispersion,
BANSEFI en conjunto con las sociedades del SACPyC, que forman parte de
L@Red de la gente, lograron incrementar su cobertura a un total de mds de

27.9 millones de usuarios al cierre de noviemlbre 2018.

Derivado de la Reforma Financiera en 2014, BANSEFI en cumplimiento de su
mandato desarrolld dos programas que presentan una oferta innovadora

de productos enfocados a las necesidades de la poblaciéon sub-atendida.

a) El Programa de refinanciamiento de créditos de ndmina (BANSEFI-
Refin), que inicid su operaciéon en 2014, logrando colocar un total de
35,938 créditos, al mes de noviembre 2018 se cuentan con 10,795

créditos vigentes que mantienen un saldo de $124.3 millones de pesos.

b) EI PROIIF, que inicid durante el Ultimo bimestre de 2014, a fravés del
cual al mes de noviembre de 2018 se han colocado un total de
1,201,295 lineas de crédito, con un monto de colocacion de $2,347.2

millones de pesos.
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Avance del indicador del objetivo

Linea 2014 2015 2016 2017 2018 Meta
base 2018

NUmero de SR
créditos

otorgados a e
personas 2014)

44,779 488,691 641,665 1,071,122 1,237,233 1,581,000

fisicas
(Acumulado)

Fuente: Bansefi

Al mes de noviembre 2018, se llevd a cabo la dispersion de recursos a 13
nuevas lineas de crédito para Sociedades de Ahorro y Crédito Popular,

logrando un saldo de crédito de $1,442.8 millones de pesos.

BANSEFI proporciond diversos esquemas de apoyo a los miembros del
Sector. A noviembre de 2018, se autorizaron 54 apoyos individuales de

asistencia técnica y capacitacion, por $6.5 millones.

Mediante el Programa de Fortalecimiento del SACPyYC, se ejercidé un monto
de $15.7 millones de pesos en apoyos a 62 sociedades para la constitucion
de garantias liquidas a intermediarios financieros, dispersion de apoyos
Prospera, foros financieros para la difusion de disposiciones regulatorias de
cardacter general aplicables a ese Sector y de innovacion tecnoldgica,

fomento de comisionistas y fortalecimiento de patrimonio.

Asimismo, a tfravés del Programa de Asistencia Técnica al
Microfinanciamiento Rural (PATMIR) de BANSEFl, con Focalizacion a
Migrantes, se alcanzé una cobertura de 10,318 localidades en 1,245
municipios del pais, en donde participaron 68 intermediarios financieros

privados en las acciones para fomentar la inclusiéon financiera. A noviembre
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de 2018 se han incluido financieramente 84,725 socios y clientes, los cuales
cumplieron con los estandares establecidos para determinar el uso de los
servicios financieros y 30,021 personas mas fueron incluidas financieramente,
para un total de 114,746 personas beneficiadas; del total, 58.8% son mujeres
y 23.1% habita en regiones indigenas. Asimismo, el saldo de ahorro de las

personas incluidas financieramente llegd a 835.2 millones de pesos.

Avance del indicador del objetivo
Cifras en millones de pesos

Linea 2014 2015 2016 2017 2018 Meta
base 2018

Cartera de 562.7

Crédito de

BANSEFI a (2013)
intermediarios

616 643.8 864.0 1,140.1 1,442.8 1,300

financieros
del SACPyC
(Anual)

Fuente: Bansefi

De enero de 2013 a noviembre 2018, se atendidé bimestralmente en
promedio a mds de 8 millones de beneficiarios de programas
gubernamentales a los que se les dispersd de forma acumulada un total de

$491,551.1 millones de pesos en 278.5 millones de pagos.

A noviembre 2018, el saldo de captacion de programas gubernamentales

fue de $5,799.9 millones de pesos.
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Avance del indicador del objetivo
Cifras en millones de beneficiarios

Linea 2014 2015 2016 2017 2018 Meta
base 2018

Beneficiarios de 4 8.5 8.4 8.3 7.9 7.9 10.7
Programas
Gubernamentales (2010)

que reciben

apoyos a fravés
de BANSEFI
(Anual)

Fuente: Bansefi

Derivado de los esfuerzos realizados para promover la inclusidon financiera e
incrementar el nUmero de beneficiarios de programas sociales, el nUmero
de usuarios atendidos por las Sociedades del SACPyC y BANSEFI en sus

distintos canales, asciende a 27.9 millones de usuarios.

A noviembre de 2018, BANSEFI brinda servicio al publico en general
mediante 433 sucursales. De estas, 246 (57%) se encuentran ubicadas en
zonas rurales y 187 (43%) en zonas urbanas. En conjunto, estas sucursales

cubren 393 municipios de la Republica Mexicana.

La cobertura de atencidon se extiende a 2,447 municipios de los 2,461
municipios en México, considerando los puntos de atencion de las
Sociedades pertenecientes a L@Red de la Gente, los de la red de servicio
para el pago de programas gubernamentales por medio de Terminales

Financieras BANSEFI (TFB) y Corresponsales.

Del total de municipios en México, el 61.7% (1,520) no cuentan con presencia

de labanca comercial, de éstos, en 81 municipios de la Republica mexicana
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(5.3%) BANSEFI es la Unica Institucion Financiera presente; no obstante, si
consideramos las sucursales de L@Red de la Gente, el nivel de cobertura se
amplia a 285 municipios (18.8%). Al considerar la cobertura con Terminales
Financieras BANSEFI (TFB) y Corresponsales (4,868) la cobertura total

asciende a 98.9% (1,504) de los municipios del pais

DECIMA SEGUNDA. Derivado de la frascendencia que representa y ha
representado Bansefi para consolidarse como una oferta integral de
productos y servicios financieros enfocada a las necesidades de una
poblacidon que no ha sido atendida y que pueda acceder al sistema
financiero formal, mediante esquemas de ahorro, seguros, asi como de
crédito con tasas accesibles; esta Iniciativa estd encaminada a ello, a partir
del cambio de denominacion, ampliacidon de objeto, afribuciones vy
crecimiento estructural del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, a fin de lograr los objetivos de una verdadera banca de
desarrollo, permitiendo a diversos sectores de la sociedad adquirir los apoyos

necesarios para elevar su desarrollo social y econdmico.

DECIMA TERCERA. Estas Comisiones Unidas compartimos con el proponente,
en la pertinencia del cambio de denominacion de la institucion a fin de que
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se le denomine Banco
del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, con el fin de armonizar su labor con la esencia y vision de toda
una politica integral de cardcter social y para que a partir de su
denominacion, exista una identificacion de su labor, con la finalidad de
constituirse en una herramienta financiera para las y los mexicanos,

particularmente, quienes requieren de |os servicios de la banca social.
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DECIMA CUARTA. En el mismo sentido, derivado de que en Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, incorpora la
asignacion de recursos para distintos programas sociales que fungirdn como
eje angular del Sistema de Bienestar Nacional. Estas Comisiones Unidas
compartimos que el otorgamiento de recursos de dichos programas serd
uno de los objetivos del Banco del Bienestar, ya que buscard eficientar la
entrega de los apoyos econdmicos a fravés de nuevas tecnologias y
procedimientos que garanticen la satisfaccidon y crecimiento de

beneficiarios.

Para lograr lo anterior, el Banco del Bienestar tendrd como meta favorecer
las condiciones de los beneficiarios en estado de vulnerabilidad, exclusion,
discapacidad, marginacion o incluso discriminacion, lo cual redundard en
un beneficio extensivo para el pais, aminorando factores que han

propiciado fendmenos de desempleo, violencia e inestabilidad social.

DECIMA QUINTA. Estas Comisiones Dictaminadoras, coincidimos con el
Senador proponente de que el Banco del Bienestar rija su actuaciéon bajo
los principios de transparencia, honestidad y honradez, mediante auditorias
constantes, eficientes y eficaces, fortaleciendo las dreas de control vy
revision, para cumplir con una exploracion puntual del ejercicio de sus
funciones, que garanticen la dispersion de los programas sociales y su

proceso de actuacion.

DECIMA SEXTA. De igual forma, estas Comisiones nos pronunciamos en
sentido favorable por armonizar sus contenidos con una politica nacional de
combate ala pobreza, cuyos esfuerzos serdn encabezados desde la propia

Secretaria del Bienestar, convirtiendo a esta banca de desarrollo en un
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valioso aliado e insfrumento de otorgamiento de los recursos que serdn

puestos a disposicion de quienes mds lo requieren.

Coincidimos en que dentro de las funciones consideradas para el Banco del
Bienestar, se encuentren la ampliacion sustancial en la capacidad de
otorgamiento de recursos de programas sociales con el propdsito de
cambiar las condiciones de vida y emprender el desarrollo social que
permita la superacidon de la pobreza, la estabilidad social y el crecimiento
sostenido, de tal manera que el Banco del Bienestar se constituya en el
principal conducto para la dispersion de apoyos de los programas sociales
del Gobierno Federal a fravés de medios de pago modernos, con la
capacidad y legitimidad para generar nuevos recursos y medios para la

dispersion de esos fondos con tecnologia de vanguardia.

DECIMA SEXTA. Derivado de diversos comentarios y propuestas de
modificacion de Senadoras y Senadores integrantes de las Comisiones

Unidas, determinamos realizar ciertas adecuaciones al texto original:

e Modificar todas las referencias a “usuario(s)” y “Banco(s)” para darle
congruencia y regularidad interna al documento, puesto que la Ley
Unicamente senala “integrantes del Sector” e “Institucion”.

e Modificar la propuesta de que la actividad del BDB forzosamente
tenga un impacto positivo en el desarrollo econdmico, cuando
solamente puede conftribuir a esto (Articulo 3)

e Ajustar el objeto del BDB; toda vez que se senala que podrd dispersar
los recursos destinados a los programas sociales, equivocadamente se
propone que también “opere” y “administre” éstos lo que es errdbneo

y excede de su objeto (Arficulo 7, fr. Xlll en relacién con el Articulo 3)
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Modificar que la ‘“asistencia técnica” esté condicionada al
incremento de la productividad y del bienestar de los integrantes del
Sector, cuando por tratarse de servicios independientes en los que se
proporcionan conocimientos no patentables y que no implican la
transmision de informacion confidencial, es innecesario que estén

condicionados al “incremento de la productividad y del bienestar”
pudiendo incluso entorpecer la adecuada gestion del BDB (Articulo 7,
fr. 1)

Eliminar la menciéon “para lo cual podrd allegarse de los medios
necesarios para tales fines” y se sustituye por una redaccidon mads
juridica “pudiendo ejercer las facultades que resulten necesarias e
imprescindibles para ello” (Articulo 7, fr. ll)

Al existir una confusion respecto de lo que significan los conceptos
“tecnologias financieras” y “modelos novedosos” definidos por la Ley
para Regular las Instituciones de Tecnologias Financieras, se propone
su modificacion, pues se debe diferenciar entre la simple adopcién de
procesos tecnoldgicos en la prestacion de los servicios financieros del
Banco del Bienestar y los servicios financieros especificos que prestan
las Instituciones de Tecnologia Financiera (Articulo 7, frs. lll, VII, Xl y XIV)
Eliminar las referencias a conceptos para los cuales no hay definicion
juridica y generan ambigledad, como por ejemplo “modelos de
negocio innovadores”, ‘“ecosistemas financieros”, ‘redes de
tecnologia financiera digital”

Eliminar las afribuciones que se le quieren conceder en materia
bursdtil, pues al tener por objeto el BDB ser banca de desarrollo y

banca multiple, son improcedentes éstas (Articulo 7, frs. lll y V)
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Precisar que BANSEFI podrd establecer redes digitales (en lugar del
concepto “redes de tecnologia financiera digital) que permitan la
inclusidon de servicios financieros y el fomento a la captaciéon de
recursos (Articulo 8, fr. Il)

Precisar que la facultad residual del BDB de ‘readlizar las demds
operaciones y servicios de naturaleza andloga o conexa” pueda
llevarse a cabo pero oyendo la opinidn del BAM y de la CNBV, tall
como se prevé en la Ley de Instituciones de Crédito para la banca
mUltiple y banca de desarrollo. (Articulo 8, fr. XVI)

Sustituir el término Distrito Federal por el de la Ciudad de México
(articulo 8 bis, primer parrafo)

Eliminar que los dos consejeros independientes sean designados por el
Ejecutivo Federal, a fravés de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, con la finalidad de mantener el equilibrio que actualmente
prevé el texto vigente (son elegidos por funcionarios de la SHCP, SE,
SADER, BANXICO y personas fisicas o morales mexicanas tenedoras de
los certificados de aportacion pafrimonial) La propuesta implicaria
una mayor infromision del Ejecutivo Federal (Articulo 17)

Precisar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proveerd los
recursos necesarios la modernizacion del BDB con motivo de su
enfrada en vigor, sujeto a la Ley de Ingresos de la Federacion, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como a la
disponibilidad, ampliaciones y adecuaciones presupuestarias
previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon del ejercicio
fiscal correspondiente, toda vez que el BDB no frae presupuestado
recursos en el Presupuesto de Egresos 2019. (Arficulo Tercero

Transitorio)
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LEY ORGANICA DEL BANCO DEL AHORRO NACIONAL Y SERVICIOS

Texto Vigente

CAPITULO |
Denominacion,
definiciones, objeto y

domicilio

FINANCIEROS
Iniciativa
(] [of =
CAPITULO |
Denominacioén, definiciones,
objeto y domicilio

Propuesta de Modificacion
DEBE DECIR:

Articulo 1.- La
presente Ley rige al
Banco del Ahorro
Nacional y Servicios
Financieros, con el
cardcter de Sociedad
Nacional de Crédito,
Instituciéon de Banca
de Desarrollo, con
personalidad juridica y|
patrimonio propios.

rige al Banco del Bienestar,
con el cardcter de Sociedad
Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de
Desarrollo, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

Articulo 1.- La presente Ley|...

Articulo 2.- Para
efectos de la
presente Ley se
entenderd por:

presente Ley se entenderd
por:

Articulo 2.- Para efectos de Id|...

l. Ley: A la Ley
Orgdnica del Banco
del Ahorro Nacional v
Servicios Financieros;

Banco del Bienestar;

I. Ley: A la Ley Orgdnica del...

Il. Secretaria: A la
Secretaria de
Hacienda y Crédito
PUblico;

. Institucion: Al
Banco del Ahorro
Nacional y Servicios
Financieros, Sociedad
Nacional de Crédito,

1.
Bienestar, Sociedad Nacional
de Crédito, Institucion de
Banca de Desarrollo, y

Institucion: Al Banco del...
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Institucion de Banca
de Desarrollo, y

Al
las

Y

Iv. Sector:
conformado por
personas  fisicas
morales que, de
ccuerdo  con los|
criterios definidos por
el Consejo Directivo,
tengan acceso
imitado a los servicios
financieros por  su
condicion
socioecondmica o)
ubicacién geogrdfica,
v a las personas
morales a que se
refieren la Ley de
Ahorro  y  Créditg
Popular y la Ley para
Reqgular las
Actividades las
Sociedades
Cooperativas
IAhorro y Préstamo.

de

de

Articulo 3.- El Banco
del Ahorro Nacional v
Servicios Financieros,
Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de
Banca de Desarrollo,
deberia realizar
funciones de banca
social, para lo cual
tendria  por objeto
promover y facilitar el
ohorro, el acceso dl
financiamiento, lo
nclusidon financiera, el
fomento de la

Articulo 3.-El Banco del
Bienestar, Sociedad Nacional
de Crédito, Institucion de
Banca de
Desarrollo, realizarda funciones
de banca social, para o
cual tendra por objeto
promover y facilitar el ahorro,
el acceso al
financiamiento en

condiciones equitativas, |a
inclusidon  financiera, el uso
y fomento de la

nnovacion, la
perspectiva de

innovacion en  tecnologias|
financieras que procuren

Articulo 3.-El Banco del
Bienestar, Sociedad Nacional
de Crédito, Institucion de
Banca de
Desarrollo, realizard funciones
de banca social, para o
cual tendrd por objeto
promover y facilitar el ahorro,
el acceso al
financiamiento en

condiciones equitativas, |a
inclusion  financiera, el uso
y fomento de lo
innovacion tecnolégica  en

tecnologias_financieras que|

45



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN'Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL BANCO DEL AHORRO NACIONAL Y
SERVICIOS FINANCIEROS

género y la inversion
enfre los integrantes
del Sector, ofrecer
nstrumentos y servicios|
financieros de primery
segundo piso entre 1os
mismos, asi  como|
canalizar apoyos
financieros y técnicoy
necesarios para
fomentar el hdbito del
chorro 'y el sano
desarrollo del Sector vy
en general, al
desarrollo econdmico|
nacional y regional del
pais, asi como|
proporcionar

asistencia técnica |
capacitaciéon a 1oy
ntegrantes del Sector.

mejores condiciones a los
usuarios, la perspectiva de
género y la inversion entre los
integrantes del Sector, ofrecer
instrumentos y servicios
financieros de primer vy
segundo piso entre los
mismos, canalizar apoyos
financieros y técnicos
necesarios para fomentar
cluso de productos
servicios financieros que
atiendan las necesidades de
los usuarios y que promuevan
la adopciéon de modelos de
hegocio y tecnologias
financieras innovadoras que
impacten enel elgle
desarrollo del Sector y en
general, que la actividad del
Banco tenga un impacto
positivo en el desarrollo
econdmico con equidad a
nivel nacional y regional,
proporcionar asistencia
técnica y capacitacion a los
integrantes  del Sector, asi
como dispersar los recursos
destinados a subsidios |
programas sujetos a reglas de
operacion de las
dependencias y entidades.

procuren a fin de procurar
mejores condiciones a los|

usuarios  integrantes del
Sector, la perspectiva de
género y la inversion entre los
integrantes del Sector, ofrecer
instrumentos y servicios
financieros de primer
segundo piso  entre los
mismos, canalizar apoyos
financieros y técnicos
necesarios para fomentar
eluso de productos |
servicios financieros que
atiendan las necesidades del
Sector los—usuarios y que
promuevan la adopcion de|

modelos de negocio
tecnologias financieras
innovadoras que impacten

enel sano desarrollo del
Sector y en general, que la
actividad del-Banco de la
Institucion tenga—un-impacto
lpositivo—en—el contribuya al

desarrollo econdmico <en

eguidad a nivel nacional v

regional, proporcionar
asistencia técnica Y
capacitaciéon a los
integrantes  del Sector, asi

como dispersar los recursos
destinados a subsidios vy
programas sujetos a reglas de
operacion de las
dependencias y entidades.

El Banco del Ahorro

El Banco del Bienestar,

Nacional y Servicios

Sociedad Nacional de
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Financieros, Sociedad
Nacional de Crédito,
Instituciéon de Banca
de Desarrollo, podrda
operar bajo cualquier
nombre comercial.

Crédito, Institucion de Banca
de Desarrollo, podrd operar
bajo cualquier nombre
comercial.

La operacion Yl...

funcionamiento de la
Institucidn se realizard
con apego al marco
legal aplicable y a las
sanas prdcticas y usos
bancarios para
alcanzar en
colaboracion con el
Sector, los objetivos de
cardcter general
senalados en el
articulo 40. de la Ley
de Instituciones de
Crédito.

Articulo 4.- El domicilio
de la Institucion serd la
ciudad de México,
Distrito Federal. Podrd
establecer, clausurar
o reubicar sucursales o
agencias o cualquier
otra clase de oficinas
Y nombrar
corresponsales en el
pais o en el extranjero,
informando a fe
Secretaria. Tratdndose
del establecimiento
de sucursales,
agencias y oficinas en
el extranjero, deberd

Articulo 4.- El domicilio de Idl...

Instituciéon serd la Ciudad de
México. Podrd establecer,
clausurar o} reubicar
sucursales o agencias o
cualquier otfra clase de
oficinas y nombrar
corresponsales en el pais o en
el extranjero, informando a la
Secretaria. Tratdndose del
establecimiento de
sucursales, agencias Y]
oficinas en el extranjero,
deberd contar con
autorizacion de la misma.
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contar con
autorizacion de la
misma.

Articulo 7.- La
Institucion, como|
banca social, con el
fin de fomentar el
desarrollo del Sector vy
promover suU
eficiencia Y]
competitividad, en el
ejercicio de su objeto
estard facultada para:

Articulo 7.-La Institucion)...
como banca social, con el fin
de fomentar el desarrollo del
Sector 'y  promover su
eficiencia y competitividad,
en el ejercicio de su objeto
estard facultada para:

lL.all ..

l.all. ...

1. Promover el

lll. Promover el desarrollo y|lll. Promover el

desarrollo adopcion de tecnologiasidesarrollo tecnolégico y la
tecnolégico, lofinancieras y modelos dejadopcion de techologias|
capacitacion, lojnegocio financieros, financieras——y modelos|
asistencia técnica y elbancarios o bursdtiles de todojnovedosos en términos de la
incremento  de Iafipo e innovadores, Idley  para Regular las|

productividad de los
infegrantes del Sector;

capacitacién, la asistenciallnstituciones de Tecnologia
técnica para el  incrementofFinancieraq, i
de la productividady delfi i ;
bienestar de los integrantesbursétiles —de—todo—tipo—e|
del Sector, para lo cual podrdiinnovaderes, la

allegarse de los mediosicapacitacion, la asistencia
necesarios para tales fines; [técnica, para el incremento
de la productividady del
bienestar de los infegrantes

del Sector, paralo-cualpodrd
allegarse de los medios

. tales—_fines:
pudiendo ejercer las
facultades que resulten
imprescindibles o necesarias

para ello;
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IV.a VI ...

IV.a Vi ...

VIl.  Propiciar

acciones  conjuntas
de financiamiento vy
asistencia con oftras
instituciones de
crédito, fondos de
fomento, fideicomisos,
organizaciones

auxiliares del crédito,
con los sectores
indigena, social vy
privado y con los
infegrantes del Sector;

VII. Propiciar acciones
conjuntas de financiamiento,
modelos de negocio
innovadores, generacion de
ecosistemas financieros,
bursatiles y asistencia con
otras instituciones de
crédito, fondos de fomento,
fideicomisos, organizaciones
auxiliares del crédito, con los
sectores indigena, social vy
privado y con los integrantes
del Sector;

VII. Propiciar acciones
conjuntas de financiamiento,)
modelos novedosos en
términos de la Ley para
Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera,
modelos—de—negocio]
. I , ién_d

ist 6 . '
bursatiles y asistencia con
otras instituciones de|
crédito, fondos de fomento,
fideicomisos, organizaciones
auxiliares del crédito, con los
sectores indigena, social vj
privado y con los integrantes
del Sector;

VIIl. a IX. ...

VIIl. a IX. ...

X. Participar en las
actividades inherentes|

X. Participar en

actividades inherentes a la

las|...

a la promocidén ypromocion y conformacion

conformacion deldel Sector;

Sector, y

XI. Disenar yiXI. Disenar y ejecutarXl. Disenar y ejecutan
ejecutar  programasforogramas que promuevan elprogramas que promuevan el
que promuevan elahorro, la inversiony ldahorro, la  inversibny la
ahorro y la inversionjadopciéon de medios de pagoladopcion de medios de pago
dentro de lasmodernos dentro de  lasmedernos electronicos

comunidades

comunidades indigenas, con

dentro de las comunidades

indigenas, con apoyolapoyo del Sector; indigenas, con apoyo del
del Sector. Sector;

SIN CORRELATIVO (XII. Operar, administrar Xll. Operar,——administrar;

distribuir 'y reportar losDistribuir y reportar los

recursos de programasirecursos de programas
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como las reglas de operacion

sociales de dependencias yjsociales de dependencias y
entidades de acuerdo con laentidades de acuerdo con la
normatividad aplicable, asinormatividad aplicable, asi

como las reglas de operacion

respectivas; respectivas;

SIN CORRELATIVO [XIll. Disehar y ejecutarXlll. Disenar y ejecutar
programas que promuevdanprogramas que promuevan
el ahorro y la inversionel ahorro y la inversion

dentro del Sector;

dentro de los integrantes del
Sector;

SIN CORRELATIVO

XIV. Disenar ofertar|
productos de crédito,
inversion y ahorro para el
Sector, asi como desarrollar
modelos novedosos de los
previstos en la Ley para
Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera, tanto
para captacion de nuevos
recursos, como en su
administracion y dispersion;

y

XIV. Disenar ofertar
productos de crédito,
inversion y ahorro para el
Sector, asi como prestar los
servicios financieros Y
desarrollar los modelos
novedosos de-los previstos en
la Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia

Financieraq, tanto—parg

.z
cabplacion de
C oh ae

y

nuavos
<

GppTract LR A~ A=

o o ° 7 . o7
’

SIN CORRELATIVO

coordinaciéon en apego a la
normatividad aplicable, para
incluir servicios financieros de
los programas y productos
disenados por la Institucion, y

XV. Suscribir convenios de|...

SIN CORRELATIVO

programas de publicidad vy,
propaganda, los productos
financieros disenados por la
Institucion.

XVI. Difundir a través de sus|...

contfar con la

infraestructura

La Institucidon deberd...
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necesaria para la
adecuada prestacion
de servicios Y]
realizacion de
operaciones, en las
distintas regiones del
pAis y en su caso, en el
extranjero.

Articulo 8.- Para el
cumplimiento del
objeto y la realizacion
de los objetivos a que
se refieren los articulos
3 y 7 anteriores, la
Institucion podrd:

Articulo 8.- Para
cumplimiento del objeto vy la
realizacion de los objetivos a
que se refieren los articulos 3y
7 anteriores, la Institucion
podrd:

el...

. Realizar las
operaciones y prestar
los servicios a que se
refiere el articulo 46 de
la Ley de Instituciones
de Crédito;

Las operaciones
senaladas en el citado
articulo 46, fracciones
Iy I, las realizard en los|
términos del articulo
47 de dicho
ordenamiento;

1. Establecer
planes de ahorro;

Il. Establecer planes de
ahorroy crédito, asi como

|financiera

redes de tecnologia
digital, que

Il. Establecer planes de
ahorroy crédito, asi como

redes de—tecnologig
financiera  digitales, que
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permitan la adecuada
masificacion de servicios
financieros y el fomento a la
captacion de recursos;

permitan la adecuadq|
masificacién  inclusion  de
servicios financieros y el
fomento a la captacion de

recursos;

lll. a XI. Bis...

XIl.  Participar en el
capital  social de
sociedades de
inversion, asi como de
sociedades

operadoras de éstas, y
en el de sociedades
distribuidoras de
acciones, ademds de
prestar el servicio de

sociedades operadoras de
éstas, y en el de sociedades
distribuidoras de acciones,
ademds de prestar el servicio
de distribucién de acciones a
sociedades de inversidn
propias o de terceros;

Ill. a XI. Bis...

XIl. Participar en el capitall...
social de sociedades de
inversion, asi como de

distribucion de

acciones a

sociedades de

inversidon propias o de

terceros, y

XIll. Realizar lasiXlll. Fomentar el crédito de|...

demds operaciones vy
servicios de naturaleza
andloga o conexa
que autorice y regule
la Secretaria.

consumo, considerando
condiciones financieras
optimas que permitan tener|
alcance y apoyo para el
Sector, con el fin de cumplir
con la inclusion financiera y
bajo las consideraciones
que en su caso estime el
Consejo Directivo;

SIN CORRELATIVO

en fideicomisos emisores de
cerfificados bursatiles en los

XIV. Actuar como fiduciariq,...

términos de las disposiciones
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de la Ley del Mercado de
Valores;

XV. Recibir mandatos paral...

operaciones y servicios de
naturaleza andloga o conexa
que avutorice y regule la

administrar recursos de
terceros, y
XVI. Realizar las demasXVl. Realizar las demas

operaciones y servicios de
naturaleza andloga o conexa
que avutorice y regule la

Secretaria. Secretaria, oyendo la opinion
del Banco de México y de la
Comision Nacional Bancaria
y de Valores.
Articulo 8 bis.- LolArticulo 8 bis.- ... Articulo 8 bis.- La institucion

institucion podrd  ser

depositaria  de  los
titulos, valores o sumas
en efectivo que
tengan que hacerse
por o ante las
autoridades

administrativas, o)
judiciales de lo

Federacion y por o

ante las autoridades
administrativas del
Distrito  Federal, asi
como de las sumas en
efectivo, titulos o
valores, que
secuestren las

autoridades judiciales
o administrativas de la
Federacion y aquellas|
que secuestren las
autoridades

podrd ser depositaria de los
titulos, valores o sumas en
efectivo que tengan que
hacerse por o ante las
autoridades administrativas, o
judiciales de la Federacion
por o ante las autoridades
administrativas de la Ciuvdad
de México, asi como de las
sumas en efectivo, titulos o
valores, que secuestren las
autoridades  judiciales o
administrativas de la
Federacion y aquellas que
secuestren las autoridades
administrativas de la Ciuvdad
de México.
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administrativas del
Distrito Federal.

Las autoridades,...

mencionadas estardn
obligadas a entregar
a la institucion dichos
bienes en su indicado

cardcter de
depositaria.
También podranfambién podrdan realizar en Id...

realizar en la
institucion, los
depdsitos para el
otorgamiento de la
suspensidon del acto
reclamado en el juicio
de amparo vy, en
general, los depdsitos
de garantia que
deban constituirse
conforme a las
disposiciones de las
leyes federales, y en su
caso, del Distrito)
Federal o por érdenes|
o contratos de
autoridades de la
Federacion, y en su
caso, del Distrito)
Federal.

institucion, los depdsitos para
el otorgamiento de la
suspension del acto
reclomado en el juicio de
amparo y, en general, los
depdsitos de garantia que
deban constituirse conforme
a las disposiciones de las leyes
federales, y en su caso, la
Ciudad de México o por
ordenes o contratos de
autoridades de la
Federaciéon, y en su caso, la
Ciudad de México.

Articulo 17.- El Consejo
Directivo estara
infegrado por nueve
consejeros

propietarios conforme

Articulo 17.- ...

a lo siguiente:
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. Cinco I. Cinco consejeros|...
consejeros propietarios que
propietarios representardn a la serie "A"
representardn  a lalde los certificados de
serie "A" delaportacion patrimonial que
certificados defserdn:

aportacion

patrimonial que serdn:

a) El Secretario deja) ...

Hacienda vy Créditg

PUblico, quien

presidird el Consejo

Directivo y el

Subsecretario de

Hacienda vy Créditg

Publico.

b) un b) ...

representante

designado por el

Gobernador del

Banco de México
dentro de los 3 niveles
jerdrquicos superiores|
del instituto central, los

titulares de las
Secretarias de
Economia y de
Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca V]

Alimentacion.

Por cada consejero
propietario de esta
serie,  se deberd
nomlbrar

preferentemente a un
suplente  del nivel
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jerarquico inferior
inmediato siguiente al
de los propietarios.

En ausencia del

Secretario de
Hacienda vy Crédito
Publico, el
Subsecretario de
Hacienda vy Créditg
PUblico tendrd
cardcter de
presidente del

Consejo Directivo, en
ausencia de este
Ultimo,  tendrd el
cardcter de
presidente el suplente
del Secretario de
Hacienda vy Crédito
Publico y a falta de
todos los anteriores,
quien designen los
consejeros  presentes
de entre los consejeros
de la serie "A”.

propietarios de la serie
'B" designados en
asamblea  por las
personas fisicas o
morales mexicanas
tenedoras de  los
certificados de
aportacion

patrimonial de esta
serie y por el Ejecutivo

Il Dos consejerogll...
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Federal, a través de la

Secretaria, para el
caso de que el
Gobierno Federal
suscriba  certificados
de esta serie. Los
consejeros de la serie
'B" no tendrdn
suplentes, y

M. Dos consejeros
independientes
designados de comun
acuerdo por los
consejeros
propietarios de las
series “A” y "“B". Los
nombramientos de
consejeros
independientes
deberdn recaer en
personas de

nacionalidad
mexicana que por sus
conocimientos,
honorabilidad,
prestigio profesional
experiencia sean
ampliamente
reconocidos.

lll. Dos consejeros con
caracter de independientes
designados de comun
acuerdo por el Ejecutivo
Federal, a través de Ila
Secretaria de Hacienda vy
Crédito PUOblico y los
consejeros propietarios de las
series “A” 'y "B". Los
nombramientos de
consejeros  independientes
deberdn recaer en personas
de nacionalidad mexicana
que por sus conocimientos,
honorabilidad, prestigio
profesional 'y experiencia
sean ampliamente
reconocidos.

M. Dos consejeros
independientes  designados
de comun acuerdo por los
consejeros propietarios de las
series  “A” y “B". Los
nombramientos de
consejeros  independientes
deberdn recaer en personas
de nacionalidad mexicana

que por sus conocimientos,
honorabilidad, prestigio
profesional 'y experiencia

sean
reconocidos.

ampliamente

Los
independientes no
tendrdn suplentes vy
deberdn asistir
cuando menos al

consejeros|...

setenta por ciento de
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las sesiones que se
hayan convocado en
un ejercicio, y en caso
contrario, podrdn ser
designados otros con
las mismas|
caracteristicas en su
lugar, siempre que las
ausencias no se
justifiguen en opinidn
del Consejo Directivo.

es personal y no podrd
desempenarse por
medio de|
representantes.

El cargo de consejerq,...

Articulo 25.- El Director]
General tendrd a su
cargo la
administracion Y]
representacion legal
del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios
Financieros, Sociedad
Nacional de Crédito,
Institucion de Banca
de  Desarrollo, sin
perjuicio de las
afribuciones que
correspondan al
Consejo Directivo; al
efecto tendrd las
siguientes facultades
funciones:

Articulo 25.- El Director...

General tendrd a su cargo la
administracion y
representacion legall
del Banco del Bienestar,
Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca
de Desarrollo, sin perjuicio de
las atribuciones que
correspondan  al  Consejo
Directivo; al efecto tendrd las
siguientes facultades Y]
funciones:

l. a XXXIL. ...

l. a XXXIL. ...
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SIN CORRELATIVO

General, asi como los|
funcionarios de los dos niveles|
jerarquicos inferiores a éste,
podran expedir
certificaciones de los
documentos existentes en los
archivos de las direcciones a
sU cargo.

Articulo 25 bis.- El Director....

Articulo 36.- La
Institucién otorgard sus|
financiamientos
Unicamente a  los
Organismos de|
Infegracion regulados|
por la Ley de Ahorro y
Crédito Popular que
asuman  parcial o
totalmente el riesgo
de recuperacidén de
estos  apoyos, en
cumplimiento de su
objeto conforme a lo
senalado en el articulo
7/ de esta Ley.

Articulo 36.-...

Tratdndose de  los
financiamientos que
tengan por objeto
proveer de liquidez a
las  Enfidades  de
Ahorro y  Crédito
deberdn quedar
garantizados por el
fondo de proteccion,
que tengan

financiamientos que tengan
por objeto proveer de liquidez
a las Entidades de Ahorro v
Crédito deberdn  quedar
garantizados por el fondo de
proteccién a que se refiere la
Ley de Ahorro y Crédito
Populary cuya
administracion estard a cargo,

constituido conforme

Tratdndose de los|...

de la Institucion. El Consejo
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a la Ley de Ahorro v
Crédito Popular, enlos

términos y con las
limitaciones que se
establecen en esa

misma Ley. El Consejo
Directivo determinard
en cada caso, las
caracteristicas de las
garantias que  las
Entidades tendrdn
que otforgar.

Directivo determinard en
cada caso, las caracteristicas

de las garantias que las
Enfidades tendrdn que
otforgar.

TRANSITORIOS

ARTICULO
presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diarig
Oficial de la Federacion.

PRIMERO.- El....

ARTICULO
derogan las disposiciones
legales y administrativas que
se opongan al presente
Decrefo.

El Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, modificard
el Reglamento Orgdnico del
Banco del Ahorro Nacional vy,
Servicios Financieros,
Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca
de Desarrollo, en un plazo no
mayor a sesenta dias hdbiles,
a fin de armonizar la presente
reforma.

SEGUNDO.- Se....

ARTICULO TERCERO.- La
Secretaria de Hacienda vy
Crédito PUblico proveerd los

ARTICULO TERCERO.- La
Secretaria de Hacienda |
Crédito PUblico proveerd los
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ROS

recursos necesarios para el
crecimiento y modernizacion
del Banco del Bienestar con
motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto, sujeto a
Ley de Ingresos de la
Federacion, Ley Federal de
Presupuesto Y|
Responsabilidad Hacendaria,

recursos necesarios para el

imi ¥ la
modernizacion del Banco del
Bienestar con motivo de la
enfrada en vigor del presente
Decreto, sujeto a la Ley de
Ingresos de la Federacion, gl
Ley Federal de Presupuesto
Responsabilidad Hacendaria,

la disponibilidad
presupuestaria aprobada
para ese efecto por la
Cdmara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion del gjercicio fiscal
correspondiente, asi como a
las ampliaciones Y|
adecuaciones necesarias al
Presupuesto  asignado  al

asi como a la disponibilidad,
ampliaciones y
adecuaciones

presupuestarias aprobada

previstas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal
correspondiente—asi-como—¢

Banco del Bienestar para ellas———ampliaciones——

cumplimiento de su objeto.

éste U ofros decretos,
codigos, leyes, reglamentos o
disposiciones juridicas
emitidas con anterioridad al
presente Decreto, asi como
todos los contratos, convenios,
y demds actos juridicos
celebrados por la Institucion,
hagan referencia al Banco
del Ahorro  Nacional
Servicios Financieros, se
entenderd la remision al

Banco del Bienestar.

ARTICULO CUARTO.- Cuandoal...
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DECIMA SEPTIMA. En suma, a partir de las presentes reformas, el Banco del
Bienestar contribuird al logro de sus objetfivos a fravés de la propuesta de
acciones y politicas publicas para el fortalecimiento de la esfrategia en
materia de acceso a los subsidios y programas sociales, aunado a que
utilizard toda su infraestructura para recibir, administrar y dispersar los
recursos de programas sociales, haciéndolos llegar de manera eficiente y
transparente a la poblacion objetivo, incidiendo a la vez en la inclusion
financiera a fravés de una oferta amplia de servicios que conftribuyan al

bienestar de dicha poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 86, 94 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 182, 188, 190, 191 y demds
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, los integrantes de
estas Comisiones Dictaminadoras sometemos a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO DEL AHORRO NACIONAL
Y SERVICIOS FINANCIEROS

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN Ia denominacién de la Ley Orgdnica del
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros para quedar como ‘“Ley
Orgdnica del Banco del Bienestar” asi como los articulos 1; 2, fracciones | y
lll; 3, pdrrafos primero y segundo; 4; 7, fracciones I, VII, X y XI; 8, fracciones |,

Xl y XllI; 8 bis primer y tercer parrafos; 17, fracciones | y lll; 25 primer parrafo;
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36, Ultimo pdarrafo, y se ADICIONAN las fracciones XlI, Xlll, XIV, XV y XVI del
articulo 7; las fracciones XIV, XV y XVI del articulo 8, y un articulo 25 bis, para

quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL BANCO DEL BIENESTAR
CAPITULO |

Denominacion, definiciones, objeto y domicilio

Articulo 1.- La presente Ley rige al Banco del Bienestar, con el cardcter de
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, con

personalidad juridica y patrimonio propios.
Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entenderd por:

l. Ley: A la Ley Orgdnica del Banco del Bienestar;

lll. Institucidn: Al Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito,

Institucion de Banca de Desarrollo, vy

IV. ...

Articulo 3.- El Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion
de Banca de Desarrollo, realizara funciones de banca social, para lo cual
tendra por objeto promover y facilitar el ahorro, el acceso al financiamiento
en condiciones equitativas, la inclusion financiera, el uso y fomento de la
innovacién tecnolégica a fin de procurar mejores condiciones a los
integrantes del Sector, la perspectiva de género y la inversion entre los

integrantes del Sector, ofrecer instfrumentos y servicios financieros de primer
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y segundo piso entre los mismos, canalizar apoyos financieros y técnicos
necesarios para fomentar el uso de productos y servicios financieros que
atiendan las necesidades del Sector y que promuevan la adopcion de
modelos de negocio y tecnologias financieras innovadoras que impacten
en el sano desarrollo del Sector y en general, que la actividad de la
Institucidon contribuya al desarrollo econdémico a nivel nacional y regional,
proporcionar asistencia técnica y capacitacion a los intfegrantes del Sector,
asi como dispersar los recursos destinados a subsidios y programas sujetos

areglas de operacion de las dependencias y entidades.

El Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca

de Desarrollo, podrd operar bajo cualquier nombre comercial.

Articulo 4.- El domicilio de la Institucidn serd la Ciudad de México. Podrd
establecer, clausurar o reubicar sucursales o agencias o cualquier otfra clase
de oficinas y nombrar corresponsales en el pais o en el extranjero,
informando a la Secretaria. Tratdndose del establecimiento de sucursales,
agencias y oficinas en el extranjero, deberd contar con autorizacion de la

misma.

Articulo 7.- La Institucion, como banca social, con el fin de fomentar el
desarrollo del Sector y promover su eficiencia y competitividad, en el

ejercicio de su objeto estard facultada para:

l.all. ...

lll. Promover el desarrollo tecnoldgico y la adopcién de modelos novedosos
en términos de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera, la capacitacion, la asistencia técnica, el incremento de la
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productividad y del bienestar de los integrantes del Sector, pudiendo ejercer
las facultades que resulten imprescindibles o necesarias para ello;

IV.a V. ...

VII. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento, modelos novedosos en
términos de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera y
asistencia con ofras instituciones de crédito, fondos de fomento,
fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito, con los sectores indigena,
social y privado y con los integrantes del Sector;

VIll. a IX. ...

X. Participar en las actividades inherentes a la promocion y conformacion
del Sector;

Xl. Disenar y ejecutar programas que promuevan el ahorro, la inversion y la
adopcion de medios de pago electronicos denfro de las comunidades
indigenas, con apoyo del Sector;

XII. Distribuir y reportar los recursos de programas sociales de dependencias
y entidades de acuerdo con la normatividad aplicable, asi como las reglas
de operacion respectivas;

XIll. Disehar y ejecutar programas que promuevan el ahorro y la inversion
de los integrantes del Sector;

XIV. Disenar y ofertar productos de crédito, inversion y ahorro para el Sector,
asi como prestar los servicios financieros y desarrollar los modelos
novedosos previstos en la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financieraq;

XV. Suscribir convenios de coordinacion en apego a la normatividad
aplicable, para incluir servicios financieros de los programas y productos
disenados por la Institucion, y

XVI. Difundir a través de sus programas de publicidad y propaganda, los
productos financieros disenados por la Institucion.
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Articulo 8.- Para el cumplimiento del objeto vy la realizacién de los objetivos
a que se refieren los articulos 3 y 7 anteriores, la Institucion podra:

Il. Establecer planes de ahorroy crédito, asi como redes digitales, que
permitan la inclusion de servicios financieros y el fomento a la captacion de
recursos;

lll. a XI. Bis...

XIl. Participar en el capital social de sociedades de inversion, asi como de
sociedades operadoras de éstas, y en el de sociedades distribuidoras de
acciones, ademds de prestar el servicio de distribucion de acciones a
sociedades de inversidon propias o de terceros;

Xlll. Fomentar el crédito de consumo, considerando condiciones
financieras optimas que permitan tener alcance y apoyo para el Sector,
con el fin de cumplir con la inclusién financiera y bajo las consideraciones
que en su caso estime el Consejo Directivo;

XIV. Actuar como fiduciaria en fideicomisos emisores de certificados
bursdtiles en los términos de las disposiciones de la Ley del Mercado de
Valores;

XV. Recibir mandatos para administrar recursos de terceros, y

XVI. Redlizar las demds operaciones y servicios de naturaleza andloga o
conexa que autorice y regule la Secretaria, oyendo la opinién del Banco de
México y de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores.

Articulo 8 bis.- La institucién podrd ser depositaria de los titulos, valores o
sumas en efectivo que tengan que hacerse por o ante las autoridades
administrativas, o judiciales de la Federacion y por o ante las autoridades
administrativas de la Ciudad de México, asi como de las sumas en efectivo,
titulos o valores, que secuestren las autoridades judiciales o administrativas
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de la Federacion y aquellas que secuestren las autoridades administrativas
de la Ciudad de México.

También podrdn realizar en la institucion, los depdsitos para el otorgamiento
de la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo y, en general,
los depdsitos de garantia que deban constituirse conforme a las
disposiciones de las leyes federales, y en su caso, la Ciudad de México o por
ordenes o contratos de autoridades de la Federaciéon, y en su caso, la
Ciudad de México.

Articulo 17.- ...

I. Cinco consejeros propietarios que representardn a la serie "A"
de los certificados de aportacion patrimonial que serdn:

a) ...

o) ...

Articulo 25.- El Director General tendrd a su cargo la administracion y
representacion legal del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, sin perjuicio de las atribuciones
que correspondan al Consejo Directivo; al efecto tendrd las siguientes
facultades y funciones:

l. a XXXIl. ...

Articulo 25 bis.- El Director General, asi como los funcionarios de los dos
niveles jerdrquicos inferiores a éste, podran expedir certificaciones de los
documentos existentes en los archivos de las direcciones a su cargo.
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Articulo 36.-...

Tratdndose de los financiamientos que tengan por objeto proveer de
liguidez a las Entidades de Ahorro y Crédito deberdn quedar garantizados
por el fondo de proteccion a que se refiere la Ley de Ahorro y Crédito
Popular y cuya administraciéon estard a cargo de la Institucion. El Consejo
Directivo determinard en cada caso, las caracteristicas de las garantias que
las Entidades tendrdn que otorgar.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones legales y administrativas
que se opongan al presente Decreto.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
modificard el Reglamento Orgdnico del Banco del Ahorro Nacional vy
Servicios Financieros, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, en un plazo no mayor a sesenta dias hdbiles, a fin de armonizar
la presente reforma.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico proveerd
los recursos necesarios para la modernizacion del Banco del Bienestar con
motivo de la enfrada en vigor del presente Decreto, sujeto a la Ley de
Ingresos de la Federacion, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como a la disponibilidad, ampliaciones y adecuaciones
presupuestarias previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal correspondiente.
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ARTICULO CUARTO.- Cuando éste u otros decretos, cdédigos, leyes,
reglamentos o disposiciones juridicas emitidas con anterioridad al presente
Decreto, asi como todos los contratos, convenios y demds actos juridicos
celebrados por la Institucion, hagan referencia al Banco del Ahorro Nacional
y Servicios Financieros, se entenderd la remision al Banco del Bienestar.

Sala de Comisiones de la H. Cdmara de Senadores, Ciudad de México, a los
veinticinco dias del mes de abril de dos mil diecinueve.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Sen. Nuvia Magdalena
Mayorga Delgado
Secretaria

Sen. Ricardo Ahued Bardauil
Integrante

Sen. José Luis Pech Vdrguez
Integrante

Sen. Roberto Juan Moya
Clemente
Integrante

Sen. Juan Manuel Focil Pérez

Integrante

Sen. Minerva Herndndez
Ramos
Secretaria

Sen. Ifigenia Martinez
Herndndez
Integrante

Sen. Freyda Marybel Villegas
Canché
Integrante

Sen. Vanessa Rubio Mdarquez
Integrante

Sen. Rocio Adriona Abreu
Artinano
Integrante

Sen. José Narro Céspedes
Integrante

Sen. Martha Cecilia Marquez
Alvarado
Integrante

Sen. Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda
Integrante

Sen. Sasil De Ledn Villard

Integrante
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Sen. Ana Lilia Rivera Rivera

Presidenta
Sen. José Erandi Bermudez Sen. Salomén Jara Cruz Sen. Maria Merced Gonzdlez
Méndez Secretario Gonzdlez
Secretario Integrante
Sen. J. Félix Salgado Sen. Jesusa Rodriguez Ramirez Sen. Joel Molina Ramirez
Macedonio Integrante Integrante
Integrante
Sen. Damidn Zepeda Vidales Sen. Dante Delgado Sen. Nancy de la Sierra
Integrante Integrante Ar&dmburo
Integrante
Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa Sen. Mario Zamora Gastélum

Infegrante Infegrante



