PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
Segundo Receso del Primer afio de ejercicio de la LXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA A NOMBRAR AL
FISCAL ESPECIAL DEL CASO AYOTZINAPA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Primera Comisién de Trabajo de Ila Comisién Permanente
correspondiente al Segundo Receso del Primer Afo de ejercicio de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, fue turnada la Proposicidon con punto
de acuerdo que exhorta al titular de la Fiscalia General de la Republica a
nombrar a la brevedad al Fiscal Especial para la Atencién del caso
Ayotzinapa, a cargo del Dip. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario

de Morena.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 116,127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 vy
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera
Comision, se abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a
la consideracién del Pleno de la Comisidn Permanente del Congreso de la

Unidn, el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. El pasado 29 de mayo del afio en curso, el Dip. Mario Delgado Carrillo,
del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, presentd la proposicion con Punto de Acuerdo,
por la que se exhorta al titular de la Fiscalia General de la Republica a
nombrar a la brevedad al Fiscal Especial para la Atencién del caso
Ayotzinapa.
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En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, turné dicha
proposicion para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la
Primera Comisiéon de Gobernacidon, Puntos Constitucionales y de
Justicia.

II. OBJETO

PRIMERO. ElI promovente sefala que "Uno de los compromisos
fundamentales del gobierno de la transformacion en materia de justicia, es
el esclarecimiento de los terribles hechos ocurridos en la noche del 27 de
septiembre de 2016, en la ciudad de Iguala, Guerrero, en donde fueron
desaparecidos 43 estudiantes de la escuela Normal Rural “Isidro Burgos”, de

Ayotzinapa.

Posteriormente, sefiala que el actual gobierno "esta haciendo lo que le
corresponde para conseguir justicia en el caso Ayotzinapa. Este Congreso ha

acompafnado desde el ambito de sus propias atribuciones ese propdsito.

Hemos allanado el camino para la creacion de la Comisidon de la Verdad en el
caso Ayotzinapa y ésta ha sido efectivamente establecida y ha desplegado el

ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales.

Sin embargo, falta un pilar importante para la reconstruccion de la verdad
en el caso Ayotzinapa. A 56 meses de los hechos, no esta nombrado auno
quien habra de encabezar las nuevas indagatorias frente a la Fiscalia
Especializada para la investigacion del caso de los 43 normalistas de

Ayotzinapa.

El nombramiento del titular de dicha fiscalia es un acto que corresponde
especificamente al Fiscal General de la Republica, pues dicho drgano
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ministerial cuenta con autonomia reconocida por nuestra Constitucion

Politica.

Son diversas las expresiones que han realizado los padres de los estudiantes,
asi como quienes participan en la defensa de sus derechos humanos, sobre
los compromisos que la Fiscalia ha asumido para dar eficacia a las
investigaciones. De éstos, el nombramiento del fiscal especial sigue en

espera.

Creemos que deben concretarse con la mayor brevedad todos los pasos
requeridos para solventar debidamente cada una de las vias de investigacion
que requiere desplegar el Estado mexicanos para resolver definitivamente el

Caso.

Por ello, con respeto irrestricto a la autonomia constitucional de la Fiscalia
General de la Republica, exhortamos a su titular para que en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales nombre a la mayor brevedad al fiscal
especial y fortalezca asi los esfuerzos que despliegan coordinados el Gobierno
de México, el movimiento social que encabezan los padres de los estudiantes
desaparecidos en iguala, organismos internacionales especializados que

apoyan las labores, asi como diversas organizaciones sociales.”
III. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Primera Comision Permanente del Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia de la Comisién Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 78 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127 de la Ley Organica del Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, resulta competente para dictaminar

las proposiciones antes mencionadas

SEGUNDA. La noche del 26 de septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero,
tuvo lugar uno de los mas emblematicos episodios de violacion a los derechos
humanos en la historia reciente de nuestro pais. Los hechos sucedieron
cuando un grupo de estudiantes de la Escuela Normal Rural Raul Isidro
Burgos de Ayotzinapa, de entre 17 y 25 afios, acudio a la ciudad de Iguala,
Guerrero, ubicada en ese mismo estado, con la finalidad de “tomar”
autobuses que requerian para participar en la conmemoracién del 2 de
octubre, que cada afio mantiene viva en México la memoria de esa represiéon

contra estudiantes acaecida en 1968.

Aunque la retencion y el uso temporal de autobuses por los estudiantes para
realizar sus actividades habia sido habitual en Guerrero y contaba incluso
con el aval tacito de empresas y autoridades, el 26 de septiembre la
respuesta de las autoridades no fue la ordinaria: Policias Municipales de
Iguala abrieron fuego contra los estudiantes para impedir que salieran de la
ciudad con los autobuses. De esta manera, auxiliados por otras
corporaciones y por civiles, los policias lograron cerrar el paso a cinco
autobuses -tres que transitaban por una calle céntrica y dos que lo hacian

por una calle periférica-."!

El resultado, fue la privacion ilegal de la libertad y la vida de 43 estudiantes,

de los cuales no han sido localizados sus restos, ni se ha resuelto

1 Véase: http://centroprodh.org.mx/casos-3/ayotzinapa/ Consultado el 20 de mayo de 2019.
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satisfactoriamente la investigacion por parte de las autoridades

correspondientes.

Derivado de estos hechos, en la presente administracion, se constituyd una
Comision para la Verdad y Acceso a la Justicia en el caso Ayotzinapa,
consistente en “un mecanismo de coordinacién politica creado por Decreto
del Presidente de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 04 de diciembre de 2018, con la finalidad de que ésta contribuya a
materializar la instruccion dada a la Administracién Publica Federal en el
sentido de que todas las dependencias y entidades implementen los
mecanismos necesarios a efecto de destinar y aplicar los recursos materiales,
juridicos y humanos que se requieran, con el objeto de fortalecer el ejercicio
del derecho que los familiares de las victimas del caso Ayotzinapa tienen de

conocer la verdad (Articulo Primero del Decreto).

El propdsito de la CoVAJ-Ayotzinapa es asistir a los familiares de las victimas
del caso Ayotzinapa en todo lo que se requiera a fin de que puedan hacer
valer con efectividad sus derechos humanos, incluyendo un correcto acceso

a la justicia y al conocimiento de la verdad.”?

La comision se conforma, del lado gubernamental, por representantes de las
Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores y Hacienda y Crédito
Publico. Por parte de las victimas, por una comisién de padres y madres de
los estudiantes desaparecidos y por una comisién de representantes de las

organizaciones civiles que los acompafan.



https://www.gob.mx/segob/articulos/comision-para-verdad-y-acceso-a-la-justicia-en-el-caso-ayotzinapa?idiom=es
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La comisidon no realiza investigacion penal del caso, pues esto es potestad de
la Fiscalia General de la Republica (FGR). No obstante, el Decreto de creacién
de la Comisiodn, en su articulo cuarto, refiere que la FGR eventualmente podra

crear una Fiscalia Especializada para el caso.

Por otro lado, el Primer Tribunal Colegiado de Tamaulipas, ordend crear una
instancia especial para la investigacién penal de los hechos, que incorpore
diversos contrapesos como garantia para evitar que se reincida en las

irregularidades que se presentaron en la investigacion.

TERCERA. En consecuencia, de lo sefialado en la Consideraciéon Segunda de
este Dictamen, se considera oportuno, que la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, exhorte al titular de la Fiscalia General de la Republica
para que en relacién al articulo cuarto del Decreto por el que se instruye
establecer condiciones materiales, juridicas y humanas efectivas, para
fortalecer los derechos humanos de los familiares de las victimas del caso
Ayotzinapa a la verdad y al acceso a justicia, y la resolucién judicial del
Primer Tribunal Colegiado de Tamaulipas, que ordend crear una instancia
especial para la investigacion penal de los hechos, se prevea la creacién de

una Fiscalia Especializada para el caso.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia, de la Comision Permanente, somete a la

consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE, AL TITULAR DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA PARA QUE REALICE, A LA BREVEDAD, EL
NOMBRAMIENTO DE LA PERSONA QUE SERA TITULAR DE LA
FISCALIA ESPECIALIZADA QUE DARA SEGUIMIENTO A LAS
INVESTIGACIONES EN EL CASO DE LOS 43 ESTUDIANTES
DESAPARECIDOS DE LA NORMAL RURAL "“ISIDRO BURGOS” DE
AYOTZINAPA, GUERRERO.

PRIMERA COMISION DE TRABAJO

Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
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Presidente
Sen. Raudl Paz Alonzo
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DE LA REPUBLICA A NOMBRAR AL FISCAL ESPECIAL DEL CASO
AYOTZINAPA

Suplente
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Gutiérrez

Secretario
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Secretaria

Dip. Lizbeth Mata Lozano
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