PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacion, Puntos Constitucionales Y Justicia.
Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio de lo LXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, DE
DIVERSAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO EN MATERIA DE ALERTA DE
GENERO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisién de Gobernacidon, Puntos Constitucionales y de
Justica, de la Comision Permanente del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le fueron turnados para su estudio, analisis y
elaboracion de dictamen, diversas proposiciones con punto de acuerdo,
por las que se exhorta a la diversas autoridades del ambito local y federal,
a fin de que se analicen los casos de violencia de género, a cargo de la
Dip. Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, y los Senadores Noé Fernando Castafion Ramirez y Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, respectivamente.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 116,127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera
Comisidn, se abocaron a la revisidn, estudio y analisis, por lo que someten
a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn, el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- El pasado 5 de junio de 2019, |la Diputada Ana Laura Bernal
Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd una
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a se exhorta a la
Secretaria de Gobernacion, para que analice los casos de violencia
feminicida que ocurren en el Estado de Sonora y, derivado de las
solicitudes, determine en su caso, en cuentos municipios debe emitirse la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres.
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En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, turno dicha
proposicion para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la
Primera Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales, y Justicia.

SEGUNDO.- Con fecha de 22 de mayo de 2019, los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron la
Proposicion con Punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Gobernacién, para que active la Alerta de Violencia de Género en la
Ciudad de México.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, turno dicha
proposicion para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la
Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales, y Justicia.

TERCERO.- Con fecha de 22 de mayo de 2019, los Senadores Noé
Fernando Castafidn Ramirez y Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentaron Ia
Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a los titulares del Poder
Ejecutivo y Judicial del estado de Chiapas, asi como a la Fiscalia General
de Justicia de dicho estado, a esclarecer y brindar justicia expedita en los
casos recientes de feminicidios en la entidad, asi como la implementacion
de acciones preventivas, de seguridad y justicia en casos de violencia de
género, en apego a las leyes y tratados internacionales de los que México
es parte.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, turno dicha
proposicion para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la
Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales, y Justicia.
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II. OBJETO

PRIMERO. La Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
la Secretaria de Gobernacidon, para que analice los casos de violencia
feminicida que ocurren en el Estado de Sonora y, derivado de las
solicitudes, determine en su caso, en cuentos municipios debe emitirse la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres,
presentada por la Diputada Ana Laura Bernal Camarena, sefala la
violencia y la comision de delitos que se vive en el Estado de Sonora en
contra de las mujeres.

Solicita se atienda la problematica que claramente se encuentra en el
olvido, es dable, que se analicen las solicitudes de organismos de
derechos humanos y no gubernamentales, para que, en su caso se declare
en algunos municipios o en todo el Estado de Sonora, la alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres.

El resolutivo propuesto es el siguiente:

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn,
exhorta a la Secretaria de Gobernacion, para que analice los casos
de violencia feminicida que ocurren en el Estado de Sonora vy,
derivado de las solicitudes, determine en su caso, en cuantos
municipios debe emitirse la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres.

SEGUNDO. La proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
la Secretaria De Gobernacion, para que active alerta de violencia de
género emitida a la Ciudad De México, presentada por los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sefnala que
derivado de la solicitud que en 2017 se hizo a la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, se publicé el Acuerdo
de Admisibilidad respecto a la solicitud de Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres de la Ciudad de México.
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A partir de lo anterior, se integré el Grupo de Trabajo junto con la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres (Conavim), la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) vy el Instituto Nacional de la Mujeres (Inmujeres); con ello se
nombraron a:

. Aida Hernandez Cervantes, representante de la UNAM;

. Carlos Javier Echarri Canovas, representante del Colmex;
Iris Rocio Santillan Ramirez de la UAM y

Marta Walkyria Torres Falcon de la UAM

pwne

Derivado de la investigacidn, el Grupo de Trabajo realiz6 el “Informe del
Grupo de trabajo para Atender la Solicitud de Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres para la ciudad de México”, mismo que fue
notificado la jefatura de Gobierno de la Ciudad de México el dia 17 de
noviembre de 2017. El Grupo de trabajo observd diversos casos graves
de violencia hacia las mujeres y trata de personas. Fue precisamente por
ello, que emitid 20 recomendaciones, seis de éstas eran considerados de
caracter urgente.

De acuerdo con el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, una vez que el Titular del
Ejecutivo de la entidad recibe las recomendaciones, éste cuenta con un
plazo de seis meses para cumplimentarlas. Una vez concluido el plazo, el
Grupo de Trabajo emitird un Dictamen en el cual observara las acciones
del Estado y determinara si se amerita o no la declaratoria de la Alerta.

A pesar de lo anterior, cabe destacar que no se encuentra publico el
informe de cumplimiento emitido por la Ciudad de México, y si bien
existen constancias de distintas reuniones del Grupo de Trabajo, tampoco
esta el Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, los promoventes proponen el siguiente
resolutivo:
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El resolutivo propuesto es el siguiente:

UNICO. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién
exhorta a la Secretaria de Gobernacion a dar a conocer el dictamen
que el Grupo de trabajo que analizé la solicitud de Alerta de
Violencia de Género y en su caso declare la Alerta Correspondiente.

TERCERO. La Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a los
titulares del Poder Ejecutivo y Judicial del estado de Chiapas, asi como a
la Fiscalia General de Justicia de dicho estado, a esclarecer y brindar
justicia expedita en los casos recientes de feminicidios en la entidad, asi
como la implementacién de acciones preventivas, de seguridad y justicia
en casos de violencia de género, en apego a las leyes y tratados
internacionales de los que México es parte, a cargo de los senadores Noé
Fernando Castaidn Ramirez y Samuel Alejandro Garcia Sepulveda del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, sefiala que en México
existe un grave problema de violencia por razén de género, sin embargo,
a pesar de la obligacién de las instituciones gubernamentales impuesta
por leyes nacionales, tratados y protocolos internacionales no se ha
podido erradicar la ola de asesinatos de miles de nifias y mujeres en el
pais.

Los promoventes detallan que el pasado 18 de noviembre de 2016, la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Comisién Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, declard la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres en diversos municipios del Estado de
Chiapas.

El Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacién de
la Violencia contra las Mujeres, determind la declaratoria de alerta de
violencia de género en Chiapas, estableciendo para ello, medidas de
seguridad, prevencién, de justicia y reparacidn, asi como de visualizacion
de la violencia de género y mensaje de cero tolerancia.
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Sin embargo, contrario al fin de esta herramienta, nos encontramos ante
la ineficacia de su objetivo principal; "La pretensidon de la disminucion de
la violencia contra las mujeres", toda vez el indice de muertes violentas
por razén de género a la mujer o feminicidios se ha incremento
dramaticamente en fechas recientes.

El resolutivo propuesto es el siguiente:

PRIMERO. El Senado de la Republica exhorta a los titulares
del Poder Ejecutivo y Judicial del Estado de Chiapas, asi como
a la Fiscalia General de Justicia de dicho estado, a esclarecer y
brindar justicia expedita en los casos recientes de feminicidios
en la entidad, asi como la implementacion de acciones
preventivas, de seguridad y justicia en casos de violencia de
género, en apego a las Leyes y Tratados Internacionales de los
que México es parte.

SEGUNDO. E|/ Senado de la Republica exhorta a la Secretaria
de Gobernacion de los Estados Unidos Mexicanos, a vigilar el
cumplimiento de las acciones preventivas, de seguridad y de
justicia de la Alerta de Violencia de Género de las Mujeres en
el Estado de Chiapas.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Primera Comision Permanente del Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia de la Comision Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, resulta competente para
dictaminar las proposiciones antes mencionadas.

SEGUNDA. - Conforme a lo establecido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el articulo 1°, la CONVENCION
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
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VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"CONVENCION DE BELEM DO PARA",
establece en su articulo tercero que toda mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado. Ademas
establece en su articulo séptimo, que Los Estados Parte, condenan todas
las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia.

Aunado a lo anterior, el derecho internacional ha establecido un conjunto
de normas y estandares que obliga a los Estados a tomar medidas para
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones sufridas, como lo
es la creacién del Modelo de Protocolo Latinoamericano de investigacidon
de las muertes violentas de mujeres por razones de género, el cual fue
elaborado desde perspectiva integral, incorporando el conocimiento de
multiples disciplinas (derecho, sociologia, medicina legal y criminalistica),
con la pretension de servir de instrumento practico para las y los
operadores de justicia.

En este sentido, México expidio la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida libre de Violencia expedida el 1 de febrero de 2007, que tiene
por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad
y de no discriminacién, asi como para garantizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico.

Dicha ley garantiza la prevencion, la atencion, la sancién y la erradicacion
de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida
y para promover su desarrollo integral y su plena participacién en todas
las esferas de la vida.

El Modelo de Prevencién es el conjunto de acciones encaminadas a
promover y difundir los derechos de las mujeres e identificar factores de
riesgo con el fin de evitar actos de violencia.
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TERCERA. - La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra
como objetivo fundamental garantizar la seguridad de estas, el cese de la
violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una
legislacidon que agravia sus derechos humanos. Este mecanismo refleja el
compromiso del Gobierno Federal con los derechos humanos en general
y los derechos humanos de las mujeres en particular

El articulo 24 de la misma ley establece los supuestos para declarar la
alerta de violencia de genero contra las mujeres los cuales son:

I. Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de las mujeres, perturben la paz social
en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame;

II. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres, y

ITI. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las
entidades federativas, los organismos de la sociedad civil y/o los
organismos internacionales, asi lo soliciten.

El Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre
de violencia en su articulo 30 dice que la declaratoria de alerta de violencia
de género tendra como finalidad detenerla y erradicarla, a través de
acciones gubernamentales de emergencia, conducidas por la Secretaria
de Gobernacién en el ambito federal y en coordinacién con las entidades
federativas y los municipios.

Esta solicitud debera ser presentada por los organismos de derechos
humanos internacionales, nacional o de las entidades federativas, asi
como las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas, la
cual deberd ser evaluada por académicos del Instituto Nacional de las
Mujeres y Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (CONAVIM) para determinar si se aprueba o no.

Posteriormente corresponde al Gobierno Federal a través de la Secretaria
de Gobernacién declarar la alerta de violencia de género y notificar la
declaratoria al Poder Ejecutivo de Sonora.

Al declarar una AVGM, el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacién, en coordinacion con la entidad federativa y los municipios
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de los que se trate, implementan medidas de emergencia para garantizar
la seguridad de las mujeres y detener la violencia en su contra.

Al presente se han declarado solo 18 alertas de violencia de género contra
las mujeres en Campeche, Colima, Chiapas, Durango, Estado de México,
Guerrero, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz y Veracruz.

CUARTA. - Actualmente la violencia contra las mujeres en el pais va en
aumento, en lo que va del afio 35,048 mujeres han sido victimas de algun
tipo de violencia de género, segun cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publical El nimero de feminicidios por
cada 100 mil mujeres, tiene un promedio nacional de 0.23%, siendo
Sonora con 0.65% la Entidad Federativa con mayor porcentaje de este
tipo penal, lo cual hace de este estado el mas peligrosa para las mujeres.

Los municipios Sonorenses con mas feminicidios son Hermosillo, Nogales,
Cajeme, San Luis Rio Colorado municipios quienes estan dentro de los 25
municipios con mas feminicidios a nivel nacional ocupando el lugar 7,8,
21 y 22 respectivamente. Por lo que es necesario que se declare la alerta
de genero en estos municipios, asi como implementar el Gobierno Local
y los Ayuntamientos medidas de seguridad y politicas publicas para
garantizar la seguridad de las mujeres y nifias sonorenses.

Esta comisién dictaminadora coincide con la promovente en que es
necesario que se atiendan los temas relacionados a la violencia de genero
en el Estado de Sonora, asi como qué el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Gobernacion declare la alerta de genero en los municipios
sonorenses, donde la violencia contra las mujeres va en aumento, asi
como implementar las recomendaciones hechas por organismos
nacionales e internacionales en materia de Derechos Humanos con el
objetivo que se atiendan de manera correcta, oportuna, eficaz, y capaz a
las mujeres victimas de violencia, ademas de que se evalué e
inspeccionen las medidas de seguridad y politicas para la seguridad de las
mujeres.

! https://drive.google.com/file/d/1WWRcGRa6nj9eFvVhv OshgCfrzZWyWQlJj/view
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Las mujeres no deben de sufrir violencia de ningun tipo y se debe de
brindarle garantias de proteccién y seguridad asi como ayuda médica y
psicologia para las mujeres victimas de violencia. Es por ello, que esta
comisién considera que la atencién a la violencia contra las mujeres debe
ser una prioridad para el Gobierno Federal, los Estados y Municipios y los
tres érdenes de gobierno por lo que se deben de emitir politicas publicas
en beneficio de las mujeres en riesgo de violencia de género que cuenten
con medidas de proteccion en su seguridad, integridad y su vida.

Es por ello, que esta Comisidon dictaminadora determina que, la propuesta
es noble y atiende causas urgentes en materia de paridad, equidad, y
violencia contra las mujeres y seguridad que aqueja a entidad de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia, somete a
consideracion del Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, EXHORTA A LA COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES; AL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS MUJERES, Y A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, PARA QUE ANALICEN LOS CASOS DE VIOLENCIA
DE GENERO EN TODO EL PAIS, Y SE CONSIDERE LA DECLARACION
DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN LOS
MUNICIPIOS CON MAYOR INCIDENCIA EN ESTE DELITO.

PRIMERA COMISION DE TRABAJO

Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, DE
DIVERSAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO EN MATERIA DE ALERTA DE GENERO.

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Presidente
Sen. Raul Paz Alonzo

Suplente
Sen. Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez

Secretario

Sen. Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar

Secretaria
Dip. Lizbeth Mata Lozano
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, DE
DIVERSAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO EN MATERIA DE ALERTA DE GENERO.

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Supléﬁte
Dip. Sylvia Violeta Garfias
Cedillo

— e |

A
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Secretaria
Dip. Dulce Maria Sauri
Riancho

Suplente

Dip. Rene Juarez Cisneros

Integrémte
Sen. Ana Lilia Rivera Rivera
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, DE
DIVERSAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO EN MATERIA DE ALERTA DE GENERO.

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Suplente
Sen. Rocio Adriana Abreu
Artifiano

Integrante
Dip. Karla Yuritzi Almazan
Burgos

Suplente
Dip. Miroslava Carrillo
Martinez

Integrante
Sen. Mbobnica Fernandez
Balboa
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, DE
DIVERSAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO EN MATERIA DE ALERTA DE GENERO.

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Suplente
Sen. Cecilia  Margarita
Sanchez Garcia

s

Integrante Q
Dip. Lucio Ernesto Palacio

Cordero

Suplente
Dip. Silvano Garay Ulloa
(PT)

Integrante
Dip. Tatiana  Clouthier
Carrillo
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, DE
DIVERSAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO EN MATERIA DE ALERTA DE GENERO.

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Suplente
Dip. Maria Guillermina
Alvarado Moreno

Integrante
Sen. Miguel Angel Mancera
Espinosa

Suplente
Sen. Antonio Garcia Conejo

Integrante
Sen. Manuel Afiorve Bafios
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, DE
DIVERSAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO EN MATERIA DE ALERTA DE GENERO..

LEGISLADOR

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Integrante
Sen. Dante Delgado

Suplente
Sen. Patricia Mercado

Integrante
Sen. Cora Cecilia Pinedo
Alonso

Suplent ”
Sen. Nancy De la Sierra
Aramburo
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