008 PRIMERA COMISION DE TRABAJO:

Segil %, Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
“m Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura
,.{/-

£ w i %f)?\\\&\\
Y Hetnry

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO RELATIVO A LOS CASOS DE
AGRONITROGENADOS Y FERTINAL.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Primera Comision de Trabajo de la Comisién Permanente
correspondiente al Segundo Receso del Primer Afio de ejercicio de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, le fueron turnadas para su estudio,
analisis y elaboracién del dictamen diversos puntos de acuerdo relacionados

con los casos de Agronitrogenados y Fertinal.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 116,127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera
Comisidn, se abocaron a la revisién, estudio y analisis, por lo que someten
a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la

Unidn el presente Dictamen, al tenor de las siguientes:
I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El pasado 5 de junio del presente afo, la Dip. Dolores Padierna
Luna, del Grupo Parlamentario Morena, en la LXIV Legislatura del Congreso
de la Unidn, presentd la proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Fiscalia General de la Republica, a la Secretaria de la Funcion
Publica y a la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a conducir la investigacion del caso
Agronitrogenados.
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Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, turnd
la proposicién con Punto de Acuerdo en estudio, a la Primera Comisién de
Gobernacidon, Puntos Constitucionales y de Justicia, de la Comision

Permanente, para su analisis y dictamen correspondiente.

SEGUNDO. El pasado 12 de junio del presente afio, la misma legisladora,
Dip. Dolores Padierna Luna, presentd la proposiciéon con Punto de Acuerdo

relativa al caso de Agronitrogenados y Fertinal.

Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, turnd
la proposicién con Punto de Acuerdo en estudio, a la Primera Comisién de
Gobernacidon, Puntos Constitucionales y de Justicia, de la Comision

Permanente, para su analisis y dictamen correspondiente.
II. CONTENIDO

PRIMERO. La proposiciéon presentada el pasado 5 de junio del presente
ano senala que, a finales de 2013, Proagrindustria S.A. de C.V. adquiri6é una
planta de fertilizantes a Agro Nitrogenados, S.A. de C.V., en Coatzacoalcos,
Veracruz. Proagroindustria, S.A. de C.V. es propiedad de PMI Norteamérica,
S.A. de C.V. y PMI Infrestructura de Desarrollos, S.A. de C.V. ambas
pertenecientes al Grupo PMI Holdings, B.V. cuyo propietario ultimo es
Petrdleos Mexicanos (Pemex). El precio de la operacion superd los 270

millones de dodlares.

Se menciona que, durante el proceso de compra, Pemex, solicitd
cotizaciones a diversas empresas con el objeto de evaluar el costo de
rehabilitacién de la planta de Agronitrogenados que se pretendia comprar.

La propuesta que se consideré como mas competitiva fue la elaborada por
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Cobra Instalaciones México, S.A. de C.V. por un monto de 184 millones de
ddlares en un proyecto cuyo costo podia llegar a los 260 millones de

dodlares.

La Auditoria Superior de la Federacion realiz6é diversas auditorias, llamadas
“Auditorias de Inversiones Fisicas”. En dichas auditorias se encontraron
varias irregularidades en el proceso de ejecucion de los trabajos de
rehabilitacidn, se detalla también el proceso de adquisicion de la planta de
Agronitrogenados e identifica a las areas de Pemex, de la Administracion
Publica y a las empresas privadas participantes; y se destaca lo siguiente:
“Se formalizd la compra de la planta de fertilizantes con equipo incompleto,
en mal estado y no utilizable, con 30 afos de antigliedad y 18 anos fuera
de operacion; asimismo, carecio de estudios y analisis competentes para
garantizar su rentabilidad y determinar adecuadamente los costos de

mantenimiento desde el proceso de su adquisicion”.

La proponente sefiala que “/as acciones recientes de la Fiscalia General de
la Republica en contra del entonces director de Petrdleos Mexicanos, Emilio
Lozoya Austin y de Alonso Ancira Elizondo, Presidente del Consejo de
Administracion de Altos Hornos de México dan cuenta de la reaccion del
Estado Mexicano frente a una serie de actos que generaron una grave
afectacion patrimonial a nuestro pais”, y demanda “que la investigacion
profundice en los detalles de todas estas operaciones e identifique a todos

los responsables”.

SEGUNDO. La proposicién presentada el pasado 12 de junio del presente
ano sefala que, Pemex es una de las principales fuentes de ingresos y

egresos del gobierno federal, y que la socava una acendrada corrupcion.
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La proposicién en analisis, sefiala el caso de Agronitrogenados como “e/
primer fraude de Pemex del sexenio pasado”. Se menciona que cuando la
compra de Agronitrogenados se dio a conocer al publico, el escandalo fue
inmediato porque se sabia que la planta habia dejado de funcionar en los
anos noventa, debido a ello, se solicitd la intervencién de la Auditoria

Superior de la Federacién (ASF).

De las auditorias practicadas, salieron a la luz ciertas anomalias. Pemex
formalizé la compra de la planta de fertilizantes con equipo incompleto, en

mal estado y no utilizable.

Argumenta el proponente que: “/la compra de Agro Nitrogenados, la
rehabilitacion y la operacion de la planta ha sido un desastre que ha
costado una fortuna [...] para Pemex, para las finanzas publicas y para

México”.

De igual forma, en la proposicion se menciona al caso Fertinal como “e/
segundo fraude”. Pemex impulsd la compra de una segunda empresa de
fertilizante a sobreprecio y necesitada de fuertes inversiones para su
rehabilitacién, Grupo Fertinal, la cual estaba al borde de la quiebra y
arrastrando una enorme deuda. La adquisicion se concreté el 28 de enero
de 2016 a través de una subsidiaria de Pemex Fertilizantes creada con esa
finalidad. Pemex desembolsdé 209.2 mdd para comprar las acciones de la

firma de fosfatos y 425.8 mdd para liquidar su deuda.
III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Primera Comisidon Permanente del Gobernacidon, Puntos

Constitucionales y de Justicia de la Comisién Permanente del Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 78 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, resulta competente para

dictaminar las proposiciones antes mencionadas.

SEGUNDA. Esta Comisidon comparte las preocupaciones de la proponente y
asi como con la necesidad de que la investigacion profundice en los detalles
de todas las operaciones que se describen y que se identifique a todos los

responsables de estos actos.

Los hechos descritos en las proposiciones resultan sumamente
preocupantes, porque indican que la corrupcién es un fendmeno que ha
llegado a las esferas de poder en el pais. La transparencia y rendicidon de
cuentas ha sido un tema que ha tomado relevancia en los ultimos afnos, en
cada accién que realice el gobierno o sus dependencias, es importante

conocer todos los elementos en la compra, adquisiciéon o venta de bienes.

TERCERA. En este caso, la Comision coincide en la voluntad de acompafar
los impulsos que generen una investigacion adecuada sobre la compra de

Agronitrogenados y Fertinal.

Asi, es importante que se amplien las investigaciones y que las
investigaciones lleguen hasta sus ultimas consecuencias, se establezcan, en
caso de asi resultarlo, las responsabilidades administrativas, civiles vy

penales que correspondan.
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CUARTA. Esta Comision dictaminadora considera importante que el Poder
Judicial tenga presente que sus actuaciones al momento de analizar y
conocer de las investigaciones sobre la compra de Agronitrogenados y
Fertinal, deben ser con apego a los estandares y obligaciones que México
ha suscrito a nivel internacional sobre lavado de dinero, combate a la

corrupcion e investigacidon de activos de procedencia ilicita.

QUINTA. Esta Comision dictaminadora, funge como un coadyuvante para
la busqueda de la justicia. El Congreso de la Unidn siempre velara por que
las instituciones de México se mantengan limpias de todo acto de
corrupcion, y ante cualquier indicio del mismo, debera hacerlo notar, pues
la imperante lucha del combate a la corrupcion, se construye desde todos

los ambitos de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia de la Comisién Permanente, somete a la

consideraciéon de la Honorable Asamblea, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, CON ESTRICTO RESPETO A LA DIVISION DE PODERES,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, ASi COMO A LAS Y LOS INTEGRANTES DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, A REFORZAR SUS ACTUACIONES CON
APEGO A LOS ESTANDARES Y OBLIGACIONES INTERNACIONALES EN
MATERIA DE LAVADO DE DINERO, COMBATE A LA CORRUPCION E
INVESTIGACION DE ACTIVOS DE PROCEDENCIA ILICITA QUE MEXICO
HA SUSCRITO A NIVEL INTERNACIONAL, AL MOMENTO DE ANALIZAR
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Y CONOCER LOS JUICIOS DE AMPARO CON RELACION A LA
INVESTIGACION DE LA COMPRA DE LA PLANTA DE FERTILIZANTES
DENOMINADA AGRO NITROGENADOS Y FERTINAL.

SEGUNDO. LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, CON ESTRICTO RESPETO A LA DIVISION DE PODERES,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS Y LOS INTEGRANTES DEL
PODER JUDICIAL, A QUE INCLUYAN EN SUS RESOLUCIONES LA
INTERPRETACION Y LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN LA
“CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
CORRUPCION” Y EN “LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL’ ASi
COMO LO DISPUESTO EN LAS 40 RECOMENDACIONES DEL GRUPO
DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL DEL QUE MEXICO TAMBIEN
ES PARTE.

TERCERO.- LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA FISCALIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Y A LA
UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA QUE AMPLIEN SUS
INVESTIGACIONES SOBRE EL CASO DE AGRO NITROGENADOS, E
INCORPOREN A TODAS LAS EMPRESAS Y PERSONAS QUE
PARTICIPARON TANTO EN LA COMPRA COMO EN LA REHABILITACION
DE LA PLANTA DE AGRO NITROGENADOS Y FERTINAL.

CUARTO. LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA FISCALIA GENERAL DE
LA REPUBLICA QUE ANALICE LA POSIBILIDAD DE INICIAR UN
PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO RESPECTO DE LOS BIENES
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QUE ESTEN RELACIONADOS CON LOS DELITOS DE HECHOS DE
CORRUPCION, SERVIDORES PUBLICOS, ENRIQUECIMIENTO ILICITO Y
ENCUBRIMIENTO EN EL PRESENTE CASO.

PRIMERA COMISION DE TRABAJO
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.
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