PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
Segundo Receso del Primer afio de ejercicio de la LXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA,
RESPETUOSAMENTE, AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
PUEBLA, Y AL MUNICIPIO DE CHOLULA, A ESTABLECER
UNA RELACION RESPETUOSA, LEGAL Y LEGITIMA CON
ARTESANOS Y DANZANTES DE CHOLULA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Primera Comisién de Trabajo de la Comision Permanente
correspondiente al Segundo Receso del Primer Afo de ejercicio de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, fue turnada la Proposicidn con punto
de acuerdo que exhorta al gobierno del Estado de Puebla y al Municipio de
Cholula, a establecer una relacidn respetuosa, legal y legitima con
artesanos y danzantes de Cholula; permitiéndoseles contar con un area
especifica para el desarrollo de sus actividades; a cargo de la Diputada

Nayeli Salvatori Bojalil del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 vy
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera
Comisidén, se abocaron a la revisién, estudio y analisis, por lo que someten
a la consideracién del Pleno de la Comisidn Permanente del Congreso de la

Unidn el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:
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I. ANTECEDENTES

El 12 de junio de 2019, la Diputada Nayeli Salvatori Bojalil del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unidn, presentd proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta al
gobierno del Estado de Puebla, a establecer una relacion respetuosa, legal

y legitima con artesanos danzantes de Cholula.

En esa misma fecha, se turnd la proposicion con Punto de Acuerdo en
estudio a la Primera Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
de Justicia, de la Comisién Permanente, para su analisis y dictamen

correspondiente.

II. CONTENIDO

PRIMERO. La proposicion de mérito sefiala que "Norberto Bobbio, refiere
que las constituciones liberales se caracterizan por la afirmacion de los
derechos del hombre y del ciudadano, calificados de inviolables, es decir,
gue no pueden limitarse y mucho menos suprimirse, por medio de una
decision colectiva, aunque ésta sea mayoritaria. Derechos que se
garantizan juridicamente por medio del control constitucional de las leyes,

declarando ilegitimas las leyes que no respetan tales derechos.

SEGUNDO. A/ respecto, Giovanni Sartori sehala que, al abordar la
definicion de la constitucion formal, sefala que, para ello, partira de la

clasificacion que hizo el filédsofo aleman Kart Loewenstein. Asi, distingue
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entre constitucion garantista (constitucion en sentido estricto),

constitucion nominal y pseudoconstitucion (o constitucion fachada).

TERCERO. En consecuencia, de lo anterior la supremacia de nuestra
Constitucion no deja a lugar a dudas que el texto de ella determina los

demas ordenamientos, digase del orden federal, estatal o municipal.

CUARTO. E/ articulo Segundo Apartado B de la Constitucion establece:

B. La Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, = estableceran las instituciones 'y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefadas y operadas conjuntamente con

ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades,

tienen la obligacion de:

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus

ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las
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inversiones publicas y privadas que propicien la creacion
de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como
para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de

abasto y comercializacion.

QUINTO. Es clara, y no admite discusion el texto constitucional:

1. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios.

2. Promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria.

3. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de
poyar las actividades productivas, mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de
estimulos, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de

abasto y comercializacion.

SEXTO. Cholula, es una localidad que albergd a los grupos toltecas
después de haber sido expulsados de Tula, ellos fueron los que formaron
el centro ceremonial, lo que convirtié a este pueblo en “"Ciudad Sagrada”.

Cholula se divide principalmente en San Pedro y San Andrés.

SEPTIMO. E/ Municipio de San Pedro Cholula es de gran importancia para
fomentar la identidad y desarrollo cultural del Estado de Puebla, ya que su
danza y artesania provienen de la época prehispanica por lo cual, su

preservacion es fundamental para la identidad de la regién. Por ello, se
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requiere que el Municipio asigne un area especifica para que los artesanos

y danzantes lleven a cabo sus actividades.

OCTAVO. Con danzas Yy rituales prehispanicos, mas de doscientos
danzantes conmemoran el Aniversario de la Matanza de Cholula, hecho
ocurrido el 18 de octubre de 1519, cuando tropas del conquistador Hernan
Cortés junto a tlaxcaltecas y totonacas, protagonizaron una guerra contra

los primeros habitantes de esta ciudad milenaria.

Con esto se protegera el valor cultural de las artesanias y danza de
Cholula, conservando su tradicion artistica y, en la actualidad, evitando el
ambulantaje de dichos artesanos y danzantes. Estas acciones son
importantes en el marco del reordenamiento urbano y proteccion de la
zona arqueoldgica de Cholula, pues es indispensable promover tales
expresiones artisticas, destinando una zona apropiada para que turistas y
habitantes de la region acudan al encuentro cultural para el conocimiento

y disfrute de la riqueza cholulteca.

NOVENO. Cholula es considerada la ciudad viva mas antigua de América,
su fundacion data del afio 500 A.C. Tiene el orgullo de tener la piramide
mas grande del mundo en su base, con casi 400 metros por lado. También
es famosa por sus iglesias, cuenta la leyenda que tiene 365 Iglesias, una
para cada dia del afo. Se destaca por su turismo cultural, religioso y
arqueoldgico. Aqui se llevan a cabo el tradicional concierto de campanas y

el ritual a Quetzalcdatl, entre otros eventos atractivos.
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DECIMO. Dentro de las artesanias que se elaboran dentro del municipio
podemos encontrar: Alfareria de barro rojo, articulos ornamentales,
ceramica como vajillas, arboles de la vida, herreria, pirotecnia (toritos,
cascadas, cohetes, castillos), vitrales emplomados, textiles de algoddn,

escultura y talla en madera.

DECIMO PRIMERO. La asociacién civil “Calpulli” de San Pedro Cholula,
esta integrada por ciudadanos autodefinidos como “Huitzilihuitl” pues
estan comprometidos con la conservacion de los usos y costumbres
locales asi como la concientizacion de los ciudadanos sobre su origen e
historia, que gracias a herencia oral y estudios antropoldgicos de la
sociedad prehispanica cholulteca realizan labores de rescate tanto
histérico como cultural de expresiones artisticas, a través de la danza,
arte plumario, filigrana e imparticion de conferencias y ceremonias

religiosas.

DECIMO SEGUNDO. Por lo anterior, es importante el papel del Municipio
de San Pedro Cholula, como lo establece nuestra Carta Magna, en el
apoyo a las actividades de la asociacion civil “Calpulli”, misma que
salvaguarda principalmente la danza y la elaboracion de artesanias

conservando las tradiciones e identidad local.

DECIMO TERCERO. En el marco de la bisqueda de la proteccién de estas
manifestaciones tradicionales, urge gestionar la preservacion y rescate de
Cholula asignando un &rea especifica a los participantes del grupo
“"Calpulli” que tienen puestos semifijos. Con ello, no solo se resguarda

parte del patrimonio cultural y se brinda una alternativa de empleo basado
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en una actividad sustentable que promueve la identidad colectiva del
pueblo cholulteca, sino que colabora al cuidado de sus recursos naturales;
evitando problemas como aumento de basura y maltrato del patrimonio
cultural, debido a la mala gestion del comercio de artesanias y

expresiones artisticas, atendiendo el cuidado del entorno social y natural.

DECIMO CUARTO. Esta propuesta fomenta el respeto por lo diferente y
la admiracion por las artesanias, por ello, brindar un espacio o foro a
dicha comunidad, compromete a esta a respetar y conservar el entorno,
mobiliario, vegetacion y dareas publicas, ademas de fortalecer Ia
participacion y acceso libre a la vida cultural como lo establece el
Reglamento de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales en el

articulo 9, gue textualmente senala:

Articulo 9.- Toda persona, a titulo individual o

colectivo, tiene derecho a:

I Elegir y a que se respete su identidad cultural,
en la diversidad de sus modos de expresion. Este derecho
se ejerce, en especial, en relacion con la libertad de

pensamiento, conciencia, religion, opinion y de expresion;

II. Conocer y a que se respete su propia cultura y,
también el patrimonio comun de la humanidad. Esto
implica particularmente el derecho a conocer los derechos
culturales, valores esenciales de ese patrimonio; a la

informacidn, a los patrimonios culturales que constituyen
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expresiones de las diferentes culturas, asi como recursos

para las generaciones presentes y futuras;

II1. Elegir libremente el identificarse o no, con una o
varias comunidades culturales, asi como a modificar la

eleccion;

Iv. Negarse a ser compelido a identificarse o a ser

asimilado a una comunidad cultural;

V. Acceder y participar libremente, en la vida
cultural a través de las actividades que libremente
elija; el derecho mencionado en esta fraccion

comprende:

a) La libertad de expresar su pensamiento
cultural, en publico o en privado, en el o los

idiomas de su eleccion;

b) La libertad de ejercer las propias practicas
culturales, y de seguir un modo de vida asociado a
la valorizacion de sus recursos culturales, en
particular en lo que atane a Ila utilizacion,
la produccion y la difusion de bienes y servicios

culturales;
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c) La Ilibertad de desarrollar y compartir
conocimientos, expresiones culturales,
emprender investigaciones y participar en Ilas

diferentes formas de creacion y sus beneficios, y

d) El derecho a la proteccion de los intereses
morales y materiales relacionados con Ilas

obras que sean fruto de su actividad cultural;

VL. A una formacion que contribuya al libre y pleno
desarrollo de su identidad -cultural, siempre que
se respeten los derechos de los demas y la diversidad
cultural;, el derecho mencionado en esta fraccion

comprende:

a) El conocimiento y el aprendizaje de los derechos

culturales, y

b) La libertad de dar y recibir una ensehanza de su
idioma y en su idioma o de otros idiomas y en otros
idiomas, al igual que un saber relacionado con su cultura

y sobre las otras culturas;

VII. La libertad de expresion, que incluye la
expresion artistica, la libertad de opinion e informacion,
el respeto a la diversidad cultural, y el derecho a recibir

una informacion libre 'y plural, que contribuya al
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desarrollo pleno, libre y completo de su identidad cultural
en el respeto de los derechos del otro y de la diversidad
cultural; el derecho mencionado en esta fraccion

comprende:

a) La libertad de buscar, vrecibir y transmitir

informacion, y

b) El derecho de participar en la informacion plural, en
el o los idiomas de su eleccion, de contribuir a su
produccion o a su difusion a través de todas las

tecnologias de la informacion y de la comunicacion, y

VIII. Al desarrollo cultural de las comunidades a las

que pertenece.

DECIMO QUINTO. Con lo que se logra el fortalecimiento del turismo

cultural y la creacion de un escenario sociocultural con plena identidad.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Primera Comision Permanente del Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia de la Comision Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127 de la Ley Organica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el
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Gobierno Interior del Congreso General, resulta competente para

dictaminar la proposicién antes mencionada.

SEGUNDA. Los pueblos indigenas en México son uno de los sectores de la
sociedad que requieren mayor atencion para su desarrollo econdmico,

politico, social y cultural.

TERCERA. Con la reforma constitucional del afio 2001, el Constituyente
reconocié de los pueblos y las comunidades indigenas, su derecho a la
libre autodeterminacion. Asimismo, en su apartado B., fraccion VI, del
articulo 2°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

establecio lo siguiente:

“Articulo 20. La Nacidon Mexicana es unica e indivisible.

B. La Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016
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Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion
de:

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante acciones
que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la aplicacién de estimulos para las inversiones
publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso

equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.!

Articulo reformado DOF 14-08-2001
TERCERA. En esa linea de pensamiento, la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Puebla, en su articulo 13, reconoce que el Estado tiene una
composicion pluricultural y multilinglistica, sustentada originalmente en
sus pueblos y comunidades indigenas; que, para los efectos del presente
dictamen, son relevantes las fracciones I incisos a), b), ¢), y d), y VII, al

estatuir:

“Articulo 13

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 060619.pdf Consultado el dia 1° de agosto de 2019.
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El Estado de Puebla tiene wuna composicion
pluricultural y multilingdistica, sustentada
originalmente en sus pueblos y comunidades
indigenas Nahuas, Totonacas o Tutunakuj, Mixtecas o
Nuu Savi, Tepehuas o Hamaispini, Otomies o HA&hA,
Popolocas o N’guiva y Mazatecas o Ha shuta enima,
los cuales se asentaron en el ‘territorio que
actualmente ocupa la Entidad desde la época
precolombina y conservan instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, que les son propias.

I. Los pueblos y comunidades indigenas establecidos
en el Estado y reconocidos en esta Constitucion,
tendran derecho a la libre determinacion, mismo que
se ejercera en un marco constitucional de autonomia

que asegure la unidad estatal y nacional, para:

a). Determinar y desarrollar sus formas internas de

organizacion social, cultural, politica y econdmica.

b). Hacer la eleccion o designacion de sus autoridades
tradicionales e internas de convivencia y de
organizacion social, econdmica, cultural y politica,
aplicando sus sistemas normativos con respeto al

pacto federal y la soberania del Estado.
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c). Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y esta Constitucion, respetando las garantias
individuales y sociales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos
de validacion por los jueces o tribunales

correspondientes.

d). Proteger y promover, dentro de los ambitos de
competencia del Estado y Municipios, el desarrollo de
sus lenguas, culturas, recursos, usos y costumbres; el
acceso al uso y disfrute preferentes de los recursos
naturales ubicados en sus tierras o en la totalidad del
habitat que ocupan, de acuerdo con las formas y
modalidades de propiedad previstas por la
Constitucion Federal; su participacion en el quehacer
educativo y en los planes y programas de desarrollo;
sus formas de expresion religiosa y artistica, asi como
su acervo cultural y, en general, todos los elementos

que configuran su identidad.
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VII. El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran
equitativamente las partidas especificas en los
presupuestos de egresos que aprueben, para cumplir
con las disposiciones antes sefialadas, asi como las
formas y procedimientos para que las comunidades

participen en su ejercicio y vigilancia; y?

14

CUARTA. En esa tesitura, el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, expidié la Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Puebla, reglamentaria del articulo
13 de la Constitucién Local, a través del cual establece entre otros, los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, debiendo resaltar los
articulos 2, 7, fracciones I, III y IV, y 13, de la propia ley, que a la letra

dicen:

“ARTICULO 2

El Estado de Puebla tiene wuna composicion
pluricultural y multilingdistica, sustentada

originalmente en sus Pueblos y Comunidades

2 file:///C:/Users/jesus.roa/Downloads/Constituci%C3%B3nEstadoPueblaagosto2018.pdf Consultado el

dia 1° de agosto de 2019.
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Indigenas Nahuas, Totonacas o Tutunakuj, Mixtecas o
Nuu Savi, Tepehuas o Hamaispini, Otomies o HA&hA,
Popolocas o N’guiva y Mazatecas o Ha shuta enima,
que se asentaron en el territorio del Estado de Puebla
desde la época precolombina y conservan instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, que les

son propias.

La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas,
mismas que estableceran las medidas y
procedimientos que permitan hacer valer y respetar
los derechos sociales de los Pueblos y Comunidades

Indigenas.

Los indigenas nacidos en otras Entidades Federativas
que residan temporal o permanentemente en el
territorio del Estado, tendran en todo tiempo el
derecho de hacer valer frente a cualquier autoridad,
las prerrogativas que otorgan a los integrantes de los
Pueblos y Comunidades Indigenas la Constitucion

Politica del Estado y este ordenamiento legal.”

“ARTICULO 7

Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado:
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I.-Garantizar el pleno ejercicio de los derechos que
esta Ley reconoce en favor de los Pueblos y

Comunidades Indigenas;

II1.-Garantizar que las politicas publicas y programas
indigenistas y de desarrollo social, operen de manera

concertada con las Comunidades Indigenas;

1V.-Garantizar el desarrollo equitativo y sustentable de
las Comunidades Indigenas, impulsando el respeto a
su cultura, wusos, costumbres, tradiciones 'y

autoridades tradicionales;

7”7

“"ARTICULO 13

Es derecho de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
asociarse libremente como personas juridicas
colectivas para el rescate de sus lenguas, tradiciones,
usos, costumbres, vestimenta, musica, danzas, ritos,
fiestas tradicionales y todo aquello que constituya su
cultura e identidad, formas propias de eleccion de sus

autoridades y representantes; asi como todo lo
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concerniente con su organizacion social, a fin de

coordinar sus acciones para su desarrollo.”

QUINTA. Por consiguiente, al quedar plenamente reconocidos los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, tanto en la constitucidn
federal, como local y en su ley reglamentaria, le corresponde al ejecutivo
local, y al municipio de Cholula, Puebla, preservar la identidad, cultura y
tradiciones de los pueblos y comunidades indigenas, a través de los
mecanismos que se establezcan en su normatividad y que le resulten

aplicables.

SEXTA. Esta comision dictaminadora, coincide con el Punto de Acuerdo en
estudio, sobre exhortar al gobierno del Estado de Puebla y al Municipio de
Cholula, a establecer una relacidn respetuosa, legal y legitima con
artesanos y danzantes de Cholula; permitiéndoseles contar con un area

especifica para el desarrollo de sus actividades.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y de Justicia, de la Comisién Permanente, somete
a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA A FIN DE

3
file:///C:/Users/jesus.roa/Downloads/Ley de Derechos Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comuni
dades Indgenas del Estado de Puebla 13032019.pdf Consultado el dia 1° de agosto de 2019.
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
Segundo Receso del Primer afio de ejercicio de la LXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

QUE OTORGUE APOYOS Y ESTIMULOS AL GRUPO “CALPULLI” EN
CHOLULA, PUEBLA, ASIGNANDOLE UN AREA ESPECIFICA PARA SU
ESTABLECIMIENTO.

SEGUNDO. LA COMISION PERMAMENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION SE MANIFIESTA EN FAVOR DEL ESTABLECIMIENTO DE
POLITICAS PUBLICAS QUE PRESERVEN LA IDENTIDAD NACIONAL,
REGIONAL Y LOCAL DE TODOS LOS PUEBLOS ORIGINARIOS DE
MEXICO.

PRIMERA COMISION DE TRABAJO

Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.
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CON ARTESANOS Y DANZANTES DE CHOLULA.

LEGISLADOR

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

Presidente
Sen. Raul Paz Alonzo

Suplente
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Gutiérrez

Secretario
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Secretaria
Dip. Lizbeth Mata Lozano
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