PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacion, Puntos Constitucionales Y Justicia.
Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio de lo LXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA PARA QUE, POR CONDUCTO DE LA
COORDINACION GENERAL DE PROTECCION CIVIL FOMENTE LA
FIRMA DE CONVENIOS DE COLABORACION CON LOS
GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE,
ENTRE OTRAS ACCIONES, IMPLEMENTEN DE FORMA PERIODICA
SIMULACROS DE PROTECCION CIVIL EN ESCUELAS Y ESPACIOS
PUBLICOS CONCURRIDOS EN TODO EL PAIS, CON EL OBJETO DE
SALVAGUARDAR LA SEGURIDAD, INTEGRIDAD Y PATRIMONIO
DE LA POBLACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y de
Justica, de la Comisidon Permanente del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le fue turnada para su estudio, analisis y elaboracion
de dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo, por la que la H.
Comisién Permanente del Congreso de la Unidon, exhorta a la Secretaria
de Seguridad y Protecciéon Ciudadana para que, en coordinacidon con sus
homodlogas en las entidades federativas, implementen de forma periddica,
simulacros de proteccién civil en escuelas y espacios publicos concurridos
en todo el pais, con el objeto de salvaguardar la seguridad e integridad
de la poblacion, suscrita por las Diputadas y Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 116,127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera
Comisidn, se abocaron a la revisidn, estudio y analisis, por lo que someten
a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de
la Unidn, el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES
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El 12 de junio de 2019, las Diputadas y los Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento una
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana para que, en coordinaciéon con sus
homodlogas en las entidades federativas, implementen de forma periddica,
simulacros de proteccién civil en escuelas y espacios publicos concurridos
en todo el pais, con el objeto de salvaguardar la seguridad e integridad
de la poblacion.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, turno dicha
proposicion para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la
Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia.

II. OBJETO

PRIMERO.- La Proposicién con Punto de Acuerdo presentada por las
Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional senalan el riesgo en el que se ven expuestos las personas
ante un accidente, contingencia o desastre, ya sea por medio de la
naturaleza o provocados por el ser humano.

SEGUNDO.- Los promoventes sefialan la importancia de que existan
politicas pubicas vinculadas con la proteccion civil, tendientes a proteger
la integridad de las personas, asi como salvaguardar su patrimonio,
debido a que México es catalogado como uno de los paises con mayor
diversidad de fendmenos geoldgicos e hidrometereoldgicos.

TERCERO.- Se detalla la necesidad de contar con el apoyo de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, en coordinacién con sus
homodlogas en las entidades federativas, para que lleven a cabo de
manera permanente simulacros de proteccion civil en planteles educativos
y en espacios publicos que sean altamente concurridos, con la finalidad
de salvaguardar la integridad y bienes de la poblacién en general.
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III. CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Primera Comision Permanente del Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia de la Comision Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, resulta competente para
dictaminar las proposiciones antes mencionadas.

SEGUNDO.- La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su
articulo 30 Bis fraccion XX, faculta a la Secretaria de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana a conducir y poner en ejecucion, en coordinacion
con las autoridades de los Gobiernos de los Estados y la Ciudad de México,
con los gobiernos municipales y con las dependencias y entidades de la
Administracidon Publica Federal, las politicas y programas de proteccion
civil del Ejecutivo, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
para la prevencidon, auxilio, recuperacién y apoyo a la poblacidn en
situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de los
sectores privado y social las acciones conducentes al mismo objetivo.

El 6 de junio de 2012 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Proteccion Civil que tiene por objeto establecer las bases
de coordinacion entre los distintos érdenes de gobierno en materia de
proteccion civil, asi como los sectores privado y social que deberan
participar para cumplir con el objetivo de dicha ley.

Se entiende por Proteccion Civil segun la mencionada ley, a la accién
solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los riesgos de
origen natural o antréopico como de los efectos adversos de los agentes
perturbadores, prevé la coordinacion y concertacion de los sectores
publico, privado y social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de
crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
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mecanismos Yy recursos para que de manera corresponsable, vy
privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de
Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias para
salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacién, asi como sus
bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente.

La proteccion Civil corresponde al Ejecutivo Federal, por lo que para
reducir los riesgos sobre los agentes afectables, se cred el Plan Nacional
de Proteccién Civil, el cual se encarga de identificar y analizar riesgos,
promocionar una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccién
civil con énfasis en la prevencidn y autoproteccion respecto de los riesgos
y peligros que representan los agentes perturbadores y su vulnerabilidad,
asi como fomentar la participacion social, para crear comunidades
capaces de resistir los efectos negativos de los desastres.

La Ley General de Proteccidn Civil establece que los Poderes Legislativo y
Judicial de la Unién, las Entidades Federativas, Municipios, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, Organismos
Descentralizados, Organismos Constitucionales Auténomos y los sectores
privado y social, asi como la poblacion en general, deberdn coadyuvar
para que las acciones de proteccion civil se realicen en forma coordinada
y eficaz.

TERCERO.- México es referente mundial en la coordinacion y articulacion
de los tres 6rdenes de gobierno para la prevencion de desastres y la
atencion de emergencias, por lo que es necesario que con la finalidad de
seguir impulsando el Sistema Nacional de Proteccién Civil se realicen
simulacros periédicamente, en lugares publicos concurridos debido a que
un simulacro es la representacion mediante una simulacion de las
acciones de respuesta previamente planeadas con el fin de observar,
probar y corregir una respuesta eficaz ante posibles situaciones reales de
emergencia o desastre. Implica el montaje de un escenario en terreno
especifico, disefiado a partir de la identificacién y analisis de riesgos y la
vulnerabilidad de los sistemas afectables, por lo que la cultura de la
prevencion es impulsada mediante simulacros en los que se ve la
respuesta de la poblacion y la atencién de las autoridades ante una
situacion de emergencia. Es por ello que la realizacion constante de
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simulacros en los niveles educativos y centros publicos, impulsaria la
cultura de prevencion, generando poblacidon mas consciente, preparada y
con capacidad de reaccién frente a un acontecimiento natural.
CUARTO.- Esta comisién dictaminadora coincide con los promoventes en
gue es necesaria una coordinacion y colaboracion del Gobierno Federal,
gobiernos locales, municipios, sector privado y la participacién de la
sociedad civil para fomentar la cultura de la prevencién ante los posibles
desastres o contingencias que en nuestro pais se pudieran suscitar,
debido a que nuestro territorio se puede ver afectado por diversos
acontecimientos naturales como; sismos, incendios, avalanchas,
desbordamiento de rios o presas, inundaciones, huracanes entre otros.
Por lo que poder contar con informacién oportuna y con el conocimiento
de los planes de accidn ante estas situaciones, podra salvaguardar la vida,
integridad y patrimonio de la poblacion, asi como servir como capacitacion
constante y mejoramiento de planes de accién para las autoridades y la
ciudadania frente a un acontecimiento natural.

Es necesario que la actual administracion fortalezca y fomente politicas
publicas en materia de proteccidén civil, para poder contar con mejor
proteccion, seguridad y prevencidén sobre futuros sucesos naturales que
pudieran ocurrir en el pais, ya que de no contra con los planes de accién
actualizados, y con la capacitacion oportuna a la poblacion, habria gran
pérdida econdmica y cientos de perdidas humanos.

Esta Comisidon consideré modificaciones al dictamen propuesto en la
reuniéon donde se votd el mismo, motivo por el cual, se adecud el titulo
original de la Proposicion, a lo aprobado en los resolutivos del dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General, y demas disposiciones
aplicables, los integrantes de la Primera Comisién de Gobernacidn, Puntos
Constitucionales y de Justicia, ponemos a consideracién del Pleno de la
Comision Permanente, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA
PARA QUE, POR CONDUCTO DE LA COORDINACION GENERAL DE
PROTECCION CIVIL FOMENTE LA FIRMA DE CONVENIOS DE
COLABORACION CON LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA QUE, ENTRE OTRAS ACCIONES, IMPLEMENTEN DE
FORMA PERIODICA SIMULACROS DE PROTECCION CIVIL EN ESCUELAS
Y ESPACIOS PUBLICOS CONCURRIDOS EN TODO EL PAiIS, CON EL
OBJETO DE SALVAGUARDAR LA SEGURIDAD, INTEGRIDAD Y
PATRIMONIO DE LA POBLACION.

PRIMERA COMISION DE TRABAJO

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA.
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA PARA
QUE, EN COORDINACION CON SUS HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, IMPLEMENTEN DE FORMA PERIODICA, SIMULACROS DE
PROTECCION CIVIL EN ESCUELAS Y ESPACIOS PUBLICOS CONCURRIDOS EN
TODO EL PAIS, CON EL OBJETO DE SALVAGUARDAR LA SEGURIDAD E
INTEGRIDAD DE LA POBLACION.

SENADOR

AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Presidente
Sen. Raul Paz Alonzo

AL

Suplente
Sen. Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez

Secretario
Sen. Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar

Secretaria
Dip. Lizbeth Mata Lozano
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA PARA
QUE, EN COORDINACION CON SUS HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, IMPLEMENTEN DE FORMA PERIODICA, SIMULACROS DE
PROTECCION CIVIL EN ESCUELAS Y ESPACIOS PUBLICOS CONCURRIDOS EN
TODO EL PAIS, CON EL OBJETO DE SALVAGUARDAR LA SEGURIDAD E
INTEGRIDAD DE LA POBLACION.

SENADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Suplejnte
Dip. Sylvia Violeta Garfias
Cedillo

Dip. Dulce Maria Sauri
Riancho

Suplente
Dip. Rene Juarez Cisneros P

Integfénte P
Sen. Ana Lilia Rivera Rivera
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INTEGRIDAD DE LA POBLACION.

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA PARA
QUE, EN COORDINACION CON SUS HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, IMPLEMENTEN DE FORMA PERIODICA, SIMULACROS DE
PROTECCION CIVIL EN ESCUELAS Y ESPACIOS PUBLICOS CONCURRIDOS EN
TODO EL PAiS, CON EL OBJETO DE SALVAGUARDAR LA SEGURIDAD E

SENADOR

A FAVOR EN CONTRA

ABSTENCION

Suplente
Sen. Rocio Adriana Abreu
Artifiano

Integrante
Dip. Karla Yuritzi Almazan
Burgos

Suplente
Dip. Miroslava Carrillo

Martinez (
- \

Integrante
Sen. Monica F;m%
Balboa
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA PARA
QUE, EN COORDINACION CON SUS HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, IMPLEMENTEN DE FORMA PERIODICA, SIMULACROS DE
PROTECCION CIVIL EN ESCUELAS Y ESPACIOS PUBLICOS CONCURRIDOS EN
TODO EL PAIS, CON EL OBJETO DE SALVAGUARDAR LA SEGURIDAD E
INTEGRIDAD DE LA POBLACION.

SENADOR

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Suplente
Sen.  Cecilia  Margarita
Sanchez Garcia

ah

Integrante

Dip. Lucio Ernesto Palacios
Cordero

Suplente
Dip. Silvano Garay Ulloa
(PT)

Integrante
Dip. Tatiana Clouthier
Carrillo
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA PARA
QUE, EN COORDINACION CON SUS HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, IMPLEMENTEN DE FORMA PERIODICA, SIMULACROS DE
PROTECCION CIVIL EN ESCUELAS Y ESPACIOS PUBLICOS CONCURRIDOS EN
TODO EL PAiS, CON EL OBJETO DE SALVAGUARDAR LA SEGURIDAD E
INTEGRIDAD DE LA POBLACION.

SENADOR

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Suplente
Dip. Maria Guillermina
Alvarado Moreno

Integrante
Sen. Miguel Angel Mancera
Espinosa

Suplente
Sen. Antonio Garcia Conejo

Integrante
Sen. Manuel Afiorve Bafios
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA PARA
QUE, EN COORDINACION CON SUS HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, IMPLEMENTEN DE FORMA PERIODICA, SIMULACROS DE
PROTECCION CIVIL EN ESCUELAS Y ESPACIOS PUBLICOS CONCURRIDOS EN
TODO EL PAiS, CON EL OBJETO DE SALVAGUARDAR LA SEGURIDAD E
INTEGRIDAD DE LA POBLACION.

SENADOR

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Integrante
Sen. Dante Delgado

Suplente
Sen. Patricia Mercado

Integrante
Sen. Cora Cecilia Pinedo
Alonso

Suplent -v
Sen. Nancy De la Sierra
Aramburo
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA PARA
QUE, EN COORDINACION CON SUS HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, IMPLEMENTEN DE FORMA PERIODICA, SIMULACROS DE
PROTECCION CIVIL EN ESCUELAS Y ESPACIOS PUBLICOS CONCURRIDOS EN TODO
EL PAIS, CON EL OBJETO DE SALVAGUARDAR LA SEGURIDAD E INTEGRIDAD DE
LA POBLACION.

SENADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Integrante
Sen.  Verénica  Noemi
Camino Farjat

Suplente
Sen. Raul Bolafios Cacho
Cué

Integrante
Sen. Sasil de Leon Villard

Suplente ,
Sen. Katya Elizabeth Avila
Vazquez




