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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE TRABAJO,
POR EL QUE SE DESAHOGAN PROPOSICIONES CON
PUNTO DE ACUERDO, QUE YA HAN SIDO ATENDIDAS
POR LA COMISION PERMAMENTE, RESPECTO AL DELITO
DE FEMINICIDIO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Primera Comisién de Trabajo de Ila Comisién Permanente
correspondiente al Segundo Receso del Primer Afo de ejercicio de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unioén, le fueron turnados diversos puntos de

acuerdo relacionados con el Delito de Feminicidio.

Con fundamento en los articulos 78, fraccidon III de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 116,127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 vy
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera
Comision, se abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a
la consideracién del Pleno de la Comisidn Permanente del Congreso de la

Uniodn, el presente Dictamen, al tenor de las siguientes:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El pasado 22 de Mayo del presente ano, los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de
Morelos, para que fortalezca sus acciones de Politica Publica y transparente

sus estrategias para sancionar, inhibir y prevenir los homicidios, plagios,
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feminicidios y robos, ante su incremento sostenido durante los primeros seis
meses de la actual administracién, en perjuicio de la integridad, seguridad y

patrimonio de los habitantes.

Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, turnd la
proposicion con Punto de Acuerdo en estudio, a la Primera Comision de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia, de la Comisién

Permanente, para su analisis y dictamen correspondiente.

SEGUNDO. El pasado 22 de mayo del presente ano La Senadora Cora Cecilia
Pinedo Alonso, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo presenté la
proposicion con Punto de acuerdo que exhorta y recomienda acciones en

materia de feminicidios en el estado de Nayarit.

Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, turnd la
proposicion con Punto de Acuerdo en estudio, a la Primera Comision de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia, de la Comisién

Permanente, para su analisis y dictamen correspondiente.

TERCERO. El pasado 18 de junio del Presente afio Las Diputadas Verdnica
Beatriz Juarez Pifia y Claudia Reyes Montiel, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presentaron la Proposicion con punto
de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo; y al Fiscal General de
Justicia del estado de Tlaxcala, para que, implementen las acciones
correspondientes para erradicar el incremento de los feminicidios en el
estado, y a la investigacion y castigo a los responsables del feminicidio de la

joven que fue incendiada.
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Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, turnd la
proposicion con Punto de Acuerdo en estudio, a la Primera Comision de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia, de la Comisidn

Permanente, para su analisis y dictamen correspondiente.

CUARTO. El pasado 26 de junio del presente ano los Senadores Noé
Fernando Castafidn Ramirez y Samuel Alejandro Garcia Sepulveda del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano Presentaron Proposicidon con punto
de acuerdo que exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo y Judicial del
estado de Chiapas, asi como a la Fiscalia General de Justicia de dicho estado,
a esclarecer y brindar justicia expedita en los punto de acuerdo que exhorta
a los titulares del Poder Ejecutivo y Judicial del estado de Chiapas, asi como
a la Fiscalia General de Justicia de dicho estado, a esclarecer y brindar justicia
expedita en los casos recientes de feminicidios en la entidad, asi como la
implementacion de acciones preventivas, de seguridad y justicia en casos de
violencia de género, en apego a las leyes y tratados internacionales de los

que México es parte.

Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, turnd la
proposicion con Punto de Acuerdo en estudio, a la Primera Comision de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia, de la Comision

Permanente, para su analisis y dictamen correspondiente

QUINTO. El pasado 3 de julio del presente afio La Diputada. Anild Ingram
Vallines, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
Presento, Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccidon Ciudadana a redisefiar y reforzar las acciones

y estrategias tendientes a prevenir los feminicidios en el estado de Veracruz.
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Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, turnd la
proposicion con Punto de Acuerdo en estudio, a la Primera Comision de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia, de la Comisidn

Permanente, para su analisis y dictamen correspondiente

II. CONTENIDO

PRIMERO. La Proposicion de Punto de acuerdo que exhorta al gobierno del
estado de Morelos, para que fortalezca sus acciones de Politica Publica y
transparente sus estrategias para sancionar, inhibir y prevenir los
homicidios, plagios, feminicidios y robos, ante su incremento sostenido
durante los primeros seis meses de la actual administracidén, en perjuicio de
la integridad, seguridad y patrimonio de los habitantes toda vez que presenta
una severa crisis de seguridad, gobernabilidad y acceso a la justicia, contexto
gue no sdOlo pone en alto riesgo la seguridad, integridad y patrimonio de la
poblacién morelense, sino que ademas, inhibe el desarrollo econémico vy

prosperidad de la entidad.
El resolutivo propuesto es el siguiente:

UNICO.- La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
exhorta al Gobierno del estado de Morelos para que fortalezca sus
acciones de politica publica y transparente sus estrategias para
sancionar, inhibir y prevenir los homicidios, plagios, feminicidios y
robos, ante su incremento sostenido durante los primeros seis
meses de la actual administracidon, en perjuicio de la integridad,

seguridad y patrimonio de los habitantes
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SEGUNDO. La Proposicion de Punto de acuerdo que exhorta al
gobierno del estado Nayarit De manera particular, en respuesta al
creciente numero de feminicidios que que la propia Secretaria de
Gobernacién por medio de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) emitié el 4 de
agosto de 2017 la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres en seis municipios: Acaponeta, Bahia de Banderas, Del
Nayar, Ixtlan del Rio, Tecuala y Tepic, a fin de que se implementaran

las medidas necesarias para cesar la violencia contra las mujeres.

El resolutivo propuesto es el siguiente:

PRIMERO. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién
exhorta al Gobierno del Estado de Nayarit a cumplir con los
estandares internacionales y el marco juridico nacional en
materia de prevencidn violencia contra la mujer en cualquiera de
sus formas y atender debidamente las recomendaciones
efectuadas por las organizaciones civiles, tales como la
implementacion del Protocolo de investigacion para el delito de
feminicidio y la creacion de un Banco Estatal de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres de
conformidad con el orden normativo vigente que versa sobre la

materia.
SEGUNDO. - La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unidén recomienda al H. Congreso del Estado de Nayarit para que

con la finalidad de cumplir con las recomendaciones y estandares
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internacionales de los tratados de derechos humanos de los que
México ha suscrito y ratificado, se reforme la tipificacion del delito
de feminicidio en el cddigo penal de Nayarit a fin de garantizar ,

prevenir 'y erradicar la violencia contra la mujer.

TERCERO. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Union
exhorta a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nayarit
para que de conformidad con la jurisprudencia nacional e
interamericana actue con la debida diligencia en la prevencion,
investigacion y sancion de todas las formas de violencia contra la
mujer e informe a esta Soberania sobre las medidas de
seguridad, justicia y reparacion otorgadas a los familiares de las
victimas en materia de violencia de género. Asimismo, se
sancione a todo servidor publico que retarde u obstaculice la
procuracion o administracion de justicia relacionada con el delito

de feminicidio de conformidad con el marco juridico vigente.

CUARTO. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Union
exhorta a las instituciones de procuracion de Justicia para que,
de conformidad con las Clausulas Segunda, Sexta, Novena,
Décima, Décima Segunda y Décima Quinta del Convenio de
Colaboracion que celebran la Procuraduria General de la
Republica, la Procuraduria General de Justicia Militar y las
instituciones de procuracion Procuradurias y Fiscalias Generales
de Justicia de las entidades federativas, realicen acciones de
intercambio de informacidon, mecanismos de cooperacion para la

investigacion de delitos de feminicidios y ejecuten dérdenes de
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presentacion, aprehension, y reaprehension a fin de brindar

justicia a las victimas de feminicidios.

TERCERO.- La proposicion con punto de acuerdo por el que la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidon exhorta
respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo y al Procurador General
de Justicia del Estado de Tlaxcala, para que implementen las acciones
correspondientes para erradicar el incremento de los feminicidios en el
estado, y a la investigacién y castigo a los responsables del feminicidio

de la joven que fue incendiada.

Tlaxcala es sefialado como uno de los epicentros regionales de la trata
de blancas. Increiblemente, el 50% de los habitantes del poblado de
La Meca se dedica a explotar sexualmente a mujeres y nifas. La
Meca se convirti6 en una enuna especie de universidad para
quienes estan involucrados en la trata de personas con fines

de explotacién sexual".

El resolutivo propuesto es el siguiente:

UNICO.- La Comisién Permanente del Congreso de la Unién,
exhorta al Gobierno del Estado de Tlaxcala a Que las
Autoridades Estatales realicen las acciones necesarias para
la prevencidon de todos los tipos de violencia contra las
mujeres, particularmente contra la trata, desaparicién y el

feminicidio.
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CUARTO.- La Proposicién con punto de acuerdo que exhorta a los titulares
del Poder Ejecutivo y Judicial del estado de Chiapas, asi como a la Fiscalia
General de Justicia de dicho estado, a esclarecer y brindar justicia expedita
en los casos recientes de feminicidios en la entidad, asi como la
implementacion de acciones preventivas, de seguridad y justicia en casos de
violencia de género, en apego a las leyes y tratados internacionales de los

que México es parte.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define la
violencia feminicida "como la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede

culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres. [*] ”

En tal virtud, la Ley General otorga la facultad al gobierno federal para que
a través de la Secretaria General de Gobierno declare la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres (AVGM), consistente en "el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad. [*] ”, la cual debera ser notificada al

gobierno de la entidad federativa de que se trate.
El resolutivo propuesto es el siguiente:

PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta a los
titulares del Poder Ejecutivo y Judicial del Estado de
Chiapas, asi como a la Fiscalia General de Justicia de
dicho estado, a esclarecer y brindar justicia expedita en

los casos recientes de feminicidios en la entidad, asi
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como la implementacidon de acciones preventivas, de
seguridad y justicia en casos de violencia de género, en
apego a las Leyes y Tratados Internacionales de los que

México es parte.

SEGUNDO. - El Senado de la Republica exhorta a la
Secretaria de Gobernacion de los Estados Unidos
Mexicanos, a vigilar el cumplimiento de las acciones
preventivas, de seguridad y de justicia de la AVGM en el

Estado de Chiapas.

QUINTO.- La Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Seguridad Publica y Protecciéon Ciudadana a rediseiar y
reforzar las acciones y estrategias tendientes a prevenir los feminicidios en

el Estado de Veracruz.

La violencia y la discriminacién contra las mujeres es una de las violaciones
a los derechos humanos, bajo este enfoque se tiene que investigar y
sancionar cualquier acto que ocasione dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico en contra de las mujeres. En este sentido, la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), en su estudio denominado “Acceso a la Justicia
para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas”, reconoce que la
violencia contra las mujeres, es un problema grave de derechos humanos
con repercusiones negativas para las mujeres y la comunidad que las rodea
y constituye un impedimento al reconocimiento y goce de todos sus derechos
humanos incluyendo el que se le respete su vida y su integridad fisica,

psiquica y moral.

El resolutivo propuesto es el siguiente:
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UNICO.- La Comisidon Permanente del Congreso de la
Unién, con pleno respeto al principio de division de
poderes respetuosamente, exhorta a la Secretaria de
Publica y Proteccion Ciudadana a redisefar y reforzar las
acciones, mecanismos Yy estrategias tendientes a
prevenir los feminicidios en el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, con el objetivo y finalidad de

disminuir sus indices.

Por lo anterior, esta Comisién propone desechar las proposiciones
anteriormente detalladas, pues se consideran atendidas por la
Comision Permanente, toda vez que en Sesidén Ordinaria de fecha 7 de
agosto de 2019, se aprobd un Dictamen sobre diversas proposiciones

con Punto de Acuerdo en materia feminicidio.
No obstante lo anterior, esta Comisidon reafirma el pronunciamiento del

Poder Legislativo vertido en el Dictamen aprobado por el Pleno de la

Comision Permanente respecto al delito de feminicidio.
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS Y LOS TITULARES
DE LOS PODERES EJECUTIVOS FEDERAL Y DE LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA QUE IMPLEMENTEN DE
MANERA URGENTE POLITICAS INTEGRALES DE PREVENCION,
INVESTIGACION Y SANCION DEL DELITO DE FEMINICIDIO,
GARANTIZANDO LA ATENCION PUNTUAL Y LOS DERECHOS DE
LAS VICTIMAS.

PRIMERA COMISION DE TRABAJO

Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
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