
PODER LEGISLATI VO FEDERAL 

COMISIÓN PERMANENTE 

TERCERA COMISIÓN DE TRABAJO: 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PÚBLICAS 

Segundo Receso del Primer Año de Ejercicio de la LXIV Legislatura 

Dictamen sobre el punt o de acuerdo que exhorta a la Secretaría de Hacienda 
y Crédito Público, para que considere una ampliación presupuesta! para el 

ejercicio fiscal2019, a la Comisión Mexicana de Ayuda a los Refugiados 

HONORABLE ASAMBLEA: 

A la Tercera Comisión de Trabajo: Hacienda y Crédito Público, Agricultura y 
Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas de la Comisión Permanente 
correspondiente al Segundo Receso del Primer Año de Ejercicio Constitucional 
de la LXIV Legislatura, fue turnada la Proposición con punto de acuerdo que 
exhorta a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, para que considere una 
ampliación presupuesta! para el ejercicio fiscal 2019, a la Comisión Mexicana 
de Ayuda a los Refugiados, para que pueda atender de manera eficiente las 
solicitudes que le han sido presentadas durante el año 2019, para tramitar las 
solicitudes que se encuentran en rezago del año 2018 y para poder desarrollar 
su mandato legal con el personal y los recursos materiales suficientes, suscrito 
por la Diputada Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Con fundamento en los artículos 78, fracción 111 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demás aplicables de la Ley Orgánica 
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demás 
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de 
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisión de 
Trabajo: Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y 
Obras Públicas, se abocaron a la revisión , estudio y análisis, por lo que someten 
a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la 
Unión el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes: 

l. ANTECEDENTES 

La Proposición que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesión del Pleno 
de la Comisión Permanente de fecha 24 de julio de 2019 y turnada para estudio 
y dictamen correspondiente a la Tercera Comisión de Trabajo: Hacienda y 
Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas. 
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11. CONSIDERACIONES 

A. La Comisión Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, 
de conformidad con lo que establece el artículo 78, fracción 111 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

B. La Tercera Comisión de Trabajo: Hacienda y Crédito Público, Agricultura y 
Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, es competente para conocer y 
proponer una resolución a esta propuesta, de conformidad con lo que 
establecen los artículos 127 de la Ley Orgánica del Congreso General de los 
Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del 
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 

C. Conforme a la investigación realizada, esta Comisión valora que la 
exposición de motivos se manifiesta lo siguiente: 

"EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Comisión Mexicana de Ayuda al Re.fúgiado (COMAR) reportó en su más reciente informe Ounio 20 19) 
que durante e/201 8 recibió en sus cuatro oficinas (ubicadas en la Ciudad de México, Chiapas, Veracruz 
y Tabasco) 18 mil 377 solicitudes que incluyen, en conjunto, a 29 mil 648 personas. 
Reportó también que en 2019, sólo en el primer semestre, el acumulado de expedientes es de 17 mil 230, 
que aglutinan a 31 mil 355 aspirantes, destacando que de entre ellas 12 mil 440 corresponden a 
solicitudes de rezago que no han podido ser atendidas por la .falta de personal y de presupuesto con el 
que ha venido operando esta oficina gubernamental. 
La COMAR dispone de un presupuesto para este 2019 de apenas 20.8 millones de pesos, lo que a todas 
luces resulta limitado para la carga de trabqjo que ha tenido que enfrentar en los meses recientes, y para 
la carga de solicitudes y atenciones que deberá brindar en lo que resta del aFío. 
El compromiso político de nuestro gobierno por hacer valer/os derechos humanos de las y los migran/es 
es .fúndamenta/ en este momento en ambos lados de la .frontera, sin etnbargo, la inyección de recursos 
presupuesta/es adicionales resulta simplemente vital. 
La Convención de /951 sobre el l:..Statuto de los Refugiados así como en el Protocolo de 1967 sobre el 
Estatuto de los Refugiados, establece 
La Convención de /951 sobre el Estatuto de los Refugiados consagra el derecho de un refugiado 
a ser protegido de un regreso forzoso, o devolución: en los siguientes términos: 
"Ningún Estado Contratante podrá, por expulsión o devolución, poner en modo alguno a un re.fitgiado en 
las .fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su 
raza, religión, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones políticas." 
Artículo 33(1). 
El principio de no devolución se enuncia también, explícita o · implícitamente, 
en la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o 
Degradantes (art. 3), el IV Convenio de Ginebra de /949 (art. 45, pár. 4), el Pacto Internacional 
de Derechos Civiles y Políticos (art . 7), la Declaración sobre la protección de 
todas las personas contra las desapariciones forzadas (art. 8) , y los Principios relativos a 
una eficaz prevención e investigación de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias 
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(principio 5). 
Históricamente nuestro país, se ha caracterizado por mantener una política de ''brazos abiertos " para 
todas las personas que por alguna razón han decidido huir o salir de sus países de origen, por 
motivaciones de seguridad, persecución, u odio de cualquier tipo, sin embargo, dado el aumento 
exponencial de solicitudes de asilo que se han registrado ante la COMAR en los meses recientes, la 
atención pronta y efectiva que se debe de dar a todas esas solicitudes no se ha podido realizar 
adecuadamente generando con ello un rezago importante en la tramitación de las mismas, situación que 
afecta las condiciones, derechos y situación de vida de las personas solicitantes. 
Para que México como país, siga manteniendo esa política de recepción y acogida para las personas 
solicitantes de rejúgio, es indispensable que la COAI/AR cuente con mayores recursos presupuesta/es y 
humanos, pues sólo de esta forma se podrán atenderlas miles de solicitudes que se encuentran pendientes 
y atender también, las miles de solicitudes que se presentarán en los meses venideros. 
Los ahorros que ha ejercido la actual administración mediante la política de austeridad republicana y la 
reducción de gastos onerosos y superfluos en la administración pública deben ser destinados para 
mejorar las condiciones de vida y el bienestar de la población -tal y como lo ha sostenido reiteradamente 
el presidente López Obrador- y el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas no tiene 
porque limitarse por aspectos de nacionalidad, condición migratoria o condición de internamiento en 
nuestros país, el aumento presupuesta/ que se haga en la COMAR sin lugar a dudas redundará en un 
mejoramiento de las condiciones de vida de miles de personas que acuden·a nuestro país en busca de una 
protección internacional de carácter humanitario. 
Entendemos que los ahorros y la administración eficiente han sido la línea de conducción de la actual 
administración y compartimos esta nueva fonna de administrar los recursos públicos, sin embargo, 
reconocemos también que ante una situación excepcional ante el enorme .flujo .migratorio en crecimiento 
y dada la crisis humanitaria que esto podría conllevar, resulta indispensable actuar en consecuencia de 
manera pronta y diligente para poder evitar que el rezago que se ha generado en la COMAR se pueda 
convertir en un problema aún mayor del que hoy ya nos representa." 

D. Considerando lo anterior, se valora que: 

• México ha sido siempre caracterizado por su vocación de apoyo a 
los refugiados y asilados. 

• La mejor manera de garantizar que una función institucional de la 
Comisión de Atención a refugiados es verificar que los recursos 
públicos que tiene asignados se ejecuten correctamente, por lo que 
se presentan las siguientes cifras, que justifican el universo de 
atención de la referida Comisión: 
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l.- SOLICITUDES 

•• SOUCITUOES POR DELEGACION 

1 DCL(GAOOH 1 2011 
ooos 1 

COMX 61)5 l,<IS6 
O< lAPAS "" 16,6-45 
TABASCO 2.010 
V[RACRUZ t Gl! 2.46) 

TOTAL 18,370 "'·"" 

• SOUCITANTES AÑOS 2013·2018 (~rsonusJ 

PERSONAS 

20ll 

'·"" 

2.- PENDIENTES 

l.tl7 

2015 

•sUSPENSIÓN EN TRAMITE Y REZAGO 

OELEGACION CONCEPTO CASOS 

COMX 
Rezar.o 685 

Susoensión 10.182 

CHIAPAS Tramite 15,214 

VERACRUZ Tramite 2,509 

TABASCO Tramite 2,470 

Suspensrón 1 10.182 
TOTAL 

Tramite 20.87B 

'"' UIS.C 2.5!11!:1 
1750 )414 

1823 uu 
22.203 39,931 

3.414 

2016 

~1'91i 

3.· TASA DE RECONOCIDOS COMO REFUGIADOS 
•rASA DE POSITIVOS EN RELACIONAL TOTAL DE 

CONCLUIDOS101 7. 

•TASI'i DE POSITIVOS EN RElACIONAL TOTAL DE 

CONCLUIDOS 2018. 

POSITIVOS TASA DE PO$tnVOS 

•rASA DE POSJnVOS EN RELACIONAL TOTAL DE 
CONCLUIDOS 2019 

COt.'CLUIDOS: 
PAIS POSit1VO,PC, POSITIVOS TASA DE' POStnVOS 

N~ 3IIYO. 

HotmURAS 402 208 52% 

!.AlVAOOR 292 162 "" GUATEMALA 80 13 '"" NICARAGUA •• 15 "" VfNEZUFLA 4 '""" TOTAL 817 401 "'" 

r-
oictamen sobre el punto de acuerdo que exhorta a la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Público, para que considere una ampliación presupuesta! para el 

ejercicio fiscal2019, a la Comisión Mexicana de Ayuda a los Refugiados 

••soLtCITANTESX NACIONAUDAD2018 Y 2019, (~rsonaJ}. 

HONDURAS 13,674 •· HOtlDURAS 
VENEZUElA 6,328 2· ELSALV.\DOR 
HSALVN>OR (i, l94 CUBA 4,24~ 

CiUAT(f.'IALA 1,)49 
,_ VENEZUELA 4.119 

NICARAGUA 1.271 ,_ 
GUATEt.WA 2,006 

CUBA 2>8 NIC.\JIAGUA 1,5)2 
COLOM81A 210 HAITI 1,115 . HAifl 7G •· COLOMBIA m 

~ ESTAOOS UNIDOS l5 ~ 011l[ " GHANA 20 >O· BRASR ,, 
OTROS MISES ~59 OTROSI'AISLS l!iO 

TOTAl 1?,6).1 TOTAL ---mil 

2017 

t~.ri1!1 

2018 2019 •sOLICITUDES DE ENERO A JULIO ZO JB 
19.634 3!1.981 UW\0 frBRfRO 

J,w; 

DELEGACION TOTAL 
CASOS 

COMX 
10,867 

CHIAPAS 
15,214 

VERACRUZ 
2,509 

TABASCO 
2,470 

TOTAL 31,060 

•rASA DE P.C. EN REtACION AL TOTAL DE CONCLUIDOS 

2017. 

CONCLU>DOS' 
PAJS 

.,;,.,~'· 
PC TASA. DE P.C. 

1.1"- ~ 
[N>CIIRAGUh 2S _ll>ó_ 
[VENEZUELA >.107 ... 

OrAL B,l21 r,sso "'" 
•TASA DE P.C. EN RELACIONAL TOTAL DE CONCLUIDOS 

2018. 

PAIS 1'~~-~~, "" TASI\ DE P.C. 

No ''•· 

~ 

"TASA DE P.C. EN RELACIONAL TOTAL DE CONClUIDOS 

2019 
CONCLUIDOS: 

PAIS Positrvo, rc. PC tr.SAOE P.C. 
PJf!Iil ti'JO, 

HONDURAS 402 10 "" SALVADOR 2.92 95 33% 

GUAHMAlA 80 " "" NICJ'.RAGUI\ 49 34 .... 
VENEZUELA ' o 0'.< 
TOTAL 817 217 ln< 

l ."iWI 
~.wo All!ll t.V. VD NtfiO NUO 

1,7<1) 1,757 1,%7 z.ou 1.317 
fofo/ 

12. 11 2 

•rASA DE RECONOCIDOS MAS P.C EN RElACIONAL 
TOTAl DE CONCLUIDOS 2017, 

CONClUIDOS: 
POSITIVO 

TASA DE 
PAIS Positivo, PC, 

•P.C. 
PO~TIVO y 

Ntr;alivo. P.C. 
VfNUUELA U07 1.07!1 """ SAI.VAOOR 2.lG9 1.618 .. ,. 
ttONDURAS 2.152 1,1115 "" GUATEMALA 368 197 54% 
NICARAGUA 2S ' "" TOTAL B.lll 6.083 75 ,; 

'TASA DE RECONOCIDOS MAS P.C. EN RELACIONAL 

TOTAL DE CONCLUIDOS 2018. 

"'TASA DE RECONOCIDOS MAS P.C. EN RElACIONAL 

rorAL DE CONCLUIDOS 2019 
CONCLUIDOS: 

POSlnvo 
TASA DE 

PAIS Poslttvo, I'C, 
~P. C. 

POSITIVO y 
Ne 3!IVO. P.C. 

HOfJDURAS 402 278 G"' 
SALVADOR 292 257 .... 
GUATEMALA 80 41 "" NICARAGUA " " '""" VENEZUELA ' 4 '""" TOTAl 817 619 76,. 
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4.- RECONOCIDOS COMO REFUGIADOS {2013-2019} 

• REFUGIADOS RECONOCIDOS, POR NACIONALIDAD TOTAL {2013·2019}. 

SOLICITANTES 
CONCLUIDO 

RECONOCIDOS RECONOCIDOS 
PAIS Positivo., P.C., 

(2013-2019) 
Neqolivo 

POSITIVOS P.C-
PAIS 

SOLIOTANTES RECONOCIDOS 

(2013-2019) POSITIVOS • P.C-

HONDURAS 4S.414 9,646 3.321 1.903 HONDURAS 4S,414 S 224 
SALVADOR 21,698 8,321 3,S71 1,862 SALVADOR 21,698 S 433 
VENEZUELA 1S,094 S,420 S,288 16 VENEZUELA 1S,094 S 304 
CUBA S,S37 2S1 37 8 CUBA S,S37 4S 
GUATEMALA 4,72S 1,184 3S7 266 GUATEMALA 4,72S 623 
NICARAGUA 3,011 366 103 1S4 NICARAGUA 3,011 2S7 
OTROS 4,410 812 281 62 OTROS 4,410 343 
TOTAL 99,889 26,000 12,958 4,271 TOTAL 99,889 17,229 

Ahora bien, a efecto de hacer más concreto y preciso el exhorto se realizan 
algunas adecuaciones, y a efecto de que haya un mejor entendimiento, se 
presenta el siguiente cuadro comparativo: 

Resolutivos propuestos en la proposición Resolutivos propuestos por el Dictamen 
con punto de acuerdo 

ÚNICO. La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión ÚNICO. La Comisión Permanente del Honorable Congreso 
exhorta respetuosamente a la Secretaría de Hacienda y de la Unión exhorta respetuosamente a la Secretaría de 

Crédito Público para que considere una ampliación Hacienda y Crédito Público para que considere una 
presupuesta! para el ejercicio fiscal 2019 a la Comisión · ampliación presupuesta( para el ejercicio fiscal 2019 a la 
Mexicana de Ayuda a los Refugiados para que pueda atender Comisión Mexicana de Ayuda a ·los Refugiados para que 
de manera eficiente las solicitudes que le han sido pueda atender de manera eficiente las solicitudes que le 
presentadas durante el año 2019, para tramitar las solicitudes han sido presentadas durante el año 2019, para tramitar 
que se encuentran en rezago del año 2018 y para poder las solicitudes que se encuentran en rezago del año 2018 
desarrollar su mandato legal con el personal y los recursos a fin de cumplir con su mandato legal. 
materiales suficientes. 

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisión de Trabajo: Hacienda y 
Crédito Público, Agricultura y Foménto, Comunicaciones y Obras Públicas, 
somete a la consideración del Pleno, el siguiente: 

· PUNTO DE ACUERDO 

ÚNICO. La Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión exhorta 
respetuosamente a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que 
considere una ampliación presupuesta! para el ejercicio fiscal 2019 a la 
Comisión Mexicana de Ayuda a los Refugiados para que pueda atender de 
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manera eficiente las solicitudes que le han sido presentadas durante el año 
2019, para tramitar las solicitudes que se encuentran en rezago del año 2018 a 
fin de cumplir con su mandato legal. 

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, a 
20 de agosto de 2019. 
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