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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
SOLICITA A LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL
Y AL TITULAR DE LA OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA ELABOREN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
COORDINACION GENERAL DE PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO
DEPENDIENTE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON EL
PROPOSITO DE DETERMINAR CON PRECISION LAS
ATRIBUCIONES QUE TIENE ENCOMENDADAS, CONOCER Y
EVALUAR SUS ACTIVIDADES Y EL PRESUPUESTO QUE EJERCE, EN
EL MARCO DE SU DESEMPENO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Las diputadas Dulce Maria Sauri Riancho, Mariana Rodriguez Mier y
Teran, Claudia Pastor Badilla y el diputado René Juarez Cisneros,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 78, parrafo segundo,
fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de la Honorable
Asamblea la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

El 30 de noviembre de 2018, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, diversas reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, que establecen, entre otros supuestos, que el Poder Ejecutivo
Federal cuente, en las entidades federativas, con Delegaciones de
Programas para el Desarrollo. Asimismo se establecid en el articulo 17 Ter
de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal que, las
Delegaciones de Programas para el Desarrollo, tendrian a su cargo la
coordinacién e implementacién de planes, programas y acciones para el
desarrollo integral; funciones de atencidn ciudadana; la supervisién de los
servicios y los programas a cargo de las dependencias y entidades, asi como
la supervision de los programas que ejercen algun beneficio directo a la
poblacion, de conformidad con los lineamientos que emitan la Secretaria de
Bienestar y la Coordinacion General de Programas para el Desarrollo.!
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En dicha reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
ademas, se determind que, para la coordinacién de las Delegaciones de
Programas para el Desarrollo, en la implementacion de sus funciones, el
Titular del Poder Ejecutivo Federal contaria con la Coordinacion General
de Programas para el Desarrollo, y que las mismas estaran adscritas,
jerarquica y organicamente a la Secretaria de Bienestar.?

Asimismo, el articulo 32, fraccion XX, de la Ley Organica de /a
Administracion Publica Federal establecio que la Secretaria de Bienestar, en
conjunto con la Coordinacion General de Programas para el
Desarrollo, coordinaria a las Delegaciones de Programas para el Desarrollo
en las entidades federativas, asi como la planeacién, ejecucién y evaluacion
de los planes, programas y acciones que aquellas, desarrollaran.

Desde que se discutié en la Camara de Diputados estas reformas, el 13 de
noviembre de 2018, se advirtié que las modificaciones, buscaban concentrar
el poder presidencial, crear estructuras paralelas, poco trasparentes y
clientelares en la Administracion Publica Federal:

Al respecto la Diputada Maria Lucero Saldafia Pérez, advirtio:

"Las modificaciones propuestas apuntan a la concentracion del poder en el gobierno
federal, invadiendo atribuciones de estados y municipios. Impone un pésimo disefio
institucional porque esta fundado en la ignorancia del ejercicio de gobierno y en la
desconfianza de los colaboradores del proximo presidente, que buscan la revancha
politica.

Esta reforma es un retroceso en los avances democréticos del pais, restaura la
concentracion del poder en la figura presidencial, no ofrece un disefio institucional que
permita desarrollar una nueva estrategia de seguridad a /a altura de las necesidades de
las y los mexicanos. Por el contrario, tiene graves confusiones conceptuales sobre
seguridad publica, seguridad nacional y seguridad interior. ”

"Recordemos que el primer argumento para impulsar esta reforma fue lograr una mayor
austeridad, sin embargo, se crean mds unidades administrativas y se concentran
funciones y decisiones con esquemas opacos de operacion. Tal parece que se buscara

aumentar los subsidios y compensaciones materiales a los grupos que apoyan
y legitiman al nuevo gobierno, para que no se conviertan en sus opositores.”

"Si el objetivo de la reforma es fomentar el clientelismo y el control electoral
de los usuarios de los programas sociales, entonces la reforma va por buen
camino. Tal parece que, mas que organizar el gobierno, se busca instrumentar
una maquinaria politico-electoral afin a los intereses. Estos llamados
superdelegados, como una estrategia de operacion electoral, algunos aspiran
a construir la cuarta transformacion que va directo a lograr la gran recesion
de la Reptiblica. El dictamen significa un grave retroceso.”?

Se previno de muchas maneras que, los llamados superdelegados de
programas del gobierno federal y su coordinador, buscaban una ventaja
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politica y electoral, al tener control de los programas sociales y una relacion
poco institucional con los otros drdenes de gobierno.

LOS EFECTOS NOCIVOS

Muy pronto se comenzo a develar la opacidad de dicha nueva
estructura de la Administracion Publica Federal, pues se comenzo
a realizar un Censo de Bienestar y a desplegar un ejército de
operadores politicos, denominados Servidores de la Nacion, de los
que nadie da cuenta, ni se hace cargo de evaluar su desempeno ni
mucho menos, de supervisar la informacion de que se allegan.

Al menos desde el primer afio de la puesta en marcha de esta estructura
administrativa, diversas instituciones y analistas dieron cuenta de su
fragilidad y opacidad.

El Indice de Desemperio de los Programas Publicos Federales (Indep) 2019,
reveld6 que 100 de las 122 ayudas gubernamentales operaban en la
opacidad. El Indep refirid que el 81.98% de estos programas trabajo con
nulos avances, ya que poco resolvian el problema publico que combate.*

Gestion Social y Cooperacion AC, una organizacion de la sociedad civil
presentd desde 2019, el informe del Indep, en un acto organizado por la
diputada de Movimiento Ciudadano Martha Tagle, en el cual, precisé cinco
niveles de desempefio: Desempefio Optimo; Alto Potencial de Desempefio;
Desempefio Mejorable; Desempefio Escaso y Dispersion de la Politica Social
Federal, que representa la “Caja Negra del Gasto Social”.>

En tal informe, se evalu6 que, 4.10% de los programas y acciones federales
de desarrollo social (5 de 122) no precisaron a la poblacién potencialmente
beneficiaria, pero que si reportan informacion sobre su cumplimiento de
metas, lo cual evidentemente, impide estimar su desempefio. Los apoyos
sociales que se caracterizan por manejos turbios han_sido:
Procuracion de Justicia Laboral, Proteccion de los derechos de los
Consumidores, Desarrollo y Vinculacion de la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica, Investigacion del Cambio Climatico,
Sustentabilidad y Crecimiento Verde y Atencion y Prevencion de

Violencia contra las Mujeres.

En contraste, se reveld que los programas sociales mejor evaluados eran
Seguro de Vida para Jefas de Familia, Prospera, Seguro Popular, Pension
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores'y Programa de Empleo
Temporal. De los cuales, como sabemos, desaparecieron tanto el Seguro
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Popular, Prospera y Seguro de vida para jefas de familia. Asimismo, apunté
la organizacidn que 43 programas tuvieron un nivel de Desempefio Escaso,

En junio de 2020, ya en el marco de la pandemia mundial provocada por la
Covid19, la encuesta del Instituto de Investigaciones para el Desarrollo con
Equidad (Equide) sefald que, 75% de los encuestados a nivel nacional,
dijeron no recibir recursos de ningun programa social y tampoco apoyo
alguno del gobierno y en julio del mismo afio, el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) dio a conocer su
informe sobre la valoracidon de los 17 programas sociales, creados en el
2019 por el nuevo gobierno. Para su operacion se destinaron 252,000
millones de pesos.’

En el documento se seiala®, entre otras cosas, que:

1) A nivel general "Jos programas sociales en su primer afo de
operacion carecieron de una definicion clara de su poblacion
objetivo y de los problemas sociales que se busca resolver.”
Tampoco esta bien definido el impacto de los programas en
las condiciones de vida de la poblacion a la cual estan
dirigidos. Los programas no se diseiaron previamente, sino
que tomaron forma a la par de su implementacion.

2) Por la falta de un diseifio previo, sobre la marcha se
modificaron los lineamientos generales y las reglas de
operacion. Se puso en riesgo su operatividad. Estos cambios
hacen dificil la evaluacion del funcionamiento y el impacto
de los programas. Por una falsa politica de austeridad y ante
la falta de personal, derivada de ésta, los programas
concentraron todo su esfuerzo en la dispersion de los
recursos y dejaron de lado su seguimiento y la evaluacion de
sus efectos sobre la poblacion.

3) El Censo del Bienestar, que debio ser completado por cada
programa, se maneja en la opacidad y por lo mismo el
Coneval no ha podido evaluar su alcance y confiabilidad.

4) Los 17 programas sociales prioritarios del gobierno federal,
no se manejan desde la Secretaria de Desarrollo Social, sino
directamente desde la Presidencia de la Republica a través

de la Coordinacion General de Programas Sociales.
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Pese a todas las previsiones y evaluaciones, sucedio o que se habia
previsto, algunos de los llamados superdelegados de programas
federales, para 2021, se convirtieron en candidatos a puestos de
eleccion popular, por el partido del Presidente, después de
manejar los programas y de estar involucrados en la dispersion y
manejo de recursos del presupuesto federal.

Tales fueron los casos relevantes de los candidatos a gobernadores
de Baja California Sur, Colima, Tlaxcala y Chihuahua, asi como de
la Ciudad de Guadalajara, por mencionar algunos casos.

Sin embargo, la rendicién de cuentas, la ética del servicio publico, y la
trasparencia, no han sido las caracteristicas en el desempefio de estos
funcionarios, ni del titular de la Unidad que los coordina.

Ya también en plena crisis pandémica, el gobierno federal, anuncié que se
utilizard el Censo del Bienestar para entregar créditos y apoyos durante
la contingencia provocada por la Covid-19, pero de dicho ejercicio que

se realizo entre 2018 y 2019 no hay datos oficiales: no se conoce
cuanto costd, a quiénes censd, o detalles de las personas
registradas. °

La Coordinacion de Programas para el Desarrollo, de la Oficina de la
Presidencia, a cargo del Censo, rechazo a diversos medios y solicitudes de

informacion, tener informacién; mientras que la Secretaria del Bienestar
insistid en respuestas via transparencia, que solamente la Coordinacion
General de Programas, tiene datos oficiales. 10

Segun el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador para realizar el censo se
fue a las zonas mas pobres del pais. Gabriel Garcia Hernandez, ahora ex
coordinador general de programas para el desarrollo de la oficina de
Presidencia, explicé en abril de 2020, que el Censo “fue un trabajo que se
hizo inmediatamente que empez0 la transicion de gobierno, duréd seis meses
con 20 dias. Explicd que se visitd 300 mil localidades y colonias del pais y
“se entrevistaron a 30 millones de personas.!!

Pese a ello, no existen datos publicos oficiales que permitan
realizar ese ejercicio de transparencia y conocer quiénes fueron
las personas censadas, cuales fueron los resultados del Censo del
Bienestar o con qué metodologia se realizo.

LA RENUNCIA
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El 24 de junio de 2021, se supo que Gabriel Garcia Hernandez, dejaria de
ser el coordinador de programas del bienestar y un dia después se supo
que Carlos Torres Rosas lo sustituiria. Ello se da, a dos semanas del proceso
electoral concurrente.

Al respecto hay dos versiones. De acuerdo con la periodista Leticia Robles
de /a Rosa, Garcia Hernandez recibidé un fuerte llamado de atencidon por
parte del Presidente de la Republica, el pasado martes por su trabajo en la
difusion de Programas del Bienestar en Ciudad de México. Durante una
reunidn a puerta cerrada en Palacio Nacional, el presidente le habria dicho:
“iHaz lo que quieras, Gabriell... tu fallaste”, enmudeciendo a los presentes.
La version apunta que Alejandro Esquer Verdugo, secretario particular del
Titular del Ejecutivo, le tradujo a Garcia Hernandez que eso significaba un
adioés, por lo que empezd a moverse para regresar al Senado de la
Republica, en donde se dice que buscara quitar la coordinacion de la
bancada de Morena a Ricardo Monreal; sin embargo, acusan que en sus
tiempos de cercania en Palacio Nacional no respondi6é llamadas a los
senadores morenistas, por lo que apoyo dificilmente podria conseguir.!2

Por su parte el Presidente de la Republica en su conferencia mananera del
25 de junio, aseverd, que el senador suplente de Garcia Hernandez,
Alejandro Pefia, dejaba el escafio para trabajar al interior de Morena, y para
no dejar un espacio, el ahora excoordinador dejaba el cargo en el Gobierno
Federal, en una de las posiciones mas estratégicas del disefio
gubernamental.

Al respecto el mandatario comento que: Se trataba de un simple relevo y
que Garcia Hernandez, “es un profesional, con convicciones, precursor de
este movimiento de transformacion, viene con nosotros desde hace muchos
anos"y es senador. Entonces, su suplente, que también es una persona de
primera, Pefa, Alejandro Pefa, va a estar en actividades partidistas, decidio
eso, entonces se perderia el espacio en el Senado, de modo que Gabriel
decidio regresar al Senado, ayuda mucho”, dijo Lopez Obrador.t3

Honorable Asamblea

Lo unico cierto que estamos presenciando, es que el jefe de un
ejército de cerca 20 mil servidores de la nacion y que tenia a su
cargo un presupuesto de mas de 300 mil millones de pesos, Gabriel
Garcia Hernandez, Coordinador de los Programas del Desarrollo,
renuncié al cargo, a dos semanas de las elecciones en las que
Morena perdio alcaldias y curules en la Ciudad de México.
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Sin embargo, tal parece hasta ahora que su desempefio no esta siendo
evaluado, ni relacionado con las labores propias de su cargo, ni respecto
del grado de cumplimiento de los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicidon de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

Y ello, se debe en gran medida a que, desde su disefio la Coordinacion
General de Programas para el Desarrollo, se dejé con gran
discrecionalidad en la relacidn con otras dependencias federales y sin
precisar cabalmente, sus funciones, su estructura y objetivos a cumplir en
términos de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.

El articulo 18 de dicha Ley, establece que:

En el reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado que serd
expedido por el Presidente de la Republica, se determinaran las atribuciones de
sus unidades administrativas, asi como la forma en que los titulares podran ser
suplidos en sus ausencias.

La Coordinacién General de Programas para el Desarrollo, maneja un
presupuesto superior a muchas secretarias de Estado, un personal también
de grandes proporciones y tiene una influencia politica y administrativa
relevante y no rinde cuentas respecto al cumplimiento de sus atribuciones,
porque éstas no estan cabalmente definidas.

Por ello consideramos que, es necesario y adecuado que se precisen las
atribuciones legales, alcances, objetivos y funciones de la Coordinacion
General de Programas para el Desarrollo, y las facultades expresas de su
titular y su posible suplencia y remocidn, a través de un Reglamento
Interior, como lo tienen otras dependencias, unidades y areas
administrativas del Gobierno Federal.

Pues ello parte, del principio de certeza juridica y de la rendicion
de cuentas, necesarias para toda accion gubernamental y estatal.

Es importante destacar que, el articulo 43 de la multicitada Ley Orgadnica de
la Administracion Publica Federal, establece que:

Articulo 43. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde, entre
otros, el despacho de los asuntos siguientes:

IV.- Revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos,
nombramientos, resoluciones presidenciales y demas instrumentos de
caracter juridico, a efecto de someterlos a consideracion y, en su caso, firma
del Presidente de la Republica;
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién Permanente del
H. Congreso de la Unién aprueba el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unidn solicita a
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y al Titular de la Oficina de la
Presidencia de la Republica, elaboren el Reglamento Interior de la
Coordinacion General de Programas para el Desarrollo, dependiente del
Presidente de la Republica, con el propdsito de determinar con precision:
las atribuciones que tiene encomendadas, conocer y evaluar sus funciones
y actividades, asi como el presupuesto que ejerce, en el marco de su
desempeiio en la Administracion Publica Federal.

Atentamente

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho Dip. Mariana Rodriguez Mier y Teran
Partido Revolucionario Institucional Partido Revolucionario Institucional
Dip. Claudia Pastor Badilla Dip. René Juarez Cisneros

Partido Revolucionario Institucional Partido Revolucionario Institucional

Dado en el Salon de Sesiones de la H. Comision Permanente a los
29 dias del mes de junio de 2021.
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Fuentes consultadas
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versiones-sobre-la-salida-de-gabriel-garc%C3%ADa-de-los-programas-del-
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