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PROGRAMA DEL SEMINARIO

Jueves 30 de junio de 2005

Arribo de los participantes, recepcién en el Aeropuerto
internacional de Montevideo y traslado al Hotel. (Radisson Victoria
Plaza)

Viernes 1° de julio de 2005

8:30 - 9:00
9:00 - 9:30
L ]
L
9:30 - 11:00
[ ]
[ ]
11:00 - 11:15
11:15-13:00
L ]
[ ]
13:00 - 14:00
14:30 - 16:00

Inscripcion y entrega de documentos
(Hotel Radisson Victoria Plaza - 4° Piso)

Palabras de bienvenida

Presidente del Parlamento de Uruguay sefor Rodolfo Nin Novoa
Presidente del Senado de la Nacién Argentina sefior Daniel Scioli
Senador José Jorge (Brasil), Miembro del Comité Ejecutivo de la
Unidén Interparlamentaria

Primera Sesién: La Dimensién Parlamentaria de Ila
Gobernabilidad del Sector Seguridad en el contexto
latinoamericano

Sefiora Elaine White, ex Viceministra de Relaciones Exteriores
(Costa Rica)

Sefior Ramdén Mota Sanchez, Presidente de la Comisiéon de
Defensa del Senado (México)

Debate y Resumen

Pausa para café

Segunda Sesidn: Control de la Politica de Seguridad
Nacional

El rol del Parlamento en la definicién de la politica de seguridad
nacional

Senador Eleuterio Fernandez Huidobro, Presidente de la Comisidon
de Defensa Nacional de la Cdmara de Senadores (Uruguay)

El rol de la sociedad civil y de los medios de comunicacion
Sr. Alfonso Lessa, Periodista, Uruguay

Debate y Resumen

Almuerzo libre

Tercera Sesion: Los mecanismos y las practicas
parlamentarias en relacion al sector de la seguridad

Los poderes y los recursos de las Comisiones Parlamentarias de
Defensa




Sefor Coronel José Antonio Almendariz Rivas, Presidente de la
Comisién de Seguridad Piblica de la Asamblea Legislativa (El
Salvador)

El presupuesto: un instrumento clave para la gobernabilidad
democratica

Sefior Senador Roberto Mufioz Barra (Chile)

Debate y Resumen

16:00 - 16:15  Pausa para café
16:15 - 18:00 Cuarta Sesion: La posicion y composicion del personal del
sector de la seguridad
Contrato y nombramiento de los miembros del sector de la
seguridad, incluyendo el personal superior
e Sefior Jorge Uscanga Escobar, Presidente de la Comisién de
Seguridad de la Camara de Diputados (México)
El servicio militar obligatorio y los derechos politicos del personal
del ejército
¢ Sefiora Gilda Foglietti, Investigadora, Seguridad Estratégica
Regional (Argentina)
Debate y Resumen
18:30 - 20:00 Coctel ofrecido por los Parlamentos de Argentina vy
Uruguay (Foyer de la Sala de Conferencias, 40 piso)
Sab de julio de 2005
9:00 - 11:00 Quinta Sesion: La mision del sector de la seguridad
Los roles entre la seccidon militar y otras secciones del sector de la
seguridad
e« Sefior José Bayardi, Subsecretario del Ministerio de Defensa
Nacional (Uruguay)
Realizando el trabajo de inteligencia: el acceso de los
parlamentarios a la informacién confidencial: necesidad y
responsabilidad
« Sefior Miguel Angel Toma, ex Secretario de Inteligencia de Estado
(SIDE) y ex Miembro del Congreso (Argentina)
Debate y Resumen
11:00 - 11:15  Pausa para café




11:15 - 13:00
13:05 - 14:25
14:30 - 16:00
16:00 - 16:15
16:15 -17:15
17:15 - 18:00
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Sexta Sesion: Garantias para una fuerte participacion del
Parlamento en el tratamiento especifico de las amenazas a
la seguridad

Estados de emergencia

Sefior Leandro Despouy, ex Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre los Derechos Humanos y los Estados de Excepcion
(Argentina)

La lucha contra el terrorismo

Sefiora Rut Diamint, Profesora de Ciencia Politica, Universidad
Torcuato Di Tella (Argentina)

Debate y Resumen

Almuerzo ofrecido por los Parlamentos de Argentina y Uruguay,
Sala Picasso, 4to. Piso, Hotel Radisson Victoria Plaza

Séptima Sesion: Los Derechos Humanos y el Sector de la
Seguridad

Creando una cultura de derechos humanos dentro del sector de la
seguridad

Sefior Jorge Patricio Arancibia Reyes, Senador (Chile)

Sefior Juan Faroppa, Subsecretario del Ministerio del Interior
(Uruguay)

Sefior Martin Antonio Balza, Embajador de la Republica Argentina
en la Replblica de Colombia

Debate y Resumen
Pausa para café

Intercambio de evaluacién, conclusiones y comentarios
finales por parte de los participantes

Rapporteur: Lic. Gerardo Caetano, Instituto de Ciencias Politicas,
Uruguay

Evaluacion por la Presidencia. Palabras de clausura a cargo
del Presidente de la Union Interparlamentaria, Senador
Sergio Paez Verdugo.
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SEMINARIO REGIONAL SOBRE EL CONTROL
PARLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SEGURIDAD EN
AMERICA LATINA

La seguridad es un bien primordial para la civilidad y el
interés general de la sociedad. En virtud de ello, creemos
que resulta esencial que las opiniones de sus ciudadanos se
vean reflejadas en las politicas de seguridad nacional.
Estas enuncian los valores y principios fundamentales que
el Estado desea promover en relacion con la seguridad.

De ahi la necesidad de que, en los parlamentos, los
representantes de l|la voluntad popular trabajen
estrechamente con el gobierno y el sector de la seguridad.
AUn cuando todos tengan un objetivo comun, sus roles son
y deben ser fundamentalmente diferentes. El Parlamento
es responsable de establecer las bases legales, adoptar el
presupuesto y controlar la accion del gobierno en materia
de seguridad. Esta institucion sdélo puede ejercer sus
responsabilidades de manera efectiva si cuenta con un
amplio acceso a la informacién, el necesario conocimiento
practico asi como la voluntad de ejercer su facultad
fiscalizadora. Esto requiere, indudablemente, un clima
social de confianza y un dialogo constructivo.

En el Cono Sur, las relaciones entre la civilidad y las
instituciones armadas, de orden y seguridad se han
consolidado a través del tiempo, y hoy podemos exhibir
ante la comunidad internacional un marco de respeto
reciproco y de cooperacidn mutua, que esperamos se
fortalezca aun mas en el futuro. Confiamos que esta guia
contribuird a que la dindmica de colaboraciéon entre todos
los actores del ambito de la seguridad, se oriente hacia el
bien de todos y cada uno de los ciudadanos que conforman
un Estado.

Los tres poderes del estado, el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial, cumplen roles fundamentales en lo que respecta a
la politica de seguridad nacional.



Ademas del parlamento, el poder Judicial y el Ejecutive, la
sociedad civil hace un aporte informal importante a la
formulacién e implementacion de la politica de seguridad.
Los medios contribuyen informando al publico las
intenciones y los actos de todos los actores del estado.

Los servicios de seguridad deben responder ante cada uno
de los poderes del estado:

- El Ejecutivo ejerce un control directo desde el nivel
central, regional o local del gobierno, planea el
presupuesto, los principios generales y las prioridades de
los servicios de seguridad.

El Legislativo  ejerce la fiscalizacion parlamentaria
aprobando leyes que definen y reglamentan los servicios de
seguridad y sus facultades y adoptando las asignaciones
presupuestarias correspondientes. Este control también
puede incluir la creacibn de una comisién parlamentaria
para la investigacion de reclamos del publico

- El Poder Judicial fiscaliza el sector de la seguridad y juzga
los delitos que comenten los militares en procesos civiles y
penales cuando lo considera necesario.

> El rol del parlamento en las fases de elaboracién de la
politica de seguridad nezional:

En lo que respecta al parlamento, el debate sobre la politica
de seguridad nacional no deberia ser un episodio, sino un
proceso a desarrollar en la totalidad de sus cuatro fases:
desarrollo, toma de de:isiones, implementacién vy
evaluacion. Aunque no deteria existir interferencia alguna
en las responsabilidades de' Poder Ejecutivo de redaccién e
implementacion de esta po tica, el proceso deberia ser lo
mas transparente posible, jermitiendo lograr el equilibrio
apropiado .entre todos los que ejercen algun tipo de
influencia en él, incluyendo e propio sector de la seguridad.

En todos los sistemas r:rlamentarios, el parlamento
desempefia una funcion limi-ada en la fase de desarrollo de



una nueva politica de seguridad. Esta tarea corresporde
basicamente a los departamentos técnicos competentes del
gobierno. No obstante, el parlamento y sus miembros
pueden cumplir un rol crucial en la confirmacidn de que Ia
politica existente satisface las necesidades y aspiraciones
del pueblo y en la exigencia de su revision cuando sea
necesario.

En términos ideales, este rol no deberia limitarse a la
recepcion de un documento que puede ser aceptado o
rechazado. Sus comisiones competentes deben ser
consultadas al inicio del proceso, a fin de que hagan su
aporte (todas las posiciones politicas dentro del
parlamento) a la politica en marcha y a la legislacion en
preparacion. Esto no solo permite integrar las inquietudes
del publico al inicio del proceso, sino también garantizar
una atmosfera y debate mas positivo en el parlamento
cuando el documento es presentado para su aprobacion.
Los intereses de la nacidon deben trascender las relaciones
de poder entre la mayoria y la oposicion en el parlamento y
no deberian obstruir el delineamiento de la seguridad
nacional. En ese espiritu, el parlamento deberia poder
proponer cambios a los documentos o proyectos de politica
de seguridad finales que le presenten.

La responsabilidad del parlamento con respecto a la
seguridad nacional no finaliza con la adopcion de un
documento o con el presupuesto; su funcion de fiscalizacion
y auditoria deben ser rigurosamente fortalecidas. Durante
la fase de implementacién, el parlamento debe escrutar las
actividades del gobierno con todas las herramientas a su
disposicién y con la ayuda de las instituciones de control.
El parlamento puede ejercer cierta influencia especialmente
a través de sus decisiones sobre las asignaciones
presupuestarias correspondientes.

» EI Rol de la sociedad civil y los medios de
comunicacion.

El sector de la seguridad se vuelve cada vez mds amplio y
complejo, y esto representa un desafio creciente para los



parlamentos, dado que a menudo carecen de l0s recursos y
personal especializado que son indispensables para
ayudarlos a fiscalizar el sector de la seguridad de manera
eficiente. Como resultado, y aunque el parlamento tiene la
responsabilidad suprema de exigir al gobierno que rinda
cuentas, han surgido numerosos organismos que
complementan su funcién. Tanto la sociedad civil como los
medios de comunicacién pueden contribuir al escrutinio
parlamentario del sector de la seguridad dentro del marco
disefiado por el parlamento.

El control democratico sélo puede ser eficaz, al igual que el
principio del buen gobierno, si el publico conoce los temas
principales que se debaten a nivel parlamentario.

La eficacia de la comunicacion en el publico sobre los temas
de seguridad depende de la riqueza y exactitud de Ia
informacion difundida publicamente tanto por el gobierno
como por el parlamento. El parlamento deberia interesarse
especialmente en que el publico reciba el nivel y calidad de
informacidn necesarios para comprender tanto el estado
actual de la situacibn como el resultado del proceso
decisorio en el parlamento.

» éQué es la UIP?

Creada en 1889, y con sede en Ginebra, la UIP, la mas
antigua organizacion multilateral, es la organizacién
internacional de los parlamentos de estados soberanos. Su
nuevo status de observador ante la Organizaciéon de las
Naciones Unidas, muestra su ultimo esfuerzo por llevar la
dimension parlamentaria al escenario internacional y lograr
que la voz de los representantes elegidos por el pueblo sea
escuchada en el proceso de negociacion internacional.

Al mes de abril de 2005, la UIP tiene 141 parlamentos
nacionales miembros y 7 asambleas parlamentarias
regionales asociadas. Como eje del didlogo y la accién
parlamentaria, la Organizacion reune a los parlamentos con
el fin de:



» Analizar temas de interés y preocupacion en el ambito
internacional,

> Contribuir a la defensa y la promocion de los derechos
humanos de los parlamentarios,

» Ayudar a consolidar las instituciones representativas
en todo el mundo.

> Centro de Ginebra para el Control Democratico
de las Fuerzas Armadas (DCAF)

Creacion del Centro en octubre de 2000 por el gobierno
suizo con una iniciativa conjunta del Departamento Federal
de Defensa, Proteccion Civil y Deportes y del Departamento
Federal de Relaciones Exteriores.

Su mision es alentar y apoyar a las instituciones estatales y
en sus esfuerzos por fortalecer el control civil y democratico
de las fuerzas armadas y seguridad, y promueve la
cooperacion internacional en este campo, orientada
inicialmente hacia las regiones euro-atlanticas.

Para implementar estos objetivos, el Centro:

» Recaba informacion, realiza investigaciones y participa
en actividades de enlace

» Ofrece asesoramiento especializado y apoyo a todas
las partes interesadas, en particular los gobiernos,
parlamentos y autoridades militares, como también
organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales y circulos académicos.

En su trabajo operativo y analitico, el DCAF cuenta con el
apoyo de 42 gobiernps representados en su Consejo de la
Fundacién, en su Junta Asesora Internacional, que retlne a
alrededor de 50 expertos de renombre, o en su centro se
ha asociado o celebrado acuerdos de cooperacion con
diversos institutos de investigacibn y con organizaciones
internacionales y asambleas interparlamentarias.




