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Orden del Día

Acta de la sesión anterior.

Comunicaciones y correspondencia.

PODER EJECUTIVO FEDERAL

Secretaría de Gobernación

· Oficio con el que remite iniciativa de decreto por el que se solicita autorización para que el C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, pueda ausentarse del territorio nacional el 11 de julio de 2006, a fin de que realice una Visita a la República de Panamá y participe en la VIII Cumbre del Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla, así como en la XXVIII Reunión Ordinaria de los Países Miembros del Sistema de la Integración Centroamericana (SICA).

· Oficio con el que remite ejemplar de la Carpeta de Resultados de la participación del Presidente Vicente Fox Quesada en la IV Cumbre América Latina y el Caribe–Unión Europea, llevada a cabo el día 12 de mayo del presente en Viena, Austria.

· Oficio con el que remite Cuenta de la Hacienda Pública Federal correspondiente al ejercicio fiscal de 2005.

· Oficio por el que informa que la República Bolivariana de Venezuela denunció el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la República de Colombia y la República de Venezuela (Acuerdo de Complementación Económica No. 33), firmado en la Ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el 13 de junio de 1994.

· Oficio con el que remite solicitud de permiso a que se refiere el artículo 37 constitucional, para prestar servicios en la Embajada de la República Francesa en México.

Servicio de Administración Tributaria

· Oficio suscrito por el Administrador General de Aduanas, por el que informa que dicha Administración no asignó mercancías de Comercio Exterior en el mes de mayo de 2006.

INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PUBLICA

· Oficio con el que remite su Tercer Informe de actividades 2005-2006.

LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS

· Oficio del Congreso del Estado de Chihuahua, con el que remite acuerdo por el que solicita al Congreso de la Unión modificar el Artículo Quinto Transitorio de la Ley que crea el Fideicomiso que Administrará el Fondo de Apoyo Social para Extrabajadores Migratorios Mexicanos. 

· Oficio del Congreso del Estado de México, con el que remite iniciativa de decreto que reforma la fracción VI del artículo 115 y el inciso g) del artículo 122 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Oficios del Congreso del Estado de Oaxaca, con los que remite:

· Acuerdo en torno a la política exterior de México.

· Decreto por el que se formula excita a la Cámara de Diputados para aprobar los recursos económicos para que se resuelva la petición de la rezonificación de la zona económica II a la zona económica III.

ACUERDOS DE LA MESA DIRECTIVA

· Uno, por el que se modifica la integración de las Comisiones de Trabajo de la Comisión Permanente.

COMUNICACIONES DE CIUDADANOS LEGISLADORES

· De la Sen. Flavia Ureña Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por la que solicita licencia para separarse de sus funciones legislativas, por tiempo indefinido, a partir del 16 de junio del año en curso.

· De la Primera Comisión, con la que remite dictámenes en sentido negativo a puntos de acuerdo y solicita su descargo.

· De la Primera Comisión, en relación con la solicitud de información a la Secretaría de Desarrollo Social. 

· De la Tercera Comisión, con la que remite dictamen en sentido negativo a un punto de acuerdo y solicita su descargo.

· De la Dip. Claudia Ruiz Massieu Salinas, Presidenta de la Segunda Comisión de la Comisión Permanente, en relación con la solicitud de comparecencia de servidores públicos de la Secretaría de Energía, de la Secretaría de Relaciones Exteriores, de Petróleos Mexicanos y de la Comisión Federal de Electricidad.

· De la Dip. Esthela Ponce Beltrán, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita la intervención de diversas dependencias a fin de que se solucione la situación del Ejido San Vicente de los Planes, Municipio de la Paz, B.C.S.

· Del Dip. José Manuel Abdalá de la Fuente, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que autorice la ampliación del horario de apertura en el Puente Internacional del Comercio Mundial entre Nuevo Laredo, Tamaulipas y Laredo, Texas.

INICIATIVAS DE CIUDADANOS LEGISLADORES

· Del Sen. Antonio García Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene proyecto de decreto que reforma diversos artículos del Código Federal de Procedimientos Penales.

· De la Dip. Irma Figueroa Romero, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene proyecto de Ley que crea el Fideicomiso que administrará el Fondo para la realización de Obras Artísticas Visuales o Plásticas.

· De la Dip. Irma Figueroa Romero, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene proyecto de decreto que adiciona una fracción XXXI al artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

· De la Dip. Cristina Portillo Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene proyecto de decreto que deroga el párrafo cuarto y reforma el párrafo quinto, recorriéndose los demás en su orden, del artículo 400 bis del Código Penal Federal.

· De la Dip. Blanca Gámez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene proyecto de decreto por el que se adiciona el artículo 299–Bis al Libro Segundo, Título Noveno, del Código de Justicia Militar.
DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

· De la Primera Comisión, el que contiene proyecto de decreto que concede permiso para prestar servicios en la Embajada del Paraguay en México.

DICTAMENES A DISCUSIÓN

· Dos, de la Primera Comisión, los que contienen proyectos de decreto que conceden permisos para aceptar y usar condecoraciones que confieren gobiernos extranjeros y para prestar servicios en representaciones diplomáticas en México.

De la Primera Comisión, los que contienen puntos de acuerdo:

· Por el que se solicita al Poder Ejecutivo Federal la publicación del Decreto por el que se expide la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables.

· Con motivo del 16 aniversario de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

· En relación con el incremento a las adicciones y el narcomenudeo.

· En atención a la comunicación del Congreso de Hidalgo relativo a la problemática del alto consumo de drogas.   

· En relación con la “Ley Seca” en elecciones federales, de conformidad con la reciente reforma al Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

· Por el que se solicita al Ejecutivo Federal dar respuesta a la solicitud que se refiere al cumplimiento de las obligaciones derivadas de las reformas al artículo 25 de la Ley General de Educación y el articulo 36 de la Ley General de Salud.

De la Segunda Comisión, los que contienen puntos de acuerdo:

· Por el que se solicita a la PGR informe si desarrolla algún proceso penal, en el Municipio de Apatzingán, Michoacán, en torno a presuntos cazarecompensas extranjeros.

· Por el que se solicita a la Secretaría de Educación Pública realice los estudios necesarios para ponderar la incorporación de la carrera de Ciencias de la Comunicación dentro de las profesiones que pueden acreditarse por conocimientos adquiridos en forma autodidacta.

· Por el que se exhorta al Gobierno Federal y al Gobierno del Estado de Oaxaca a fortalecer los mecanismos de solución pacífica de controversias, con objeto de resolver el conflicto magisterial en esa entidad.

· Por el que se remite al Congreso del Estado de Zacatecas el acuerdo por el que se invita a una reunión al Grupo de Migración que produjo el documento "México frente al fenómeno migratorio", a efecto de analizar el estado actual del debate en los Estados Unidos de América.
De la Tercera Comisión, los que contienen puntos de acuerdo:

· En relación con la reestructuración del sistema de tarifas eléctricas y por el que se solicita la comparecencia del Secretario de Energía para que informe del diagnóstico técnico energético del país.
· En relación con la problemática por la falta de información en los delitos de fraudes y secuestros a través de teléfonos móviles o celulares.

· En relación con los bosques que circundan localidades del municipio Lafragua en el estado de Puebla.

· Relativo a las pretensiones de la nueva administración de Mexicana de Aviación de reducir la planta laboral de esa empresa.

· Por el que se solicita la comparecencia del Presidente de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores y del Director General de la CONDUSEF para referirse al incremento en el otorgamiento de créditos por parte de las instituciones bancarias y el aumento de la cartera vencida.

· En torno a la venta de cigarros a través de la empresa DICONSA.

· En torno a los trabajadores del INEGI despedidos injustificadamente.

· Relativo a la eliminación del cobro por larga distancia entre los municipios del Valle de Orizaba, Fortín y Córdoba, en Veracruz, para que sean integrados como servicio local. 

· Respecto de la problemática de empresas transnacionales de informática y computación.

· En torno a la aplicación de la NOM-083-SEMARNAT-2003 en la isla de Hol-Box.
· En relación con las AFORES.

· En relación con la “II Cumbre sobre la Iniciativa Energética Mesoamericana”.
PROPOSICIONES DE CIUDADANOS LEGISLADORES

· Del Dip. Jesús González Schmal, del Grupo Parlamentario del Partido Convergencia, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita al titular del Instituto Nacional de Antropología e Historia información en torno al proyecto de salvamento arqueológico Xico 2004-2005.

· De legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo para exhortar al Presidente de la República y a la Cámara de Diputados, en el marco de sus atribuciones respecto al Presupuesto de Egresos de la Federación para 2007, a destinar los recursos necesarios para la rezonificación salarial del personal de educación pública del Estado de Oaxaca.

· Del Sen. Héctor Larios Córdova, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita la realización de reuniones con los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Información Pública. 

· Del Dip. Francisco Saucedo Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al Director del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros a cumplir el objeto determinado por la ley en la materia.

· De la Sen. Victoria Eugenia Méndez Márquez, a nombre del Sen. Mariano González Zarur, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo en relación a las partidas presupuestales y los recursos afectados para pagar deuda pública en el Estado de Tlaxcala.

· Del Sen. Gerardo Buganza Salmerón, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo sobre la transparencia en los servicios financieros. 

· Del Sen. Rafael Melgoza Radillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaría de Gobernación información relacionada con los trabajos de recuperación y prevención de desastres por huracanes. 

· Del Dip. David Hernández Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo en torno al proceso electoral del Estado de Jalisco.

· Del Sen. Antonio García Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo con motivo del 4º aniversario de la entrada en vigor de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental.

· Del Dip. Alfredo Bejos Nicolás, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita verificar los criterios para establecer las tarifas para el pago de servicios de luz doméstica. 

· Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo en relación al aumento del narcomenudeo en el Distrito Federal. 
· De la Sen. Laura Alicia Garza Galindo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo a publicar en el Diario Oficial de la Federación diversos decretos.

· De la Sen. Dulce María Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo en relación a los padrones de los programas sociales federales y la elección del 2 de julio.

· Del Sen. Rigoberto González González, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita a la Jefa Delegacional en Cuauhtémoc informe detalladamente sobre la instalación del corredor comercial en San Cosme. 

· Del Sen. Héctor Michel Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo en relación con los actos delictivos en agravio del patrimonio cultural del pueblo y del gobierno del Estado de Colima.

· Del Sen. Rómulo de J. Campuzano González, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del Distrito Federal y al Jefe Delegacional de Coyoacán se abstengan de usar recursos de programas sociales en favor de candidatos de la alianza y de la coalición por el Bien de Todos.

· Del Dip. Francisco Saucedo Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores a evitar el surgimiento de un conflicto con las cajas de ahorro popular.
· De la Dip. Minerva Hernández Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador del Estado de Tlaxcala a que dé cumplimiento al acuerdo del IFE por el que se emiten las reglas de neutralidad.

· Del Dip. Rafael Flores Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a transparentar el manejo de los recursos del Fideicomiso que Administra el Fondo de Apoyo Social para Extrabajadores Migratorios Mexicanos.

· De la Dip. Claudia Ruiz Massieu Salinas, a nombre del Dip. Leonel Sandoval Figueroa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al Presidente del IFE a hacer un llamado a los candidatos a ocupar cargos de elección popular para que efectúen sus actas de campaña sin incurrir en la descalificación de sus adversarios políticos.

· De los Diputados Fernando Alberto García Cuevas y  José Rangel Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita la comparecencia del Director General de PEMEX a fin de que explique y presente planes y proyectos destinados a evitar las constantes fugas de hidrocarburos de los ductos de la paraestatal.

· Del Dip. Víctor Suárez Carrera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita la comparecencia del Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para referirse al “Acuerdo por el que se establecen las políticas y lineamientos de bioseguridad a que se sujetan la SAGARPA y la SEMARNAT para el fomento y desarrollo de un régimen de protección especial del maíz”.

· Del Dip. Alfonso Ramírez Cuellar, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita la comparecencia de diversos funcionarios para que informen sobre los contratos asignados a las empresas en las que es socio el Sr. Diego Hildebrando Zavala Gómez Del Campo.

· De los Diputados Inti Muñoz Santini, Eliana García Laguna, Jorge Martínez Ramos y Francisco Saucedo Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al Presidente de la Republica a dialogar con los campesinos guerrerenses opositores al proyecto de la Hidroeléctrica La Parota. 

· De la Dip. Marisol Vargas Bárcena, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a los Gobernadores de los Estados, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Presidentes Municipales y Jefes Delegacionales del Distrito Federal para que cumplan con el Acuerdo CG39/2006 del Consejo General del IFE.

· Del Dip. Pablo Alejo López Núñez, del Grupo Parlamentario de Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se invita al Secretario de Hacienda y Crédito Público a valorar la posibilidad de extender el plazo que permita a los concesionarios de la Zona Federal Marítimo Terrestre en situación económica comprometida, cumplir el pago de los créditos adeudados, vía estímulo fiscal de condonación en el 50% de los recargos generados.

· Del Dip. Pablo Franco Hernández, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se conmina al Secretario de Trabajo y Previsión Social a respetar la normatividad en materia de reconocimiento de la Secretaría General de la Asociación Sindical de Trabajadores, Empleados, Agentes de Ventas de las Casas Comerciales, Conexos y Similares de la República Mexicana.

· Del Dip. Tomás Trueba Gracián, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisión de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federación a informar el estado de las observaciones al Gobierno del D.F.
· Del Sen. Rigoberto González González, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo sobre educación especial.

· De la Dip. Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal y a los gobiernos de los Estados a promover una cultura en defensa de los derechos humanos entre las corporaciones de seguridad pública. 

· Del Dip. José González Morfín, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo para que la Auditoría Superior de la Federación fiscalice y audite la aplicación del gasto público federalizado destinados a la realización de las obras y proyectos a través del Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vías de Comunicación del Distrito Federal.

· Del Dip. José González Morfín, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a la Procuraduría General de la República, al Instituto Federal Electoral y a la Contraloría del Distrito Federal a que investiguen el origen y uso de recursos de procedencia ilícita en la campaña del candidato presidencial de la Alianza por el Bien de Todos. 

· De la Dip. Marisol Vargas Bárcena, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Gobernación y a la Secretaría de Relaciones Exteriores a negociar un acuerdo que permita la participación de observadores en el proceso de repatriación de connacionales.

INTERVENCIONES DE CIUDADANOS LEGISLADORES
· Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para referirse a la gobernabilidad en el país.

· Del Sen. Héctor Larios Córdova, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, para referirse a la situación política del país.

· Del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, para referirse al caso de las empresas del Señor Diego Hildebrando Zavala.

C I T A .

Acta de la Sesión Anterior
SEGUNDO RECESO DEL TERCER AÑO DE EJERCICIO DE LA

QUINCUAGÉSIMA NOVENA LEGISLATURA.

ACTA DE LA SESIÓN DE LA COMISIÓN PERMANENTE CELEBRADA EL miércoles SIETE DE JUNIO DE DOS MIL SEIS
PRESIDE EL SENADOR

Ernesto gil elorduy

En la ciudad de México, Distrito Federal, a las once horas treinta minutos del miércoles siete de junio de dos mil seis, con una asistencia de treinta y cuatro legisladores, la Presidencia declaró abierta la sesión.

Se aprobó en votación económica el Acta de de la sesión celebrada el treinta y uno de mayo de dos mil seis.

La Secretaría dio lectura al Orden del Día de la sesión de esta fecha.

Se recibió de la Secretaría de Gobernación, solicitud de permiso de la ciudadana Marianne González Vergara, para prestar servicios en la Embajada de la República del Paraguay en México.- Se turnó a la Primera Comisión de la Comisión Permanente.

Se recibió del Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, Informe Semestral de Labores, correspondiente al período del 21 de noviembre de 2005 al 20 de mayo de 2006.- Se turnó a  la Comisión de Comercio y Fomento Industrial de la Cámara de Senadores; y a la Comisión de Economía de la Cámara de de Diputados.

Se recibió del Congreso del Estado de Chihuahua, acuerdo por el que exhorta a implementar campaña de prevención del rotavirus y a autorizar los recursos necesarios para la adquisición de la vacuna contra este virus, llamada Rotarix.- Se turnó a la Comisión de Salud y Seguridad Social de la Cámara de Senadores; y a la Comisión de Salud de la Cámara de de Diputados.

Se recibió del Congreso del Estado de Durango, acuerdo en relación con la Ley que crea el Fideicomiso que Administrará el Fondo de Apoyo para Extrabajadores Migratorios Mexicanos.- Se turnó a  la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cámara de de Diputados.

Se recibió del Congreso del Estado de México, Iniciativa de decreto que reforma los artículos 2, 27 y 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnó a la Comisión de Puntos Constitucionales de la Cámara de de Diputados.

Se recibieron del Congreso del Estado de San Luis Potosí, los siguientes acuerdos:

· Por el que solicita considerar como delitos graves dentro del Código Penal Federal, la captura, acopio, transporte, pesca furtiva, daño y comercialización de ejemplares de diversas especies marinas.

· Por el que solicita legislar la Ley Reglamentaria del artículo 9 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnaron a  la Comisión de Justicia de la Cámara de Senadores; y a la Comisión de Justicia y Derechos Humanos de la Cámara de de Diputados.

Se recibió del Congreso del Estado de Zacatecas, acuerdo en torno a la militarización de la frontera norte de nuestro país.- Se turnó a la Segunda Comisión de la Comisión Permanente.

Se dio cuenta con comunicación de la Comisión de Gobernación de la Cámara de Senadores, por la que solicita el descargo del punto de acuerdo para solicitar a las comisiones correspondientes concluir los trabajos de discusión del proyecto de Ley Federal de Radio y Televisión, presentada por los Senadores Javier Corral Jurado y María Elena Cruz Muñoz, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, en sesión ordinaria de la Cámara de Senadores celebrada el 20 de octubre de 2005, turnado a esa Comisión, mismo que ha quedado sin materia.- Quedó de enterado y dicha comunicación se remitió a la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores.
Se dio cuenta con comunicación de la Primera Comisión de la Comisión Permanente, por la que informa de la aprobación de dictamen que rechaza el punto de acuerdo para solicitar al Gobierno del Distrito Federal rendir cuentas puntuales y transparentes sobre los procedimientos de contratación y gasto con motivo de las obras públicas del periférico y distribuidores viales, presentado por la Senadora Victoria Eugenia Méndez Márquez, el 24 de mayo de 2006.- La Presidencia instruyó descargar la propuesta de los registros correspondientes, darla como asunto concluido e informar a la Senadora Victoria Eugenia Méndez Márquez.

Se dio cuenta con comunicación de la Primera Comisión de la Comisión Permanente, por la que informa de la aprobación de dictamen que rechaza el punto de acuerdo para exhortar al Presidente de la República a que publique en el Diario Oficial de la Federación la derogación del segundo párrafo de la fracción III del artículo 31 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, presentada por el Diputado David Hernández Pérez el 31 de mayo de 2006.- La Presidencia instruyó descargar la propuesta de los registros correspondientes, darla como asunto concluido e informar al Diputado David Hernández Pérez.
Se dio cuenta con comunicación de la Primera Comisión de la Comisión Permanente, por la que informa de la aprobación de dictamen que rechaza el punto de acuerdo para exhortar al Presidente de la República para que promulgue y publique la Ley que crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano, suscrita por los Diputados Carlos Flores Rico, José Luis Medina Lizalde y el Senador Javier Corral Jurado, presentada el 31 de mayo de 2006.- La Presidencia instruyó descargar la propuesta de los registros correspondientes, darla como asunto concluido e informar a los promoventes. 

se dio cuenta con comunicación de la Primera Comisión de la Comisión Permanente, por la que informa de la aprobación de dictamen que rechaza el punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de la Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Electorales a  fin de que se mantenga esa Institución de manera imparcial durante el actual proceso electoral, presentada por la Diputada Irma Figueroa Romero el 31 de mayo de 2006.- La Presidencia instruyó descargar la propuesta de los registros correspondientes, darla como asunto concluido e informar a la Diputada Irma Figueroa Romero.
Se dio cuenta con comunicación de la Primera Comisión de la Comisión Permanente, por la que informa de la aprobación de dictamen que rechaza el punto de acuerdo por el que se exhorta al Secretario de Seguridad Pública del Distrito Federal para que en el ámbito de su competencia garantice que las detenciones realizadas en la implementación de acciones de combate al narcomenudeo, se ejecute con absoluto respeto a las garantías individuales, presentada por la Diputada Maki Esther Ortiz Domínguez el 31 de mayo de 2006.- La Presidencia instruyó descargar la propuesta de los registros correspondientes,  darla como asunto concluido e informar a la Diputada Maki Esther Ortíz Domínguez.

Se dio cuenta con comunicación de la Primera Comisión de la Comisión Permanente, por la que informa de la aprobación de dictamen que rechaza el punto de acuerdo por el que se exhorta a todos los deportistas mexicanos a que canten el Himno Nacional Mexicano correctamente con fervor y respeto a México, presentada por el Diputado Roberto Pedraza Martínez el 31 de mayo de 2006.- La Presidencia instruyó descargar la propuesta de los registros correspondientes, darla como asunto concluido e informar al Diputado Roberto Pedraza Martínez.

Se dio cuenta con comunicación de la Segunda Comisión por la que acuerda solicitar información sobre la participación de México en el denominado comando del Norte o en cualquier otra estrategia de defensa militar de los Estados Unidos de América y Canadá; y por el que se solicita información a la Secretaría de Educación Pública, al Consejo Nacional de Cultura y las Artes y al Comité de Biblioteca Pública Central “José Vasconcelos”.- Quedó de enteardo.
Se dio cuenta con comunicación de la Tercera Comisión de la Comisión Permanente, por la que informa de la aprobación de dictamen que rechaza el punto de acuerdo en relación con leyes del impuesto o uso de vehículos,  presentada por el Diputado Evaristo Corrales Macías el 31 de mayo de 2006.- La Presidencia instruyó descargar la propuesta de los registros correspondientes, darla como asunto concluido e informar al Diputado Evaristo Corrales Macías.

Se recibió comunicación de la Diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades a informar y dar celeridad a los trabajos en torno a la reestructuración del sistema de tarifas eléctricas.- Se turnó a la Tercera Comisión de la Comisión Permanente.

Se recibió comunicación del Diputado José Evaristo Corrales Macías, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con punto de acuerdo en relación con la problemática por la falta de información en los delitos de fraudes y secuestros a través de teléfonos móviles o celulares.- Se turnó a la Tercera Comisión de la Comisión Permanente.

Se recibió comunicación del Diputado Adrián Chávez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a publicar el decreto por el que se expide la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables.- Se turnó a la Primera Comisión de la Comisión Permanente. 

Se recibió comunicación del Diputado Víctor Suárez Carrera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Gobierno del Estado de Oaxaca a esclarecer y castigar a los culpables del asesinato del dirigente social Moisés Cruz.- Se turnó a la Primera Comisión de la Comisión Permanente.

Se recibió comunicación de la Diputada Nancy Cárdenas Sánchez,  del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, con punto de acuerdo en relación con los bosques que circundan localidades del Municipio Lafragua en el Estado de Puebla.- Se turnó a la Tercera Comisión de la Comisión Permanente.

Se dio cuenta con solicitud del Diputado José Evaristo Corrales Macías, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, de excitativa a comisiones de la Cámara de Diputados, en relación con la Iniciativa de reformas a la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehículos, presentada el 6 de octubre de 2005.- Se turnó a la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Diputados.

El Diputado Jesús González Schmal, del Grupo Parlamentario del Partido Convergencia, presentó Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los artículos 1410 y 1411 del Código de Comercio y los artículos 155, 472, 473, 474, 482, 483 y 484 del Código Federal de Procedimientos Civiles.- Se turnó a la Comisión de Economía de la Cámara de Diputados.

El Diputado Heliodoro Díaz Escárraga, a nombre de la Diputada Sofía Castro Ríos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentó Iniciativa con proyecto de Ley sobre la Nacionalización de Teléfonos de México, S. A. de C. V. y sus Filiales.- Se turnó a la Comisión de Comunicaciones de la Cámara de Diputados.

La Diputada Marisol Vargas Bárcena, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentó Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.- Se turnó a la Comisión de Gobernación de la Cámara de Diputados.

El Diputado José Rangel Espinosa, a nombre propio y del Diputado Fernando Alberto García Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentó Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un párrafo al artículo 10 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.- Se turnó a la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Diputados.

La Diputada Irma Figueroa Romero,  del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, presentó Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el párrafo primero del artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnó a la Comisión de Puntos Constitucionales de la Cámara de Diputados.

El Diputado Pablo Alejo López Núñez, a nombre propio y del Senador Jorge Zermeño Infante, y del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional; presentó Iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga el artículo 40 y la fracción I del artículo 151 de la Ley Federal del Derecho de Autor.- Se turnó a la Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos de la Cámara de Diputados.

Se dio primera lectura a dos dictámenes de la Primera Comisión, con proyectos de decreto que conceden permiso a los ciudadanos Capitán de Corbeta Cuerpo General Gabriel Guzmán Comparán,  Alberto Fierro Garza y General de División P.A.D.E.M.A. Manuel Víctor Estrada Ricárdez, para que puedan aceptar y usar condecoraciones que les confieren los Gobiernos del Reino de España y la Federación Rusa, respectivamente; y a los ciudadanos José Luis Martínez Pérez, Moisés Adame Macías, José Luna Villastrigo y Silvia Patricia González Saldívar, para que puedan prestar servicios en los Consulados de los Estados Unidos de América en Monterrey, Nuevo León y Matamoros, Tamaulipas.- Quedaron de primera lectura.

Se puso a consideración de la Asamblea dictamen de la Primera Comisión, con proyectos decretos que conceden permisos de los ciudadanos José Luis Arenas Badillo, Mayra Verónica Pérez Cortéz, Alejandro García Bravo y Dominga Rodríguez Alamilla, para prestar servicios en diversas representaciones diplomáticas.- Sin discusión, se aprobó por 30 votos. Pasó al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

Se puso a consideración de la Asamblea dictamen de la Primera Comisión con punto de acuerdo en relación con los Municipios de Chimalhuacán y Nezahualcóyotl.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. Se comunicó al Gobernador del Estado de México.

Se pusieron a consideración de la Asamblea cinco dictámenes de la Segunda Comisión, con los siguientes puntos de acuerdo:

· Por el que se solicita a la Secretaría de la Función Pública, informe si ha recibido alguna denuncia o queja relacionada con la licitación pública internacional número 00011001-012/04, llevada a cabo por la Secretaría de Educación Pública.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. Se comunicó al Ejecutivo Federal; al Auditor Superior de la Federación; y a la Comisión de Vigilancia de la Cámara de Diputados.
· Por el que se exhorta a informar sobre el procedimiento llevado a cabo y que tuvo como resultado la expulsión de los ciudadanos chilenos Valentín  Larissa Palma Novoa y Mario Aguirre Tomic, en relación de los sucesos ocurridos en San Salvador Atenco.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. Se comunicó al Ejecutivo Federal. 

· Por el que la Comisión Permanente se solidariza con el Congreso del Estado de Guerrero, en la necesidad de promover las propuestas legislativas que se requieren para erradicar en forma definitiva cualquier tipo de conducta violenta, xenofóbica y discriminatoria hacia la población inmigrante.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. Se comunicó al Congreso del Estado de Guerrero.

· En torno al conflicto de los trabajadores del Colegio de Bachilleres en el Estado de Baja California.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. Se comunicó al Gobernador del Estado de Baja California.

· Por el que la Comisión Permanente expresa su respaldo y beneplácito por la distinción que la Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas ha tenido con nuestro país de manera unánime par que ocupe por primera vez en la historia, la Presidencia del nuevo Consejo de Derechos Humanos de la ONU, a partir del próximo 19 de junio.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. Se comunicó al Ejecutivo Federal.

Se pusieron a consideración de la Asamblea doce dictámenes de la Tercera Comisión, con los siguientes puntos de acuerdo:

1. Por el que la Comisión Permanente expresa su solidaridad con el Congreso del Estado de Coahuila, en torno a los acuerdos relacionados con los derechos humanos y laborales de los migrantes y sobre los trabajadores mineros y sus familias en relación con los sucesos ocurridos el 19 de abril de 2006 en las instalaciones de la Siderúrgica SICARTSA en Lázaro Cárdenas, Michoacán.- Sin discusión se aprobó en votación económica. Se comunicó al Ejecutivo Federal; a los Gobernadores de los Estados de Michoacán y de Coahuila; al Congreso del Estado de Coahuila; y al Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos.
2. Por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal para que no se reforme el artículo 132 del Reglamento de Insumos para la Salud de la Ley General de Salud.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. Se comunicó al Ejecutivo Federal.
3. Para exhortar a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público a entregar los recursos aprobados en el Programa Ganadero de los años 2004 a 2006 a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación o en caso de ya contar con ellos, informar a quién los ha entregado.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. Se comunicó al Ejecutivo Federal.
4. A fin de que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público explique la reducción del 30% en el presupuesto asignado al Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las entidades federativas para 2006.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. Se comunicó al Ejecutivo Federal.
5. Para exhortar al gobierno del Estado de Veracruz para que lleve a cabo los trabajos de bacheo y reencarpetamiento de la carretera Motzorongo Tezonapa.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. Se comunicó al Gobernador del Estado de Veracruz.
6. Por el que se solicita la comparecencia del Director en Jefe del Sistema Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, en relación con el proceso de modificación de la NOM 028 FITO 1995.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. Se comunicó al Ejecutivo Federal.
7. Por el que se exhorta a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que intervenga ante los distribuidores de diesel autorizados.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. Se comunicó al Ejecutivo Federal.
8. En relación a las Sociedades Financieras de Objeto Limitado.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. Se comunicó al Ejecutivo Federal.
9. Por el que se solicita realizar una auditoría especial a la Dirección General de Vida Silvestre.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. Se comunicó al Ejecutivo Federal.
10. Por el que se solicita a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales hacer público, abierto y transparente el proceso de selección del nuevo Director Ejecutivo de la Comisión de Cooperación Ambiental de América del Norte.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. Se comunicó al Ejecutivo Federal.
11. En relación con la viabilidad de eliminar la categoría de larga distancia en la marcación telefónica en los municipios conurbados del país.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. Se comunicó al Ejecutivo Federal; y al Gobernador del Estado de México.
12. Para solicitar al Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a los gobernadores de los estados investiguen el destino de la madera producto de la tala irracional de árboles en el país.- Sin discusión, se aprobó en votación económica. Se comunicó al Ejecutivo Federal; y a los Gobernadores de los Estados.
El Diputado Jesús González Schmal, del Grupo Parlamentario del Partido Convergencia, presentó propuesta con punto de acuerdo para que el titular de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social informe sobre las pretensiones de la nueva administración de Mexicana de Aviación de reducir la planta laboral de esa empresa.-- Se turnó a la Tercera Comisión de la Comisión Permanente.

La Senadora Laura Alicia Garza Galindo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentó propuesta con punto de acuerdo en relación al incremento en el otorgamiento de créditos por parte de las instituciones bancarias y el aumento de la cartera vencida.- Se turnó a la Primera Comisión de la Comisión Permanente.

El Senador Jorge Zermeño Infante, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentó propuesta con punto de acuerdo por el que se convoca a organizar un foro en torno a la incorporación de los juicios orales en materia penal en la legislación fiscal.- Se turnó a las Comisiones de Justicia; y de Puntos Constitucionales de la Cámara de Senadores.

El Diputado Inti Muñoz Santini, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, presentó propuesta con punto de acuerdo por el que se solicita a la Auditoría Superior de la Federación realice una auditoría a los programas sociales a cargo de la Secretaría de Desarrollo Social durante el ejercicio fiscal de 2005.-.- Se turnó a la Primera Comisión de la Comisión Permanente.

El Diputado Jorge Legorreta Ordorica, a nombre propio y del Diputado Guillermo Velasco Rodríguez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentó propuesta con punto de acuerdo en torno a la venta de cigarros a través de la empresa Diconsa.- .- Se turnó a la Tercera Comisión de la Comisión Permanente.

El Diputado Pedro Vázquez González, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentó propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del Estado de Oaxaca a plantear canales de diálogo y negociación a fin de resolver el conflicto magisterial en esa entidad.- Se turnó a la Segunda Comisión de la Comisión Permanente.

La Diputada Consuelo Rodríguez de Alva, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentó propuesta con punto de acuerdo en torno a los trabajadores del Instituto Nacional de Estadística Geografía e Informática despedidos injustificadamente.- Se turnó a la Tercera Comisión de la Comisión Permanente.

el Diputado Tomás Trueba Gracián, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentó propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a eliminar el cobro por larga distancia entre los Municipios del Valle de Orizaba, Fortín y Córdoba, en Veracruz, para que sean integrados como servicio local.- Se turnó a la Tercera Comisión de la Comisión Permanente.

el Senador Rafael Melgoza Radillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, presentó propuesta con punto de acuerdo por el que se solicita información relativa a la “II Cumbre sobre la Iniciativa Energética Mesoamericana”.- Se turnó a la Tercera Comisión de la Comisión Permanente.

El Senador Rómulo de Jesús Campuzano González, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentó propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a iniciar un procedimiento de sanción en contra del Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.- Se turnó a la Primera Comisión de la Comisión Permanente.

la Senadora Victoria Eugenia Méndez Márquez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentó propuesta con punto de acuerdo respecto de la problemática de empresas transnacionales de informática y computación.- Se turnó a la Tercera Comisión de la Comisión Permanente.

la Diputada María del Carmen Fonz Sáez, a nombre de la Diputada Sofía Castro Ríos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentó propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la Secretaría de Transportes y Vialidad del Gobierno del distrito Federal a comparecer para informar sobre la problemática del servicio público de transporte individual.- Se turnó a la Primera Comisión de la Comisión Permanente.

Se dio cuenta con propuesta de los Diputados José Evaristo Corrales Macías y Pablo Alejo López Núñez, del Grupo Parlamentario del Partido del Partido Acción Nacional, con punto de acuerdo por el que se exhorta a intensificar las medidas y acciones necesarias para incluir la carreta de periodismo dentro del Acuerdo 286 derivado del artículo 64 de la Ley General de Educación.- Se turnó a la Segunda Comisión de la Comisión Permanente.

La Senadora Dulce María Sauri Riancho, a nombre propio y de los Senadores Emilio Gamboa Patrón y Eric Rubio Barthell, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentó propuesta con punto de acuerdo en relación al proselitismo que el Gobernador del Estado de Yucatán realizó en el Estado de Veracruz a favor de los candidatos del Partido Acción Nacional.- Se turnó a la Primera Comisión de la Comisión Permanente.

El Senador Rubén Zarazúa Rocha, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentó propuesta con punto de acuerdo con motivo del 16 aniversario de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos.- Se turnó a la Primera Comisión de la Comisión Permanente.

La Diputada Rosa María Avilés Nájera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, presentó propuesta con punto de acuerdo en relación con la solicitud de juicio político contra el Gobernador del Estado de Puebla.- Se remitió a la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.

La Senadora Victoria Eugenia Méndez Márquez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentó propuesta con punto de acuerdo en relación con el incremento a las adicciones y el narcomenudeo.- Se turnó a la Primera Comisión de la Comisión Permanente.

Se dio cuenta con propuesta del Diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Grupo Parlamentario del Partido del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Desarrollo Social a rendir un informe sobre los resultados y beneficios obtenidos en el presente año con el programa “Oportunidades”, en materia de combate a la desnutrición.- Se turnó a la Primera Comisión de la Comisión Permanente.

Se dio cuenta con propuesta del Diputado Jesús González Schmal, del Grupo Parlamentario del Partido Convergencia, con punto de acuerdo para que el titular de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales informe sobre las excavaciones que ha iniciado la Minera San Xavier, en el cerro de San Pedro en San Luis Potosí.- Se turnó a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Cámara de Diputados.

El Diputado Inti Muñoz Santini, a nombre de la Diputada Eliana García Laguna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, presentó propuesta con punto de acuerdo relativo a las actuaciones de la Procuraduría Estatal del Estado de México en torno a los hechos de San Salvador Atenco.- Se turnó a la Primera Comisión de la Comisión Permanente.

Se dio cuenta propuesta de los Diputado Jorge Legorreta Ordorica, Jacqueline G. Argüelles Guzmán, Víctor Manuel Alcerreca Sánchez e Irene Herminia Blanco Becerra, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo en torno a la aplicación de la NOM-083-SEMARNAT-2003 en la isla de Hol-Box.- Se turnó a la Tercera Comisión de la Comisión Permanente.

Se dio cuenta con propuesta de la Diputada Sofía Castro Ríos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisión Nacional de los Derechos Humanos a investigar la situación legal, física y psíquica del C. Carlos Ahumada.- Se turnó a la Primera Comisión de la Comisión Permanente.

Se dio cuenta con propuesta del Diputado Tomás Trueba Gracián, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con punto de acuerdo por el que se exhorta a enviar a los trabajadores afiliados a las AFORES sus estados de cuenta para que puedan darle seguimiento a la evolución de su ahorro. Se turnó a la Tercera Comisión de la Comisión Permanente.

Se dio cuenta con propuesta de los Diputados José Evaristo Corrales Macías y Pablo Alejo López Núñez, del Grupo Parlamentario del Partido del Partido Acción Nacional, punto de acuerdo en relación con la “Ley Seca” en elecciones federales de conformidad con la reciente reforma al Código Federal de Procedimientos Electorales.- Se turnó a la Primera Comisión de la Comisión Permanente.

Se dio cuenta con propuesta de la Diputada Rosa María Avilés Nájera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, con punto de acuerdo para solicitar la comparecencia del Director General de Petróleos Mexicanos y del Secretario de Energía.- Se turnó a la Tercera Comisión de la Comisión Permanente.

Se dio cuenta con propuesta de la Senadora Leticia Burgos Ochoa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, con punto de acuerdo para solicitar a las autoridades electorales investiguen posibles actos de compra e inducción del voto ciudadano en el Estado de Sonora.- Se turnó a la Primera Comisión de la Comisión Permanente.

Se dio cuenta con propuesta de la Diputada Ana Lilia Guillén Quiroz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, con punto de acuerdo por el que se solicita información sobre la posición del gobierno de México en torno a la posible presencia de una oficina de espionaje norteamericano en nuestro territorio.- Se turnó a la Segunda Comisión de la Comisión Permanente.

La Senadora Susana Stephenson Pérez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, se refirió al Día Mundial del Medio Ambiente. Para el mismo tema intervinieron la Senadora Verónica Velasco Rodríguez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; y la Diputada Rosa María Avilés Nájera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

La Diputada Maki Esther Ortiz Domínguez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, se refirió al Día Internacional de los Niños Inocentes Víctimas de Agresión. 

La Presidencia dio por concluida la sesión, a las catorce horas treinta minutos y citó para la próxima sesión el día miércoles catorce de junio, a las once horas.

Poder Ejecutivo Federal

SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN 

Oficio con el que remite iniciativa de decreto por el que se solicita autorización para que el C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, pueda ausentarse del territorio nacional el 11 de julio de 2006, a fin de que realice una Visita a la República de Panamá y participe en la VIII Cumbre del Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla, así como en la XXVIII Reunión Ordinaria de los Países Miembros del Sistema de la Integración Centroamericana (SICA).
SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN

SUBSECRETARÍA DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio N°. SEL/300/3470/06

México, D.F., 9 de junio de 2006.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente 

del H. Congreso de la Unión 

Presentes

Para los efectos de los artículos 71 fracción I, y 88 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, acompaño con el presente la Iniciativa de Decreto por el que se solicita autorización para que el C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, pueda ausentarse del territorio nacional el 11 de julio de 2006, a fin de que realice una Visita a la República de Panamá y participe en la VIII Cumbre del Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla, así como en la XXVIII Reunión Ordinaria de los Países Miembros del Sistema de la Integración Centroamericana (SICA).

Agradezco la atención que concedan al presente y les reitero mi consideración respetuosa.

ATENTAMENTE

El Subsecretario

DIONISIO A. MEADE Y GARCÍA DE LEÓN

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA

CIUDADANO PRESIDENTE DE LA COMISIÓN PERMANENTE

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNIÓN, 

P r e s e n t e.

Por su esencia histórica, por la notable proyección de su cultura y por la composición de sus intereses, México no sólo es una nación latinoamericana sino, sobre todo, una presencia indispensable en los grandes procesos de integración y unidad política de América Latina y el Caribe.

En el ámbito específico de Mesoamérica, nuestras relaciones cobran, incluso, un valor estratégico por la vecindad geográfica y más aún por la asociación privilegiada que deseamos establecer con la región, tendiente a la conformación de una comunidad de naciones que defina e impulse objetivos y propósitos comunes, con firme sustento en la institucionalidad democrática, el respeto a los derechos humanos y el desarrollo económico y social de nuestros pueblos.

Gracias a esa unidad de propósito, México ha afianzado una importante comunicación política con los países mesoamericanos y ha impulsado una mejoría sustantiva en el comercio, la inversión y la cooperación para el desarrollo, lo que ha contribuido a enriquecer el horizonte de las iniciativas diplomáticas compartidas en la región.

En esa virtud, de conformidad a lo establecido por el artículo 88 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, me permito dirigirme a la Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión para solicitar el permiso constitucional correspondiente, a efecto de poder ausentarme del territorio nacional el 11 de julio de este año, con el propósito de realizar una Visita a la República de Panamá y participar en la VIII Cumbre del Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla, y en la XXVIII Reunión Ordinaria de los Países Miembros del Sistema de la Integración Centroamericana (SICA).

La adecuada inserción de nuestros intereses en el mundo global de estos tiempos debe pasar, necesariamente, por una articulación de esfuerzos con el conjunto regional. La acción individual es un costoso anacronismo que México no puede considerar sin afectar, de forma irreparable, sus perspectivas de desarrollo. La participación colectiva con países similares es, en cambio, una opción que mejora nuestras capacidades de respuesta y negociación en los foros donde se decide el futuro de la humanidad.

Además, en el aprovechamiento de las sinergias y en la suma de potencialidades, podemos mejorar la competitividad de nuestro sistema productivo, incorporar experiencias y encauzar las vocaciones específicas de nuestras opciones de crecimiento y desarrollo.

Después de que en el decenio de los ochentas nuestro país participó activamente en los procesos de paz de la región, hemos mantenido una presencia constructiva en la consolidación de las condiciones para dar un impulso al bienestar de las poblaciones.

México concentra ahora su actividad diplomática en tres fundamentos de la edificación de la comunidad mesoamericana: una contribución activa en el Mecanismo de Tuxtla, foro por excelencia de la concertación política, heredero del proceso de Contadora que restituyó la estabilidad imprescindible para la promoción del desarrollo; un impulso a la integración mediante el Plan Puebla Panamá, con el propósito de generar bienes públicos en la región con un sentido social; y una resuelta incorporación al Sistema de la Integración Centroamericana a fin de fortalecer el enfoque de una cooperación orientada, de modo preferencial, a los sectores de mayor impacto en la elevación del nivel de vida de nuestras naciones.

En este contexto se inscribe mi visita a Panamá, que, de tenerlo a bien esa Soberanía, realizaría el 11 de julio del presente año con objeto de participar en la VIII Reunión Cumbre del Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla y en la XXVIII Reunión Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la Integración Centroamericana.

El Mecanismo de Tuxtla: creado en 1991 a iniciativa de México, impulsa la integración de Mesoamérica, concepto que retoma las raíces culturales, históricas y geográficas que unen a México y Centroamérica, y expresa la voluntad de compartir un futuro común, a través del desarrollo y la cooperación regional.

La democracia, como forma de gobierno común entre nuestros pueblos, es el sustento del Mecanismo de Tuxtla. En torno de ella hemos podido legitimar el diálogo entre los gobiernos de la región, así como definir objetivos y proyectos que favorezcan su plena consolidación. Sabemos, sin embargo, que la fuerza de nuestras instituciones políticas trasciende los espacios electorales para exigir, además, claras respuestas en términos de desarrollo y bienestar, sin los cuales la democracia pierde sentido. Por ello, la integración y la unidad política de la región son factores estratégicos para la institucionalidad democrática de Mesoamérica.

El Mecanismo de Tuxtla ha sido también un foro propicio para impulsar las relaciones económicas y promover el libre comercio. Como se recordará, México ha suscrito Tratados de Libre Comercio con Costa Rica (1995), Nicaragua (1997) y el Triángulo del Norte, conformado por El Salvador, Guatemala y Honduras (2000). Con ello, ha incrementado significativamente los intercambios y la inversión, lo que ha resultado en beneficios mutuos. En los últimos diez años el comercio total de México con los países del istmo centroamericano prácticamente se ha cuadruplicado, al pasar de 1,043.5 millones de dólares (mdd) en 1995 a 4,157.1 mdd en 2005, lo que significó un incremento de 298.4%.

Cabe destacar que el monto del comercio en 2005, representó un crecimiento de 26.4% respecto a 2004, y que la balanza comercial registró un saldo superavitario para México de 1,137.5 mdd. Por otra parte, se estima que nuestra inversión acumulada en los países centroamericanos es de aproximadamente 4,442 mdd, lo que representa el 18.5% del total en América Latina y el Caribe.

La creación del Plan Puebla Panamá, en 2001, dinamizó y enriqueció de manera sustantiva al Mecanismo de Tuxtla. Su propósito mayor es dotar a Mesoamérica de infraestructura con desarrollo humano, aprovechar los recursos y capacidades de la región, a fin de competir de manera más efectiva en la economía internacional y alcanzar mayores niveles de bienestar social.

Mi participación en la VIII Reunión Cumbre del Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla, será una oportunidad para refrendar el compromiso y la voluntad política de México de avanzar hacia la afirmación de nuestra asociación privilegiada con Mesoamérica en esta nueva etapa de dicho foro, luego de la inclusión del Plan Puebla Panamá y la decisión de celebrar ambas Cumbres de manera anual, con objeto de fortalecer el diálogo político, las consultas y la conjugación de intereses.

De merecer el beneplácito de esa Asamblea, los Jefes de Estado y de Gobierno podremos evaluar los avances del Mecanismo y, en forma simultánea, analizaremos los avances de las ocho iniciativas que integran el Plan Puebla Panamá y daremos seguimiento a algunos de los proyectos emblemáticos que integran el Eje de Desarrollo Humano, como el Programa de Vigilancia Epidemiológica, el Atlas de Riesgos de la Iniciativa de Prevención y Mitigación de Desastres Naturales, así como las acciones a seguir para su instrumentación.

Los Mandatarios conoceremos los avances en la discusión de temas fundamentales impulsados por el Consejo Mesoamericano de Competitividad, a través de sus grupos de trabajo con participación del sector público y privado, con el propósito de integrar una agenda y un programa con proyectos que permitan a la región ser más competitiva y enfrentar, con más eficacia, los retos del comercio y la globalización.

En materia de integración física, los Mandatarios seremos informados de los principales avances en la Red de Carreteras, Telecomunicaciones y en la Red de Interconexión Eléctrica y proyectos complementarios, además de los trabajos del componente de cooperación energética del Plan Puebla Panamá, que sirvió de  base para la adopción del Programa de Integración Energética de Mesoamérica.

En el ámbito económico, comercial y financiero, buscaremos nuevas acciones para facilitar el aprovechamiento integral de los instrumentos comerciales, con objeto de continuar incrementando los intercambios y los flujos de inversión entre los países de la región. Asimismo, analizaremos las oportunidades de financiamiento que representa el Acuerdo de San José, a través del Banco Centroamericano de Integración Económica. Refrendaremos la relación de socios en el comercio de bienes y servicios, a través de los tratados de libre comercio, y buscaremos aprovechar al máximo los esquemas de cooperación financiera dirigidos a proyectos del desarrollo públicos y privados de los países de la región.

En el ámbito de la cooperación regional, evaluaremos también los avances del Programa Mesoamericano de Cooperación 2005-2006, aprobado en enero de 2005 y conformado por 18 proyectos centrados en áreas prioritarias del desarrollo. Esta será una oportunidad para que México refrende el compromiso de sus instituciones cooperantes, de contribuir al desarrollo de los países centroamericanos, así, como de las que participan, tanto nacionales como regionales, en la ejecución de los proyectos.

A quince años de vida, el Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla ha probado su efectividad como foro idóneo para el diálogo político, así como para promover el desarrollo, la cooperación y la integración regional. Todo ello prueba que la iniciativa de México para crearlo fue visionaria, por lo que mi presencia en la VIII Cumbre de este Mecanismo resulta de importancia sustantiva.

Congruente con esta visión, la solicitud de México para ingresar al Sistema de la Integración Centroamericana (SICA), en calidad de Observador Regional, se formalizó mediante la firma de un Acuerdo de Adhesión, suscrito el 11 de noviembre de 2004, en el que se definen las modalidades de participación en el organismo. De entrada, el Acuerdo pone a la disposición de México un asiento en la Reunión de Presidentes de los Países Miembros, órgano supremo del SICA, así como en las del Consejo de Ministros, órgano principal de coordinación.

El SICA fue creado por el Protocolo de Tegucigalpa, que entró en vigor en 1993, su objetivo fundamental es la integración de Centroamérica y constituirla como una región de paz, libertad, democracia y desarrollo. La institución está integrada por Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá. Participan también la República Dominicana como Estado Asociado, y la República de China (Taiwan) y España como Observadores extra-regionales.

En este ámbito de la integración mesoamericana se ha fortalecido el diálogo político al más alto nivel, al tiempo de que se ha impulsado la agenda de cooperación en sus múltiples vertientes y se ha logrado promover un mayor intercambio económico.

Estimo de suma importancia atender de manera positiva la invitación formulada por el Sistema de la Integración Centroamericana, ya que ofrece la oportunidad de impulsar nuestras relaciones políticas y de cooperación, con miras a lograr el fortalecimiento y la cohesión regional, aspectos en los que coincidirá ese Órgano Legislativo.

Estos compromisos internacionales parten de la premisa básica de la continuidad en la participación, indispensable para cuidar la promoción de los intereses nacionales y buscar condiciones que contribuyan al desarrollo y al bienestar.

En el marco de la reunión, si la Comisión Permanente considera procedente esta iniciativa, México podrá reiterar su disposición de otorgar renovado impulso a los vínculos de cooperación en todos los ámbitos de la relación con esa área geográfica. La Cumbre será un momento apropiado para apoyar la consolidación de un espacio de paz, seguridad y estabilidad democrática, que permita dar mayor fortaleza a la interlocución de nuestra región con otros bloques de naciones que realizan iniciativas semejantes en favor del desarrollo.

Por lo expuesto y con fundamento en los artículos 71, fracción I, y 88 de !a Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de Usted, someto a la elevada consideración de la Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión la siguiente iniciativa de


DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se concede autorización al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para ausentarse del territorio nacional el 11 de julio de 2006, a fin de que realice una Visita a la República de Panamá y participe en la VIII Cumbre del Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla, así como en la XXVIII Reunión Ordinaria de los Países Miembros del Sistema de la Integración Centroamericana (SICA).

TRANSITORIO

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Reitero las seguridades de mi consideración más atenta y distinguida.

Palacio Nacional, a los ocho días del mes de junio de dos mil seis.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIÓN

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

VICENTE FOX QUESADA

Oficio con el que remite ejemplar de la Carpeta de Resultados de la participación del Presidente Vicente Fox Quesada en la IV Cumbre América Latina y el Caribe–Unión Europea, llevada a cabo el día 12 de mayo del presente en Viena, Austria.
SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN

SUBSECRETARÍA DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio N o. SEL/300/3420/05

México, D.F., 6 de junio de 2006.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente 

del H. Congreso de la Unión 

Presentes

Con fundamento en lo establecido por la fracción XIV del artículo 27 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, con el presente me permito remitir a ustedes, para los fines procedentes, original del oficio número DCP-1201/06, suscrito el día 1 del actual, por el C. Humberto Ballesteros Cruz, Director General de Coordinación Política de la Secretaría de Relaciones Exteriores, así como un ejemplar de la Carpeta de Resultados de la participación del Presidente Vicente Fox Quesada en la IV Cumbre América Latina y El Caribe - Unión Europea, llevada a cabo el día 12 de mayo del presente en Austria, Viena.

Agradezco la atención que concedan al presente y les reitero mi consideración respetuosa.

ATENTAMENTE

El Subsecretario

DIONISIO A. MEADE Y GARCÍA DE LEÓN

Oficio con el que remite Cuenta de la Hacienda Pública Federal correspondiente al ejercicio fiscal de 2005.
SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN

SUBSECRETARÍA DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio N°. SEL/300/3469/06

México, D.F., 9 de junio de 2006.

C. SEN. ENRIQUE JACKSON RAMÍREZ 

Presidente de la Mesa Directiva de la Comisión 

Permanente del H. Congreso de la Unión 

Presente

Por instrucciones del C. Presidente de la República, y en cumplimiento a lo dispuesto por la fracción IV del artículo 74 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 8 de la Ley de Fiscalización Superior de la Federación, con el presente envío:

CUENTA DE LA HACIENDA PÚBLICA FEDERAL

correspondiente al ejercicio fiscal de 2005.

Por lo anterior, agradeceré a usted ser el conducto para hacerlo llegar a la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, para su análisis correspondiente.

Agradezco la atención que conceda al presente y le reitero mi consideración respetuosa.

ATENTAMENTE

El Subsecretario

DIONISIO A. MEADE Y GARCÍA DE LEÓN

Oficio por el que informa que la República Bolivariana de Venezuela denunció el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la República de Colombia y la República de Venezuela (Acuerdo de Complementación Económica No. 33), firmado en la Ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el 13 de junio de 1994.
SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN

SUBSECRETARÍA DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio N°. SEL/300/3477/06

México, D.F., 9 de junio de 2006.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente 

del H. Congreso de la Unión 

Presentes

Se recibió en esta Subsecretaría el oficio No. CJA/ 356 signado el 5 del actual por el C. Joel Hernández G., Consultor Jurídico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante el cual comunica que el 23 de mayo de 2006, la República Bolivariana de Venezuela denunció el Tratado Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la República de Colombia y la República de Venezuela (Acuerdo de Complementación Económica No. 33), firmado en la Ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el 13 de junio de 1994.

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido por la fracción III del artículo 78 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la fracción XIV del artículo 27 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, con el presente me permito remitir a ustedes copia del oficio al que me he referido, así como de los anexos que en el mismo se citan, con la atenta suplica de que el mismo sea remitido a las Comisiones correspondientes de la Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión.

Agradezco la atención que concedan al presente y les reitero mi consideración respetuosa.

ATENTAMENTE

El Subsecretario

Oficio con el que remite solicitud de permiso a que se refiere el artículo 37 constitucional, para prestar servicios en la Embajada de la República Francesa en México.
SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN

SUBSECRETARÍA DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio N°. SEL/300/3432/06

México, D.F., 6 de junio de 2006.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente 

del H. Congreso de la Unión 

Presentes

La Secretaría de Relaciones Exteriores solicitó a esta Secretaría, tramitar ante el H. Congreso de la Unión, el permiso a que se refiere la Fracción II, Apartado C), del Artículo 37 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para que la persona que se cita a continuación, pueda prestar sus servicios al Gobierno extranjero que se menciona:

	NOMBRE
	PUESTO
	LUGAR DE TRABAJO

	Adriana Alicia Díaz Guerrero
	Secretaria Bilingüe y Asistente Contable
	Embajada de la República Francesa en México.


Por lo anterior me permito anexar, para la integración de su expediente, copia certificada del acta de nacimiento que acredita la nacionalidad mexicana de dicha persona y original del escrito en que solicita se realicen los trámites correspondientes, así como copias simples de su currículum vitae e identificación oficial.

Agradezco la atención que concedan al presente y les reitero mi consideración respetuosa. 

ATENTAMENTE

El Subsecretario

DIONISIO A. MEADE Y GARCÍA DE LEÓN

Servicio de Administración Tributaria

Oficio suscrito por el Administrador General de Aduanas, por el que informa que dicha Administración no asignó mercancías de Comercio Exterior en el mes de mayo de 2006
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Servicio de Administración Tributaria 

Administración General de Aduanas 

326-SAT- 33162

México, D.F. a 05 de junio de 2006

Dip. Marcela González Salas y Petricioli

Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso de la Unión

En cumplimiento con lo dispuesto por el Artículo 145, penúltimo párrafo, de la Ley Aduanera, por este conducto me permito hacer de su conocimiento que la Administración General de Aduanas no asignó mercancías provenientes de Comercio Exterior en el mes de mayo de 2006.

Sin otro particular, le envío un cordial saludo.

Atentamente,

El Administrador General

Lic. José Guzmán Montalvo

Legislaturas de los Estados

Oficio del Congreso del Estado de Chihuahua, con el que remite acuerdo por el que solicita al Congreso de la Unión modificar el Artículo Quinto Transitorio de la Ley que crea el Fideicomiso que Administrará el Fondo de Apoyo Social para Extrabajadores Migratorios Mexicanos.

CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Oficio N° 1847/06 II P.O.

Chihuahua, Chih., a 19 de abril de 2006.

DIP. MARÍA MARCELA GONZÁLEZ SALAS Y PETRICIOLl

PRESIDENTA DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN

PRESENTE

Para su conocimiento y efectos conducentes, le remito el Acuerdo No.180/06 II P.O. emitido en Sesión de esta fecha, mediante el cual se solicita respetuosamente al Honorable Congreso de la Unión, analice la posibilidad de modificar el Artículo Quinto Transitorio de la Ley que crea el Fideicomiso que Administrará el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, con el objeto de destinar nuevas partidas presupuestales a fin de darle cabal cumplimiento al pago de los apoyos contemplados en dicha Ley.

Sin otro particular de momento, le reitero a Usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideración.

ATENTAMENTE 

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIÓN. 

EL PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

DIP. JOSÉ LUIS CANALES DE LA VEGA

Oficio del Congreso del Estado de México, con el que remite iniciativa de decreto que reforma la fracción VI del artículo 115 y el inciso g) del artículo 122 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Oficios del Congreso del Estado de Oaxaca, con los que remite:

Acuerdo en torno a la política exterior de México.
GOBIERNO CONSTITUCIONAL 

DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

ASUNTO: Se comunica Acuerdo aprobado.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL 

HONORABLE CONGRESO DE LA UNION 

MEXICO, D. F.

La Diputación Permanente de la Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional del Estado, en su sesión celebrada el día de hoy, aprobó el siguiente ACUERDO:

"PRIMERO.- Manifestamos al Ciudadano Presidente de la República, Señor Vicente Fox Quesada, nuestra enérgica protesta por la débil y ambigua actitud asumida por su gobierno, con motivo de la militarización de la frontera con Estados Unidos, que junto con la construcción del muro aprobada por el Senado en aquel país, es un agravio para el pueblo de México y un acto de beligerancia inadmisible entre países que a pesar de su asimetría económica, comparten intereses comunes.- SEGUNDO.- Se solicita al Senado de la República manifestar al Ciudadano Presidente de la República, la necesidad imperiosa de rectificar la política exterior, rescatando las posiciones dignas y patrióticas que en su momento asumieron los Presidentes Benito Juárez, Venustiano Carranza y Lázaro Cárdenas, quienes sostuvieron a toda costa la defensa de la soberanía nacional y los principios de igualdad jurídica de los Estados y de no intervención.- TERCERO.- Comuníquese el presente Acuerdo a las Legislaturas de los Estados de la República, pidiéndoles se solidaricen con la postura de la Diputación Permanente del Congreso del Estado de Oaxaca, comunicándole al Ciudadano Presidente de la República y a las Cámaras del Congreso de la Unión.- CUARTO.- Comuníquese asimismo el presente Acuerdo a las organizaciones de inmigrantes mexicanos en los Estados Unidos, animándoles a continuar en su lucha justa emprendida por su dignidad y por la defensa de sus derechos humanos.- DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.- Oaxaca de Juárez, Oax., 18 de mayo de 2006.- DIP. GENARO VASQUEZ COLMENARES, PRESIDENTE. Rúbrica.- DIP. MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, SECRETARIA. Rúbrica."

Lo que me permito comunicar a ustedes, para los efectos legales procedentes.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

"EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

Oaxaca de Juárez, Oax., 18 de mayo de 2006

LA SECRETARIA DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DIP. MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ

Comunicaciones de Ciudadanos Legisladores

De la Sen. Flavia Ureña Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por la que solicita licencia para separarse de sus funciones legislativas, por tiempo indefinido, a partir del 16 de junio del año en curso.
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SEN. FLAVIA UREÑA MONTOYA

Presidenta de la Subcomisión 

de la Micro, Pequeñas y Medianas 

Empresas

México DF a 12 de Junio de 2006

Sen. Enrique Jackson Ramírez 

Presidente de la Mesa Directiva de la 

Comisión Permanente de la LlX Legislatura 

del Congreso de la Unión.

Presente

La que suscribe, Senadora de la República de la LlX Legislatura por el Estado de Nayarit, con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 47 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito solicitar a este Honorable Cuerpo Colegiado, Licencia por tiempo indefinido, a partir del viernes 16 de junio del presente año.

Por lo anterior solicito de la manera más atenta se sirva realizar los trámites legales a que haya lugar.

Agradeciendo de antemano la gentileza de su atención, quedo de usted.

A t e n t a m e n t e

De la Primera Comisión, con la que remite dictámenes en sentido negativo a puntos de acuerdo y solicita su descargo.

                                 PRIMERA COMISIÓN DE TRABAJO

GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
HONORABLE  ASAMBLEA
A la Primera Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, fue turnada para su análisis y dictamen la “Proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta  al titular del Gobierno del Estado de Oaxaca a esclarecer y castigar a los culpables del asesinato del dirigente social Moisés Cruz”. La proposición se presentó por el Diputado Víctor Suárez Carrera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Con fundamento en los artículos 78, fracción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 94, 103, 116 y 127 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87, 88, 175 y 176 del Reglamento para su Gobierno Interior, se somete a la consideración de esa H. Asamblea, el dictamen que ha sido formulado al tenor de los apartados que en seguida se detallan:

A N T E C E D E N T E S

I. En sesión celebrada por la Comisión Permanente el miércoles 07 de junio de 2006, el Diputado Víctor Suárez Carrera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, presentó la Proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta  al titular del Gobierno del Estado de Oaxaca a esclarecer y castigar a los culpables del asesinato del dirigente social Moisés Cruz”.  

II. En la misma fecha, la Presidencia de la Comisión Permanente dispuso que dicho punto de acuerdo se turnara a la Primera Comisión de Trabajo para su despacho correspondiente.  

III. La proposición en cita se promueve con el interés de estimular la intervención de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, con el propósito de que este órgano emita un exhorto al Titular del Gobierno del Estado de Oaxaca, C. Ulises Ruiz Ortiz, para que esclarezca y castigue a los culpables del artero asesinato del dirigente social Moisés Cruz, líder oaxaqueño de 46 años de edad, migrante y activista, defensor de los derechos indígenas de mexicanos en los Estados Unidos de América —se afirma—. 

C O N S I D E R A C I O N E S

I. Reconocemos la importancia del interés en que descansa la proposición que se dictamina. Estamos conscientes que la consumación de ese tipo de actos no debe quedar impune al castigo que la ley consigne. Indiscutiblemente, la reacción pública del Estado —en cualquiera de sus órdenes de gobierno— debe ser mayor, cuando la delincuencia aparece en sus más altos grados de perversidad. Sin embargo, a juicio de esta Comisión y por la índole de los acontecimientos que constituyen su sustento es inatendible la intervención del Comisión Permanente, habida cuenta que en el marco del principio de división de poderes y las facultades que constitucional y legalmente se le confieren a este órgano del Congreso de la Unión, carece de competencia para intervenir —aun a través de un exhorto— en un tema que de suyo tiene un matiz de carácter eminentemente judicial.

II. La solución o el esclarecimiento del hecho típico a que se refiere el autor de la proposición de mérito concierne a una obligación de la Procuraduría General de Justicia de la propia entidad federativa,  a la que corresponderá investigar y deslindar las responsabilidades que resulten.  

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude para sustentarlas, los legisladores integrantes de la Primera Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, someten a esa Honorable Asamblea el siguiente: 

PUNTO RESOLUTIVO 

ÚNICO.-  Con fundamento en las consideraciones y preceptos constitucionales y legales citados en el presente dictamen, se considera improcedente la propuesta “Punto de acuerdo por el que se exhorta  al titular del Gobierno del Estado de Oaxaca a esclarecer y castigar a los culpables del asesinato del dirigente social Moisés Cruz”, presentada por el Diputado Víctor Suárez Carrera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, en la sesión de la Comisión Permanente celebrada el día 07 de junio de 2006.

SALA DE COMISIONES DE LA COMISIÓN PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNIÓN, MÉXICO, DISTRITO FEDERAL, A TRECE DE JUNIO DE  DOS MIL SEIS.   

FIRMAS DEL DICTAMEN QUE SE FORMULA CON RELACIÓN A LA “PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA  AL TITULAR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA A ESCLARECER Y CASTIGAR A LOS CULPABLES DEL ASESINATO DEL DIRIGENTE SOCIAL MOISÉS CRUZ”, PRESENTADA POR EL DIPUTADO VÍCTOR SUÁREZ CARRERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA, EN LA SESIÓN DE LA COMISIÓN PERMANENTE CELEBRADA EL DÍA 07 DE JUNIO DE 2006.

PRIMERA COMISIÓN

GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

LEGISLADORES

SEN. JORGE ZERMEÑO INFANTE

PRESIDENTE

	DIP. JOSÉ RANGEL ESPINOZA

SECRETARIO
	
	SEN. RAFAEL MELGOZA RADILLO

SECRETARIO

	DIP. HELIODORO DÍAZ ESCÁRRAGA
	
	 DIP. DIVA HADAMIRA GASTÉLUM BAJO

	SEN. ANTONIO GARCÍA TORRES
	
	SEN. LAURA ALICIA GARZA GALINDO

	DIP. PABLO ALEJO LÓPEZ NUÑEZ 
	
	SEN. HÉCTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES

	DIP. TOMÁS TRUEBA GRACIÁN
	
	DIP. MARISOL VARGAS BÁRCENA

	SEN. CÉSAR JÁUREGUI ROBLES 
	
	SEN. JUAN JOSÉ RODRÍGUEZ PRATS

	 DIP. BEATRIZ MOJICA MORGA
	
	DIP. JESÚS MARTÍNEZ ÁLVAREZ


                                        PRIMERA COMISIÓN DE TRABAJO

GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
HONORABLE  ASAMBLEA
A la Primera Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, fue turnada para su análisis y dictamen la “Propuesta con punto de acuerdo relativo a las actuaciones de la Procuraduría Estatal del Estado de México en torno a los hechos de San Salvador Atenco”. La propuesta se presentó por el Diputado Inti Muñoz Santini, a nombre de la Diputada Eliana García Laguna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Con fundamento en los artículos 78, fracción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 94, 103, 116 y 127 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87, 88, 175 y 176 del Reglamento para su Gobierno Interior, se somete a la consideración de esa H. Asamblea, el dictamen que ha sido formulado al tenor de los apartados que en seguida se detallan:

A N T E C E D E N T E S

I. En sesión celebrada por la Comisión Permanente el miércoles 07 de junio de 2006, el Diputado Inti Muñoz Santini, a nombre de la Diputada Eliana García Laguna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, presentó la “Propuesta con punto de acuerdo relativo a las actuaciones de la Procuraduría Estatal del Estado de México en torno a los hechos de San Salvador Atenco”. 

II. En la misma fecha, la Presidencia de la Comisión Permanente dispuso que dicho punto de acuerdo se turnara a la Primera Comisión de Trabajo para su despacho correspondiente.  

III.  Se manifiesta en dicha propuesta la presencia de diversas inquietudes que se animan en el interés de establecer la intervención de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, con el propósito de que este órgano emita un exhorto al Gobernador del Estado de México para que separe del cargo de Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal (ASE) de dicha entidad federativa, al señor Wilfredo Robledo Madrid, a fin de permitir una investigación imparcial de los hechos suscitados en San Salvador Atenco; formule otro exhorto al Presidente de la República y al Titular de la Procuraduría General de la República la atracción de la investigación relacionada con los hechos de San Salvador Atenco.
C O N S I D E R A C I O N E S

I. Descritas las inquietudes que dan sustento al tema que se analiza, es innegable que todas ellas convergen hacia un fin de justicia y seguridad jurídica. Estamos conscientes de la trascendencia de los lamentables acontecimientos ocurridos recientemente en San Salvador Atenco. Y sabemos, también, que la justicia y la seguridad jurídica constituyen los pilares fundamentales del desarrollo y la permanencia inalterable del Estado de derecho, necesarios para garantizar las libertades del ciudadano mexicano o de quienes se encuentren en su territorio sin tener esa calidad. Sin embargo, por lo que toca a la intervención de la Comisión Permanente, para que exhorte al Gobernador del Estado de México con el propósito de que separe de su cargo al Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal de la entidad; y exhorte, además, al Presidente de la República y al Procurador General de la República para que procedan a atraer la investigación relacionada con los hechos de San Salvador Atenco. A juicio, nuestro, es inatendible el obsequio de las pretensiones que así son formuladas.

II. Ciertamente, refiriéndonos al primero de los puntos que se invocan por los promoventes de la propuesta en estudio, cabe señalar que un régimen constitucional verdadero es aquel que se traduce en una organización sistemática de limitaciones al poder público, que marcan a los gobernantes lo que deben, pueden o no pueden hacer. Es aquel régimen cuyas finalidades se fincan en las exigencias de ordenar simultáneamente el poder y la libertad, con la suprema ambición de preservar la democracia y con ello la vigencia permanente de los valores y las instituciones que representaron el telos que dio vida al Constituyente o Poder Revisor. Un régimen así concebido no puede mandar ni prohibir nada, sino en virtud de la existencia de un precepto legal que le atribuya ese quehacer como facultad o se lo imponga como obligación, porque su actuación está regida por la ley como medio para garantizar la libertad, la propiedad y la seguridad pública, en cuanto supone la exclusión de todo factor irracional en su organización y ejercicio gubernamental.

III. La Constitución Federal, como ordenación jurídica suprema del Estado, que faculta, regula actuaciones, limita y prohíbe, y está por encima de toda institución pública, organiza en el Estado Mexicano la coexistencia armónica de dos diferentes órdenes jurídicos cuyo validez y legitimidad se sustenta en la exacta delimitación de sus respectivas competencias. Así se desprende del artículo 124 constitucional, es decir, entre dos órdenes de gobierno: común y federal. El primero que lo rige todo —de ahí su denominación—, y el segundo de excepción. Hay, pues, una dualidad de competencias en nuestro sistema constitucional: la ordinaria o común y la excepcional o federal. Los poderes federales son mandatarios con facultades limitadas y expresas. Bajo estas circunstancias, cualquier ejercicio de facultades no conferidas de manera indubitable por la ley, entraña un exceso en el mandato y por ende un acto nulo. 

IV. En ese tenor, y sin que se desprenda de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y de la ley, precepto alguno que autorice a la Comisión Permanente sugerir la destitución o remoción de servidores públicos de los Estados mexicanos, sería inútil el pronunciamiento que en tal sentido se formulara por la falta de efectos vinculatorios. Como, también, lo sería aquel en el que se sugiriera la atracción de la investigación de hechos —típicos— en los que sólo las autoridades a las que corresponde su indagatoria, con fundamento en el párrafo segundo, fracción XXI, del artículo 73 de nuestra Carta Magna y párrafo segundo del artículo 10 del Código Federal de Procedimientos Penales, tendrían la facultad de decidir lo conducente.

V. Finalmente, tratándose de los informes que se piden solicitar al Procurador General de la República y al Secretario de Gobernación, para que se precise, por el primero, cuál es el marco jurídico o cuáles son los acuerdos o convenios bilaterales que autorizan a policías de la Agencia Federal de Investigaciones a realizar acciones de auxilio a caza recompensas extranjeros que actúan en nuestro país; y por el segundo, que señale la fecha de ingreso de los mismos y bajo que calidad migratoria lo hicieron. No se advierte en la exposición de motivos que sustenta estas inquietudes, argumento puntual y convincente para motivar la intervención de la Comisión Permanente en la solicitud de una información que probablemente tenga el carácter de reservada por estar afecta a un proceso penal. 

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude para sustentarlas, los legisladores integrantes de la Primera Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, someten a esa Honorable Asamblea el siguiente: 

PUNTO RESOLUTIVO 

ÚNICO.-  Con fundamento en las consideraciones y preceptos constitucionales y legales citados en el presente dictamen, no procede la aprobación de la “Propuesta con punto de acuerdo relativo a las actuaciones de la Procuraduría Estatal del Estado de México en torno a los hechos de San Salvador Atenco”, presentada por el Diputado Inti Muñoz Santini, a nombre de la Diputada Eliana García Laguna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, en la sesión de la Comisión Permanente celebrada el día 07 de junio de 2006.

SALA DE COMISIONES DE LA COMISIÓN PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNIÓN, MÉXICO, DISTRITO FEDERAL, A TRECE DE JUNIO DE  DOS MIL SEIS.   

FIRMAS DEL DICTAMEN QUE SE FORMULA CON RELACIÓN A LA “PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LAS ACTUACIONES DE LA PROCURADURÍA ESTATAL DEL ESTADO DE MÉXICO EN TORNO A LOS HECHOS DE SAN SALVADOR ATENCO”, PRESENTADA POR EL DIPUTADO INTI MUÑOZ SANTINI, A NOMBRE DE LA DIPUTADA ELIANA GARCÍA LAGUNA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA, EN LA SESIÓN DE LA COMISIÓN PERMANENTE CELEBRADA EL DÍA 07 DE JUNIO DE 2006.

PRIMERA COMISIÓN

GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

LEGISLADORES

SEN. JORGE ZERMEÑO INFANTE

PRESIDENTE

	DIP. JOSÉ RANGEL ESPINOZA

SECRETARIO
	
	SEN. RAFAEL MELGOZA RADILLO

SECRETARIO

	DIP. HELIODORO DÍAZ ESCÁRRAGA
	
	 DIP. DIVA HADAMIRA GASTÉLUM BAJO

	SEN. ANTONIO GARCÍA TORRES
	
	SEN. LAURA ALICIA GARZA GALINDO

	DIP. PABLO ALEJO LÓPEZ NUÑEZ 
	
	SEN. HÉCTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES

	DIP. TOMÁS TRUEBA GRACIÁN
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                                  PRIMERA COMISIÓN DE TRABAJO

GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
HONORABLE  ASAMBLEA
A la Primera Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, fue turnada para su análisis y dictamen la “Propuesta con punto de acuerdo respecto al uso de los logotipos que las dependencias del Ejecutivo Federal emplean para la difusión de sus obras”. La propuesta citada se presentó por el Senador Jorge Abel López Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los artículos 78, fracción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 94, 103, 116 y 127 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87, 88, 175 y 176 del Reglamento para su Gobierno Interior, se somete a la consideración de esa H. Asamblea, el dictamen que ha sido formulado al tenor de los apartados que en seguida se detallan:

A N T E C E D E N T E S

I. En sesión celebrada por la Comisión Permanente el miércoles 17 de mayo de 2006, el Senador Jorge Abel López Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentó la “Propuesta con punto de acuerdo respecto al uso de los logotipos que las dependencias del Ejecutivo Federal emplean para la difusión de sus obras”.  

II. En la misma fecha, la Presidencia de la Comisión Permanente dispuso que dicho punto de acuerdo se turnara a la Primera Comisión de Trabajo para su despacho correspondiente.  

III. La propuesta de referencia se anima en el propósito de establecer la intervención del Senado de la República, para que esa colegisladora del Congreso de la Unión mande un exhorto el Ejecutivo Federal a fin de que las dependencias a su cargo que dan a conocer a través de los medios de comunicación las acciones que hayan realizado, se abstengan de inmediato de utilizar como logotipo cualquier imagen que se vincule con la propaganda del candidato del Partido Acción Nacional a la Presidencia de la República. En el mismo sentido, la tarea que se pide del Senado de la República, en la especie, culminaría con el libramiento de otro exhorto al Instituto Federal Electoral, para que ese organismo público autónomo, intervenga con la urgencia del caso ante el Ejecutivo Federal con la finalidad de que pare y deje de publicar “spots” publicitarios relacionados y vinculados con la propaganda del candidato presidencial del Partido Acción nacional. 

IV. Se manifiesta, en el caso particular, la existencia de un tema cuyos antecedentes se inician a partir del 07 de marzo de 2006, fecha en que se presentó ante la Cámara de Senadores un punto de acuerdo para exhortar a la Secretaría de Desarrollo Social, a omitir la publicidad de sus programas sectoriales utilizando el logotipo que la identifica como tal, debido a que éste se conforma por una serie de manos extendidas que se relacionan directamente con la campaña del candidato a la Presidencia de la República por el Partido Acción Nacional. El punto de acuerdo a que se alude, en votación económica se aprobó el 06 de abril del año en curso, no obstante —se afirma, sin comprobarlo—, a la fecha no sólo la Secretaría de desarrollo Social continúa utilizando la consabida publicidad, sino también la Secretaría de Energía y otras dependencias del Ejecutivo Federal.

C O N S I D E R A C I O N E S

I. Determinado el contenido puntual de la propuesta que se dictamina y los antecedentes de los que se desprende, sin desestimar la importancia del interés que asiste a su autor, a juicio nuestro, es inatendible establecer la posibilidad de satisfacer en la especie las pretensiones que se invocan, habida cuenta que la solicitud de éstas se dirigen a una instancia distinta a la Comisión Permanente del Congreso de la Unión; circunstancia, en cuya virtud, la actuación de este órgano del Poder Legislativo —en los recesos del Congreso— estaría alejada de toda lógica y hermenéutica jurídica. 

II. Por otra parte, la propuesta de mérito se refiere a un tema en el que la Cámara de Senadores ya exhortó al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para que asumiera las medidas pertinentes, con la finalidad de garantizar que la publicidad de las dependencias a su cargo no tenga ninguna relación con la de ningún candidato ni partido político; exhorto que se hizo extensivo al Instituto Federal Electoral, para que revisara dicha publicidad y, en su caso, procediera a establecer las sanciones correspondientes.

  III. Bajo las circunstancias anteriores, no cabe la posibilidad de solicitar a la Comisión Permanente intervención alguna o el libramiento de los exhortos que se invocan, porque la inquietud en que su pedimento se sustenta, además de no estar dirigida a ese órgano del Congreso de la Unión, corresponde a un asunto que ya fue atendido en su momento. A mayor abundamiento, en el tema con que se relaciona, el 31 de mayo de 2006, la Comisión Permanente pronunció dos exhortos dirigidos, uno: a los partidos políticos y a sus candidatos para que asuman una postura de fortalecimiento a las instituciones democráticas responsables de las próximas elecciones federales; y otro: al C. Presidente de la República, para que en el proceso electoral federal que está por concluirse constituya en garante de la imparcialidad; y al Instituto Federal Electoral, para que en el marco de sus atribuciones asuma bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, la función central de conducir y arbitrar el proceso electoral federal de 2006, haciendo uso de los instrumentos legales a su disposición para garantizar el sano ejercicio de los derechos político-electorales de los mexicanos.     

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude para sustentarlas, los legisladores integrantes de la Primera Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, someten a esa Honorable Asamblea el siguiente: 

PUNTO RESOLUTIVO 

ÚNICO.-  Con fundamento en las consideraciones y preceptos constitucionales y legales citados en el presente dictamen, no procede la aprobación de la “Propuesta con punto de acuerdo respecto al uso de los logotipos que las dependencias del Ejecutivo Federal emplean para la difusión de sus obras”, presentada por el Senador Jorge Abel López Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la sesión de la Comisión Permanente celebrada el día 17 de mayo de 2006.

SALA DE COMISIONES DE LA COMISIÓN PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNIÓN, MÉXICO, DISTRITO FEDERAL, A TRECE DE JUNIO DE  DOS MIL SEIS.   

FIRMAS DEL DICTAMEN QUE SE FORMULA SOBRE LA “PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO RESPECTO AL USO DE LOS LOGOTIPOS QUE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL EMPLEAN PARA LA DIFUSIÓN DE SUS OBRAS”, PRESENTADA POR EL SENADOR JORGE ABEL LÓPEZ SÁNCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN LA SESIÓN DE LA COMISIÓN PERMANENTE CELEBRADA EL DÍA 17 DE MAYO DE 2006.
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	SEN. LAURA ALICIA GARZA GALINDO

	DIP. PABLO ALEJO LÓPEZ NUÑEZ 
	
	SEN. HÉCTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES

	DIP. TOMÁS TRUEBA GRACIÁN
	
	DIP. MARISOL VARGAS BÁRCENA

	SEN. CÉSAR JÁUREGUI ROBLES 
	
	SEN. JUAN JOSÉ RODRÍGUEZ PRATS

	 DIP. BEATRIZ MOJICA MORGA
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De la Primera Comisión, en relación con la solicitud de información a la Secretaría de Desarrollo Social. 
“2006:  Año del Bicentenario del Natalicio del Benemérito de las Américas, Don Benito Juárez García”.

PRIMERA COMISION

Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia.

México, D. F., a 14 de junio de 2006.
LIC. CARLOS ABASCAL CARRANZA

Secretario de Gobernación,

P r e s e n t e .

Por este conducto, me permito informarle que en reunión de la Primera Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, celebrada el día 13 de junio, los integrantes de la misma aprobamos Dictamen que contiene el siguiente Acuerdo:

ÚNICO.-   Con fundamento en los artículos 24 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil; y artículos 39 y 97 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Primera Comisión solicita a la Secretaría de Desarrollo Social, remita la información referente a lo siguiente:

· 
Las organizaciones que, en términos de la Ley de Asistencia Social, se encuentran inscritas en el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil y que, en caso necesario, estarían autorizadas para instalar centros de acopio y/o abrir cuentas bancarias para recabar ayuda a damnificados en aquéllas entidades susceptibles de sufrir daños meteorológicos.

Por lo anterior,  solicitamos tenga a bien tramitar lo conducente.

ATENTAMENTE

SEN. JORGE ZERMEÑO INFANTE
Presidente
‘gc.

PRIMERA COMISION

Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

DICTAMEN POR EL QUE LA PRIMERA COMISIÓN, ACUERDA SOLICITAR INFORMACIÓN A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. 

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión que suscribe fue turnado para su estudio y análisis el expediente integrado referente a una proposición con Punto de Acuerdo, presentado por el Sen. José Guillermo Herrera Mendoza,  en relación a la próxima temporada de huracanes en nuestro país, en particular en el Estado de Veracruz.
Con fundamento en los artículos 78, fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 127, párrafo 1 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera Comisión someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente dictamen.

I. ANTECEDENTES
1. En sesión de la Comisión permanente de fecha 31 de mayo de 2006, la el Sen. José Guillermo Herrera Mendoza presentó la proposición de referencia, misma que fue publicada en la gaceta parlamentaria de esa misma sesión.

2. El Presidente de la Comisión Permanente determinó turnar el punto de acuerdo referido a la Primera Comisión, Gobernación, Puntos Constitucionales y de Justicia.

3. Con fecha 13 de junio del año en curso, la Primera Comisión en reunión de trabajo procedió a elaborar del presente dictamen con base en las siguientes

II. 
CONSIDERACIONES
1.    Señala el promovente que de conformidad con información difundida por meteorólogos, se prevé que para este año se presentará en México una temporada de huracanes con mayor intensidad que la registrada en años anteriores.

Agrega que el Estado de Veracruz abarca prácticamente  todo el litoral del Golfo de México, lo que lo hace susceptible de resentir los estragos de los fenómenos naturales que llegan a sus costas, por lo que muchas de las comunidades, no sola en la costa sino tierra adentro están expuestas a padecer las inclemencias de un huracán o tormenta tropical.

No obstante las muestras de apoyo y de solidaridad de la sociedad, se han documentado casos en los que la ayuda recabada se destina fines distintos para los que originalmente se obtiene.

2.  Los integrantes de la Primera Comisión coincidimos con el promovente en que el Estado mexicano cuenta con un marco legal, expresado en la Ley de Asistencia Social, la Ley Federal de Fomento a Actividades de realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, la Ley de Desarrollo Social, encaminado a sancionar prácticas por las que se condiciona la ayuda, y que tienden a incrementarse con motivo de los procesos electorales, que llegan a coincidir con la presencia de fenómenos naturales.

Los argumentos esgrimidos por el legislador firmante de la proposición en estudio permiten que se considere viable la propuesta del resolutivo segundo, de  conformidad con lo que establece el artículo 24 de la Ley Federal de Fomento a las actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.                       


Asimismo, a efecto de dar oportunidad a que se reciba una respuesta sobre el particular, los integrantes de la Comisión consideran pertinente solicitar a la Secretaría de Desarrollo Social, con fundamento en los artículos 39 y 97 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, informe sobre las organizaciones inscritas en el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil que estarían autorizadas para instalar centros de acopio en el Estado de Veracruz.

En razón de lo anterior, la Primera Comisión, Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, somete a la consideración de sus integrantes, el siguiente:

ACUERDO
Con fundamento en los artículos 24 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil; y artículos 39 y 97 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Primera Comisión solicita a la Secretaría de Desarrollo Social, remita la información referente a las organizaciones que, en términos de la Ley de Asistencia Social, se encuentran inscritas en el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil y que, en caso necesario, estarían autorizadas para instalar centros de acopio y/o abrir cuentas bancarias para recabar ayuda a damnificados en aquellas entidades susceptibles de sufrir fenómenos meterológicos.
SALA DE COMISIONES DE LA COMISION PERMANENTE. MÉXICO, DISTRITO FEDERAL, A 13 de junio DE 2006.
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De la Tercera Comisión, con la que remite dictamen en sentido negativo a un punto de acuerdo y solicita su descargo.
DICTAMEN del punto de acuerdo RELATIVO AL 

nuevo sistema de justicia para adolescentes.
TERCERA COMISION
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, 

AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PÚBLICAS.

D I C T A M E N

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisión, Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, fue turnado para su estudio y elaboración del dictamen respectivo el Punto de Acuerdo presentado por la Dip. Angélica de la Peña Gómez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a que se etiquete dentro del Presupuesto de Egresos de la Federación, lo concerniente a la creación del Nuevo Sistema de Justicia para Adolescentes.
Con fundamento en los artículos 78, fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 127, párrafo 1, y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisión que suscriben, someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesión de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión de fecha 31 de mayo de 2006, la Dip. Angélica de la Peña Gómez, presentó un punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a que se etiquete dentro del Presupuesto de Egresos de la Federación, lo concerniente a la creación del Nuevo Sistema de Justicia para Adolescentes.
2.- Dicho punto de acuerdo fue turnado a la Tercera Comisión, Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión.

3.- Con fecha 13 de junio del año en curso, los integrantes de esta Tercera Comisión en reunión de trabajo procedimos a la elaboración del presente dictamen con base en los siguientes 

CONSIDERANDOS

1.- Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisión estiman procedente puntualizar las propuestas contenidas en el Acuerdo de mérito, que a la letra señala:

Primero.- Se exhorta al Ejecutivo Federal para que tome las medidas necesarias en el marco de sus atribuciones y en la legislación aplicable a fin de que asigne recursos suficientes para los 31 Estados, el Distrito Federal y la Federación dentro del ejercicio presupuestal del año 2007, con la finalidad de que le den el debido cumplimiento al mandato derivado de la reforma al artículo 18 Constitucional, en sus párrafos cuarto, quinto y sexto, en materia de Justicia para Adolescentes. 

Segundo.- Se exhorta a la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, para que en el ejercicio de las facultades que le delega el artículo 74 fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, garantice todo lo concerniente a la etiquetación de los recursos suficientes dentro del proyecto de presupuesto 2007 enviado por el Ejecutivo Federal, con el objeto de permitir el debido funcionamiento del Sistema de Justicia para Adolescentes.

2.- La propuesta que se analiza establece que  con fecha 12 de diciembre de 2005, en cumplimiento a los compromisos internacionales adquiridos por México, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación, el decreto por el que se declara reformado el párrafo cuarto y adicionados los párrafos quinto y sexto, recorriéndose en su orden los últimos dos párrafos del Artículo 18 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, reforma que entró en vigor el día 12 de Marzo de 2006. 

Destaca que la reforma en comento dispone a la Federación, los Estados y el Distrito Federal a establecer, en el ámbito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sea aplicable a quiénes se atribuya la realización de una conducta tipificada como delito por los ordenamientos penales y tengan entre doce años cumplidos y menos de dieciocho años de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce nuestra Constitución para todo individuo. 

Por su parte, el Senado de la República presentó el proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes así como reformas a diversos ordenamientos que se encuentran relacionados con la materia. Actualmente la minuta que dictamina la iniciativa presentada se encuentra en las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Gobernación de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, quedando pendiente su aprobación ante el pleno y poder continuar con el procedimiento legislativo correspondiente. 

3.- Los integrantes de la Tercera Comisión manifestamos la importancia que tiene la creación de este nuevo sistema de justicia para adolescentes, toda vez que será el inicio de la creación de un nuevo sistema estructural, en virtud de que se encuentra basado principalmente en proteger los derechos humanos de los adolescentes y es un sistema que contempla las garantías al debido proceso y establece lineamientos que otorgan una verdadera reincorporación social, familiar y cultural de los adolescentes.

Existe interés por parte de las entidades federativas de la República Mexicana para implementar las acciones, programas y medidas adecuadas enfocadas a la instrumentación de un sistema integral de justicia para menores que ponga especial énfasis en la reintegración social y el tratamiento de los menores infractores, concediendo a los niños y adolescentes la calidad de sujetos de derecho y titulares de garantías.

No obstante lo anterior, por determinación unánime de los integrantes de esta Tercera Comisión de trabajo, adoptada en la reunión del pasado 7 de junio, el punto de acuerdo que se dictamina no es viable, en virtud de que aún no se ha aprobado la Ley correspondiente, por lo que al no existir como norma jurídica, positiva y vigente, carece de materia la pretensión de prever los recursos correspondientes, en los términos de la propuesta de la Dip. Angélica de la Peña para que el Ejecutivo Federal etiquete dentro del Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio 2007, lo concerniente a la creación del Nuevo Sistema de Justicia para Adolescentes.
Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisión, Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, de la Comisión Permanente, se permite someter a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el siguiente
PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Se desecha el punto de acuerdo presentado por la Dip. Angélica de la Peña Gómez  por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a que se etiquete dentro del Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio de 2007, lo concerniente a la creación del Nuevo Sistema de Justicia para Adolescentes.
Segundo.- Archívese el presente asunto como total y definitivamente concluido.
Sala de Comisiones de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión.-  México, D.F., a 13 de junio de 2006. 

	POR LA TERCERA COMISIÓN:

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PÚBLICAS:



	DIP. SARA ROCHA MEDINA

PRESIDENTA



	SEN. RÓMULO CAMPUZANO GONZÁLEZ

SECRETARIO
	DIP. ISIDORO RUIZ ARGÁIZ

SECRETARIO

	DIP. JOSÉ PORFIRIO ALARCÓN HERNÁNDEZ
	DIP. CONCEPCIÓN OLIVIA CASTAÑEDA ORTIZ

	SEN. VICTORIA EUGENIA MENDEZ MARQUEZ
	SEN. HÉCTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES

	SEN. JORGE ABEL LOPEZ SANCHEZ
	DIP. TOMÁS TRUEBA GRACIÁN

	DIP. MAKI ESTHER ORTIZ DOMÍNGUEZ
	DIP. JOSÉ GONZÁLEZ MORFÍN

	SEN. HÉCTOR LARIOS CÓRDOVA
	SEN. JORGE ZERMEÑO INFANTE

	SEN. RAFAEL MELGOZA RADILLO
	DIP. JORGE LEGORRETA ORDORICA

	DIP. PEDRO VÁZQUEZ GONZÁLEZ


De la Dip. Claudia Ruiz Massieu Salinas, Presidenta de la Segunda Comision de la Comisión Permanente, en relación con la solicitud de comparecencia de servidores públicos de la Secretaría de Energía, de la Secretaría de Relaciones Exteriores, de Petróleos Mexicanos y de la Comisión Federal de Electricidad.
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De la Dip. Esthela Ponce Beltrán, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita la intervención de diversas dependencias a fin de que se solucione la situación del Ejido San Vicente de los Planes, Municipio de la Paz, B.C.S.
Proposición con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Esthela Ponce Beltrán, del Grupo Parlamentario del PRI, donde solicita la intervención de la Secretaria de la Reforma Agraria y la Procuraduría General de la Repùblica a fin de que se esclarezca y solucione la situación del Ejido  San Vicente de Los Planes municipio de la Paz, en Baja California Sur, relacionado con un presunto despojo y fraude de una parcela de 113 has., propiedad 25 ejidatarios.

Senador 

Enrique Jackson Ramírez

Presidente de la Mesa Directaiva de la Comisión

Permanente del H. Congreso de la Unión.

Presente.
La suscrita Diputada Esthela Ponce Beltrán, integrante del Grupo Parlamentario del PRI, con fundamento en el artículo 71 fracción 2° de la Constitución General de la República y 58 fracción I y 59 del Reglamento para Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideración de esta Honorable Asamblea Permanente  Proposición con Punto de Acuerdo, bajo en tenor de  la siguiente

Exposición de motivos
El riesgo de que 27  ejidatarios y sus familias sean despojadas de la propiedad de su parcela, en el Ejido de San Vicente en la Comunidad de los Planes, municipio de la Paz en Baja California Sur, puede convertirse en realidad si las autoridades competentes  no intervienen para solucionar este problema.

Los ejidatarios demandan la destitución del ejidatario Jorge Cota Carrillo por falsedad de declaración, abuso de confianza y fraude,  al no respetar un acuerdo de Asamblea Ejidal donde se comprometió a ser representante de las 113 has., que conforman esta parcela y querérselas adjudicar; cuyo costo estimado es de casi $70 millones de pesos.

Los afectados han iniciado la defensa de su patrimonio donde piensan hacer una serie de movilizaciones ante las autoridades correspondientes, incluido  el Tribunal Superior de estado de Baja California Sur, en protesta por la manera tan turbia en que se han venido manejando este asunto.

Cabe mencionar que de acuerdo a información del señor Joel Lucero González Comisariado Ejidal del Ejido san Vicente de los Planes, se interpuso denuncia penal en contra de Jorge Cota Carrillo, la cual fue consignada por le delito de fraude y falsedad de declaraciones, mismo que fue detenido el 30 de mayo pasado, obteniendo la libertad bajo fianza, en un monto fijado en 60 mil pesos, cuando el daño patrimonial estimado es cercano a los 70 millones de pesos.

El descontento sigue creciendo en la comunidad. El riesgo de que este problema se convierta en una situación de consecuencias lamentables está latente.

Por ello, como Diputada Federal hago un llamado a las autoridades federales y de mi estado para combatir este tipo de fraudes y corruptelas, abusando de la buena fe de las personas. Al mismo tiempo que exista la voluntad política para darle una pronta solución a este penoso problema.

Por lo anterior, someto a consideración de esta Honorable  Asamblea Permanente la siguiente Proposición con 

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de la Reforma Agraria y la Procuraduría General de la República para que intervengan y esclarezcan este presunto fraude y despojo de 113 has., propiedad de 27 ejidatarios del Ejido San Vicente, en la comunidad de los Planes municipio de la Paz, en Baja California Sur.

Ruego a usted señor Presidente, con fundamento en el artículo 59 de nuestro Reglamento, que este Punto de Acuerdo sea considerado de urgente resolución.
Palacio Legislativo de San Lázaro a 14 de junio del 2006.

Atentamente.

Del Dip. José Manuel Abdalá de la Fuente, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que autorice la ampliación del horario de apertura en el Puente Internacional del Comercio Mundial entre Nuevo Laredo, Tamaulipas y Laredo, Texas.

   PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO A 12 DE JUNIO DE 2006

CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA QUE A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS AUTORICE LA AMPLIACION DEL HORARIO DE APERTURA A PARTIR DE LAS 6:00 A.M. EN EL PUENTE INTERNACIONAL DEL COMERCIO MUNDIAL ENTRE NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS Y LAREDO, TEXAS.

EL QUE SUSCRIBE, DIPUTADO FEDERAL JOSE MANUEL ABDALA DE LA FUENTE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 58 Y 59 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ME PERMITO SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA, LA SIGUIENTE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA QUE A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS AUTORICE LA AMPLIACION DEL HORARIO DE APERTURA A PARTIR DE LAS 6:00 A.M. EN EL PUENTE INTERNACIONAL DEL COMERCIO MUNDIAL ENTRE NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS Y LAREDO, TEXAS.

C  O  N  S  I  D  E  R  A  N  D  O  S

QUE ES EN NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS. LA CIUDAD FRONTERIZA DONDE SE ENCUENTRA LA ADUANA MEXICANA MAS IMPORTANTE DE TODA LATINOAMERICA Y LA CUARTA A NIVEL MUNDIAL, POR DONDE SE EFECTUAN LA MAYOR PARTE DE CRUCES DE IMPORTACION Y EXPORTACION.

DESDE EL 29 DE ABRIL DE 2006 EL GOBIERNO NORTEAMERICANO PUSO EN PRACTICA  MEDIDAS DE REVISION POR SEGURIDAD EN LOS CRUCES DE EXPORTACION, EN EL PUENTE INTERNACIONAL DEL COMERCIO MUNDIAL GENERANDO UN TRANSTORNO VEHICULAR CON LARGAS FILAS QUE SE FORMAN, OCASIONANDO CON ELLO GRANDES PERDIDAS ECONOMICAS PARA LOS TRANSPORTISTAS MEXICANOS.

QUE SEGÚN DATOS ESTADISTICOS PROPORCIONADOS POR LA ADUANA EN NUEVO LAREDO, TAMPS. DE LOS 2,900 TRAILERS DE ESPORTACION QUE CRUZABAN DIARIAMENTE, CON LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR EL GOBIERNO NORTEAMERICANO, SOLO ESTAN CRUZANDO 2,600 ES DECIR CASI UN 11% MENOS DEL QUE SE REALIZABA.

ANTE ESTA SITUACION SE CONVOCO A UNA REUNION EL PASADO 8 DE JUNIO DE 2006 EN LA CIUDAD DE LAREDO, TEXAS. CON AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES, ASI COMO CON AGENTES ADUANALES Y TRANSPORTISTAS DE LOS 2 PAISES PARA ENCONTRAR POSIBLES SOLUCIONES A ESTA PROBLEMÁTICA.

QUE DENTRO DE LOS MUCHOS PLANTEAMIENTOS REALIZADOS EN DICHA REUNION, SE ACORDO QUE UNA DE LAS MEDIDAS QUE PODRIAN DARLE SOLUCION A LO MENCIONADO ES DE QUE SE PUEDA AMPLIAR EL HORARIO ESTABLECIDO PARA LOS CRUCES INTERNACIONALES EN EL PUENTE DEL COMERCIO MUNDIAL, ES DECIR QUE SE PUEDA EMPEZAR A OPERAR A PARTIR DE LAS 6:00 A.M UNICA Y EXCLUSIVAMENTE PARA TRANSPORTE VACIO Y CONTINUAR CON EL HORARIO NORMAL 8:00 A.M. PARA EL TRANSPORTE CON CARGA.

QUE ESTAMOS SEGUROS QUE CON EL RESPALDO DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS EN MEXICO SE PODRA SEGUIR FORTALECIENDO LA ECONOMIA Y GARANTIZAR CON ELLO UNA OPERATIVIDAD MAS AGIL Y EFICIENTE EN MATERIA DE EXPORTACION EN BENEFICIO DE LOS DOS PAISES.

POR LO ANTES EXPUESTO, ME PERMITO SOMETER A CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

UNICO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA QUE A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS AUTORICE LA AMPLIACION DEL HORARIO DE APERTURA A PARTIR DE LAS 6:00 A.M. EN EL PUENTE INTERNACIONAL DEL COMERCIO MUNDIAL ENTRE NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS Y LAREDO, TEXAS.

ATENTAMENTE
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Iniciativas de Ciudadanos Legisladores
Del Sen. Antonio García Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene proyecto de decreto que reforma diversos artículos del Código Federal de Procedimientos Penales.
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H. Congreso de la Unión.

Comisión Permanente.

Presente.
Antonio García Torres, Senador de la República, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 55 fracción II, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideración de la H. Comisión Permanente, iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos artículos del Código Federal de Procedimientos Penales, para que dentro del procedimiento penal especial para enfermos mentales, se incluya también a discapacitados, al tenor de la siguiente: 

Exposición de motivos.

Primero.- Uno de los reclamos más sentidos por nuestra sociedad es aquel que tiene qué ver con una procuración y administración de justicia que dé seguridad al ciudadano y restituya la confianza en las instituciones encargadas de llevar a cabo tan delicada función. 

En este orden de ideas resulta preocupante darse cuenta de la situación en que se encuentran las personas con discapacidad. Como ciudadanos mexicanos este sector de la sociedad que representa, de acuerdo a estimaciones de la Organización Mundial de la Salud, del 7% al 12% de nuestra población, tienen el inalienable derecho a que se les procure y administre justicia con absoluto respeto a sus derechos humanos y con un apego irrestricto a las garantías penales y de procedimiento consagradas en nuestra Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Es indudable que dentro de los derechos humanos esenciales para la vida del hombre en comunidad destaca el derecho a la justicia. En nuestro país podemos decir que los conceptos de procuración y administración de justicia apuntalan, para todos los ciudadanos, el ejercicio pleno del citado derecho fundamental. 

Segundo.- Las personas con discapacidad, ciudadanos mexicanos que por el sólo hecho de serlo deben gozar de lo establecido en nuestra Constitución General de la República, indudablemente tienen el derecho a que se les brinde una impartición de justicia pronta y expedita. 

Lo anterior, entendido en su justa dimensión, conlleva a tener en cuenta las circunstancias especiales de su individualidad. A menudo existe violación a los derechos fundamentales y de procedimiento que en materia penal corresponden a aquellos que presentan una limitación intelectual. Resulta urgente resolver esta gravísima situación que no sólo obstaculiza todo intento de impartir justicia sino que socava la dignidad humana. 

Es en algunos casos doloroso y frustrante darse cuenta de la falta de capacitación del personal encargado de procurar o administrar justicia, para la persona que presenta alguna  discapacidad o enfermedad mental.

Actualmente el quehacer en la procuración e impartición de justicia resulta difícil para quienes deben hacer llegar dichos servicios a las personas con discapacidad y más aun cuando no se cuenta con normas claras y precisas que sean aplicables concretamente al evento delictivo en que intervienen personas con discapacidad o enfermos mentales. Es desalentador encontrarse ante ordenamientos penales que no toman en cuenta que la reglamentación para una persona con discapacidad o un enfermo mental debe, necesariamente, contener normas diversas a las que se aplican a los ciudadanos que no presentan alguna limitación o enfermedad. El caso quizá más angustiante es aquel que tiene que pasar la persona que presenta una discapacidad o bien una enfermedad mental, cuando se ve involucrada en un hecho delictivo en calidad de indiciada o procesada. Son sintomáticos de una impartición y administración de justicia ajena al humanismo las penalidades por las que muchas veces tienen que pasar los familiares del enfermo mental o del discapacitado en su reclamo por una aplicación equitativa de la ley hacia aquellos que no contando con la capacidad de querer y entender participaron en su ejecución. 

La presente iniciativa propone cambiar esta situación, adecuando nuestra legislación procesal penal para crear un procedimiento penal especial para enfermos mentales, que incluya también a discapacitados, que sea el instrumento legal que posibilite que nuestros tribunales se conduzcan con justicia en esta materia. 

Tercero.- El Código Penal Federal, en su Capitulo Quinto, del Titulo Décimo Segundo, se refiere al tratamiento de los inimputables en sus artículos 67, 68, 69 y 69-bis, ordenando, en el primero de los numerales citados, que la medida de tratamiento, aplicable en internamiento o en libertad, debe sujetarse a un procedimiento legal previo. 

Tal procedimiento, se encuentra establecido, para el caso de enfermos mentales inimputables, en el Código Federal de Procedimientos Penales, en sus artículos 495 a 499. En el caso de discapacitados no existe remisión ni disposición legal alguna al respecto. En este punto he de dejar aclarado que el discapacitado no es un enfermo mental. En efecto, la persona con discapacidad es aquella que presenta limitaciones en su funcionamiento intelectual presente. El estado subnormal del discapacitado es una limitación en la inteligencia acompañada también por limitaciones en dos o más de las destrezas adaptativas siguientes: comunicación, autocuidado, vida diaria, destrezas sociales, uso de la comunidad, autodirección, salud y seguridad, académicas funcionales, uso del tiempo libre y trabajo. 

Cuarto.- La enfermedad mental se define, como aquella que se caracteriza por una alteración, en grado mayor o menor de las facultades síquicas del individuo con o sin lesión cerebral, clasificándose dichas enfermedades en cuatro tipos de transtornos: siconeuróticos, sicóticos, de la personalidad y sicofisiológicos. 

Mientras que la discapacidad acompaña permanentemente al individuo en su adaptación al ambiente que le rodea, obstaculizando las expectativas que se esperan de él, en el enfermo mental dicha adaptación al ambiente puede ser normal en lapsos de tiempo prolongados. Por lo regular las enfermedades mentales pueden ser tratadas medicamente, en cambio la discapacidad conservará sus características en el sujeto a lo largo de su vida. 

De acuerdo con la diferenciación enunciada resulta incongruente que en nuestra ley penal federal, no exista dispositivo que se refiera al procedimiento que se debe seguir cuando una persona con discapacidad se ve involucrada en un hecho delictivo como presunto responsable. 

Es por ello que la reforma que ahora se plantea modificar, es la denominación del Título Decimosegundo del Código Federal de Procedimientos Penales, para incluir dentro de su redacción a las personas con discapacidad. Es necesario, que exista un procedimiento penal para enfermos mentales que abarque a las personas con discapacidad y que preceptúe lo relativo en estas materias. 

Quinto.- Se considera que en el caso de la inimputabilidad, desde la averiguación previa debe valorarse dicha circunstancia y en este sentido proponemos la obligatoriedad para el Ministerio Público de ordenar la intervención de peritos en la materia tan pronto se aprecie que el inculpado no está en pleno uso de sus facultades mentales. Ello es de vital importancia para evitar que se llegue a un proceso penal en el que el juzgador se encuentre ante una persona con racionalidad alterada. En este sentido el nuevo artículo 495 del Código Federal de Procedimientos Penales que propongo, exige a la representación social y posteriormente al tribunal de primera instancia examinar el estado mental del inculpado. 

Sexto.- Referente al artículo 496 de la iniciativa, trata el objeto del procedimiento especial, así como el deber del juzgador de recluir al inculpado en institución especializada si la prisión preventiva implica peligro para su persona o la de los internos, o se requiera de tratamiento médico especializado urgente. 

Con ello se evita la presencia en los centros de readaptación social de personas con discapacidad o enfermos mentales, que hayan intervenido en la ejecución de un delito, toda vez que ello es congruente con la comprensión de que tales personas, por sus características individuales deben ser tratadas en forma adecuada a sus circunstancias. 

Asimismo se ordena abrir el procedimiento especial cuando el juzgador declare, tomando en cuenta los dictámenes periciales que obren en autos, que el procesado se encuentra en el caso de la fracción VII del artículo 15 del Código Penal Federal, es decir sea inimputable. 

Séptimo.- El artículo 497 de la propuesta, establece quienes pueden intervenir en el procedimiento penal especial. Es importante resaltar que para efecto de una impartición de justicia apegada al principio de la igualdad de las partes se crean dos nuevas figuras procesales: el tutor procesal y el perito especialista auxiliar. 

El primero de ellos tendrá la importante encomienda de salvaguardar los derechos del inimputable, representándolo procesalmente en cuanto a su persona, mientras que el segundo será un colaborador del tribunal, cuya delicada misión será cooperar con el juez para que sus determinaciones sean apegadas, a lo que en materia de discapacidad o enfermedad mental, sea congruente con el estado mental del inculpado. Cabe puntualizar que la figura del tutor procesal se hace necesaria, toda vez que en el enjuiciamiento de un enfermo mental o discapacitado, el estado de estas personas trae consigo su incapacidad para actuar frente al Estado en defensa de sus intereses. Es evidente que, en un juicio donde el activo es imputable, además de la capacidad del inculpado para comprender el carácter ilícito del hecho y conducirse de acuerdo con esa comprensión, se requiere que tenga capacidad para enfrentar la acusación de que es objeto. En este sentido y en el caso que nos ocupa, resultaría una ficción someter al enfermo mental o al discapacitado a una serie de diligencias procesales de las cuales no tiene plena conciencia de contenido y alcance. Por tal motivo, se considera indispensable que, para velar por el respeto de las garantías individuales del imputado, se establezca la figura del tutor procesal. Esta medida tiende a ubicar al inculpado, falto de capacidad procesal, en igualdad de circunstancias respecto a su acusador. Se ha considerado que el tutor procesal sea nombrado conforme a las reglas del derecho civil mexicano a fin de que el encargo sea desempeñado en forma adecuada y favorable al inimputable. 

Octavo.- Por lo que respecta a la forma que deberá seguirse en el proceso especial, el artículo 498 de la presente iniciativa, da las bases para que se lleven a cabo las etapas acordes con un procedimiento de esta naturaleza, no pudiendo iniciarse tal procedimiento hasta en tanto el tutor procesal, el defensor y el perito especialista en la materia, hayan aceptado y protestado su cargo. Lo anterior no significa que el juzgador postergue la impartición de la justicia, toda vez que en tanto no se inicie el procedimiento especial, se estarán llevando a cabo puntualmente las diligencias correspondientes a un procedimiento ordinario. Asimismo, para dar celeridad a la apertura del procedimiento especial se estableció, por otra parte, un término expedito para que los peritos emitan el dictamen acerca del estado mental de la persona con discapacidad o del enfermo mental, el cual es de cinco días hábiles. Es de hacerse notar que una vez que las personas que intervienen en el proceso especial, hayan aceptado y protestado su cargo, las reglas que se refieran a la actuación del órgano jurisdiccional y de las partes se sujetarán a lo que establece el ordenamiento respectivo para el procedimiento ordinario a partir del auto de formal prisión o de sujeción a proceso. Por lo que hace a la resolución que imponga una medida de seguridad, ésta deberá estar acorde a lo que dispone el artículo 69 del Código Penal. 

Noveno.- Por último, el artículo 499 que se propone, puntualiza la naturaleza de la medida de seguridad aplicable a las personas con discapacidad o enfermedad mental inimputables y prohíbe expresamente el uso de cárceles o anexos siquiátricos para su aplicación. 

Cabe señalar, que la reforma planteada humaniza de manera sobresaliente la justicia penal con relación a los discapacitados, así como con respecto a los enfermos mentales. Por lo que considero de la mayor importancia que a la brevedad se reforme el Código Federal de Procedimientos Penales, para poner las bases que eviten que estas personas sigan siendo motivo de olvido por nuestra legislación adjetiva penal. 

Por lo antes expuesto, se somete a la consideración de esta Asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos artículos del Código Federal de Procedimientos Penales, para crear un Procedimiento Penal Especial para Enfermos Mentales, que incluya también a discapacitados, para quedar como sigue:

Artículo único. Se modifica la denominación del Título Decimosegundo, para quedar “Procedimiento relativo a las personas que presentan discapacidad, a los enfermos mentales, a menores de edad y a quienes tienen el hábito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrópicos”; la denominación del capitulo primero del Titulo Decimosegundo, “De las personas con discapacidad intelectual y enfermos mentales”; los artículos 495, 496, 497, 498 y 499 todos del Código Federal de Procedimientos Penales, para quedar como sigue: 

TITULO DÉCIMOSEGUNDO
Procedimiento relativo a las personas que presentan discapacidad, a los enfermos mentales, a menores de edad y a quienes tienen el hábito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrópicos 

CAPITULO I
De las personas con discapacidad y enfermos mentales
Artículo 495. Tan pronto como se aprecie o se haga notar que el inculpado no está en pleno uso de sus facultades debido a una discapacidad, enfermedad o anomalía mentales, se ordenará la intervención de peritos en la materia. No se podrá consignar al indiciado si en autos no obra el peritaje correspondiente. En todo caso, el juez, bajo su más estricta responsabilidad, examinará el estado mental del procesado, ordenando la intervención de peritos especialistas, quienes emitirán su dictamen en un término de cinco días hábiles.

Artículo 496. Se continuará el procedimiento en forma ordinaria hasta que los peritos emitan el dictamen correspondiente, ordenándose la reclusión temporal del inculpado en institución especializada, si la prisión preventiva implica peligro para su persona o la de los internos o requiera de tratamiento médico especializado urgente. 

Se dará vista a las partes del dictamen para que manifiesten lo que a su derecho convenga. Desahogada la vista y en su caso la prueba pericial que se hubiere ofrecido, el juez, en un término de tres días hábiles, resolverá respecto de la inimputabilidad del inculpado. De declararse operante dicha causa de exclusión del delito, se cerrará el procedimiento ordinario abriéndose el especial, el cual se sujetará a las disposiciones de este capítulo y tendrá por objeto: 

I. Comprobar o declarar incomprobada la infracción a la ley penal. 

II. Comprobar o declarar incomprobada la participación del inimputable en la infracción a la ley penal. 

III. En su caso, ordenar la aplicación de una medida de seguridad, ya sea en internamiento o tratamiento en libertad.

La resolución en la que el juez determine respecto a la inimputabilidad del procesado es apelable en efecto devolutivo. 

Artículo 497. Intervienen en el procedimiento especial: 

I. El Ministerio Público. 

II. El tutor procesal, quien será nombrado y en su caso removido por el juez, de acuerdo a las reglas que para ese efecto establece la ley civil. El tutor procesal representará al inimputable; por lo que está obligado a asistir a todas las diligencias del procedimiento especial, vigilar la actuación del defensor e interponer los recursos y cualquier otro acto del procedimiento, cuando así lo creyere conveniente. No podrá llevarse a cabo diligencia alguna sin su presencia.

Procede la remoción del tutor procesal si no se presentare a dos diligencias sin causa justificada. 

III. El defensor del inimputable, quien será nombrado o ratificado por el tutor procesal. 

IV. Un perito especialista en la materia, que será nombrado por el juzgador y quien está obligado a presenciar todas las diligencias del procedimiento y emitir opiniones acerca de su especialidad, cada vez que lo considere conveniente o bien le sea requerido por las partes o por el órgano jurisdiccional, realizar informes acerca del estado mental del inimputable cada vez que lo requiera el juez y colaborar directamente con el tribunal para efecto de determinar la aplicación de la medida de seguridad, así como el medio familiar y social adecuado en que a su juicio deba permanecer el acusado para cumplirla, en caso de proceder ésta. 

La labor del perito especialista auxiliar será remunerada por el erario federal, en los términos en que establece este código, pudiendo ser revocada cuando incumpla con alguna de sus obligaciones. 

V. El procesado inimputable. En este sentido, podrá llevarse a cabo la práctica de diligencias, con la presencia del procesado para el esclarecimiento de la verdad de los hechos. En este caso, el juez expondrá al perito especialista auxiliar la naturaleza y alcance de la diligencia y le requerirá emita una opinión técnica respecto de la compatibilidad de la diligencia con el estado mental del inimputable.

Las opiniones que se emitan conforme a este artículo no impedirán la práctica de las diligencias solicitadas, pero se tomarán en cuenta para la valoración de la prueba al momento de dictar la sentencia. 

Los cargos a que se refieren las fracciones II, III y IV no podrán ser desempeñados por la misma persona. 

Artículo 498. El procedimiento especial guardará la siguiente forma: 

I. El juez, tomando en consideración el contenido del dictamen a que se refiere el artículo 496, resolverá sobre la internación del procesado en institución especializada o lo entregará a sus familiares, quienes se responsabilizarán de su cuidado y custodia, así como de su comparecencia en el procedimiento cuando ésta sea requerida. 

II. Todas las diligencias del procedimiento ordinario en las que haya intervenido el inimputable deberán repetirse de acuerdo a las reglas de este capítulo. Lo anterior sin perjuicio de que las demás diligencias sean repetidas a petición del defensor, el tutor procesal o el Ministerio Público. 

III. Tan pronto como se declare abierto el procedimiento especial, el juez procederá a hacer los nombramientos a que se refieren las fracciones II y IV del artículo 497; el cargo a que se refiere la fracción III del mismo artículo lo ocupará preferentemente la misma persona que lo haya ejercido en el procedimiento ordinario, hasta en tanto sea nombrado el tutor procesal, quien podrá ratificarlo o formular nuevo nombramiento. 

No podrá iniciarse el procedimiento especial hasta que las personas a que se refieren las fracciones II, III y IV del artículo 497 hayan aceptado y protestado su encargo. 

IV. Reunidos los extremos de la fracción anterior, se procederá en la forma que dispone este código para el procedimiento ordinario, a partir del auto de formal prisión o de sujeción a proceso. 

V. La resolución que se dicte se referirá primeramente a la comprobación o incomprobación de la infracción a la ley penal y de la participación del inimputable. En segundo término a la aplicación de la medida de seguridad. En la determinación que establezca la aplicación de una medida de seguridad se estará a lo dispuesto en el artículo 69 del Código Penal Federal. A partir de la resolución que aplique una medida de seguridad, el tribunal quedará obligado a solicitar periódicamente informes acerca del estado mental del inimputable.

Artículo 499. Queda prohibido al Ministerio Público destinar como lugar de detención de un presunto inimputable, el mismo que sirve para los demás detenidos. 

La medida de seguridad aplicable a las personas con discapacidad o enfermedad mental es de carácter terapéutico y curativo, el lugar adecuado para su aplicación es una institución médica especializada, por tanto, queda prohibido aplicar una medida de seguridad en cárceles o anexos psiquiátricos situados en centros de readaptación social. 
TRANSITORIO
Primero. La presente iniciativa de ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

A t e n t a m e n t e

Senador Antonio García Torres.

H. Congreso de la Unión, a 14 de junio de 2006.

De la Dip. Irma Figueroa Romero, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene proyecto de Ley que crea el Fideicomiso que administrará el Fondo para la realización de Obras Artísticas Visuales o Plásticas.
INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARÁ EL FONDO PARA LA REALIZACIÓN DE OBRAS ARTÍSTICAS VISUALES O PLÁSTICAS

La que suscribe Irma Figueroa Romero, en su carácter de diputada federal perteneciente a la LIX Legislatura del Honorable Congreso de la Unión e integrante de la fracción parlamentaria del Partido de la Revolución Democrática, con fundamento en la fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los artículos 55, fracción II, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideración de esta Soberanía la siguiente iniciativa, al tenor de su consecuente

Exposición de Motivos

Los artistas plásticos y visuales mexicanos se han manifestado por la necesidad de crear un Fondo para el Realización de Obras Artísticas.

Ellos, lo creadores de sensibilidad, manifiestan que no se ha fomentado adecuadamente la creatividad artística visual y plástica en México. Que es por todos sabido que esta actividad no les permite tener un ingreso estable, y que por ende en muchas ocasiones se tienen que dedicar a actividades que distan mucho de la creatividad artística. 

Contrasta la situación incierta de los artistas con la enorme riqueza que producen junto con el mundo del arte, “alrededor de 30 billones de dólares anuales tomando en cuenta el arte contemporáneo y antiguo”. No obstante, los artistas casi están excluidos del mercado mediante maneras innecesarias  e injustas.

El programa de trabajo del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes señala el ejercicio democrático que se vive al interior, pero también  señala las rezago que se ha dado: 

En primer lugar, a que se atienden las iniciativas de la comunidad cultural y artística y no se sobreponen principios o normas a la actividad de los creadores; en segundo lugar, a que funciona con base en reglas claras y de aplicación universal que garantizan a los artistas y creadores culturales la participación abierta y en igualdad de condiciones, y, en tercer lugar, a que ha establecido condiciones de paridad en la selección y evaluación de los proyectos que se presentan ya que éstos son dictaminados por comisiones de selección formadas por artistas de reconocido prestigio.

En algunos aspectos, los programas que se conducen mantienen un rezago desfavorable para los artistas que se dedican a la ejecución y una rigidez ante la apertura y reconocimiento de ciertas áreas de expresión cultural, sobre todo en lo que se refiere a las culturas populares. Esto ha provocado inequidad en el acceso a las oportunidades y en la asignación de financiamiento.

Consideramos que la solución podría ser la creación de un fideicomiso que se encargue de administrar los recursos del Fondo para la Realización de Obras Artísticas, cuyo patrimonio se constituirá de recursos públicos básicamente. 

Como legisladores sabemos que es necesario incentivar la actividad artística en nuestro país, sabemos que el arte eleva la espiritualidad humana. El arte y su expresión  es el complemento inherente al ser humano. 

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las disposiciones invocadas en el proemio, me permito someter a consideración de este Honorable Congreso la siguiente Iniciativa con proyecto de Ley que crea el Fideicomiso que Administrará el Fondo para la Realización de Obras Artísticas Visuales o Plásticas, para quedar como sigue: 

Ley que crea el Fideicomiso que administrará el Fondo para la  Realización de Obras Artísticas  Visuales o Plásticas

Artículo 1.-  Se crea el Fideicomiso que administrará el Fondo para el Realización de Obras Artísticas Visuales o Plásticas.

Artículo 2.- El Ejecutivo Federal constituirá el Fideicomiso que administrará el Fondo para el Realización de Obras Artísticas Visuales o Plásticas.

Artículo 3.-  El fideicomiso tendrá por objeto otorgar apoyo económico a los artistas plásticos y visuales mexicanos que tengan un proyecto artístico para realizar. 

Artículo 4.- Para los efectos de esta ley, se entenderá por: 

I.- Beneficiarios: Los artistas plásticos y visuales mexicanos que tengan un proyecto artístico para realizar. 

II.- Comité técnico: Al Comité Técnico del Fideicomiso al que se refiere la presente Ley. 

III.- Fideicomiso: El fideicomiso constituido de conformidad con lo dispuesto por la presente Ley. 

IV.- Fideicomitente: El Gobierno Federal a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito público.

V.- Fiduciaria: La institución de crédito con la que el Fideicomitente celebre el Fideicomiso en términos de la presente Ley. 

VI.- Ley: La Ley que crea el Fideicomiso que administrará el Fondo para la  Realización de Obras Artísticas. 

Artículo 5.- El Fideicomiso contará con un Comité Técnico que estará integrado por un representante de cada una de las siguientes dependencias del Poder Ejecutivo Federal: la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, quien lo presidirá,  el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y la Secretaría de la Función Pública. Por cada representante propietario habrá un suplente, quien deberá suplirlo en su ausencia. 

Artículo 6.- El patrimonio del  Fondo para el Realización de Obras Artísticas Visuales o Plásticas será administrado  por el Fideicomiso el cual se constituirá por: 

I.- Los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2007, que deberán ser transferidos al patrimonio del  Fideicomiso.

II.- Las aportaciones que a título gratuito, realicen los estados y el Gobierno del Distrito Federal, en términos de los convenios de colaboración qué estos suscriban con la fiduciaria de conformidad con lo previsto en la presente ley. 

III.- Los productos que se generen por la inversión y administración de los recursos y bienes con que cuente dicho fondo. 

El patrimonio del fideicomiso podrá incrementarse con aportaciones provenientes de las partidas presupuestales de ejercicios subsecuentes. 

Artículo 7.- El Comité Técnico tendrá, de manera enunciativa más no limitativa, las siguientes facultades:

I. Establecer las reglas de operación por las cuáles se regirá el cumplimiento del fin del Fideicomiso;

II. Elaborar y publicar las bases y procedimientos a través de los cuales se autoricen las aportaciones a otorgar, así como los procedimientos para establecer las cantidades proporcionales que se determinen por el Comité Técnico, mismas que se podrán entregar a los Beneficiarios y la forma para documentar dichas entregas;

III. Otorgar los apoyos, con base en las reglas de operación que al efecto se emitan.

IV. Decidir las reglas y determinar los procedimientos para los actos de administración que se realicen sobre los recursos a que se refiere el artículo 6o. de esta Ley;

V. Acatar lo dispuesto en materia de transparencia y vigilancia de los recursos públicos del Fideicomiso, de acuerdo a la normatividad en la materia, con el propósito de que los recursos del Fideicomiso se apliquen en forma transparente;

VI. Autorizar la celebración de los actos, convenios y demás actos jurídicos que puedan derivar en afectaciones para el patrimonio del Fideicomiso, así como aquellos que sean necesarios para el cumplimiento de sus fines;

VII. Evaluar periódicamente los aspectos operativos del Fideicomiso;

VIII. Revisar y aprobar, en su caso, los informes que rinda la Fiduciaria sobre el manejo del patrimonio;

IX. Vigilar que los recursos que se aporten al Fideicomiso se destinen al cumplimiento de sus fines, sin perjuicio de lo que al efecto se establezca en las disposiciones administrativas;

X. Definir los criterios y dictar las decisiones sobre el ejercicio de las acciones que procedan con motivo de la defensa del patrimonio del Fideicomiso, comunicando por escrito dichas reglas y resoluciones a la Fiduciaria;

8.- Serán beneficiarios de los apoyos económicos a los que se refiere este ordenamiento los artistas plásticos y visuales mexicanos que tengan un proyecto artístico para realizar. 

Atentamente,

Dip. Fed. Irma S. Figueroa Romero

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 14 de  junio de 2006

De la Dip. Irma Figueroa Romero, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene proyecto de decreto que adiciona una fracción XXXI al artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
INICIATIVA QUE ADICIONA UNA FRACCIÓN XXXI AL ARTÍCULO 73 CONSTITUCIONAL 

La que suscribe Irma Figueroa Romero, en su carácter de diputada federal perteneciente a la LIX Legislatura del Honorable Congreso de la Unión e integrante de la fracción parlamentaria del Partido de la Revolución Democrática, con fundamento en la fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los artículos 55, fracción II, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideración de esta Soberanía la siguiente iniciativa, al tenor de su consecuente

Exposición de Motivos

Estoy consciente del grave problema que generó una decisión  unilateral  por parte del Ejecutivo Federal, donde a través de la Secretaría  de  Hacienda  y Crédito Público (SHCP) emite un acuerdo que autoriza  a los organismos descentralizados:  Comisión Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, para   el ajuste, modificación y reestructuración a las tarifas para suministro y venta de energía eléctrica y reduce el subsidio a las tarifas eléctricas domesticas.

Supuestamente se pretendía que los que más consumían más pagaran. Para ello se establecieron los lineamientos para incrementar las tarifas eléctricas residenciales y, a través de esta política, reducir el subsidio residencial a los estratos de la población que consumen más electricidad. Los estudios tendenciosos realizados por la SHCP demostraron que los subsidios eléctricos en México se estaban distribuyendo inequitativamente, puesto que, tenían un carácter regresivo al ser concentrados mayoritariamente por familias con altos ingresos, las cuales demandan más electricidad.

En el Diario Oficial de la Federación publicado el 7 de febrero de 2002 se señalaba que: 

1.- Las tarifas domésticas cuentan con un subsidio que beneficia en mayor medida a los usuarios con mayores consumos de energía eléctrica derivado del mecanismo con que se factura el consumo;

2.-Que debido a este subsidio las empresas públicas de energía eléctrica no cuentan con los recursos suficientes para atender la demanda creciente de electricidad con altos niveles de calidad;

3.- Que en función de lo anterior y ante la regresividad de los subsidios a las tarifas del sector residencial, es necesario reducir su otorgamiento de forma generalizada, mediante ajustes de nivel y estructura, direccionando y concentrando el beneficio del subsidio en los usuarios de bajos ingresos;

4.- Que con el propósito antes señalado, se excluye en promedio al 75% de los usuarios a nivel nacional de la medida de reducción en el subsidio, correspondiendo a los usuarios con menores niveles de consumo; se aplica una reducción parcial de dicho subsidio al siguiente 20% de los usuarios; y se elimina el mismo únicamente para el 5% de los usuarios con mayores consumos;

5.- Que para hacer partícipe al Gobierno Federal del esfuerzo por obtener mayores recursos para que las empresas públicas de energía eléctrica puedan otorgar este servicio de manera suficiente y con calidad, se crean las tarifas aplicables a la energía eléctrica destinada a la producción y provisión de bienes y servicios

públicos federales. 

Lamentablemente la intención de cobrar más a los que más tienen, no resulto exitosa y los consumidores que se están viendo afectados son los de menores recursos. 

El legislativo ha sido sensible ante los problemas que aquejan a sus representados, por ello, desde la legislatura pasada se  considero que la política tarifaría para el sector residencial podría ser revisada considerando tres premisas básicas: Garantía del servicio eléctrico a la población de escasos recursos, eliminación de los subsidios a los sectores de mayor consumo y promoción de tecnología de uso eficiente de la energía que permita mantener el nivel de servicio deseado, disminuyendo el consumo.   

Conscientes de la arbitrariedad por parte del Ejecutivo se propuso una iniciativa en la LVIII legislatura  donde se le otorgaban facultades al Congreso de la Unión para aprobar las tarifas de uso habitacional por consumo de energía eléctrica, adicionando el artículo 73 Constitucional. 

Esta iniciativa, lamentablemente para el grupo parlamentario de la Revolución Democrática, no fue dictaminada.  

El Partido de la Revolución Democrática siempre se ha manifestado por presentar a la sociedad su propuesta de desarrollo  para la industria eléctrica nacionalizada, congruente  con una propuesta  de estrategia  energética a largo plazo, donde predominen los objetivos nacionales, tales como preservar los recursos naturales no renovables y su uso racional y sustentable, al tiempo  de impulsar  por el estado y los agentes nacionales las fuentes de energía  alternas; propiciar el desarrollo de la industria, la tecnología  y el empleo nacionales; garantizar la preservación del carácter público del servicio eléctrico con calidad y precios internacionalmente competitivos; operar un reordenamiento para alcanzar la autosuficiencia financiera  de nuestra industria; lograr plena autonomía de gestión; recuperar la capacidad de generación eléctrica por las empresas nacionales.

Otra iniciativa,  argumentó que el gobierno del Presidente Vicente Fox estaba cobrando tarifas de primer mundo a jubilados, pensionados, personas de la tercera edad y discapacitados que tienen un ingreso per capita de tercer mundo, por lo que se propuso una iniciativa que adiciona el artículo 30 de la Ley del Servicio Público de la Energía Eléctrica  y plasma  que la SHCP otorgará un descuento de hasta el 50 por ciento a los usuarios que acrediten tener más de 65 años, ser madre soltera, tener alguna discapacidad o vivir en una unidad habitacional de interés social. 

También durante la pasada legislatura y durante está, se presentaron diversos puntos de acuerdo exhortando al Ejecutivo Federal a derogar el acuerdo del 7 de febrero de 2002,   y solicitar a la SHCP que aplique la tarifa 1F para el suministro y venta de energía eléctrica en las regiones que registren la temperatura media mínima en verano requerida, tomando en consideración  los índices de calor y humedad determinados por la bioclimatología. 

Los estratos de la población con menores recursos se han manifestado a lo largo y ancho de todo el país, para solicitar que se cobre el consumo de la energía eléctrica de manera justa, pues el incremento va más allá del 100%. Los habitantes  han denunciado los excesivos cobros de la Comisión Federal de Electricidad, la prepotencia y extorsión de que son objeto por parte de los empleados de la misma. Debemos de tener mayor sensibilidad para que el cobro sea justo, ya que afirman que les llegan recibos de hasta 8 mil pesos, los cuales están imposibilitados de pagar. 

Con base a lo expuesto y en el ánimo respetuoso de contribuir a mejorar la calidad de vida de los que menos tienen, es que presento la iniciativa que otorga facultades al Congreso de la Unión para aprobar las tarifas de uso doméstico. 

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las disposiciones invocadas en el proemio, me permito someter a consideración de este Honorable Congreso la siguiente Iniciativa  que adiciona una fracción  XXXI al artículo 73 Constitucional, para quedar como sigue: 

Artículo 73.- El Congreso tiene facultad: 

I. a XXX. ... 

XXXI. Aprobar las tarifas eléctricas para uso doméstico, velando siempre por un cobro justo.

Atentamente,

Dip. Fed. Irma S. Figueroa Romero

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 14

De la Dip. Cristina Portillo Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene proyecto de decreto que deroga el párrafo cuarto y reforma el párrafo quinto, recorriéndose los demás en su orden, del artículo 400 bis del Código Penal Federal.
INICIATIVA DE DECRETO QUE DEROGA EL PÁRRAFO CUARTO Y REFORMA EL PÁRRAFO QUINTO, RECORRIÉNDOSE LOS DEMÁS EN SU ORDEN, DEL ARTÍCULO 400 BIS DEL CÓDIGO PENAL FEDERAL.

La que suscribe, Cristina Portillo Ayala, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática de la LIX Legislatura, en ejercicio de la facultad que me otorga la fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo dispuesto en los artículos 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante la Honorable Comisión Permanente del Congreso de la Unión, iniciativa de decreto que deroga el párrafo cuarto y reforma el párrafo quinto, recorriéndose los demás en su orden, del artículo 400 Bis del Código Penal Federal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
La delincuencia se ha globalizado, sus actividades se extienden a nivel internacional y sus operaciones pueden equipararse al funcionamiento de empresas transnacionales que cuentan con todos los elementos tecnológicos avanzados necesarios para una alta eficacia en su operatividad criminal, creando a cada momento mecanismos más sofisticado para delinquir y difíciles de combatir.

Los vínculos existentes entre las diversas actividades delictivas organizadas socavan las economías lícitas; amenazan la seguridad, estabilidad y soberanía de los Estados; y corrompen las estructuras de las administraciones públicas y las actividades comerciales y financieras lícitas. 

Las operaciones con recursos de procedencia ilícita representan la etapa central en la empresa del delito, de donde se derivan dos acontecimientos, necesarios para el dueño del capital: primero, se disfraza el origen ilícito de los fondos; y, segundo, se ayuda a lograr su impunidad. 

Para lograr estos objetivos los delincuentes utilizan diversas entidades, especialmente las instituciones financieras, para lograr el lavado de dinero proveniente de actividades delictivas, lo cual puede poner en peligro la solidez y la estabilidad de dichas instituciones, así como la credibilidad del sistema financiero en su conjunto, ocasionando la pérdida de la confianza del público.

El “blanqueo” de capitales provenientes de actividades ilícitas constituye así la infraestructura financiera del gran negocio del crimen organizado y la correlación entre la criminalidad organizada y las operaciones con recursos de procedencia ilícita es hoy evidente. 

Esta realidad exige hoy perfeccionar el contenido normativo del artículo 400 bis del Código Penal Federal para que siga siendo un instrumento eficaz que coadyuve en la lucha de prevenir, detectar, sancionar y erradicar el lavado de dinero y de activos, así como su encubrimiento. 

En particular, la norma resulta ineficaz por formalista al requerir denuncia previa de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para poder proceder penalmente contra conductas delictivas en las que se utilizan servicios de instituciones que integran el sistema financiero. Y es que en múltiples casos, sujetos activos de operaciones con recursos de procedencia ilícita han logrado impunidad en virtud de que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, a través de la Procuraduría Fiscal, no se querelló oportunamente para la debida persecución de estos delitos.

Uno de los bienes jurídicos protegidos en la descripción del tipo de operaciones con recursos de procedencia ilícita es precisamente el sistema financiero mexicano, instrumento fundamental para el funcionamiento de la vida en sociedad y para el desarrollo nacional, por lo que resulta de indiscutible interés público la adecuada y justa sanción de este ilícito a través de su persecución de oficio, sin exigir requisito de procedibilidad alguno, en aras de mantener una regulación bien ponderada del sistema financiero, que salvaguarde la confianza y el prestigio como presupuestos fundamentales para su eficaz funcionamiento. 

Porque no puede desconocerse que la penetración de dineros ilícitos en una entidad financiera afecta notoriamente el sistema, no sólo por los sentimientos de desconfianza e inseguridad que generan en los usuarios o el desprestigio que puede sufrir la entidad y adicionalmente a sus representantes, quienes se hacen acreedores a las sanciones penales correspondientes, sino por la enorme puerta que se abre a los criminales para que operen libremente en los circuitos financieros del mundo.

En esta línea, la presente iniciativa plantea suprimir el requisito de denuncia previa de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para poder proceder en caso de conductas previstas en el artículo 400 bis del Código Penal Federal, en las que se utilicen servicios de instituciones que integran el sistema financiero. 

Supeditar la persecución del delito operaciones con recursos de procedencia ilícita a un requisito de procedibilidad de previa querella por parte de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, ha impedido en la práctica una pronta y eficaz investigación de estas conductas delictivas.

Por su naturaleza y trascendencia es indudable que el ilícito de que se trata debe perseguirse de oficio, pero manteniendo también la correspondiente obligación jurídica de denuncia por parte de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, cuando en ejercicio de sus facultades de fiscalización encuentre elementos que permitan presumir la comisión de los delitos en cuestión.

En vista de las anteriores consideraciones, y con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideración de esta soberanía la siguiente: 

Iniciativa de decreto que deroga el párrafo cuarto y reforma el párrafo quinto, recorriéndose los demás en su orden, del artículo 400 Bis del Código Penal Federal.

Único: se deroga el párrafo cuarto y reforma el párrafo quinto, recorriéndose los demás en su orden, del artículo 400 Bis del Código Penal Federal, para quedar como sigue: 

Artículo 400 Bis.- Se impondrá de cinco a quince años de prisión y de mil a cinco mil días multa al que por sí o por interpósita persona realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantía, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilícita, con alguno de los siguientes propósitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localización, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilícita.

La misma pena se aplicará a los empleados y funcionarios de las instituciones que integran el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para la comisión de las conductas previstas en el párrafo anterior, sin perjuicio de los procedimientos y sanciones que correspondan conforme a la legislación financiera vigente.

La pena prevista en el primer párrafo será aumentada en una mitad, cuando la conducta ilícita se cometa por servidores públicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comisión de delitos. En este caso, se impondrá a dichos servidores públicos, además, inhabilitación para desempeñar empleo, cargo o comisión públicos hasta por un tiempo igual al de la pena de prisión impuesta.

Cuando la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en ejercicio de sus facultades de fiscalización, encuentre elementos que permitan presumir la comisión de los delitos referidos los párrafos anteriores, deberá denunciar los hechos que probablemente puedan constituir dichos ilícitos.

Para efectos de este artículo se entiende que son producto de una actividad ilícita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comisión de algún delito y no pueda acreditarse su legítima procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado por las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales de depósito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa y otros intermediarios bursátiles, casas de cambio, administradoras de fondos de retiro y cualquier otro intermediario financiero o cambiario.

Transitorios.

Único. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Sede de la Honorable Comisión Permanente del Congreso de la Unión a los catorce días del mes de junio de dos mil seis. 

Diputada Federal Cristina Portillo Ayala

De la Dip. Blanca Gámez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene proyecto de decreto por el que se adiciona el artículo 299–Bis al Libro Segundo, Título Noveno, del Código de Justicia Militar.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTÍCULO 299 –BIS AL LIBRO SEGUNDO, TÍTULO NOVENO, DEL CÓDIGO DE JUSTICIA MILITAR 

La suscrita, Blanca Gámez Gutiérrez, Diputada Federal del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en la Cámara de Diputados de la LIX Legislatura del H. Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideración de esta soberanía la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el artículo 299 – Bis al Libro Segundo, Título Noveno, del Código de Justicia Militar, la cual se fundamenta y motiva en la siguiente
Exposición de Motivos

La lucha contra la tortura y otros tratos inhumanos o degradantes es aún uno de los temas pendientes de erradicación en nuestro país.  A pesar de los avances registrados en esta materia en los últimos años, de acuerdo con información de organizaciones internacionales y multilaterales de derechos humanos, la tortura continúa ocurriendo en el sistema mexicano de justicia penal puesto que distintas autoridades y agentes gubernamentales hacen aún un amplio e impune uso de ella. 

De esta forma las confesiones hechas a partir de la tortura que agentes policíacos siguen practicando proliferan así como fenómenos directamente relacionadas con ésta como las detenciones arbitrarias, el incumplimiento del plazo legal para llevar a los detenidos ante un juez, la mala asistencia jurídica, la insuficiente supervisión judicial de los procedimientos y la inexistencia de exámenes adecuados de peritos adscritos al Ministerio Público para corroborar los indicios de tortura. 

La injusticia se agrava, desde luego, por el hecho de que los mecanismos judiciales que permiten a los individuos tratar de obtener un remedio efectivo contra una condena sobre la base de que su confesión ha sido obtenida mediante coacción son limitados y, en la práctica, deplorablemente insuficientes.  

El gobierno del presidente Fox ha reconocido que la tortura sigue siendo un problema en México y se ha comprometido a abordar ésta y otras violaciones graves de derechos humanos. Los meses que le restan a esta administración son una oportunidad histórica para combatir eficazmente la tortura y establecer las bases de un sistema de justicia penal que considere mecanismos para su genuino combate y erradicación. 

En nuestro sistema jurídico contamos, en este sentido, con un espléndido instrumento para garantizar una sanción efectiva contra la tortura. Además de que nuestro artículo 20 constitucional señala que “Queda prohibida y será sancionada por la ley penal toda incomunicación, intimidación o tortura” y que el artículo 22 prohíbe las penas “de mutilación, infamia, marca, azotes, los palos y el tormento de cualquier especie” contamos con la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. De acuerdo con este instrumento legal, “comete el delito de tortura el servidor público que, con motivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean físicos o psíquicos con el fin de obtener, del torturado o de un tercero, información o una confesión, o castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta determinada”. 

En esta dirección también contamos con importantes instrumentos como la ratificación de la Convención Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convención de la ONU contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes así como la efectiva aplicación que se ha venido implementando del denominado Protocolo de Estambul o Manual para la investigación y documentación eficaces de la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes. 

No obstante y a pesar de que en la situación general del respeto a los derechos humanos y el combate a la tortura en el ámbito civil falta mucho por hacer, quizá el caso más extremo de desprotección jurídica y de vacío legislativo en la materia puede encontrarse en el ámbito militar. 

Esa fue una de las principales conclusiones del Informe del Relator Especial contra la Tortura de la Comisión de Derechos Humanos de la ONU, Sr. Nigel S. Rodley en visita a México del 7 al 16 e agosto de 1997, conclusión a la que llegaron también Informes de ulteriores visitas de otros relatores de la Organización de las Naciones Unidas y visitadores de otras organizaciones como Amnistía Internacional. 

En su oportunidad, el Informe del Relator Rodley sostenía la gravedad de los casos de tortura que no caen bajo la jurisdicción civil sino que caen bajo la competencia de la jurisdicción militar.

De esta forma advertía que el Código de Justicia Militar no contempla el delito de tortura, a pesar de que establece que cuando un militar incurre en una conducta que el Código no recoge y si esa conducta fue realizada en acto de servicio o con ocasión del mismo, se aplican supletoriamente las leyes federales correspondientes. 

En consecuencia, el relator Rodley, en la parte recomendatoria de su informe hizo, entre otras recomendaciones al Gobierno Mexicano, la de enmendar el Código de Justicia Militar para incluir  expresamente el delito de tortura infligida a personal militar, como es el caso de las leyes federales supletorias y de la mayoría de los códigos de los Estados pues esto abonaría positivamente al reconocimiento de esta lamentable práctica en el Ejército y en la prevención y sanción de la tortura en el ámbito militar. 

La recomendación del relator Rodley no mereció una respuesta en esta dirección por parte del Congreso Mexicano por lo que creemos es pertinente hacerlo por fin en esta oportunidad. 

La tortura en el ámbito militar es una práctica desgraciadamente usual y sobre la cual cae un velo de opacidad que no permite evaluar adecuadamente su dimensión y su impacto. Por tanto, resulta indispensable prohibir de manera expresa esa práctica en el Código correspondiente y, en efecto, hacer la modificación del caso a fin de satisfacer la valiosa recomendación que la Comisión de Derechos Humanos de la ONU hizo al Estado Mexicano en el Informe antes mencionado. 

El tema de la tortura en el Ejército Mexicano fue develado y abordado con amplitud por el general brigadier José Francisco Gallardo Rodríguez quien fue aprehendido y perseguido por sus ideas reformistas sobre el Ejército Mexicano y las violaciones sistemáticas a los derechos humanos que frecuentemente sufren los soldados mexicanos a manos de sus superiores. En su tesis de maestría intitulada “Las necesidades de un ombudsman militar en México”, el general Gallardo preguntaba “¿por qué si el Ejército es una institución que se torna en garante de las garantías individuales se violan impunemente los derechos inherentes a la dignidad de soldados y oficiales?, ¿por qué la impartición de justicia en el Ejército es selectiva y por lo tanto discriminatoria?, ¿por qué han de quedar en la impunidad hechos degradantes y crueles que socavan la dignidad y la moral del Ejército como única justificación de hacer respetar la disciplina?”. 

En apoyo a la lucha histórica del general Gallardo y otros activistas mexicanos defensores del respeto a los derechos humanos en nuestras instituciones militares, resulta indispensable hacer esta impostergable reforma a la legislación castrense de acuerdo con lo estipulado por la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. 

Por lo anteriormente expuesto y con los fundamentos jurídicos expresados en el proemio, me permito someter a la consideración de esta Soberanía, el siguiente 

Proyecto de Decreto

Artículo único.- Se adiciona un artículo 299 – Bis al Libro Segundo, Título Noveno, Capítulo II, del Código de Justicia Militar  para quedar como sigue:

Artículo 299.- El que infiera alguna lesión a un inferior será castigado: 

I.- Con un año de prisión si fuere de las comprendidas en la fracción IV del artículo 285;

II.- Con dos años de prisión, si fuere de las clasificadas en la fracción V;

III.- Con cuatro años de prisión, si fuere de las mencionadas en la fracción VI;

IV.- Con seis años y seis meses de prisión, si se tratare de las que cita la fracción VII;

V. Con ocho años de prisión, si fuere de las expresadas en la fracción VIII;

VI. Con diez años y seis meses de prisión, si resultare homicidio simple:

VII. Con pena de treinta a sesenta años de prisión si resultare homicidio calificado. 

Cuando las lesiones hayan puesto en peligro la vida del ofendido, se agregarán dos años a las penas de prisión fijadas en las fracciones I a V. 

Artículo 299 – bis.- Comete el delito de tortura el miembro del ejército que, con motivo de sus atribuciones, inflija a otro dolores o sufrimientos graves, sean físicos o psíquicos con el fin de obtener, del torturado o de un tercero, información o una confesión, o castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta determinada. 

No se considerarán como tortura las molestias o penalidades que sean consecuencia únicamente de sanciones legales, que sean inherentes o incidentales a estas, o derivadas de un acto legítimo de autoridad. 

A quien cometa el delito de tortura se aplicará prisión de tres a doce años. 

ARTICULO TRANSITORIO
Único.- El presente decreto entrará en vigor a partir del día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 14 de junio de 2006.

Dip. Blanca Gámez Gutiérrez

Diputada Federal de la LIX Legislatura

Integrante del Grupo Parlamentario del PAN

Dictámenes de Primera Lectura

De la Primera Comisión, el que contiene proyecto de decreto que concede permiso para prestar servicios en la Embajada del Paraguay en México
PRIMERA COMISION

Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDEN PERMISOS A CUATRO CIUDADANOS MEXICANOS PARA 

PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES 

DIPLOMATICAS. 

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisión Gobernación Puntos Constitucionales y Justicia de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, fueron turnadas para su estudio y dictamen una solicitud de permiso remitida por la Secretaria de Gobernación  para que la ciudadana Marianne González Vergara, pueda prestar sus servicios en la Embajada de la República de Paraguay en México.

Con fundamento en lo que dispone la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 78, fracción III, esta Comisión emite el presente dictamen, con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:

I. 
Del expediente de los solicitantes, mismo que contiene identificación y acta de nacimiento, entre otros documentos, es posible constatar su calidad de ciudadanos mexicanos, conforme a lo dispuesto por el artículo 34 de nuestra Constitución General. 

II. 
De acuerdo al puesto al que se aspira en cada uno de los casos  descritos en la documentación  anexa, es evidente que los servicios a prestar poseen una naturaleza de carácter eminentemente administrativo. 

III.
 En virtud de que los trabajos a desarrollar  no implican sometimiento o sujeción a un gobierno extranjero, ni comprometen el interés público, o ponen en riesgo la seguridad de la Nación, y dado que, se surten los requerimientos básicos para proceder a la autorización a que se refiere el artículo 37, inciso C), fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comisión considera apropiado expedir el permiso necesario y en consecuencia, dejar a salvo sus derechos políticos. 

Por los anteriores argumentos, esta Comisión se permite someter a la consideración del Pleno de la H. Comisión Permanente, el siguiente proyecto de 

DECRETO

ARTICULO ÚNICO.-  Se concede permiso a la ciudadana Marianne González Vergara para prestar servicios de secretaria en la Embajada de la República de Paraguay en México.

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión.- Ciudad de México, a 13 de junio de 2006.

LA PRIMERA COMISION

SEN. JORGE ZERMEÑO INFANTE

Presidente

Dip. JOSE RANGEL ESPINOZA
SEN. RAFAEL MELGOZA RADILLO

                 secretariO
                  secretariO

Sen. HELIODORO DÍAZ ESCARRAGA
Sen. DIVA HADAMIRA GASTÉLUM BAJO

SEN. CESAR JÁUREGUI ROBLES
SEN. laura alicia garza galindo

Sen. ANTONIO GARCÍA TORRES
SEN. JUAN JOSÉ RODRÍGUEZ PRATS

DIP. TOMAS TRUEBA GRACIÁN
DIP. MARISOL VARGAS BÁRCENA

SEN. HÉCTOR ASTUDILLO FLORES
DIP. PABLO ALEJO LÓPEZ NÚÑEZ

DIP. BEATRIZ MOJICA MORGA
Dip. Jesús Martínez Álvarez 


Dictámenes a Discusión
Dos, de la Primera Comisión, los que contienen proyectos de decreto que conceden permisos para aceptar y usar condecoraciones que confieren gobiernos extranjeros y para prestar servicios en representaciones diplomáticas en México.
PRIMERA COMISION

Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDEN PERMISOS A CUATRO CIUDADANOS MEXICANOS PARA 

PRESTAR SERVICIOS EN DIVERSAS 

REPRESENTACIONES  DIPLOMATICAS. 

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisión Gobernación Puntos Constitucionales y Justicia de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, fueron turnadas para su estudio y dictamen cuatro solicitudes de permiso remitidas por la Secretaría de Gobernación para que los ciudadanos José Luis Martínez Pérez, Moisés Adame Macías, José Luna Villastrigo y Silvia Patricia González Saldívar puedan prestar servicios en diversas representaciones diplomáticas.

Asimismo, y para el mismo efecto, fueron turnadas comunicaciones de los ciudadanos Adrián Franco Zevada, David González Martínez y Perla Martínez Valdés.

Con fundamento en lo que dispone la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 78, fracción III, esta Comisión emite el presente dictamen, con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:

I. 
Del expediente de los solicitantes, mismo que contiene identificación y acta de nacimiento, entre otros documentos, es posible constatar su calidad de ciudadanos mexicanos, conforme a lo dispuesto por el artículo 34 de nuestra Constitución General. 

II. 
De acuerdo al puesto al que se aspira en cada uno de los casos  descritos en la documentación  anexa, es evidente que los servicios a prestar poseen una naturaleza de carácter eminentemente administrativo. 

III.
 En virtud de que los trabajos a desarrollar  no implican sometimiento o sujeción a un gobierno extranjero, ni comprometen el interés público, o ponen en riesgo la seguridad de la Nación, y dado que, se surten los requerimientos básicos para proceder a la autorización a que se refiere el artículo 37, inciso C), fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comisión considera apropiado expedir el permiso necesario y en consecuencia, dejar a salvo sus derechos políticos. 

Por los anteriores argumentos, esta Comisión se permite someter a la consideración del Pleno de la H. Comisión Permanente, el siguiente proyecto de 

DECRETO

ARTICULO primero.-  Se concede permiso al C.  José Luis Martínez Pérez para prestar servicios como Empleado de la Sección de Visas en el Consulado de los Estados Unidos de América en Monterrey, Nuevo León.

ARTICULO tercero.- Se concede permiso al C. Moisés Adame Macías para prestar servicios como  Empleado del Departamento de Servicios Generales en el  Consulado de los Estados Unidos de América en Monterrey, Nuevo León.

ARTICULO cuarto.- Se concede permiso al C.  José Luna Villastrigo para prestar servicios como  Empleado del Departamento de Servicios Generales en el  Consulado de los Estados Unidos de América en Monterrey, Nuevo León.

ARTICULO quinto.- Se concede permiso a la C. Silvia Patricia González Saldívar para prestar servicios como operadora de teléfono en el Consulado de los Estados Unidos de América en Matamoros, Tamaulipas.

ARTICULO sexto.- Se concede permiso al C. Adrián Franco Zevada para prestar servicios como  Asesor Jurídico (abogado de confianza) en la  Embajada de Francia en México.

ARTICULO séptimo.-  Se concede permiso al C.  David González Martínez para prestar servicios como  chofer en la Embajada de Belice en México.

ARTICULO octavo.  Se concede permiso a la C. Perla Martínez Valdés  para prestar servicios como recepcionista en la Embajada de Belice en México.

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión.- Ciudad de México, a 6 de junio de 2006.

LA PRIMERA COMISION

SEN. JORGE ZERMEÑO INFANTE

PRESIDENTE

	DIP. JOSÉ RANGEL ESPINOSA

SECRETARIO
	
	SEN. RAFAEL MELGOZA RADILLO

SECRETARIO

	DIP. HELIODORO DÍAZ ESCÁRRAGA
	
	 DIP. DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO

	SEN. ANTONIO GARCÍA TORRES
	
	 SEN. LAURA ALICIA GARZA GALINDO

	DIP. PABLO ALEJO LÓPEZ NUÑEZ 
	
	SEN. HÉCTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES

	DIP. TOMÁS TRUEBA GRACIÁN
	
	DIP. MARISOL VARGAS BÁRCENA

	SEN. CÉSAR JÁUREGUI ROBLES 
	
	SEN. JUAN JOSÉ RODRÍGUEZ PRATS

	DIP. BEATRIZ MOJICA MORGA
	
	DIP. JESÚS MARTÍNEZ ÁLVAREZ


PRIMERA COMISION

Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDEN PERMISOS A CIUDADANOS MEXICANOS PARA ACEPTAR Y USAR CONDECORACIONES QUE LES CONFIEREN GOBIERNOS EXTRANJEROS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisión: Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, fueron turnadas para su estudio y dictamen tres solicitudes de permiso de los ciudadanos Alberto Fierro Garza, Capitán de Corbeta CG Gabriel Guzmán Comparán y el General de División P.A.D.E.M.A., Manuel Víctor Estrada Ricárdez, para aceptar y usar condecoraciones que les confieren los gobiernos de  Reino de España y de la Federación Rusa.

Con fundamento en lo que dispone la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 78, fracción III, esta Comisión emite el presente dictamen, con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:

I. La Primera Comisión recibió las solicitudes con los documentos anexos, en donde se desprende que se acredita la condición de ciudadanos mexicanos de los solicitantes; 

II. Como no se trata de la aceptación o uso de títulos nobiliarios de gobiernos extranjeros, la aceptación y uso de las condecoraciones a que se hace referencia en la parte inicial del presente dictamen, no implican sumisión a otro gobierno en detrimento de nuestra soberanía, ni comprometen el interés público o ponen en riesgo la seguridad de la Nación; 

III. De lo anterior se desprende que la solicitud cumple con los requisitos legales para ser autorizada conforme a lo dispuesto por el artículo 37, apartado C, fracción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

En razón de lo anteriormente expuesto, se presenta a consideración de la Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO
ARTÍCULO PRIMERO.- Se concede permiso al ciudadano Alberto Fierro Garza, para aceptar y usar la Condecoración de la Orden de Isabel La Católica, en grado de Cruz de Oficial, que le otorga el Gobierno del Reino de España.

ARTÍCULO SEGUNDO.-  Se concede permiso al ciudadano Capitán de Corbeta C.G., Gabriel Guzmán Comparán, para aceptar y usar la Condecoración Cruz al Mérito Policial con Distintivo Blanco, que le otorga el Ministerio del Interior del Reino de España.

ARTÍCULO TERCERO.-  Se concede permiso al ciudadano, General de División P.A.D.E.M.A., Manuel Víctor Estrada Ricárdez, para aceptar y usar la Condecoración “Por el Fortalecimiento de la Cofraternidad Bélica”, que le otorga el Gobierno de la Federación de Rusia.

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión.- Ciudad de México, a 6 de junio de 2006.
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De la Primera Comisión, los que contienen puntos de acuerdo:

De la Primera Comisión, por el que se solicita al Poder Ejecutivo Federal la publicación del Decreto por el que se expide la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables.
PRIMERA COMISION

Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA  AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A QUE PUBLIQUE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES. 

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión que suscribe fue turnado para su estudio y análisis el expediente integrado referente a una proposición con Punto de Acuerdo, presentado por el Dip. Adrián Chávez Ruiz, para exhortar al Presidente de la República a que publique en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se expide la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables.
Con fundamento en los artículos 78, fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 127, párrafo 1 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera Comisión someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente dictamen.

I. ANTECEDENTES
4. En sesión de la Comisión permanente de fecha 7 de junio de 2006, el Dip. Adrián Chávez Ruiz presentó la proposición de referencia, misma que fue publicada en la gaceta parlamentaria de esa misma sesión.

5. El Presidente de la Comisión Permanente determinó turnar el punto de acuerdo referido a la Primera Comisión, Gobernación, Puntos Constitucionales y de Justicia.

6. Con fecha 13 de junio del año en curso, la Primera Comisión en reunión de trabajo procedió a elaborar del presente dictamen con base en las siguientes

II. 
CONSIDERACIONES
1.  Como lo manifiesta el promovente, en sesión del 19 de abril de este año la Cámara de Diputados aprobó con 363 votos el dictamen de la Comisión de Pesca que expide la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.  El Senado recibió la minuta correspondiente y, en sesión del 27 de abril, aprobó mayoritariamente el decreto por 79 votos a favor, remitiéndose al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

2.  Los argumentos esgrimidos por el senador firmante de la proposición en estudio permiten que se considere la viabilidad de la propuesta, toda vez que como lo menciona, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables tiene como uno de sus principales instrumentos de gestión el ordenamiento de la pesca y acuacultura para fomentar el mantenimiento de la calidad, la diversidad y disponibilidad de los recursos pesqueros y acuícolas en cantidad suficiente para las generaciones presentes y futuras, en el contexto de la seguridad alimentaria, el alivio de la pobreza, y el desarrollo sostenible. 

Para contribuir a la protección del ambiente acuático, este ordenamiento pesquero y acuícola permite el control de las actividades que se llevan a cabo en él. Frente a esta situación, existe ya como un reclamo y exigencia de los diferentes sectores que intervienen en la industria pesquera, así como de los grupos interesados en el cuidado del medio ambiente, la necesidad de regular y, en ciertos casos, controlar las actividades pesqueras, con el objeto de que los recursos existentes continúen proporcionando rendimientos adecuados para que puedan seguir siendo utilizados de manera sustentable. 

Los integrantes de la Primera Comisión, de conformidad con lo que establece el inciso b) del artículo 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra señala:     “Se reputará aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones a la Cámara de su origen, dentro de 10 días útiles, a no ser que corriendo este término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolución deberá hacerse el primer día útil en que el Congreso esté reunido;”  manifestamos estar conscientes de que los plazos constitucionales de que dispone el Ejecutivo Federal para hacer observaciones a los proyectos de decreto referidos no han vencido; sin embargo, hemos de insistir en la publicación de los ordenamientos  aprobados por el Congreso de la Unión.

En razón de lo anteriormente expuesto, la Primera Comisión, Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, somete a la consideración de sus integrantes, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- La Comisión Permanente del Congreso de la Unión manifestamos estar conscientes de que los plazos constitucionales de que dispone el Ejecutivo Federal para hacer observaciones a los proyectos de decreto referidos no han vencido; no obstantese solicita al titular del Poder Ejecutivo Federal a publicar en el Diario Oficial de la Federación el Decreto que expide la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, aprobado el pasado 27 de abril por el Congreso de la Unión. 

SALA DE COMISIONES DE LA COMISION PERMANENTE. MÉXICO, DISTRITO FEDERAL, A TRECE DE JUNIO DE 2006.
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De la Primera Comisión, con motivo del 16 aniversario de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 
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Dictamen por el que la Comisión Permanente expresa su beneplácito a la Comisión Nacional de Derechos Humanos, con motivo del décimo sexto aniversario de su creación y refrenda su respeto y compromiso de apoyo a su labor.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisión de Trabajo de la Comisión Permanente correspondiente al Segundo Receso del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura, le fue turnada la Proposición con Punto de Acuerdo por el que la Comisión Permanente del honorable Congreso de la Unión saluda a la Comisión Nacional de Derechos Humanos, con motivo del décimosexto aniversario de su creación, y  refrenda su respeto y compromiso de apoyo total y continuo a su fundamental labor.
Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comisión realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en la propuesta con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Con fundamento en los artículos 78 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 párrafo primero y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Segunda Comisión que suscriben, someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente:

D I C T A M E N

1.- Antecedentes.

PRIMERO.- En Sesión de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión de fecha 7 de junio de 2006, el Sen. Rubén Zarazúa Rocha, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentó una Proposición con Punto de Acuerdo al que se hace mención.
SEGUNDO.- En la misma sesión, la Presidencia acordó se turnara la Proposición referida a la Primera Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, para su análisis y dictamen. 

TERCERO.- Los suscritos, Senadores y Diputados integrantes de la Primera Comisión, en reunión de trabajo de fecha 13 de junio del presente, y en ejercicio de la facultad contenida en el artículo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, procedimos a la elaboración del presente dictamen con base en las siguientes:

2.- Consideraciones.

Primera.- En la presente proposición, el Senador Zarazúa Rocha  hace referencia a la creación  de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, mediante el Decreto promulgado el 6 de junio de 1990, como un paso más en la consolidación democrática de México.

Destaca que la protección a los derechos humanos es consubstancial a la idea y práctica de la democracia en todo el mundo.  La previsión de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos en el artículo 102, apartado B, de la Constitución Política Mexicana da fe de que en nuestro país la protección de la dignidad humana frente a abusos del poder es una definición estructural del Estado Mexicano

Nos señala el promovente, que no obstante el alto sitio en que se ha colocado el respeto a los derechos humanos, no se puede negar el dramático desfase entre la aspiración de legalidad y humanismo plasmada en la Constitución, frente a prácticas que vulneran los derechos humanos y que pretenden negar la dignidad esencial de hombres y mujeres, prácticas que son una realidad lacerante que constituye una afrenta a todas las instituciones.

Segunda.- Es oportuno recordar que la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrínseca de los derechos iguales e inalienables de los seres humanos.

Asimismo, la realización del ser humano libre requiere condiciones favorables para gozar de los derechos civiles políticos, económicos, sociales y culturales, que ningún Estado podrá destruir o restringir.

Tercera.- Los legisladores miembros de  esta Comisión coincidimos en que la ocasión es propicia para manifestar nuestro respaldo y renovar el compromiso de apoyo a la loable labor que esta institución desempeña, en la protección, promoción, estudio y divulgación de los Derechos Humanos.

En el marco de las consideraciones expuestas, los integrantes de la Primera Comisión que suscribimos, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, el siguiente: 

Punto de Acuerdo

PRIMERO.- La Comisión Permanente del Congreso de la Unión  expresa su beneplácito a la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, con motivo del décimosexto aniversario de su creación y refrenda su respeto y apoyo continuo en su fundamental labor.

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión.- México, D. F., a 13 de junio de 2006. 
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De la Primera Comisión, en relación con el incremento a las adicciones y el narcomenudeo.
  PRIMERA COMISIÓN DE TRABAJO

GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
HONORABLE  ASAMBLEA
A la Primera Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, fue turnada para su análisis y dictamen una proposición de la Sen. Victoria Eugenia Méndez Márquez con punto de acuerdo en relación al índice de delitos relacionado con el narcomenudeo en nuestro país y las tendencias del consumo de drogas legales, médicas e ilegales.

Con fundamento en los artículos 78, fracción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 94, 103, 116 y 127 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87, 88, 175 y 176 del Reglamento para su Gobierno Interior, los legisladores de esta Primera Comisión de Trabajo de la Comisión Permanente, someten a la consideración de esa H. Asamblea, el dictamen que se formula al tenor de los apartados que en seguida se detallan. 

A N T E C E D E N T E S

I. En sesión celebrada por la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, el miércoles 6 de junio de 2006, se recibió una propuesta presentada por la Sen. Eugenia Méndez Márquez, misma que a la letra dice:

PUNTO DE ACUERDO

“Primero:  La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión solicita a la Procuraduría General de la República y a la Secretaría de Seguridad Pública Federal, un informe pormenorizado del índice de delitos relacionados con el narcomenudeo en nuestro país.

Segundo:  La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión, solicita asimismo a la Secretaría de Salud, al Consejo Nacional contra las Adicciones y al Instituto Nacional de Geografía, Estadística e Informática, a que realicen esfuerzos anuales para medir las tendencias del consumo de drogas legales, médicas e ilegales,  a fin de que la sociedad y las corporaciones responsables de la investigación y persecución de los delitos contra la salud cuenten con  bases objetivas en su combate.”

En la misma fecha, dicha proposición se turnó a la Primera Comisión de Trabajo para su análisis y dictamen correspondiente.  

II. En el caso particular, la Senadora proponente hace referencia a las acciones del Estado para erradicar y combatir el flagelo del narcotráfico, fenómeno cada vez más extendido y cuyos efectos se  reflejan en actos violentos que forman parte de la vida cotidiana en diversas Entidades del país.    

C O N S I D E R A C I O N E S

I. Se concibe en el asunto que se ha descrito, el propósito de que la Comisión Permanente solicite a la Procuraduría General de la República y a la Secretaría de Seguridad Pública Federal un informe pormenorizado del índice de delitos relacionados con el narcomenudeo.   

A este respecto, la Primera Comisión considera atendible la propuesta en términos de los que disponen los artículos 39 y 97de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,  siendo los integrantes de la misma quienes estarían ejerciendo esta facultad, buscando  cumplir con los propósitos del punto de acuerdo.

II. Por lo que se refiere al segundo resolutivo que propone, en el sentido y alcance de la intervención que se pide al Congreso de la Unión, a juicio nuestro, es atendible la solicitud, toda vez que se sustenta en la importancia  de la Secretaría de Salud en su función de proveer a la adecuada participación de las dependencias y entidades públicas que presten servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento del derecho a la protección  de la salud; así como la función de estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para la lucha contra las plagas sociales que afecten la salud, contra el alcoholismo y las toxicomanías, como lo dicta la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

La petición se extiende al Consejo Nacional contra las Adicciones, este último en su misión de “promover y proteger la salud de los mexicanos, mediante la definición y conducción de la política nacional en materia de investigación, prevención, tratamiento, formación y desarrollo de recursos humanos para el control de las adicciones con el propósito de mejorar la calidad de vida individual, familiar y social. 

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude para sustentarlas, los legisladores integrantes de la Primera Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, someten a esa Honorable Asamblea el siguiente: 

PUNTO DE ACUERDO
Primero.- La Comisión Permanente del Congreso de la Unión exhorta a la Secretaría de Salud y al Consejo Nacional contra las Adicciones, así como al Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática a que realicen esfuerzos constantes para medir las tendencias del consumo de drogas ilícitas, a fin de que la sociedad y las instancias responsables de la investigación y persecución de delitos contra la salud, cuenten con información objetiva para su combate. 

segundo.- Con fundamento en los artículos 39 y 97 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Primera Comisión solicita a la Procuraduría General de la República y a la Secretaría de Seguridad Pública Federal, un informe del índice de delitos relacionados con el narcomenudeo en nuestro país. 

SALA DE COMISIONES DE LA COMISIÓN PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNIÓN, MÉXICO, DISTRITO FEDERAL, A TRECE DE JUNIO DE  DOS MIL SEIS.   
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De la Primera Comisión, en atención a la comunicación del Congreso de Hidalgo relativo a la problemática del alto consumo de drogas.   
  PRIMERA COMISIÓN DE TRABAJO

GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
HONORABLE  ASAMBLEA
A la Primera Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, fue turnada para su análisis y dictamen el “Acuerdo del Congreso del Estado de Hidalgo, por el que solicita al Congreso de la Unión llevar a cabo los estudios necesarios para dar solución a la problemática del alto consumo de drogas en nuestro país”. 

Con fundamento en los artículos 78, fracción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 94, 103, 116 y 127 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87, 88, 175 y 176 del Reglamento para su Gobierno Interior, los legisladores de esta Primera Comisión de Trabajo de la Comisión Permanente, someten a la consideración de esa H. Asamblea, el dictamen que se formula al tenor de los apartados que en seguida se detallan. 

A N T E C E D E N T E S

I. En sesión celebrada por la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, el miércoles 24 de mayo de 2006, se recibió del Congreso del Estado de Hidalgo, el “Acuerdo por el que solicita al Congreso de la Unión llevar a cabo los estudios necesarios para dar solución a la problemática del alto consumo de drogas en nuestro país”. En la misma fecha, dicho Acuerdo se turnó a la Primera Comisión de Trabajo para su análisis y dictamen correspondiente.  

II. En el caso particular, los Diputados de la Quincuagésima Cuarta Legislatura del Congreso de Colima, como instancia de origen, en sesión pública ordinaria celebrada el 25 de octubre de 2005, aprobaron en sus términos el Acuerdo de referencia, señalando, entre otras cosas, que el comercio de drogas prohibidas en nuestro país ha venido en ascenso, convirtiéndose en un flagelo que amenaza la integración de las familias, la armonía social y la estabilidad de las instituciones. Posteriormente, los Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado libre y soberano de Hidalgo, manifestaron su apoyo y se sumaron a la inquietud de sus homólogos en Colima.    

C O N S I D E R A C I O N E S

I. Se concibe en el asunto que se ha descrito, el propósito de lograr que el Congreso de la Unión lleve a cabo los estudios necesarios de los que resulte una solución a la problemática del alto consumo de drogas en nuestro país, considerándose vías alternas a la represiva, examinando el aspecto preventivo y analizando la posibilidad de asumir como política de gasto público el destino de una partida en el presupuesto de egresos, para ser aplicadas a programas que se orienten a la prevención de las acciones, rehabilitación y al combate del narcotráfico.

II. No obstante, sin desestimar la trascendencia del Acuerdo que se dictamina y el sentido y alcance de la intervención que se pide al Congreso de la Unión, a juicio nuestro, es inatendible la inquietud en que se sustenta o el fin que a través de él pretenden o buscan sus promoventes, porque los extremos que lo constituyen es una tarea no solamente inacabada en la parte que nos corresponde como legisladores, sino también en la parte que atañe a la Secretaría de Salud y al Consejo de Salubridad General. Así lo ha demostrado el Congreso de la Unión con la reforma que en 2003 aprobó en el inciso b), fracción I, del artículo 85 del Código Penal Federal, precepto que enumera los casos de improcedencia de la libertad preparatoria o en los que no se concederá ese beneficio, entre ellos, el delito contra la salud, previsto en el artículo 194 del propio ordenamiento, al establecer una nueva excepción que posibilita el otorgamiento del beneficio preliberacional cuando en la consumación del delito en su modalidad de transportación, se trate de primodelincuentes y se cumple con los requisitos a que se refieren los artículos 84 y 90, fracción I, inciso c), del Código punitivo federal. 


III. Más a propósito, con relación a la posibilidad de que se asuma como política de gasto público el destino de una partida en el presupuesto de egresos, para que se aplique a programas que se orienten a la prevención de las adicciones, rehabilitación y al combate del narcotráfico, estos aspectos, además de ser consubstanciales o inmanentes al presupuesto por programas o programático que ha adoptado  el  Estado  Mexicano  para  satisfacer  los  gastos  anuales  que en cada caso se contemplen, son cuestiones que por disposiciones legales ya están reguladas. Así se desprende, por ejemplo, del texto del artículo 182-R del Código Federal de Procedimientos Penales, cuando dispone, que: “Los recursos que se obtengan por la enajenación de los bienes decomisados en procesos penales federales, a que se refiere la fracción I del artículo 1 de la Ley Federal para la Administración y Enajenación de Bienes del Sector Público, así como por la enajenación de sus frutos y productos, serán entregados conforme a lo dispuesto en el artículo 89 de la citada ley, en partes iguales, al Poder Judicial de la Federación, a la Procuraduría General de la República y a la Secretaría de Salud.” En el caso de las dos últimas entidades, por supuesto, para fortalecer los programas contra la farmacodependencia en el ámbito de la prevención, tratamiento y rehabilitación de quienes son adictos al uso de estupefacientes, substancias psicotrópicas y otras susceptibles de producir dependencia; así como en el combate frontal contra los autores y copartícipes de ese rubro de la delincuencia organizada. 


Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude para sustentarlas, los legisladores integrantes de la Primera Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, someten a esa Honorable Asamblea el siguiente: 

PUNTO  RESOLUTIVO 

PRIMERO.- Con fundamento en las consideraciones de hecho y legales que han sido expuestas, los legisladores integrantes de la Primera Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, estiman que la inquietud que obra implícita en el Acuerdo del Congreso del Estado de Hidalgo, descrito en los apartados que anteceden, es una tarea cuyo cumplimiento no se ha desatendido ni por el Poder Legislativo, ni por las instancias a las que corresponde la obligación de fortalecer los programas que se han establecido contra la farmacodependencia en el ámbito de la prevención, tratamiento y rehabilitación de quienes son adictos al uso de estupefacientes, substancias psicotrópicas y otras susceptibles de producir dependencia. 

SEGUNDO.- Comuníquese al Congreso del Estado de Hidalgo, para su conocimiento. 
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De la Primera Comisión, en relación con la “Ley Seca” en elecciones federales, de conformidad con la reciente reforma al Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
PRIMERA COMISION

Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA  AL GOBIERNO Y CONGRESO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE EN EL MARCO DE RESPETO A SU AUTONOMÍA, ESTABLEZCAN LOS PROCEDIMIENTOS Y ACCIONES NECESARIAS PARA DAR VIABILIDAD A LA REFORMA POR LA QUE SE DEROGÓ LA LLAMADA “LEY SECA”, DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO PUBLICADO EL 24 DE ABRIL DE 2006. 

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión que suscribe fue turnado para su estudio y análisis el expediente integrado referente a una proposición con Punto de Acuerdo, presentado por el Dip. Pablo Alejo López Núñez, para exhortar al Presidente de la República a que publique en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el  que se reforma el numeral dos del Artículo 239 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Con fundamento en los artículos 78, fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 127, párrafo 1 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera Comisión someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente dictamen.

I. ANTECEDENTES
1. En sesión de la Comisión permanente de fecha 7 de junio de 2006, el Dip. Pablo Alejo López Núñez presentó la proposición de referencia, misma que fue publicada en la gaceta parlamentaria de esa misma sesión.

2. El Presidente de la Comisión Permanente determinó turnar el punto de acuerdo referido a la Primera Comisión, Gobernación, Puntos Constitucionales y de Justicia.

3. Con fecha 13 de junio del año en curso, la Primera Comisión en reunión de trabajo procedió a elaborar del presente dictamen con base en las siguientes

II. 
CONSIDERACIONES
1.  Como lo manifiesta el promovente, en sesión del jueves 28 de abril de 2005  la Cámara de Diputados aprobó por 332 votos el dictamen de la Comisión de Gobernación con proyecto de Decreto que reforma el numeral dos del artículo 239 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.  El Senado de la República, en sesión del 21 de febrero de 2006, aprobó mayoritariamente el decreto por 84 votos a favor, remitiéndose al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

2.  Los argumentos esgrimidos por el diputado firmante establece que existen zonas del país, específicamente aquellas en las que la principal actividad económica es la atención al turismo extranjero, pues el dejar de vender bebidas alcohólicas produce a las empresas turísticas pérdidas económicas; la actividad turística que se  desarrolla en el país y en los estados cuya economía depende en mayor o menor medida de dicha actividad, es importante ya que entre los beneficios que aporta a cada entidad está la generación de de fuentes de empleo y la derrama de recursos económicos.

Las disposiciones electorales establecen las medidas oportunas a fin de prevenir cualquier desorden público que pueda interrumpir una pacífica jornada electoral;  en efecto concretamente el Presidente de Casilla, de acuerdo al artículo 122 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tiene por responsabilidad mantener el orden en la casilla electoral y en sus alrededores, suspender temporal o definitivamente la jornada electoral al verificarse circunstancias que impidan el ejercicio libre del voto y retirar de la casilla a cualquier persona que incurra en alteración grave del orden para ponerlo a disposición de las autoridades correspondientes.

En los dictámenes por los que se analizó la reforma, se agrega que el nivel de civilidad política que impera en las zonas urbanas de México, la ciudadanización de las autoridades y los procesos electorales, el nivel de transparencia y confiabilidad alcanzados por las instituciones encargadas de los comicios, tanto en el orden local como en el federal, hacen obsoleta la disposición contenida en el numeral dos del artículo 239 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es de destacar que las Comisiones dictaminadoras consideraron precedente la aprobación del decreto, en virtud de que la reforma no se considera “fundamental”, ya que no implica ningún cambio en las instituciones ni en los procedimientos del proceso electoral, no contraviene lo establecido en el artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

En razón de lo anteriormente expuesto, la Primera Comisión, Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, somete a la consideración de sus integrantes, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
ÚNICO.- La Comisión Permanente del Congreso de la Unión exhorta al gobierno y Congreso de las entidades federativas para que establezcan los procedimientos y acciones necesarias para dar viabilidad al Decreto que reforma el numeral dos del articulo 239 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicada el 24 de abril de 2006 en el Diario Oficial de la Federación. 
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De la Primera Comisión, por el que se solicita al Ejecutivo Federal dar respuesta a la solicitud que se refiere al cumplimiento de las obligaciones derivadas de las reformas al artículo 25 de la Ley General de Educación y el articulo 36 de la Ley General de Salud.
   PRIMERA COMISIÓN DE TRABAJO

GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
HONORABLE  ASAMBLEA
A la Primera Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, fue turnada para su análisis y dictamen la “Proposición que contiene punto de acuerdo al derecho a manifestarse y a la libre expresión”. La propuesta se presentó por el Diputado Jorge Legorreta Ordorica, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con fundamento en los artículos 78, fracción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 94, 103, 116 y 127 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87, 88, 175 y 176 del Reglamento para su Gobierno Interior, se somete a la consideración de esa H. Asamblea, el dictamen que ha sido formulado al tenor de los apartados que en seguida se detallan:

A N T E C E D E N T E S

I. En sesión celebrada por la Comisión Permanente el miércoles 31 de mayo de 2006, el Diputado Jorge Legorreta Ordorica, del Grupo Parlamentario del Partido verde Ecologista de México, presentó la “Proposición que contiene punto de acuerdo al derecho a manifestarse y a la libre expresión”. 

II. En la misma fecha, la Presidencia de la Comisión Permanente dispuso que dicho punto de acuerdo se turnara a la Primera Comisión de Trabajo para su despacho correspondiente.  

III. Se manifiesta en la propuesta de mérito el interés de promover la intervención de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, con el propósito de que este órgano formule sendos exhortos a la Presidencia de la República para que no coaccione el derecho a la libre manifestación de las ideas y a reunirse pacíficamente consagrados en los artículos 4 y 9 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; que respete el ejercicio del derecho de petición de cualquier persona en la residencia oficial de “Los Pinos”, conforme lo establece el artículo 8 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y se dé cumplimiento a las disposiciones del Congreso de la Unión publicadas en los Diarios Oficiales de la Federación, los días 4 y 18 de enero del 2005 relacionadas al Punto de Acuerdo, así como sus correlativos presupuestos.  

C O N S I D E R A C I O N E S

I. Las inquietudes que dan sustento a la proposición que se analiza, se orientan en dos sentidos que confluyen. Por una parte, se pide que se formule un exhorto para que el Ejecutivo Federal, a través de la dependencia competente, dé cumplimiento a las reformas que a los artículos 25 de la Ley General de Educación y 36 de la Ley General de Salud, se publicaron los días 04 y 18 de enero de 2005, respectivamente, con el propósito de favorecer la educación pública y apoyar económicamente a jóvenes estudiantes de educación media superior, para la continuación de sus estudios, así como hacer posible la atención médica gratuita a los niños menores de cinco años de edad, integrantes de familias de menor ingreso. Y, por otra parte, se solicita el pronunciamiento de un exhorto para que se respeten los derechos a la libre manifestación de las ideas y a reunirse pacíficamente, y el de petición, consagrados en los artículos 4, 9 y 8 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

II. Tratándose del primero de los temas centrales implícitos en la proposición que se dictamina, no se desprende ningún argumento puntual y convincente con el que se acredite la violación de alguno de los derechos fundamentales a que se alude. Y, en el supuesto de que así fuera, existen en el Estado Mexicano las instancias competentes para atender las denuncias que sobre el particular se presentaran. Con relación al segundo, nada impide a la Comisión Permanente del Congreso de la Unión a formular un respetuoso exhorto al Ejecutivo Federal para que en su oportunidad cumpla con las obligaciones que se deriven de la reforma con antelación citada.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude para sustentarlas, los legisladores integrantes de la Primera Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, someten a esa Honorable Asamblea el siguiente: 

PUNTO RESOLUTIVO 

PRIMERO.- Se rechazan las peticiones primera y segunda de la propuesta presentada por el Dip. Jorge Legorreta Ordorica, por carecer de sustento.

SEGUNDO.- Se solicita al Ejecutivo Federal dar respuesta a la solicitud que se refiere al cumplimiento de las obligaciones derivadas de las reformas al artículo 25 de la Ley General de la Educación y el artículo 36 de la Ley General de Salud publicadas los días 4 y 18 de enero del 2005, respectivamente. 
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De la Segunda Comisión, los que contienen puntos de acuerdo:

Por el que se solicita a la PGR informe si desarrolla algún proceso penal, en el Municipio de Apatzingán, Michoacán, en torno a presuntos cazarecompensas extranjeros.
Dictamen de  la Segunda Comisión, por el que la Comisión Permanente, Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión solicita, por tratarse de un asunto de interés general,  a la Procuraduría General de la República informe a ésta Soberanía, sí ha iniciado alguna averiguación previa o se desarrolla algún proceso penal  con motivo de los hechos ocurridos el 16 de mayo del presente año, en el Municipio de Apatzingán, en el Estado de Michoacán.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisión, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educación Pública, de la Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposición con Punto de Acuerdo por el que la Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión, solicita a la Procuraduría General de la República informe sobre el marco jurídico, acuerdos o convenios bilaterales, mediante los cuales policías de la Agencia Federal de Investigaciones, realizan auxilio a cazarecompensas extranjeros que actúan en nuestro país; y solicita a la Secretaría de Gobernación, informe de la fecha de ingreso de presuntos cazarecompensas norteamericanos a territorio nacional y bajo que calidad migratoria ingresaron.
Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comisión realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en la proposición con Puntos de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Esta Comisión Dictaminadora, con fundamento en los artículos 78, fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 127, párrafo 1, y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente: 

DICTAMEN

1.- Antecedentes:

En Sesión de la Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión, de fecha 7 de junio de 2006, el Diputado Inti Muñoz Santini, a nombre de la Dip. Ana Lilia Guillén Quiróz, ambos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, presentó una Proposición con Punto de Acuerdo para solicitar a la Procuraduría General de la República informe sobre el marco jurídico, acuerdos o convenios bilaterales, mediante los cuales policías de la Agencia Federal de Investigaciones, realizan auxilio a cazarecompensas extranjeros que actúan en nuestro país; y solicita a la Secretaría de Gobernación informe la fecha de ingreso de presuntos cazarecompensas norteamericanos a territorio nacional, así como bajo que calidad migratoria ingresaron.

En la misma Sesión, la Presidencia acordó se turnara la Proposición referida a la Segunda Comisión, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educación Pública, para su análisis y dictamen. 

Los suscritos, Diputados y Senadores integrantes de la Segunda Comisión, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educación Pública, en reunión de trabajo de fecha 13 de junio de 2006, y en ejercicio de la facultad contenida en el artículo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, procedimos a la elaboración del presente dictamen con base en las siguientes:

2.- Consideraciones:

Primera.- La diputada proponente señala que, en lo que pareciera un hecho inédito, los agentes de la Agencia Federal de Investigaciones, Alfonso Valverde Huerta y Daniel Sánchez Romero, recibieron auto de formal prisión por parte del juez segundo de Primera Instancia en materia penal en Apatzingán, por su presunta responsabilidad en el delito de traición a la patria, al cooperar con dos cazarecompensas norteamericanos que intentaban entregar a la justicia del vecino país a un empresario michoacano. 

De acuerdo con nuestro marco constitucional vigente, sólo las autoridades mexicanas de la federación, locales y municipales tienen las facultades legítimas expresadas en la ley para actuar en territorio nacional respecto de las personas que habitan en él, por lo que los hechos descritos en la proposición con punto de acuerdo objeto del presente dictamen, en donde ciudadanos norteamericanos presuntamente realizaron conductas delictivas auxiliados por agentes de la Agencia Federal de Investigaciones (AFI), resultan en extremo graves.

Sostiene la proponente, que el gobierno federal tiene que explicar por qué elementos de la AFI realizan actividades de apoyo a cazarecompensas norteamericanos y con base en qué convenios o acuerdos se realizan dichas actividades ilícitas en territorio nacional. 

Sostiene la proponente que, el apoyo en la realización de conductas delictivas desarrollada por elementos de la Agencia Federal de Investigaciones, además de ser materia de un proceso penal, constituye un acto abyecto e inaceptable para el Estado mexicano, razón que, sustenta su planteamiento y requiere información relacionada con la presunta participación de éstos elementos de la AFI y de ciudadanos norteamericanos en conductas delictivas, a la Procuraduría General de la República y a la Secretaría de Gobernación.

Segunda.- Esta Comisión Dictaminadora, se identifica con el interés de la Diputada proponente, en el sentido de investigar la presunta participación de elementos de la Agencia Federal de Investigaciones y de los ciudadanos norteamericanos Mark Roberth y Óscar González Abraham, en la realización de conductas delictivas.

Estima necesario requerir información a las autoridades competentes, en este caso, a la Procuraduría General de la República y al Instituto Nacional de Migración, sobre la presunta participación de ciudadanos norteamericanos en la comisión de conductas posiblemente constitutivas de delito y sobre la calidad migratoria de los mismos.

Asimismo, tomando en cuenta los hechos ocurridos en fecha 16 de mayo del presente en el Municipio de Apatzingán en el Estado de Michoacán, dados a conocer en diversos medios de comunicación escritos, que mencionan la participación de agentes de la Agencia Federal de Investigaciones, así como de los citados ciudadanos norteamericanos, esta Comisión Dictaminadora, estima necesario contar con información sobre los hechos ocurridos, así como de los procedimientos iniciados, en su caso, por las autoridades responsables, para estar en condiciones de informar con responsabilidad a la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Segunda Comisión, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educación Pública, suscribimos los siguientes: 

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión solicita, por tratarse de un asunto de interés general,  a la Procuraduría General de la República informe a ésta Soberanía, sí ha iniciado alguna averiguación previa o se desarrolla algún proceso penal  con motivo de los hechos ocurridos el 16 de mayo del presente año, en el Municipio de Apatzingán, en el Estado de Michoacán. 

SEGUNDO.- Asimismo, se solicita  informe sobre los alcances del acuerdo de cooperación entre la DEA y la Agencia Federal de Investigaciones.

TERCERO.- La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión, solicita atentamente que la información solicitada sea remitida a esta Soberanía dentro de un término de 30 días naturales, contados a partir de la notificación del presente acuerdo.

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión.- México, D. F., a 13 de junio de 2006. 

SEGUNDA COMISION

Dip. Claudia Ruíz Massieu Salinas.

Presidenta

	Dip. Maki Esther Ortiz Domínguez                                   Secretaria
	Sen. Dulce Maria Sauri Riancho

Secretaria

	Dip. Julián Nazar Morales
	Dip. Heliodoro Díaz Escarraga

	Sen. Laura Alicia Garza Galindo
	Sen. Antonio Garcia Torres

	Dip. Marisol Vargas Barcena
	Sen. Cesar Jáuregui Robles

	Sen. Susana Stephenson Pérez
	Sen. Juan José Rodríguez Prats

	Sen. Rómulo Campuzano González
	Sen. Raymundo Cárdenas Hernández

	Dip. Isidoro Ruiz Argaiz
	Sen. Jorge Emilio González Martínez


Por el que se solicita a la Secretaría de Educación Pública realice los estudios necesarios para ponderar la incorporación de la carrera de Ciencias de la Comunicación dentro de las profesiones que pueden acreditarse por conocimientos adquiridos en forma autodidacta.
Dictamen de  la Segunda Comisión, por el que la Comisión Permanente, solicita a la Secretaría de Educación Pública, realice los estudios necesarios para ponderar la incorporación de la carrera de Ciencias de la Comunicación dentro de las profesiones que pueden acreditarse por conocimientos adquiridos en forma autodidacta.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisión, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educación Pública, de la Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión, le fue turnada para su estudio y dictamen la Proposición con Punto de Acuerdo por el que la Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión exhorta al Titular de la Secretaría de Educación Pública a intensificar las medidas y acciones tendientes a incluir la carrera de Periodismo dentro del Acuerdo 286, derivado del artículo 64 de la Ley General de Educación, referente a la acreditación de conocimientos adquiridos en forma autodidacta, o a través de la experiencia laboral. 

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comisión realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en la proposición con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

Esta Comisión Dictaminadora, con fundamento en los artículos 78, fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 127, párrafo 1, y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente: 

DICTAMEN

1.- Antecedentes:

En Sesión de la Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión, de fecha 7 de junio de 2006, los Diputados José Evaristo Corrales Macías y Pablo Alejo López Nuñez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentaron una Proposición con Punto de Acuerdo, para exhortar al Titular de la Secretaría de Educación Pública, a intensificar las medidas y acciones tendientes a incluir la carrera de periodismo dentro del Acuerdo 286, derivado del artículo 64 de la Ley General de Educación, referente a la acreditación de conocimientos adquiridos en forma autodidacta, o a través de la experiencia laboral.
En la misma Sesión, la Presidencia acordó se turnara la Proposición referida a la Segunda Comisión, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educación Pública, para su análisis y dictamen. 

Los suscritos, Diputados y Senadores integrantes de la Segunda Comisión, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educación Pública, en reunión de trabajo de fecha 13 de junio de 2006, y en ejercicio de la facultad contenida en el artículo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, procedimos a la elaboración del presente dictamen con base en las siguientes:

2.- Consideraciones:

Primera.- Sostienen los Proponentes del Punto de Acuerdo que, el periodismo es el oficio o la profesión que tiene como fin buscar noticias e información para que la sociedad este enterada de lo que ocurre a su alrededor. Si se define como oficio o profesión es porque puede ser cualquiera de las dos ya que, anteriormente, para ser periodista no era necesario estudiar una carrera universitaria. Actualmente en muchas universidades existe la carrera de comunicación social en donde, además de estudiarse las bases del periodismo, se enseña todo lo concerniente a los medios de comunicación. 

El periodismo se ha ido transformando con la aparición de los diversos medios de difusión (imprenta, radio, televisión, medios electrónicos), y con ello la necesidad de ir profesionalizando y actualizando la labor del periodista.

Señalan los proponentes del Punto de Acuerdo, que a principios de los años 60´s se comenzó a impartir la Carrera de Comunicación en distintas universidades del país, siendo la primera la Universidad Iberoamericana, posteriormente en otras universidades en Guadalajara y Monterrey, adoptando en su mayoría el modelo establecido por la Universidad Iberoamericana que, contemplaba una carrera dentro de una amplia variedad de posibilidades de profesionalización en temas relacionados con la publicidad, relaciones públicas, periodismo y fotografía.

En la formación del periodista, se requiere tener vocación y talento natural además de habilidades orales, escritas y capacidades analíticas y críticas, con las que se asegura un buen desempeño en su labor, tanto en las diversas corrientes de comunicación como en los distintos géneros periodísticos.

Así lo demuestran los resultados de un estudio realizado en España, proporcionados por Félix Ortega de la Universidad Complutense de Madrid y Maria Luisa Humanes de la Universidad de Salamanca en su publicación "Periodistas del Siglo XXI. Sus motivaciones y expectativas profesionales" que reflejan cuales son las cualidades de los periodistas más y menos valoradas por las empresas periodísticas. 

El estudio demostró que los porcentajes en las cualidades de los periodistas más valoradas por las empresas, son la capacidad y hábito de trabajo con un 97.2 %; las cualidades humanas con un 97.2; la formación humanística 91.7; la capacidad de expresión con un 90.2; la identificación con el medio con un 88.9; y el sentido crítico con un 87.5%. Entre las cualidades menos valoradas se ubican, la Institución donde haya estudiado con un 66.6; el expediente académico con 54.1 y los conocimientos de informática con 53.5. [3]
Los resultados ponen de manifiesto que las empresas prefieren periodistas con capacidades en redacción, entre otras cualidades innatas, que no necesariamente son transmitidas por las instituciones educativas. 

Señalan los proponentes del Punto de Acuerdo, que se requieren más acciones legislativas para que las autoridades reconozcan y proporcionen al periodista las facilidades académicas y los mecanismos adecuados para considerar las capacidades antes mencionadas y la experiencia profesional como elementos sustantivos y suficientes para obtener su titulo profesional.

La respuesta, señalan, la tiene la Secretaria de Educación Pública (SEP), que publicó en el Diario Oficial de la Federación del 30 de octubre del año 2000, el Acuerdo 286, en donde se describen los procedimientos por los cuales se acreditan conocimientos correspondientes a niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base en el régimen de certificación referido a la formación para el trabajo. 
Por lo anterior, los autores proponen exhortar a la Secretaria de Educación Pública para que agilice los mecanismos y realice las acciones necesarias para incorporar la Profesión del Periodismo y/o Licenciado en Comunicación, al Acuerdo 286, referente a la titulación por experiencia laboral. 

Segunda.- Esta Comisión Dictaminadora, se identifica con el interés de los proponentes del Punto de Acuerdo, de establecer las medidas necesarias para apoyar la labor periodística.

El Acuerdo 286, emitido por la Secretaría de Educación Pública (SEP), establece los  lineamientos aplicables para la revalidación de estudios realizados en el extranjero y la equivalencia de estudios, así como los procedimientos para la acreditación de conocimientos correspondientes a niveles educativos adquiridos en forma autodidacta o a través de la experiencia laboral.

A partir de los lineamientos de este Acuerdo, se diseñó un proceso de evaluación que permite la obtención del título profesional a quienes iniciaron estudios de licenciatura pero no obtuvieron el título profesional; o aún quienes no realizaron estudios formales pero han adquirido los conocimientos a través de la práctica laboral. Quien cumple con los requisitos y procedimientos que establece este Acuerdo, recibe el título expedido por la Secretaría de Educación Pública.

Actualmente, de acuerdo con la Dirección General de Acreditación, Incorporación y Revalidación, de la Secretaría de Educación Pública, las carreras que pueden acreditarse en este proceso son Administración; Ciencias de la Educación; Ciencias Farmacéuticas; Comercio y Negocios Internacionales; Contaduría; Derecho; Enfermería (Licenciatura); Enfermería (Técnico); Informática; Ciencias Computacionales; Ingeniería de Software; Ingeniería Computacional; Ingeniería Agronómica; Ingeniería Civil; Ingeniería Eléctrica; Ingeniería Electrónica; Ingeniería Industrial; Ingeniería Mecánica; Ingeniería Mecánica-Eléctrica; Ingeniería Química; Medicina General; Medicina Veterinaria y Zootecnia; Mercadotecnia; Odontología; Pedagogía; Psicología y Turismo. 

Esta Comisión Dictaminadora, considera que la carrera de Ciencias de la Comunicación, por sus fines e impacto social, puede ser considerada dentro de las carreras que pueden acreditarse, por el proceso descrito en el Acuerdo 286 de la Secretaría de Educación Pública. 

Por lo anterior, se estima viable solicitar a la Secretaría de Educación Pública, realice los estudios necesarios para incorporar la Carrera de Ciencias de la Comunicación, dentro de las carreras que pueden acreditarse por conocimientos adquiridos en forma autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base en el régimen de certificación referido a la formación para el trabajo, conforme a los procedimientos descritos en el Acuerdo 286 emitido por la Secretaría de Educación Pública.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Segunda Comisión, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educación Pública, suscribimos el presente: 

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión, solicita a la Secretaría de Educación Pública, realice los estudios necesarios para ponderar la incorporación de la carrera de Ciencias de la Comunicación dentro de las profesiones que pueden acreditarse por conocimientos adquiridos en forma autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base en el régimen de certificación referido a la formación para el trabajo, conforme a los procedimientos descritos en el Acuerdo 286 emitido por la Secretaría de Educación Pública.

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión.- México, D. F., a 13 de junio de 2006. 

SEGUNDA COMISION

Dip. Claudia Ruíz Massieu Salinas.

Presidenta

	Dip. Maki Esther Ortiz Domínguez                                   Secretaria
	Sen. Dulce Maria Sauri Riancho

Secretaria

	Dip. Julián Nazar Morales
	Dip. Heliodoro Díaz Escarraga

	Sen. Laura Alicia Garza Galindo
	Sen. Antonio Garcia Torres

	Dip. Marisol Vargas Barcena
	Sen. Cesar Jáuregui Robles

	Sen. Susana Stephenson Pérez
	Sen. Juan José Rodríguez Prats

	Sen. Rómulo Campuzano González
	Sen. Raymundo Cárdenas Hernández

	Dip. Isidoro Ruiz Argaiz
	Sen. Jorge Emilio González Martínez


Por el que se exhorta al Gobierno Federal y al Gobierno del Estado de Oaxaca a fortalecer los mecanismos de solución pacífica de controversias, con objeto de resolver el conflicto magisterial en esa entidad.
Dictamen de  la Segunda Comisión, por el que la Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión, Comisión Permanente exhorta de manera respetuosa al Gobierno Federal, a través de la Secretaría de Educación Pública, y al Gobierno del Estado de Oaxaca a fortalecer los mecanismos de solución pacífica de controversias como el acuerdo, la negociación y el diálogo, con el objeto de resolver el conflicto magisterial que ha paralizado las actividades de educación básica en esa entidad.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisión, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educación Pública de la Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión, le fue turnada para su estudio y dictamen la Proposición con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del Estado de Oaxaca a plantear canales de diálogo y negociación a fin de resolver el conflicto magisterial en esa entidad.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comisión, realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en la Proposición con Punto de Acuerdo mencionado, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Esta Comisión Dictaminadora, con fundamento en los artículos 78, fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 127, párrafo 1, y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente: 

DICTAMEN

1.- Antecedentes:

PRIMERO.- En Sesión de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, de fecha 7 de junio de 2006, el Diputado Pedro Vázquez González, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentó Proposición con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno del Estado de Oaxaca a plantear canales de diálogo y negociación a fin de resolver el conflicto magisterial en esa entidad.

SEGUNDO.- En la misma Sesión, la Presidencia de la Mesa Directiva acordó se turnara la Proposición a la Segunda Comisión, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educación Pública, de la Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión, para su análisis y elaboración del dictamen correspondiente. 

TERCERO.- Los suscritos, Diputados y Senadores integrantes de la Segunda Comisión, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educación Pública, en reunión de trabajo de fecha 13 de junio de 2006, y en ejercicio de la facultad contenida en el artículo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, procedimos a la elaboración del presente dictamen con base en las siguientes:

2.- Consideraciones:

Primera.- El autor del Punto de Acuerdo, señala que el conflicto magisterial en Oaxaca, se ha desbordado y está apunto de convertirse en un estallido social de grandes proporciones.

Lo que parecía una simple negociación laboral entre la sección 22 del Sindicado de Maestros y las autoridades gubernamentales de dicho estado, se ha convertido en una lucha prolongada, en la que no se avizora una solución satisfactoria para ambas partes.

El diputado proponente afirma que, este problema se presenta desde que se dio la llamada Federalización, a partir de la cual, las entidades federativas se hacen cargo de los gastos de la educación básica y normal; a través los recursos financieros que reciben a través del Presupuesto de Egresos de la Federación, Ramo 33, más los recursos propios que decidan destinar para hacer frente a esas obligaciones.

Sin embargo, la experiencia demuestra que, estos recursos no son suficientes para cubrir adecuadamente las demandas de los maestros, ni de otros gastos de naturaleza corriente.

Es por ello que, el diputado proponente solicita que esta Soberanía exhorte al Gobernador del estado de Oaxaca y a la sección 22 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educación, a que se resuelvan sus diferencias, por la vía del diálogo y de la concertación.

Segunda.- Por su parte los Diputados y Senadores integrantes de la Segunda Comisión coinciden con el autor del Punto de Acuerdo en que los acontecimientos que se suscitan en el Estado de Oaxaca alteran el equilibrio social, económico y político que genera inquietud entre los mexicanos.

Consideramos que, la polarización que se da entre la sección 22 del SNTE y, por el otro lado, el Gobierno del Estado de Oaxaca no contribuye a solucionar el conflicto educativo en aquélla región. Ante tal situación, esta Comisión Dictaminadora está convencida que el acuerdo, la negociación y el diálogo son los instrumentos idóneos para la solución de dicho conflicto.

Categóricamente señalamos, que ni el cierre de autopistas, ni la manifestación violenta  o el uso de la fuerza como instrumento de represión, ni la amenaza de descuentos en los salarios, podrán dar salida satisfactoria a un conflicto que toma tintes alarmantes para el Gobierno del Estado de Oaxaca, así como para el Estado Mexicano.

Aún en consideración con lo anteriormente planteado, y que la proposición con Punto de Acuerdo se dirige al Gobierno del estado libre y soberano de Oaxaca para la resolución del conflicto planteado, esta Comisión Dictaminadora plantea  necesaria la participación del Gobierno Federal a través Secretaría de Educación Pública para buscar las soluciones al conflicto magisterial en un ámbito de corresponsabilidadad con el Gobierno Local, tomando en cuenta además que la materia educativa implica la concurrencia de las autoridades federales y locales. 

Así mismo, esta Comisión Dictaminadora estima conveniente exhortar a los miembros de la Sección 22 del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educación, a regresar a clases para no afectar la prestación de los servicios educativos en la entidad y evitar la pérdida de clases para miles de niños. 

Es por ello, que los integrantes de esta Segunda Comisión consideran indispensable que las partes en el conflicto se sienten en la mesa de negociación para solucionar un conflicto que, a todas luces genera tensión entre los mexicanos y repercute en el sano desarrollo de la vida social, económica y política de nuestro país.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Segunda Comisión que suscribimos, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, los siguientes: 

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.-  La Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión, exhorta de manera respetuosa al Gobierno Federal, a través de la Secretaría de Educación Pública, y al Gobierno del Estado de Oaxaca a fortalecer los mecanismos de solución pacífica de controversias como el acuerdo, la negociación y el diálogo, con el objeto de resolver el conflicto magisterial que ha paralizado las actividades de educación básica en esa entidad.

SEGUNDO.-   Se exhorta a los maestros de la Sección 22 del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educación, a regresar a clases de inmediato, atendiendo al mejor interés de la educación y de los niños de Oaxaca.

TERCERO.-  Se exhorta a los maestros de la Sección 22 del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educación, para que se conduzcan dentro del marco constitucional y legal al momento de ejercer su derecho de expresar sus opiniones y protestas.

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión.- México, D. F., a 13 de junio de 2006. 

SEGUNDA COMISION

Dip. Claudia Ruíz Massieu Salinas.

Presidenta

	Dip. Maki Esther Ortiz Domínguez                                   Secretaria
	Sen. Dulce Maria Sauri Riancho

Secretaria

	Dip. Julián Nazar Morales
	Dip. Heliodoro Díaz Escarraga

	Sen. Laura Alicia Garza Galindo
	Sen. Antonio Garcia Torres

	Dip. Marisol Vargas Barcena
	Sen. Cesar Jáuregui Robles

	Sen. Susana Stephenson Pérez
	Sen. Juan José Rodríguez Prats

	Sen. Rómulo Campuzano González
	Sen. Raymundo Cárdenas Hernández

	Dip. Isidoro Ruiz Argaiz
	Sen. Jorge Emilio González Martínez


Por el que se remite al Congreso del Estado de Zacatecas el acuerdo por el que se invita a una reunión al Grupo de Migración que produjo el documento "México frente al fenómeno migratorio", a efecto de analizar el estado actual del debate en los Estados Unidos de América.
Dictamen de  la Segunda Comisión, por el que se remite al H. Congreso del estado de Zacatecas el Dictamen con Punto de Acuerdo, por el que se invita a una reunión al Grupo de Migración que produjo el documento "México frente al fenómeno migratorio", a efecto de analizar el estado actual del debate en los Estados Unidos de América.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisión de Trabajo, le fue turnada la comunicación del Acuerdo No. 110 aprobado por el H. Congreso del estado de Zacatecas por el cual exhorta al Presidente de la República, a la Cámara de Senadores, al Secretario de Relaciones Exteriores y al Secretario de Gobernación, para que por los cauces diplomáticos establecidos, hagan una protesta para que el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica detenga la militarización de la frontera norte de nuestro país, en virtud del riesgo en que se coloca a nuestros connacionales y del agravio moral a la dignidad de México. 

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comisión realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en el Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Con fundamento en los artículos 78 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 párrafo primero y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Segunda Comisión que suscribe, someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente:

D I C T A M E N

1.- Antecedentes.

PRIMERO.- En Sesión de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión de fecha 7 de junio de 2006, se recibió comunicación del H. Congreso del estado de Zacatecas con el que remite Acuerdo No. 110  por el cual exhorta al Presidente de la República, a la Cámara de Senadores, al Secretario de Relaciones Exteriores y al Secretario de Gobernación, para que por los cauces diplomáticos establecidos, hagan una protesta para que el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica detenga la militarización de la frontera norte de nuestro país, en virtud del riesgo en que se coloca a nuestros connacionales y del agravio moral a la dignidad de México. 

SEGUNDO.- En la misma Sesión, la Presidencia acordó se turnara la Proposición referida a la Segunda Comisión, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educación Pública, para su análisis y Dictamen. 

TERCERO.- Los suscritos, Diputados y Senadores integrantes de la Segunda Comisión, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educación Pública, en reunión de trabajo de fecha 13 de junio de 2006, y en ejercicio de la facultad contenida en el artículo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, procedimos a la elaboración del presente dictamen con base en las siguientes:

2.- Consideraciones.

Primera.- En sus consideraciones el H. Congreso del estado de Zacatecas expone que el Presidente de los Estados Unidos de América, George W. Bush, ha anunciado que desplegará miles de integrantes de la llamada Guardia Nacional de su país a lo largo de la frontera con México. Este despliegue, dijo, comenzará a principios de junio tendrá un período de un año, Afirmó además: “continuaremos trabajando cooperativamente para mejora la seguridad a ambos lados… para enfrentar problemas comunes del narcotráfico y crimen y reducir la inmigración ilegal”.

También considera que la frase conocida “pobre México, tan lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos” se torna cada vez más trágica para nuestro país y lamentablemente más real. El mal vecino del norte ha abusado y ha hecho sentir a México su poderío. En el siglo XIX, perdimos la mitad de nuestro territorio a manos de los arbitrarios y a partir de una invasión. En el siglo XX, en mucho por culpa de nuestros malos gobiernos, nos hemos hecho cada vez más dependientes de los Estados Unidos. El fracaso del modelo económico neoliberal ha hundido a nuestro país en la crisis más profunda desde la revolución de 1910, motivando que miles de mexicanos busquen en aquel país, la oportunidad laboral que el nuestro les ha negado. 

En otro punto el Congreso del estado de Zacatecas afirma que hoy en día, la política terrorista del presidente Bush, ha modificado la estrategia de protección de las fronteras de los Estados Unidos. De mala fe pretende confundir seguridad pública de su país con seguridad nacional. Seguridad pública corre a cargo de las policías, en tanto que seguridad nacional corre a cargo del ejército, de esta manera se hace a un lado la estrategia de realidad y funcionalidad del fenómeno migratorio, por las prioridades internas según Bush, de la aplicación del a ley, del orden y de la lucha anticrimen y antiterrorista. Por ello, algunos espacios del Departamento de Seguridad Nacional (Homeland Security), han aquejado entrelazados con el antiguo Servicio de Naturalización e Inmigración (INS, por sus siglas en inglés). 

 Por otra parte, el legislativo del estado de Zacateca plantea que George W. Bush, anunció el despliegue de elementos de la guardia nacional y que el tristemente célebre portavoz presidencial mexicano Rubén Aguilar, afirma que la presencia de militares es un mero “apoyo administrativo y logístico” a la patrulla fronteriza norteamericana, por lo que es necesario denunciar que el gobierno norteamericano aplica la teoría penal de la seguridad nacional a la frontera con México y así pone en alto riesgo a la vida y a la integridad física e nuestros connacionales que cruzan esa frontera o inclusive de los habitantes en colindancia con la misma.

Segunda.-  La migración es un fenómeno creciente a nivel mundial. Alrededor de 3 por ciento de la población mundial reside en la actualidad en un país distinto al de su nacimiento, lo que representa más de 200 millones de migrantes internacionales. 

Estados Unidos ha sido históricamente uno de los principales países de destino de la migración mundial. Más de 37 millones de los inmigrantes en el mundo viven en Estados Unidos, cifra que representa alrededor de 12 por ciento de la población total de ese país. 

Se estima que 12 millones de esos 37 millones de extranjeros no cuentan con la autorización para residir en Estados Unidos. Del total de indocumentados, 56 por ciento son mexicanos y 78 por ciento son latinoamericanos. Esto significa que para Estados Unidos, el fenómeno de la inmigración indocumentada es un rasgo “latinoamericano” y sobre todo “mexicano”. En la práctica, gran parte de la reforma migratoria y el reforzamiento del control fronterizo que está en discusión en ese país está dirigida a México. 

Es por lo que la Comisión Permanente se solidariza con la preocupación del H. Congreso del estado de Zacatecas, en la cual plantea la situación que vive nuestro país y nuestros connacionales con las medidas adoptadas por el gobierno estadounidense. 

Sin embargo, es importante tomar en cuenta que en sesión de la Comisión Permanente del día miércoles 31 de mayo se aprobó el punto de acuerdo de la Segunda Comisión por el que se invita al Grupo de Migración integrado por representantes del Poder Legislativo Federal, Funcionarios Responsables de la Gestión Migratoria, Especialistas y Académicos, a una reunión de trabajo, a efecto de evaluar los impactos y retos para México de una posible Reforma Migratoria en los Estados Unidos de América.

En el dictamen citado, se incluyeron diversas consideraciones que hacen referencia a una comunicación del H. Congreso del Estado de Hidalgo recibida el 24 de mayo del año en curso, en donde este Congreso Local invitaba a formar un bloque en contra de la construcción de un doble muro entre la frontera de México y Estados Unidos. 

En esa oportunidad y haciendo referencia a la comunicación enviada por el Congreso del estado del estado de Hidalgo, la Segunda Comisión expresó su preocupación por la ampliación del muro fronterizo y reiteró el compromiso del Congreso de la Unión  de hacer todo lo que esté a su alcance para apoyar un proceso de reforma migratoria que cuide el respeto a los derechos humanos de nuestros connacionales que radican en el exterior. 

En este tenor, la Segunda Comisión de la Comisión Permanente acordó como primer resolutivo del citado Acuerdo aprobado el 31 de mayo pasado, extender una invitación al Grupo de Migración que produjo "México frente al fenómeno migratorio", a efecto de analizar el estado actual del debate en los Estados Unidos de América, así como los impactos y retos para México de una posible reforma migratoria en los Estados Unidos de América.

El pasado 8 de junio, los funcionarios, académicos y especialistas que componen el citado grupo, sostuvieron una reunión con los integrantes de la Segunda Comisión con el objetivo de discutir y explorar la conveniencia de adoptar distintas medidas encaminadas a la consolidación de una política migratoria de Estado, a partir de un diagnóstico y plataforma comunes.

Por lo cual, esta Comisión Dictaminadora considera que la petición del H. Congreso del Estado de Zacatecas sobre la inconformidad y protesta por la construcción de un doble muro por parte del gobierno de los Estados Unidos de América se encuentra atendiéndose. 

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Segunda Comisión que suscribimos, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- Remítase al H. Congreso del estado libre y soberano de Zacatecas el dictamen con Punto de Acuerdo, por el que se invito a una reunión al Grupo de Migración que produjo "México frente al fenómeno migratorio". Asimismo, remítase la versión estenografica de la citada reunión celebrada el pasado jueves 8 de junio.

 SEGUNDO.- Comuníquese al H. Congreso del estado libre y soberano de Zacatecas el presente Acuerdo para que tenga conocimiento de los trabajos que la Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión realiza en relación con el tema migratorio y que guardan estrecha relación con la comunicación que ahora se plantea. 

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión.- México, D. F., a 13 de junio de 2006. 

SEGUNDA COMISION

Dip. Claudia Ruíz Massieu Salinas.

Presidenta

	Dip. Maki Esther Ortiz Domínguez                                   Secretaria
	Sen. Dulce Maria Sauri Riancho

Secretaria

	Dip. Julián Nazar Morales
	Dip. Heliodoro Díaz Escarraga

	Sen. Laura Alicia Garza Galindo
	Sen. Antonio Garcia Torres

	Dip. Marisol Vargas Barcena
	Sen. Cesar Jáuregui Robles

	Sen. Susana Stephenson Pérez
	Sen. Juan José Rodríguez Prats

	Sen. Rómulo Campuzano González
	Sen. Raymundo Cárdenas Hernández

	Dip. Isidoro Ruiz Argaiz
	Sen. Jorge Emilio González Martínez


De la Tercera Comisión, los que contienen puntos de acuerdo:

En relación con la reestructuración del sistema de tarifas eléctricas y por el que se solicita la comparecencia del Secretario de Energía para que informe del diagnóstico técnico energético del país.
TERCERA COMISIÓN DE TRABAJO

Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas
DICTAMEN:

Con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades a informar y dar celeridad a los trabajos en torno a la reestructuración del Sistema de Tarifas Eléctricas.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisión de Trabajo de la Comisión Permanente correspondiente al Segundo Receso del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura, fue turnada la Proposición Con Punto de Acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal, a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, a la Secretaría de Energía, a la Comisión Reguladora de Energía, a la Comisión Federal de Electricidad y a la Compañía de Luz y Fuerza del Centro a informar y a dar celeridad a los trabajos en torno a la reestructuración del sistema de tarifas eléctricas e informar su status y resolutivos, suscrita por la Diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del PRI, presentada el 07 de junio de 2006.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comisión realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en la propuesta con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Con fundamento en los artículos 78 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 párrafo primero y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisión que suscriben, someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente

D I C T A M E N

ANTECEDENTES.

La autora de la Proposición menciona que:

· El 7 de febrero de 2002, el Gobierno Federal expidió el Decreto que autorizaba el ajuste, modificación y reestructuración a las tarifas para suministro y venta de energía eléctrica y reducía el monto del subsidio a las tarifas eléctricas.

· Esa medida provocó que la Sociedad se manifestara a través de marchas, mítines, plantones, principalmente en ciudades que registran altas temperaturas donde los sistemas de aire acondicionado y equipos de refrigeración son una necesidad.

· Que los diputados de todas las fracciones parlamentarias han presentado diversos puntos de acuerdo para solicitar al Titular del Ejecutivo Federal y a los organismos públicos responsables de la política tarifaria eléctrica, se implementen las medidas para dar solución a este problema que ha afectado la economía de millones de familias.

· Invoca, inclusive, un dictamen de las Comisiones Unidas de Energía y de Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, en el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal a atender y resolver la problemática mencionada.

CONSIDERACIONES.

La Comisión Dictaminadora procedió, en primer término, a identificar los antecedentes de acuerdos parlamentarios adoptados sobre el tema materia de este dictamen y se citan los siguientes:

a) Efectivamente, el 28 de abril de 2004, las Comisiones Unidas de Energía y de Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Diputados, emitieron un dictamen, mismo que fue aprobado por el Pleno de dicha Cámara el 14 de octubre de 2004 y en el que se resolvió:

Primero.- Se exhorta al Titular del Ejecutivo Federal para que establezca un programa de subsidios orientados a los consumidores domésticos de energía eléctrica de bajos ingresos en las regiones con temperaturas elevadas extremas, y en el que participen operativa y económicamente las entidades federativas donde se localizan estas regiones.

Segundo.- Que para tal efecto, el Titular del Ejecutivo Federal expida el decreto correspondiente en el que se establezcan las características y las condiciones para que población objetivo pueda aprovechar los subsidios al consumo residencial de energía eléctrica. 

Tercero.- Se exhorta a la Comisión Federal de Electricidad, para que acelere los trabajos de revisión y reclasificación de las tarifas eléctricas del consumo doméstico, considerando los registros de temperaturas más recientes en las áreas donde efectivamente se asientan las ciudades y localidades con climas cálidos extremos.

Cuarto.- Se exhorta a la Comisión Reguladora de Energía para que informe periódicamente a las comisiones de Energía y de Hacienda y Crédito Público de esta Cámara de Diputados, sobre el avance de los trabajos en torno a la reestructuración del sistema de tarifas eléctricas que actualmente está llevando a cabo este organismo. Igualmente, se exhorta a esta dependencia para que el nuevo esquema de tarifas incluya el factor de capacidad de generación eléctrica, como un elemento para fijar tarifas

b) El 4 de junio de 2004 la Comisión Permanente aprobó un Punto de Acuerdo sobre el mismo asunto, al siguiente tenor:

“Único.- En el marco de la división de Poderes de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión solicita respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal que por conducto de las Secretarías de Hacienda y Crédito Público, y de Energía, de la Comisión Federal de Electricidad y de la Comisión Reguladora de Energía, realicen una revisión profunda del sistema de tarifas eléctricas en México bajo criterios de mayor justicia, fomentando la competitividad en las tarifas de uso doméstico en todo el país y el equilibrio para los usuarios que habitan en las zonas de clima cálido. Lo anterior, buscando que no se vean afectados los ingresos de la Comisión Federal de Electricidad ni se vea incrementado el déficit de la Compañía de Luz y Fuerza del Centro.”

En esa ocasión, la Tercera Comisión de la Comisión Permanente hizo las siguientes consideraciones:

 “2.- Los miembros de esta Tercera Comisión consideramos aceptables los planteamientos que formulan los proponentes de los puntos de acuerdo que se dictaminan, en cuanto a que existe un número considerable de familias mexicanas que se encuentran establecidas geográficamente con climas extremosos, donde las temperaturas oscilan entre los 35 y 45 grados centígrados, que desafortunadamente resultaron afectadas con motivo del retiro a los subsidios aplicables a las tarifas ID y IE ya que los consumos que realizan de energía eléctrica rebasan los rangos intermedios establecidos.

En este orden de ideas los autores de las propuestas que se dictaminan indican que una de las tarifas mas afectadas fue la IE que se aplica en lugares cuya temperatura promedio es de 32 grados centígrados, ya que el subsidio que se le retiró fue de 1 600 kwh. mensuales, que convertidos a pesos mexicanos asciende a casi $3.000.00.

De lo anterior deriva la importancia de reconocer la gravedad de este problema que cada vez se agudiza y que, independientemente de la posibilidad o no de que llegue a generar conflictos sociales, resulta conveniente considerar la posibilidad de establecer mecanismos de apoyo a las familias y a los sectores mas afectados ponderando la conveniencia de reestablecer los subsidios que les fueron retirados mediante el Acuerdo que autoriza el ajuste, modificación y reestructuración a las tarifas para suministro y venta de energía eléctrica y reduce el subsidio a las tarifas domésticas, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 7 de febrero de 2002.

3.- No pasa por alto a los integrantes de esta comisión las razones que sirvieron de base para justificar la aprobación y emisión del Acuerdo de referencia en el sentido de que las tarifas domésticas contaban hasta antes de la emisión de dicho documento con un subsidio que beneficiaba en mayor medida a los usuarios con mayores consumos de energía eléctrica derivado del mecanismo con que se facturaba el consumo y a este subsidio las empresas públicas de energía eléctrica carecían de los recursos suficientes para atender la demanda creciente de electricidad con altos niveles de calidad, por lo que en función de lo anterior y ante la regresividad de los subsidios a las tarifas del sector residencial, fue necesario reducir su otorgamiento de forma generalizada, mediante ajustes de nivel y estructura, direccionando y concentrando el beneficio del subsidio en los usuarios de bajos ingresos.

Lo anterior conllevó a excluir en promedio al 75% de los usuarios a nivel nacional de la medida de reducción en el subsidio, correspondiendo a los usuarios con menores niveles de consumo; así como a la aplicación de una reducción parcial de dicho subsidio al siguiente 20% de los usuarios; y a la eliminación del mismo únicamente para el 5% de los usuarios con mayores consumos.”

La Comisión Dictaminadora estima que prevalecen las circunstancias y condiciones que existían a mediados del año de 2004, que se actualizan cíclicamente al inicio de cada verano; que subsiste el reclamo popular, como es del conocimiento de la opinión pública y trasciende a los medios de comunicación masiva, principalmente en las zonas en que se presentan altas temperaturas en las temporadas de verano, y que no se tiene conocimiento de una solución adecuada, suficiente y eficiente en materia de reestructuración de tarifas para suministro y venta de energía eléctrica que incluya la determinación de tarifas preferenciales para las regiones de temperatura extrema, por lo que resulta procedente solicitar  del Titular del Poder Ejecutivo Federal, a través de las dependencias y entidades responsables, que informen de las medidas, acuerdos o decretos adoptados a nivel administrativo, referentes a la reestructuración de tarifas para el suministro y venta de energía para el consumo.

En mérito de lo antes expuesto, la Tercera Comisión, Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, de la Comisión Permanente, se permite someter a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- En el ámbito de colaboración entre los Poderes, se exhorta, respetuosamente, al Titular del Ejecutivo Federal para que a través del Secretario de Hacienda y Crédito Público, Secretario de Energía, Comisión Reguladora de Energía, Comisión Federal de Electricidad y Compañía de Luz y Fuerza del Centro, den una solución adecuada y expedita al problema de tarifas de suministro y venta de energía eléctrica, a través de un acuerdo de reestructuración del sistema de tarifas eléctricas que considere precios preferenciales para las zonas de temperatura extrema.

SEGUNDO.-  Se solicita al Secretario de Hacienda y Crédito Público, Secretario de Energía, Comisión Reguladora de Energía, Comisión Federal de Electricidad y Compañía de Luz y Fuerza del Centro informen, en términos del artículo 93 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a esta Soberanía, de las acciones, medidas y acuerdos adoptados en relación a lo determinado en el Punto de Acuerdo anterior.

TERCERO.- Que el Secretario de Energía comparezca ante la Tercera Comisión de la Comisión Permanente para que informe cual es el diagnostico técnico energético del país en términos de temperaturas y suministros

Se solicita atentamente al Secretario de Hacienda y Crédito Público, Secretario de Energía, Comisión Reguladora de Energía, Comisión Federal de Electricidad y Compañía de Luz y Fuerza del Centro, proporcionen la información relativa, a esta Soberanía, dentro del plazo de 30 días naturales. 

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente, a los 13 días del mes de junio de 2006.
	POR LA TERCERA COMISIÓN:

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PÚBLICAS:



	DIP. SARA ROCHA MEDINA

PRESIDENTA



	SEN. RÓMULO CAMPUZANO GONZÁLEZ

SECRETARIO
	DIP. ISIDORO RUIZ ARGÁIZ

SECRETARIO

	DIP. JOSÉ PORFIRIO ALARCÓN HERNÁNDEZ
	DIP. CONCEPCIÓN OLIVIA CASTAÑEDA ORTIZ

	SEN. VICTORIA EUGENIA MENDEZ MARQUEZ
	SEN. HÉCTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES

	SEN. JORGE ABEL LOPEZ SANCHEZ
	DIP. TOMÁS TRUEBA GRACIÁN

	DIP. MAKI ESTHER ORTIZ DOMÍNGUEZ
	DIP. JOSÉ GONZÁLEZ MORFÍN

	SEN. HÉCTOR LARIOS CÓRDOVA
	SEN. JORGE ZERMEÑO INFANTE

	SEN. RAFAEL MELGOZA RADILLO
	DIP. JORGE LEGORRETA ORDORICA

	DIP. PEDRO VÁZQUEZ GONZÁLEZ


En relación con la problemática por la falta de información en los delitos de fraudes y secuestros a través de teléfonos móviles o celulares.
TERCERA COMISIÓN DE TRABAJO

Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas
DICTAMEN:

Con Punto de Acuerdo en relación con la problemática por la falta de información en los delitos de fraudes y secuestros a través de teléfonos móviles o celulares.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisión de Trabajo de la Comisión Permanente correspondiente al Segundo Receso del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura, fue turnada la Proposición con Punto de Acuerdo en relación con la problemática por la falta de información en los delitos de fraudes y secuestros a través de teléfonos móviles o celulares, suscrita por el Diputado José Evaristo Corrales Macías, del Grupo Parlamentario del PAN, presentada el 07 de junio de 2006.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comisión realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en la propuesta con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Con fundamento en los artículos 78 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 párrafo primero y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisión que suscriben, someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente

D I C T A M E N

ANTECEDENTES.

El autor de la propuesta describe el problema relacionado con los delitos y abusos que se están cometiendo en la actualidad con los teléfonos celulares, entre lo que destaca:

· La proliferación de teléfonos celulares sin control de identificación, que se ha encontrado en un espacio propicio para la realización de actos fraudulentos, extorsión, amenazas y terror en contra de los ciudadanos.

· Los fraudes, extorsiones y secuestros realizados utilizando teléfonos celulares tiene una gran variedad de formas. El delito de mayor gravedad es el caso de los secuestros que ante la incapacidad de “rastreo” de líneas telefónicas y que terminan en consecuencias fatales.

· Los ilícitos se cometen en su gran mayoría por el sistema prepago o mediante la copia o “clonación” de un teléfono celular, a partir de los números de identificación y el número de serie electrónica. Con el equipo adecuado es fácil modificar un teléfono celular para que contenga las dos claves de un celular regular o legal. De esta manera se pueden hacer llamadas ilegales que son cobradas al teléfono celular al que se copió la numeración.

· Se tienen registrados casos en los que llaman a personas para informarles que se ganaron viajes a playas y que tienen que proporcionar datos de tarjetas de crédito, hasta números confidenciales, con lo que los delincuentes tienen la oportunidad de sacar el dinero del titular de la cuenta; les informan que son consideradas en un concurso con un gran premio pero que necesitan comprar cantidades muy elevadas de tarjetas celulares y proporcionarles los códigos secretos de ellas y con ello los delincuentes cuentan con tiempo aire para seguir extorsionando a otras personas; también dicen que algún familiar fue detenido por autoridades policíacas o está enfermo o que están siendo vigilados y les extorsionan miles de pesos; pero el más grave y delicado es cuando se utilizan celulares sin identificación para cometer secuestros.

· Que el problema tiene que ver con la falta de regulación y control de estos aparatos electrónicos, lo que permite que circulen miles de líneas celulares que no están a nombre del usuario real y que en algunos casos se usan una vez y después se tiran a la basura.

El autor de la Proposición señala que es la Secretaría de Comunicaciones y Transportes quien tiene facultades para establecer las regulaciones necesarias para solucionar este problema y para exigir a las compañías de telefonía celular que establezcan métodos, procedimientos y equipo necesario que proporcione el control de información que se requiere para identificar a las personas que realizan este tipo de llamadas.

Que lo que se busca es que la Secretaría citada establezca los mecanismos adecuados y las acciones necesarias para que a través de las compañías de telefonía se incorporen mecanismos y equipos tecnológicos en donde se lleve un registro de toda la información necesaria para identificar a los usuarios de cualquier esquema de contratación de teléfonos celulares, incluyendo el sistema de prepago. Con ello se fortalecerán las acciones relacionadas con las investigaciones de los delitos cometidos utilizando como instrumento teléfonos celulares que no pueden ser identificados por la falta de regulación y control.

CONSIDERACIONES.

La Comisión Dictaminadora comparte la preocupación del autor de la Proposición en relación al problema que plantea en el presente la proliferación del uso de teléfonos celulares  y su utilización como instrumento de delitos y otros ilícitos; que efectivamente, a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes corresponde la rectoría en materia de telecomunicaciones y con ello la protección, la seguridad y soberanía de la Nación (artículo 2° y 3° fracción XI de la Ley Federal de Telecomunicaciones); la Comisión Federal de Telecomunicaciones es el órgano administrativo desconcentrado de la Secretaría citada encargada de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusión (artículo 9° A. de la misma Ley), y que corresponde a la Secretaría citada llevar el registro de telecomunicaciones en el que se incluirán, entre otros datos, los títulos de concesión, los permisos y asignaciones otorgadas; las cesiones de derechos y obligaciones; las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables a.

En mérito de lo antes expuesto, la Tercera Comisión, Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, de la Comisión Permanente, se permite someter a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- En el ámbito de colaboración de los Poderes, se exhorta al Titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que, a través de la Comisión Federal de Telecomunicaciones y en el ámbito de su competencia, adopte las medidas y realice las acciones necesarias para que las empresas concesionarias de los servicios de telefonía móvil, lleven un registro adecuado y fidedigno de los usuarios de sus servicios tendientes a eliminar la problemática que se ha generado con la falta de información en los delitos de fraudes y secuestros cuando las llamadas se realizan con teléfonos móviles o celulares sin datos de identificación, y que estas empresas concesionarias estén obligadas a proporcionar la información necesaria incluyendo del sistema prepago, a las autoridades administrativas o penales que la requieran. 
Se solicita atentamente al Secretario de Comunicaciones y Transportes que informe sobre las acciones y medidas adoptadas o que se vayan a adoptar para cumplir los objetivos y propósitos señalados en el párrafo anterior, dentro de los 60 días naturales. 

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente, a los 13 días del mes de junio de 2006.

	POR LA TERCERA COMISIÓN:

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PÚBLICAS:



	DIP. SARA ROCHA MEDINA

PRESIDENTA



	SEN. RÓMULO CAMPUZANO GONZÁLEZ

SECRETARIO
	DIP. ISIDORO RUIZ ARGÁIZ

SECRETARIO

	DIP. JOSÉ PORFIRIO ALARCÓN HERNÁNDEZ
	DIP. CONCEPCIÓN OLIVIA CASTAÑEDA ORTIZ

	SEN. VICTORIA EUGENIA MENDEZ MARQUEZ
	SEN. HÉCTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES

	SEN. JORGE ABEL LOPEZ SANCHEZ
	DIP. TOMÁS TRUEBA GRACIÁN

	DIP. MAKI ESTHER ORTIZ DOMÍNGUEZ
	DIP. JOSÉ GONZÁLEZ MORFÍN

	SEN. HÉCTOR LARIOS CÓRDOVA
	SEN. JORGE ZERMEÑO INFANTE

	SEN. RAFAEL MELGOZA RADILLO
	DIP. JORGE LEGORRETA ORDORICA

	DIP. PEDRO VÁZQUEZ GONZÁLEZ


En relación con los bosques que circundan localidades del municipio Lafragua en el estado de Puebla.
TERCERA COMISIÓN DE TRABAJO

Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas
DICTAMEN:

Con Punto de Acuerdo para exhortar a los Titulares de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente a que informen sobre el estado ambiental que guardan los bosques que circundan las localidades del Municipio Lafragua en el Estado de Puebla.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisión de Trabajo de la Comisión Permanente correspondiente al Segundo Receso del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura, fue turnada la Proposición con Punto de Acuerdo para exhortar a los titulares de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente a que informen sobre el estado ambiental que guardan los bosques que circundan las localidades del Municipio Lafragua en el Estado de Puebla, suscrita por la Diputada Nancy Cárdenas Sánchez, del Grupo Parlamentario del PRD, presentada el 07 de junio de 2006.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comisión realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en la propuesta con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Con fundamento en los artículos 78 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 párrafo primero y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisión que suscriben, someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente

D I C T A M E N

ANTECEDENTES.

La autora de la Proposición menciona que el Municipio de Lafragua en el Estado de Puebla conserva gran parte de su territorio cubierto de bosque de oyamel, pino, pino blanco, abeto, ayarín y encino; que esta vegetación ha permitido la supervivencia de especies como el Coyote, ardillas, conejos, búhos, víboras de cascabel y aves de diferentes especies; que desde diciembre de 2005 se ha intensificado la tala inmoderada en los bosques que rodean el Municipio de Lafragua y que los habitantes de las localidades han hecho llegar a la Legisladora proponente su inquietud al observar que diariamente circula por sus comunidades una gran cantidad de camiones que transportan miles de toneladas de rollos de madera, con la consecuente afectación del ecosistema de la región.

Dicha preocupación se relaciona con el hecho de que el bosque es un factor indispensable para la protección de las cuencas hidrológicas que surten del vital líquido a cerca de 2000 familias, tomando en cuenta que actualmente, según informes de la Presidencia Municipal, tan sólo entre el 20 y el 40 por ciento de la población cuenta con abasto de agua y el resto es atendida con pipas que proveen de este líquido de manera irregular a la región.

También resalta la Proponente que no se han llevado a cabo programas de reforestación en la zona.  

CONSIDERACIONES.

La Comisión Dictaminadora considera atendible la preocupación y la solicitud de la Legisladora proponente y coincide con la conveniencia de solicitar a las autoridades responsables, Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Procuraduría Federal de Protección al Ambiente, que informen y verifiquen el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable en los bosques asentados en el Municipio de Lafragua, Puebla.

En mérito de lo antes expuesto, la Tercera Comisión, Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, de la Comisión Permanente, se permite someter a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- En el ámbito de colaboración entre los Poderes, se solicita del Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al Gobierno del Estado de Puebla y a la Presidencia Municipal que informe en términos del artículo 93 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, sobre la situación ambiental que guardan los bosques asentados en el Municipio de Lafragua, Estado de Puebla, tomando en consideración la tala y las acciones de reforestación que se hayan llevado a cabo desde el mes de enero de 2000 a la fecha, enviando el listado de permisos que se han otorgado en dicho periodo.

SEGUNDO.- Se exhorta a la Procuraduría de Protección al Ambiente, a que en el ámbito de su competencia, verifique el cumplimiento, de la normatividad ambiental aplicable en relación a la tala y reforestación en el Municipio de Lafragua, Estado de Puebla y envíe a esta soberanía en su caso el litado de permisos que se hayan otorgado en dicho organismo, del mes de enero del 2000 a la fecha.

TERCERO.- Se solicita atentamente al C. Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales al Gobierno del Estado de Puebla y a la Presidencia Municipal a que remita a esta Soberanía el informe solicitado en el Punto Primero y a la Procurador Federal de Protección al Ambiente se sirva informar, a esta Soberanía, de las medidas adoptadas para verificar  el cumplimiento de la normatividad según se señala en el Punto Segundo, dentro del plazo de 30 días naturales. 

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente, a los 13 días del mes de junio de 2006.
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HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PÚBLICAS:
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Relativo a las pretensiones de la nueva administración de Mexicana de Aviación de reducir la planta laboral de esa empresa.
TERCERA COMISIÓN DE TRABAJO

Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas
DICTAMEN:

Con Punto de Acuerdo para que el Titular de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social informe sobre las pretensiones de la nueva administración de Mexicana de Aviación de reducir la planta laboral de esa empresa.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisión de Trabajo de la Comisión Permanente correspondiente al Segundo Receso del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura, fue turnada para su estudio la Proposición Con Punto de Acuerdo para que el titular de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social informe sobre las pretensiones de la nueva administración de Mexicana de Aviación de reducir la planta laboral de esa empresa, suscrita por el Diputado Jesús González Schmal, del Grupo Parlamentario de CONVERGENCIA, presentada el 31 de mayo de 2006.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comisión realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en la propuesta con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Con fundamento en los artículos 78 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 párrafo primero y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisión que suscriben, someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente

D I C T A M E N

ANTECEDENTES.

Señala el Proponente que: “Lo que fue rumor y hoy es secreto a voces, que el Grupo Posadas (Gastón Azcárraga) que adquirió Mexicana de Aviación de CINTRA, que era propiedad del Gobierno (en 165 millones de dólares cuando su precio, según el Presidente del Consejo de Administración de CINTRA alcanzaba 800 millones de dólares) ahora pretende reducir su planta de personal de vuelo y de tierra, para conseguir una reducción de costo de 360 millones de dólares anuales”.

Continúa exponiendo el Proponente diversos hechos e irregularidades que argumenta son del conocimiento público, relacionados con la intervención del IPAB en la organización de CINTRA y, posteriormente, con el traslado de la deuda pública relativa al IPAB.

Luego señala que: “…ahora resulta que Mexicana y Click (conocida como la línea de sala remota) por abajo del agua prepara su reducción y despido de personal”.

CONSIDERACIONES.

La Comisión Dictaminadora estima atendibles los propósitos que animan al autor de la Proposición con Punto de Acuerdo que se dictamina. Sin embargo, considera que la Proposición citada no se encuentra debidamente sustentada y motivada, pues se limita a invocar “rumores” y “secretos a voces” o “acciones bajo el agua” para justificar su petición de que se cite al Secretario del Trabajo y Previsión Social para que “responda acerca de su participación en la enajenación de Mexicana y la garantía de los derechos laborales de su personal…además que rinda cuentas de la violación de los derechos a una pensión digna que dicha empresa está ejerciendo sobre las sobrecargos jubiladas”.

En su lugar, esta Comisión considera procedente solicitar información del funcionario citado, en los términos del artículo 93 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de conocer con más precisión los datos relacionados con este asunto y conformar de mejor manera el criterio de esta Soberanía.

En mérito de lo antes expuesto, la Tercera Comisión, Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, de la Comisión Permanente, se permite someter a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- La Comisión Permanente del Congreso de la Unión, en el ámbito de colaboración entre Poderes, solicita del Secretario del Trabajo y Previsión Social se sirva informar, en los términos del artículo 93 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, si tiene conocimiento de algún proyecto o demanda de reducción del personal o de los derechos de pensión de las sobrecargos de la empresa Mexicana de Aviación y, en su caso, el estado del trámite correspondiente y sobre las medidas que esté adoptando o vaya a adoptar la Secretaría a su cargo para la defensa de los derechos de los trabajadores.

Segundo.- Así mismo se exhorta al Secretario a tomar en consideración, en las medidas que adopte en el caso, el ofrecimiento que conjuntamente el subsecretario de Transporte Aarón Dychter y el entonces Presidente del Consejo de Administración de Cintra Andres Conesa, hicieron al Sindicato de Pilotos Aviadores y al personal Técnico y de Tierra de Cintra de que el grupo adquiriente no reduciría ni personal, ni salarios ni prestaciones de los trabajadores de las dos líneas aéreas.

Se solicita atentamente al Secretario del Trabajo y Previsión Social, proporcione la información mencionada, a esta Soberanía, dentro del plazo de 30 días naturales. 

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente, a los 6 días del mes de junio de 2006.
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Por el que se solicita la comparecencia del Presidente de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores y del Director General de la CONDUSEF para referirse al incremento en el otorgamiento de créditos por parte de las instituciones bancarias y el aumento de la cartera vencida.
DICTAMEN del punto de acuerdo RELATIVO AL OTORGAM IENTO 

DE CRÉDIOR POR LAS INSTIUTUCIONES BANCARIAS 

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, 

AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PÚBLICAS.

D I C T A M E N

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisión, Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, fue turnado para su estudio y elaboración del dictamen respectivo el Punto de Acuerdo presentado por la Sen. Laura Alicia Garza Galindo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en relación al incremento en el otorgamiento de créditos por parte de las instituciones bancarias y el aumento de la cartera vencida.

Con fundamento en los artículos 78, fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 127, párrafo 1, y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisión que suscriben, someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesión de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión de fecha 7 de junio de 2006, la Sen. Laura Alicia Garza Galindo presentó un punto de acuerdo en relación al incremento en el otorgamiento de créditos por parte de las instituciones bancarias y el aumento de la cartera vencida.

2.- Dicho punto de acuerdo fue turnado a la Tercera Comisión, Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión.

3.- Con fecha 13 de junio del año en curso, los integrantes de esta Tercera Comisión en reunión de trabajo procedimos a la elaboración del presente dictamen con base en los siguientes 

CONSIDERANDOS

1.- Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisión estiman procedente puntualizar las propuestas contenidas en el punto de acuerdo de mérito, que a la letra señalan:

Primero. Se solicita, se cite a comparecer al Presidente de la CNBV, a fin de que informe y explique a ésta Soberanía, sobre las medidas que esa institución ha instrumentado para moderar y en su caso actuar en contra de las instituciones financieras que, sin considerar la capacidad de solvencia, han otorgado créditos indiscriminadamente, en sus diversas modalidades.

Segundo. Se solicita a la CNBV emita reglas de carácter general en donde se establezca que en la promoción para el otorgamiento del crédito no deben de utilizarse bases de datos con información confidencial de los usuarios, como números telefónicos o domicilios particulares. 

Tercero. Se solicita se cite a comparecer al Director General de la CONDUSEF -Comisión Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros-, a fin de que instrumente los programas que se requieran, para enfocarlos a la orientación de los deudores de crédito que ya tengan pagos vencidos, y de informarlos sobre sus derechos en caso de caer en situación de insolvencia. Así mismo, para que se les informe oportunamente, en el caso de que su o sus créditos hayan sido catalogado como irrecuperables y las consecuencias que ello con lleva, con el fin de evitar abusos y amenazas por parte de las instituciones bancarias.

2.- La propuesta que se analiza plantea que la banca comercial en su afán de obtener mayores ganancias, fundamentalmente por el cobro de comisiones, en el transcurso de los dos últimos años y lo que va de 2006, ha disparado el financiamiento a las familias y las personas, a través de tarjetas de crédito, préstamos personales y  financiamiento de automóviles, -sin considerar las tarjetas que otorgan los supermercados y tiendas departamentales-, las más de las veces sin estudiar la capacidad de pago de los usuarios y sin considear la falta de cultura en el manejo de este tipo de créditos de la mayoría de la población “beneficiada”. 

Los usuarios hemos sufrido un permanente hostigamiento por parte de las instituciones bancarias, que van desde incesantes llamadas telefónicas en donde informan que nos han favorecido con el otorgamiento de nuevas tarjetas de crédito, no obstante no haber realizado trámite alguno. Por supuesto que la promoción llevada a cabo le ha dado buenos resultados a los bancos, logrando que el numero de tarjetas de crédito, pasen -a nivel nacional- de 6 millones en el 2001 a más de 14 millones en 2006; además, desde hace varios meses, se ha abierto una nueva modalidad de ofrecimiento de créditos, por supuesto no solicitados, que van atados a la cuenta de la tarjeta de crédito de que se trate. Esta estrategia la iniciaron muy suavemente, ofreciendo por ejemplo, cantidades de 13 mil pesos M.N., para después, ir incrementando las cantidades, que ahora mismo suelen ser de 300 o 350 mil pesos, en varias ocasiones, acompañado el documento enviado por correo, de cheques a nombre del usuario, en el que solo falta la firma del mismo, incitando a su uso inmediato. 

Que el crecimiento del uso indiscriminado de tarjetas de crédito, se acompaña el crecimiento en un 17 por ciento en créditos comerciales autorizados por tiendas departamentales y de supermercados. 

La actual expansión del financiamiento ha sido el más elevado en los últimos 11 años. De acuerdo a información del Banco de México, las familias solicitaron en 2005 a las diversas instituciones bancarias 127 mil millones de pesos en nuevos créditos, para consumo vía tarjetas de crédito y para automóviles, estimándose que por cada peso que la banca captó en ahorros, otorgó en 2005, 5.5 pesos en nuevos créditos, cifras que son factibles, se hayan incrementado en el transcurso de 2006.

Que el Banco de México reporta que la banca privada incrementó el financiamiento mediante tarjetas de crédito en un 48% y que en los primeros 4 meses de 2006, han canalizado 31,200 millones de pesos al consumo, superando con mucho los créditos destinados a las actividades productivas, lo cual evidencia que las instituciones bancarias han enfocado su estrategia de negocios, hacia los estratos poblacionales que generan mayores ingresos por concepto de intereses y comisiones, tengan o no respaldo en sus salarios.

Que el relajamiento en que han incurrido los bancos para otorgar créditos está llevando a las familias al sobreendeudamiento, haciendo imposible que cumplan con sus obligaciones, lo que ha llevado a un incremento de la cartera vencida del orden del 61% anual, por ejemplo en Banamex, la cartera de crédito con tarjetas -comúnmente conocidas como plásticos-, con pagos vencidos cerró el 2005 con 2 mil 329 millones de pesos, monto superior en más de 1000 % al registrado un año antes. En el caso de Scotiabank aumentó 90.8% y en el caso de Banorte 11.5%. No se cuenta con la información de otros bancos, misma que esperamos nos faciliten las autoridades.

Asimismo señala que el cobro por comisiones e intereses en tarjetas, se ha convertido en un gran negocio para los bancos, pero en un atropello para quienes usaron esos créditos, porque por esos conceptos, los bancos cobran menos en su país sede, que aquí en México: por ejemplo, el Grupo Financiero Scotiabank cobra un interés anual de 74.1%, cuando en Canadá su sede matriz es de 22.9%; HSBC (antes Bital) con sede en Inglaterra y capital adicional de otros países, cobra en México también un interés anual de 74.1% y en Inglaterra del 21.7%; BBVA, cobra en México 75% y en España 34.9%, por lo que las autoridades mexicanas, no deben permitir tan evidentes abusos de las instituciones bancarias.

3.-  Los integrantes de esta Tercera Comisión manifestamos nuestra coincidencia con los planteamientos expuestos por la Sen. Garza Galindo en el sentido de que resulta necesario que las autoridades competentes determinen y apliquen las medidas adecuadas que permitan moderar el otorgamiento de créditos por parte de las instituciones que conforman la banca comercial, a las personas y empresas que carezcan de solvencia financiera.

No existe duda alguna de que el interés desmedido por parte de los bancos en promover el uso de las tarjetas de crédito se debe a los réditos, así como a las comisiones por su uso. Debido a que en el otorgamiento de créditos personales por medio de tarjetas no hay garantía de respaldo, la tasa de interés aplicada por los bancos es elevada, todo lo cual contribuye a un endeudamiento silencioso por parte de los usuarios de dichos créditos.

Es importante que las autoridades bancarias promuevan los mecanismos idóneos encaminados a que tanto las instituciones bancarias como los usuarios del crédito no pierdan la perspectiva del riesgo crediticio. 

En este contexto, las autoridades mexicanas nop deben permitir tan evidentes acciones de relajamiento de las instituciones bancarias, que actúan de manera premeditada para llevar a la insolvencia, primero a las personas y a las familias y, después, a ellos mismos, con el propósito de provocar falta de liquidez, perdida de confianza, crisis y seguramente sucesivos rescates bancarios para favorecerse.  Es pues indispensable que las autoridades tomen cartas en el asunto y frenen esta situación, que hoy quizá sea aún controlable.

Los miembros de la comisión que dictamina, desean resaltar que las modificaciones legislativas que el Congreso de la Unión ha aprobado permiten identificar oportunamente a las instituciones cuya solvencia se encuentre en proceso de deterioro y prescribir acciones correctivas de acuerdo a su magnitud; así mismo, que las modificaciones más recientes a la Ley de Instituciones de Crédito y a la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, denominadas resoluciones bancarias, que deberán ser publicadas en el Diario Oficial de la Federación, establecen el procedimiento que deberá seguirse en caso de que las instituciones bancarias no resuelvan los problemas de solvencia y liquidez identificados, con lo cual, aunque no se eliminan los riesgos de corridas financieras, sí se limitan. 

A los usuarios nuestra respetuosa sugerencia de que sean cuidadosos en el manejo de sus créditos porque de caer en insolvencia, deben enterarse de que existe una Ley de Regulación de Competencias que es muy dura en su aplicación ante la insolvencia.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisión, Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, de la Comisión Permanente, se permite someter a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el siguiente
PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisión Permanente del Congreso de la Unión invita respetuosamente a comparecer al Presidente de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores ante la Tercera Comisión de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, a fin de explicar la medidas que esa institución ha instrumentado para moderar y, en su caso, actuar en contra de las instituciones financieras que sin considerar la capacidad de solvencia, han otorgado créditos indiscriminadamente, en sus diversas modalidades.

Segundo. La Comisión Permanente del Congreso de la Unión invita respetuosamente a comparecer al Director General de la Comisión Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, ante la Tercera Comisión de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, a fin de explicar los programas que puedan instrumentarse enfocados a la orientación de los deudores de crédito que ya tengan pagos vencidos, para informarles oportunamente, con el fin de evitar abusos y amenazas por parte de las instituciones bancarias: a) Los derechos que les corresponden en caso de caer en situación de insolvencia; b) Si su crédito o créditos se cataloguen como irrecuperables; y c) Las consecuencias que ello conlleva.

Tercero. La Comisión Permanente del Congreso de la Unión solicita a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores que emita reglas de carácter general en donde se establezca que en la promoción para el otorgamiento del crédito no deben de utilizarse bases de datos con información confidencial de los usuarios, como números telefónicos o domicilios particulares. 

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión.-  México, D. F., a 13 de  junio de 2006. 
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En torno a la venta de cigarros a través de la empresa DICONSA.
TERCERA COMISIÓN DE TRABAJO

Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas
DICTAMEN:

Con Punto de Acuerdo en torno a la venta de cigarros a través de la empresa DICONSA.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisión de Trabajo de la Comisión Permanente correspondiente al Segundo Receso del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura, fue turnada la Proposición Con Punto de Acuerdo en torno a la venta de cigarros a través de la empresa DICONSA, suscrita por los Diputados Jorge Legorreta Ordorica y Guillermo Velasco Rodríguez, del Grupo Parlamentario del PVEM, presentada el 07 de junio de 2006.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comisión realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en la propuesta con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Con fundamento en los artículos 78 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 párrafo primero y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisión que suscriben, someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente

D I C T A M E N

ANTECEDENTES.

Afirman los proponentes que la venta de millones de cajetillas de cigarros que ha venido realizando la Secretaría de Desarrollo Social a través de la empresa estatal DICONSA es contraria a su misión que es abastecer los productos y servicios demandados por los habitantes en condiciones de marginación o aislamiento, promoviendo el mercado local y la participación social corresponsable para contribuir al desarrollo humano integral; que el consumo de tabaco no contribuye al desarrollo humano integral y, por el contrario, atenta contra la salud de quien lo consume y de quienes están en su entorno y erosiona la economía familiar; que el tabaco es un producto adictivo que afecta la salud, y que el consumo de tabaco es la primera causa de muerte prevenible en nuestro país.

Al año, continúan los proponentes, en el mundo mueren casi 5 millones de personas por enfermedades causadas por el tabaco y se pronostica que 10 millones morirán anualmente para el año 2025; que en México mueren 53 mil personas al año por enfermedades relacionadas con el tabaco.

Que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA), en 2002, 26.4 por ciento de la población mexicana entre 12 y 65 años de edad es consumidora de tabaco, lo que equivale a poco más de 16 millones de habitantes, y poco más de un millón son adolescentes entre 12 y 17 años; y que las personas fumadoras incrementan de 5 a 10 veces el riesgo de contraer cáncer de pulmón.

Adicionalmente, el impacto económico del tabaquismo en las finanzas nacionales es muy alto. Conforme al Sistema Nacional de Salud se gastan entre 6 y 12 por ciento de sus recursos para combatir las enfermedades causadas por el tabaco. Cerca de 32 mil millones de pesos, equivalentes al 0.5 por ciento del PIB nacional; la recaudación por impuestos en tabaco ascendió a 14. 5 mil millones de pesos, en 2005. Es decir, en este año hubo un déficit frente a los gastos del Sector Salud equivalente a 17.5 mil millones de pesos.

Señalan finalmente los autores de la Proposición que el tabaquismo está muy relacionado con la pobreza. Las familias de escasos recursos desvían hasta el 10 por ciento de su presupuesto a la adquisición de este producto innecesario y al tratamiento de las enfermedades que causa. 

Concluyen los proponentes que lo anterior es fomentado por el propio Gobierno Federal al incluir este producto en la lista de bienes distribuidos por DICONSA, mientras que las empresas tabacaleras obtienen ingresos millonarios provenientes de su venta.

CONSIDERACIONES.

La Comisión Dictaminadora considera conveniente precisar los siguientes puntos:

· DICONSA es la entidad del Gobierno Federal encargada de abastecer de manera oportuna y suficiente, a través de una red nacional de abasto, alimentación y nutrición, los productos y servicios demandados por los habitantes en condiciones de marginación o aislamiento, al menor costo posible, promoviendo el mercado local y la participación social corresponsable, para contribuir al desarrollo humano integral.

· Entre las principales funciones de DICONSA destaca la de realizar la adquisición de los principales productos que los mexicanos consumen; es decir, la función primordial de DICONSA es la intermediación de 21 productos de la canasta básica que incluyen: maíz, fríjol, arroz, harina de maíz, harina de trigo, aceite vegetal comestible, atún enlatado, café soluble, chiles enlatados, chocolate en polvo, detergente en polvo, galletas básicas (Marías y de Animalitos), jabón de lavandería, jabón de tocador, leche en polvo, manteca vegetal, pasta para sopa, papel higiénico, sardina y sal de mesa.

· Igualmente, se analizaron las reglas de operación del Programa de Abasto Rural a cargo de DICONSA, S.A. de C.V., para el ejercicio fiscal de 2006, publicadas en el Diario Oficial de la Federación de 17 de febrero de este año y se confirmó que su objetivo general es garantizar el abasto de productos básicos y complementarios, anteriormente señalados, y mejorar el abasto a través del apoyo comercial a productores del sector social y del impulso a circuitos regionales de producción-consumo, en beneficio de la población ubicada en zonas rurales de alta y muy alta marginación.

· No obstante, no se encontró disposición que prohíba a DICONSA expender cigarrillos.

La Comisión Dictaminadora llega a la conclusión de que, si bien la función de DICONSA, S.A. de C.V., como entidad paraestatal, no incluye la venta de productos tales como cigarrillos, también lo es que aparentemente no existe disposición legal que le prohíba hacerlo.

Consecuentemente, la Comisión Dictaminadora concluye que lo procedente es solicitar información de la Secretaría de Desarrollo Social, en su carácter de Coordinadora de Sector al que se encuentra integrada la empresa paraestatal en cuestión, que explique las políticas de distribución y venta de esta clase de productos; los criterios que las justifiquen, y los datos estadísticos relativos, especificando la distribución y venta por regiones y sus montos en términos absolutos y relativos.

En mérito de lo antes expuesto, la Tercera Comisión, Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, de la Comisión Permanente, se permite someter a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- En el ámbito de colaboración entre los Poderes, se solicita a la Secretaria de Desarrollo Social que informe a esta Soberanía, en términos del artículo 93 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de las políticas y criterios económicos, sociales y de salud, en relación a la distribución o venta de cigarrillos y productos similares a través de la entidad paraestatal DICONSA, S.A. de C.V.

El informe citado deberá incluir políticas, lineamientos y criterios; datos estadísticos, por regiones, en términos absolutos y relativos, y deberá remitirse a esta Soberanía dentro del plazo de 30 días naturales. 

SEGUNDO.- Se exhorta a los Secretarios de Desarrollo Social y de Salud para que ponderen la conveniencia, por razones de salud pública y desarrollo humano integral, de emitir criterios y disposiciones administrativas que tiendan a la exclusión de la venta de tabaco y productos derivados, principalmente cigarrillos, en DICONSA, S.A. de C.V.

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente, a los 13 días del mes de junio de 2006.

	POR LA TERCERA COMISIÓN:

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PÚBLICAS:



	DIP. SARA ROCHA MEDINA

PRESIDENTA



	SEN. RÓMULO CAMPUZANO GONZÁLEZ
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	DIP. ISIDORO RUIZ ARGÁIZ

SECRETARIO

	DIP. JOSÉ PORFIRIO ALARCÓN HERNÁNDEZ
	DIP. CONCEPCIÓN OLIVIA CASTAÑEDA ORTIZ

	SEN. VICTORIA EUGENIA MENDEZ MARQUEZ
	SEN. HÉCTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES

	SEN. JORGE ABEL LOPEZ SANCHEZ
	DIP. TOMÁS TRUEBA GRACIÁN

	DIP. MAKI ESTHER ORTIZ DOMÍNGUEZ
	DIP. JOSÉ GONZÁLEZ MORFÍN

	SEN. HÉCTOR LARIOS CÓRDOVA
	SEN. JORGE ZERMEÑO INFANTE

	SEN. RAFAEL MELGOZA RADILLO
	DIP. JORGE LEGORRETA ORDORICA

	DIP. PEDRO VÁZQUEZ GONZÁLEZ


En torno a los trabajadores del INEGI despedidos injustificadamente.
TERCERA COMISIÓN DE TRABAJO

Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas
DICTAMEN:

Sobre la Proposición con Punto de Acuerdo en torno a los trabajadores del INEGI despedidos injustificadamente.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisión de Trabajo de la Comisión Permanente correspondiente al Segundo Receso del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura, fue turnada la Proposición con Punto de Acuerdo como de asunto de urgente y obvia resolución para solicitar que este poder exhorte al Licenciado Carlos María Abascal Carranza, Secretario de Gobernación envié un informe detallado sobre los avances en las mesas de negociación que se establecieron de común acuerdo entre la secretaria de gobernación, el INEGI y los trabajadores despedidos injustificadamente, así mismo exhortar a los Titulares de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y del Instituto Nacional de Estadística Geografía e Informática, para que informen al Congreso de la Unión sobre la creación de 2,300 plazas de base autorizadas por la cámara de diputados el 26 octubre de 2004, sin olvidar que la SHCP ya ha erogado mas de 500 millones de pesos para liquidación de ex trabajadores del INEGI. suscrita por el Diputado David Hernández Pérez, del Grupo Parlamentario del PRI, presentada el 07 de junio de 2006.
Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comisión realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en la propuesta con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Con fundamento en los artículos 78 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 párrafo primero y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisión que suscriben, someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente

D I C T A M E N

ANTECEDENTES.

El autor de la Proposición menciona que en el año 2000 más de 2000 trabajadores del Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI) demandaron al Instituto en su calidad de trabajadores con un promedio de diez años de servicios y en respuesta fueron despedidos; que hace más de 3 años los trabajadores despedidos están en plantón en las afueras de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público; que desde el año 2004 la Cámara de Diputados ha buscado otorgar un presupuesto que permita solucionar el conflicto entre el INEGI y sus trabajadores. Así, el 26 de octubre de 2004 dicha Cámara aprobó presupuesto para la creación de 2,300 plazas de base, pero que “al parecer no hay interés del actual Gobierno Federal en resolver las justas demandas de los trabajadores mexicanos” y son las propias autoridades del INEGI las que han impedido que se otorguen recursos para este fin.

Finalmente señala el propio Proponente que la Secretaría de Gobernación está interviniendo, junto con el INEGI, para atender de alguna manera las demandas laborales de los trabajadores.

CONSIDERACIONES.
Con fecha 17 de mayo de 2006, la Comisión Permanente del Congreso de la Unión aprobó el dictamen que le presentó su Tercera Comisión de Trabajo, en relación a la Proposición con Punto de Acuerdo enviada por el Congreso de Zacatecas, en torno a diversos laudos en relación con trabajadores despedidos por el INEGI. El Punto de Acuerdo fue al siguiente tenor:
“…ÚNICO.- En el marco de la colaboración de Poderes la Comisión Permanente del Congreso de la Unión solicita respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal que informe a esta Soberanía, por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la forma y términos en que tanto dicha dependencia, en su caso, como el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática, han dado cumplimiento a los Laudos recaídos en los expedientes laborales números 835/98, 547/98, 886/99, 1376/2000, 3431/2001 y 4009/2001, resueltos por el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje en relación con diversos trabajadores despedidos por el INEGI y en su caso se exhorta den cumplimiento en tiempo y forma a las resoluciones recaídas en los expedientes laborales en comento”.
Con fecha 24 de mayo de 2006, los Diputados David Hernández Pérez y José Rangel Espinoza, presentaron ante el Pleno de esta Comisión Permanente una Proposición con Punto de Acuerdo por el que se solicitó la comparecencia de diversos funcionarios a fin de que proporcionen información sobre la situación de las peticiones de los trabajadores despedidos del INEGI. Esta Soberanía resolvió que no se aprueba dicho Punto de Acuerdo, tomando en cuenta que el Punto de Acuerdo aprobado por esta misma Soberanía el 17 de mayo de 2006 resolvía sustancialmente la Proposición presentada por los Diputados David Hernández Pérez y José Rangel Espinoza y debía estarse a lo estipulado en dicho Punto de Acuerdo.

Consecuente con lo anterior, esta Comisión Dictaminadora considera que procede solicitar  a los Titulares de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y del INEGI, lo relacionado con la creación de 2,300 plazas de base, autorizadas por la Cámara de Diputados el 26 de octubre de 2004. 

Además, en la Proposición con Punto de Acuerdo que se dictamina se aporta un elemento nuevo que es la intervención del Secretario de Gobernación en la instalación de común acuerdo entre dicha Secretaría, el INEGI y los trabajadores despedidos, de una mesa de negociación para buscar la solución de este asunto. Se estima procedente solicitar información al Secretario de Gobernación sobre el avance en las negociaciones relativas.

En mérito de lo expuesto, la Tercera Comisión, Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, de la Comisión Permanente, se permite someter a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. – En el ámbito de colaboración entre los Poderes, se solicita del Secretario de Gobernación, que informe, en términos del artículo 93 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, sobre el desarrollo y avances de las negociaciones entre el INEGI y los trabajadores despedidos demandantes, con la participación de la Secretaría a su cargo.

Se solicita atentamente al Titular de la Secretaría de Gobernación, proporcione la información mencionada, a esta Soberanía, dentro del plazo de 30 días naturales. 

SEGUNDO.- Se solicita de los titulares de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y del Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática, que en los términos del artículo 93 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, informen a esta Soberanía, sobre la creación de 2,300 plazas de base autorizadas por la Cámara de Diputados el 26 de octubre de 2004.

Se solicita atentamente a los titulares de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y del Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática, proporcionen la información mencionada, a esta Soberanía, dentro del plazo de 30 días naturales. 

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente, a los 13 días del mes de junio de 2006.

	POR LA TERCERA COMISIÓN:

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PÚBLICAS:



	DIP. SARA ROCHA MEDINA

PRESIDENTA



	SEN. RÓMULO CAMPUZANO GONZÁLEZ

SECRETARIO
	DIP. ISIDORO RUIZ ARGÁIZ

SECRETARIO

	DIP. JOSÉ PORFIRIO ALARCÓN HERNÁNDEZ
	DIP. CONCEPCIÓN OLIVIA CASTAÑEDA ORTIZ

	SEN. VICTORIA EUGENIA MENDEZ MARQUEZ
	SEN. HÉCTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES

	SEN. JORGE ABEL LOPEZ SANCHEZ
	DIP. TOMÁS TRUEBA GRACIÁN
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	DIP. JOSÉ GONZÁLEZ MORFÍN

	SEN. HÉCTOR LARIOS CÓRDOVA
	SEN. JORGE ZERMEÑO INFANTE

	SEN. RAFAEL MELGOZA RADILLO
	DIP. JORGE LEGORRETA ORDORICA

	DIP. PEDRO VÁZQUEZ GONZÁLEZ


Relativo a la eliminación del cobro por larga distancia entre los municipios del Valle de Orizaba, Fortín y Córdoba, en Veracruz, para que sean integrados como servicio local. 
TERCERA COMISIÓN DE TRABAJO

Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas
DICTAMEN:

Con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a eliminar el cobro por Larga Distancia entre los Municipios del Valle de Orizaba, Fortín y Córdoba, en Veracruz, para que sean integrados como Servicio Local.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisión de Trabajo de la Comisión Permanente correspondiente al Segundo Receso del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura, fue turnada la Proposición con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a eliminar el cobro por Larga Distancia entre los Municipios del Valle de Orizaba, Fortín y Córdoba, en Veracruz, para que sean integrados como Servicio Local, suscrita por el Dip. Tomás Trueba Gracián, del Grupo Parlamentario del PAN, presentada el 07 de junio de 2006.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comisión realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en la propuesta con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Con fundamento en los artículos 78 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 párrafo primero y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisión que suscriben, someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente

D I C T A M E N

ANTECEDENTES.

Señala el Proponente que los habitantes del Valle de Orizaba, Fortín y Córdoba, en Veracruz, tienen más de 15 años solicitando la eliminación del cobro de Larga Distancia argumentando que: Con estas medida serán beneficiados más de 600 mil habitantes; la distancia que los separa es tan sólo de 18 kilómetros y porque entre Orizaba y Córdoba se desarrolla un importante intercambio comercial, educativo y cultural. Consideran que la eliminación de la tarifa de Larga Distancia entre estas regiones contribuirá a su mayor desarrollo económico.

CONSIDERACIONES.

La Comisión Dictaminadora estima procedente la Proposición con Punto de Acuerdo a efecto de que la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (SCT) y la Comisión Federal de Telecomunicaciones (COFETEL), en sus respectivos ámbitos de competencia, realicen los estudios y adopten las medidas pertinentes para eliminar la categoría de larga distancia en la marcación telefónica del Valle de Orizaba, Fortín y Córdoba, Veracruz.

No se incluye a la empresa Teléfonos de México (TELMEX) por tratarse en la actualidad de una empresa privada; sin embargo, los estudios y medidas que realicen la SCT y la COFETEL, obviamente, tomarán en cuenta la participación de TELMEX.

En mérito de lo antes expuesto, la Tercera Comisión, Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, de la Comisión Permanente, se permite someter a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- Se exhorta a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes y a la Comisión Federal de Telecomunicaciones, en el ámbito de sus respectivas competencias a efectuar los estudios y acciones pertinentes destinadas a eliminar la categoría de larga distancia en la marcación telefónica del Valle de Orizaba, Fortín y Córdoba, en el Estado de Veracruz.

Se solicita atentamente al Secretario de Comunicaciones y Transportes y al Presidente de la Comisión Federal de Telecomunicaciones, proporcionen la información relacionada con los estudios y acciones que realicen en los términos del párrafo anterior, a esta Soberanía, dentro del plazo de 60 días naturales. 

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente, a los 13 días del mes de junio de 2006.

	POR LA TERCERA COMISIÓN:

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PÚBLICAS:
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	DIP. JORGE LEGORRETA ORDORICA

	DIP. PEDRO VÁZQUEZ GONZÁLEZ


Respecto de la problemática de empresas transnacionales de informática y computación.
TERCERA COMISIÓN DE TRABAJO

Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas
DICTAMEN:

Con Punto de Acuerdo respecto de la problemática de Empresas Transnacionales de Informática y Computación.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisión de Trabajo de la Comisión Permanente correspondiente al Segundo Receso del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura, fue turnada la Proposición Con Punto de Acuerdo respecto de la problemática de Empresas Transnacionales de Informática y Computación, suscrita por la Senadora Victoria Eugenia Méndez Márquez, del Grupo Parlamentario del PRI, presentada el 07 de junio de 2006.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comisión realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en la propuesta con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Con fundamento en los artículos 78 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 párrafo primero y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisión que suscriben, someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente
D I C T A M E N

ANTECEDENTES.

Los integrantes de esta Tercera Comisión de Trabajo de la Comisión Permanente, estiman conveniente transcribir en lo conducente la Proposición con Punto de Acuerdo que se dictamina:

“Se ha hecho del conocimiento de la opinión pública a través de diversos medios de comunicación (Milenio, Reforma, Crónica, Economista, Notimex), la existencia de un conflicto judicial en el que una empresa mexicana (Consultores en Computación y Contabilidad, S.C.) fue denunciada penalmente por empresas trasnacionales (Microsoft, Adobe Systems, Symantec y Autodesk), por supuestas prácticas ilegales de piratería de productos de cómputo.

De acuerdo con la información difundida, los tribunales federales y del Distrito Federal determinaron que la empresa mexicana no incurrió en prácticas ilegales y que, por el contrario, las trasnacionales incurrieron en una serie de hechos ilícitos como la de declarar falsamente ante el Ministerio Público Federal, continuar dolosamente el trámite de una averiguación previa, prefabricar, comprar y aleccionar testigos, e inclusive, falsificar facturas. La sentencia condena solidariamente a las trasnacionales y da cuenta expresa de dichas irregularidades. En los trámites jurídicos que se han llevado a cabo ha quedado constancia de que este actuar ilícito no sería la primera vez que se realiza sino que habría otros casos como el relativo a otra empresa llamada La Tenda de Guadalajara, S.A.

Independientemente que en este caso las trasnacionales enfrentan el proceso de ejecución de sentencia respecto del cual los medios de comunicación han dado cuenta de la indiferencia, desafío y falta de cumplimiento a lo determinado por los tribunales mexicanos, al traer este asunto a la tribuna de la Comisión Permanente tiene que ver con dos preocupaciones:

“1.-  Que esas empresas trasnacionales, agrupadas en una organización identificada como BSA (Business Software Alliance) han publicitado en una página de INTERNET de Microsoft que su alianza en esa organización tiene por objeto, entre otros, “el entrenamiento de jueces, peritos, policía, inspectores, etc” así como el contratar Despachos para “realizar operativos judiciales” y llevar a cabo “la comunicación y difusión de esos operativos”.

2.-  El segundo punto de preocupación es que con el parapeto de convenios, se dé pauta a actuaciones ilícitas y que éstas vayan a constituir un modus operando que además de sus implicaciones penales o civiles, impliquen la realización de actos que conlleven competencia desleal con empresas mexicanas, causan o induzcan al público a confusión o persigan el propósito de desprestigiar los servicios o productos de otros particulares, infracciones que sanciona la Ley de Propiedad Industrial. Los actos ilícitos de las trasnacionales, a modo de ejemplo, se ubicarían en este contexto.”

CONSIDERACIONES.

La Comisión Dictaminadora pondera que la Proposición con Punto de Acuerdo que se dictamina no está debidamente sustentada y no aporta elementos suficientes que permitan conformar una opinión clara y definitiva sobre este asunto, toda vez que, como se puede apreciar de la trascripción de los antecedentes, se refiere al conocimiento de la opinión pública a través de diversos medios de comunicación, sin la precisión de datos o identificación de la fuente que permita corroborar y detallar los hechos relacionados.

No obstante, esta Comisión comparte la preocupación del Proponente sobre la realización por parte de empresas particulares de actividades de entrenamiento y realización de operativos que pretenden involucrar a jueces, peritos, policías e inspectores, por lo que considera procedente solicitar del Procurador General de la República que proporcione a esta Soberanía, la información relativa.

En mérito de lo antes expuesto, la Tercera Comisión, Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, de la Comisión Permanente, se permite someter a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisión Permanente del Congreso de la Unión solicita a la Procuraduría General de la República  y al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial que, a la brevedad posible, remitan a esta Soberanía información sobre asuntos análogos al referido, respecto a convenios y, en su caso, los término de éstos que regulen la intervención de Microsoft, Symantec y demás empresas integrantes de la denominada Business Software Alliance, en actividades de entrenamiento y realización de operativos o diligencias que conforme a la legislación aplicable corresponda llevar a cabo sólo a las autoridades competentes, así como las acciones que se hubieran tomado con motivo de los actos ilícitos en los que dichas empresas incurrieron de acuerdo con las sentencias de los tribunales y se exija el cumplimiento de sus resoluciones. 

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente, a los 13 días del mes de junio de 2006.

	POR LA TERCERA COMISIÓN:

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PÚBLICAS:



	DIP. SARA ROCHA MEDINA

PRESIDENTA
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	SEN. HÉCTOR LARIOS CÓRDOVA
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	DIP. PEDRO VÁZQUEZ GONZÁLEZ


En torno a la aplicación de la NOM-083-SEMARNAT-2003 en la isla de Hol-Box.
TERCERA COMISIÓN DE TRABAJO

Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas
DICTAMEN:

Con Punto de Acuerdo en torno a la aplicación de la NOM-083-SEMARNAT-2003 en la Isla de Hol-Box.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisión de Trabajo de la Comisión Permanente correspondiente al Segundo Receso del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura, fue turnada la Proposición Con Punto de Acuerdo en torno a la aplicación de la NOM-083-SEMARNAT-2003 en la Isla de Hol-Box, suscrita por los Diputados Jacqueline G. Argüelles Guzmán, Víctor Manuel Alcerreca Sánchez e Irene Herminia Blanco Becerra, del Grupo Parlamentario del PVEM, presentada el 07 de junio de 2006.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comisión realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en la propuesta con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Con fundamento en los artículos 78 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 párrafo primero y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisión que suscriben, someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente

D I C T A M E N

ANTECEDENTES.

La Proposición que se dictamina se sustenta sumariamente en lo siguiente:

· El problema de generación de residuos sólidos urbanos y su disposición es asunto cotidiano y de preocupación a todos los estados y municipios de nuestro país. A nivel nacional se generan diariamente 90 mil toneladas, de las cuales 60 mil van a rellenos sanitarios o sitios con algún tipo de control, mientras que las restantes quedan a cielo abierto.

· Se calcula que en el país se producen más de 10 millones de metros cúbicos de basura, de los cuales sólo entre el 20 y 25 por ciento son depositados en rellenos que cumplen con la norma oficial mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, referente a los criterios de ubicación de rellenos sanitarios.

· Este problema se reproduce en todos los estados y municipios de la República. Por ejemplo, durante el año 2002 el Estado de Quintana Roo, generó 300 mil toneladas de basura, de las cuales aproximadamente el 50 por ciento son desechos orgánicos y el resto inorgánicos. Si se utilizaran los residuos orgánicos para hacer composta se solucionaría la mitad del problema y si se reciclaran los desechos inorgánicos se podría reducir la basura en otro 25 por ciento, lo que dejaría un remanente de aproximadamente un 25 por ciento de basura, con la consecuencia de una vida útil mucho más larga para los rellenos sanitarios.

· Quintana Roo tiene un suelo de naturaleza cárstica con rocas altamente permeables que permiten que todo se filtre hacia el acuífero, de esta manera, la única fuente de agua está en riesgo de ser contaminada por los numerosos tiraderos a cielo abierto, oficiales y clandestinos, que proliferan en el Estado como únicas soluciones a la disposición final de la basura, con la excepción del relleno sanitario que funciona con enormes dificultades y deficiencias en el municipio Benito Juárez.

· La generación y disposición de basura a cielo abierto, son problemas que aquejan a la Isla de Hol-Box, Municipio de Lázaro Cárdenas, desde hace varios años. Varias ocasiones se ha prometido resolver el problema mediante la adquisición de algunos de los ejidos cercanos para construir un relleno sanitario y permitir que el basurero que actualmente existe se convierta en un sitio de transferencia y tratamiento de la basura.

CONSIDERACIONES.

La Comisión Dictaminadora estima que se encuentra debidamente sustentada la Proposición que se dictamina y atendibles sus propuestas en lo general, tomando en cuenta lo siguiente: 

a) Se confirmó que la NOM-083-SEMARNAT-2003, que establece las especificaciones de protección ambiental para la selección del sitio, diseño, construcción, operación, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposición de residuos sólidos urbanos y de manejo especial, es aplicable y de observancia obligatoria para las entidades públicas y privadas responsables de la disposición final de los residuos sólidos urbanos y de manejo especial.

b) El artículo 73, fracción XXIX – G de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, otorga al Congreso de la Unión la facultad: “Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ámbito de sus respectivas competencias, en materia de protección al ambiente y de preservación y restauración del equilibrio ecológico.”

Lo anterior es congruente con lo que establece la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Medio Ambiente, en su artículo 1°, párrafo primero, fracción VIII que se citan a continuación: “La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservación y restauración del equilibrio ecológico, así como a la protección al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nación ejerce su soberanía y jurisdicción. Sus disposiciones son de orden público e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

VIII.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federación, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el artículo 73 fracción XXIX - G de la Constitución;”

c) Por su parte, la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal en su artículo 32 Bis atribuye a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) el despacho, entre otros, de los siguientes asuntos:  

“IV. Establecer, con la participación que corresponda a otras dependencias y a las autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la preservación y restauración de la calidad del medio ambiente; sobre los ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuática; sobre descargas de aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales peligrosos y residuos sólidos y peligrosos;
V. Vigilar y estimular, en coordinación con las autoridades federales, estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuática, y pesca; y demás materias competencia de la Secretaría, así como, en su caso, imponer las sanciones procedentes;”

Por las consideraciones expresadas en la Proposición que se dictamina y con fundamento en las disposiciones legales transcritas, esta Comisión Dictaminadora estima que es de aprobarse el Punto de Acuerdo propuesto, en los términos que luego se enuncian.

En mérito de lo antes expuesto, la Tercera Comisión, Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, de la Comisión Permanente, se permite someter a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- En el ámbito de colaboración entre los Poderes, la Comisión Permanente del Congreso de la Unión exhorta al Titular del Poder Ejecutivo que instruya al Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, conforme a sus atribuciones y competencia, y en coordinación con el Gobierno del Estado de Quintana Roo y el Municipio de Lázaro Cárdenas, supervise la debida aplicación de la NOM-083-SEMARNAT-2003 en la Isla de Hol-Box, del Municipio y Estado citados, con el fin de que se solucione el problema de residuos sólidos municipales que enfrenta dicha Isla.

Se solicita atentamente al Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que informe a esta Soberanía, de las medidas y acciones adoptadas para dar cumplimiento a lo dispuesto en el párrafo anterior, dentro del plazo de 60 días naturales. 

SEGUNDO.- La Comisión Permanente del Congreso de la Unión, acuerda remitir el presente asunto al Gobernador del Estado de Quintana Roo y al Presidente Municipal de Lázaro Cárdenas, de dicho Estado, para su conocimiento y efectos, en términos de sus atribuciones y competencia, conforme a lo que establecen la Constitución y las leyes locales, la Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección al Medio Ambiente y la NOM-083-SEMARNAT-2003, en cuanto se refiere al problema de disposición de residuos sólidos en la Isla Hol-Box.

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente, a los 13 días del mes de junio de 2006.
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En relación con las AFORES.
TERCERA COMISIÓN DE TRABAJO

Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas
DICTAMEN:

Con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a enviar a los trabajadores afiliados a las Afores sus Estados de Cuenta para que puedan darle seguimiento a la evolución de su ahorro.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisión de Trabajo de la Comisión Permanente correspondiente al Segundo Receso del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura, fue turnada la Proposición Con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a enviar a los trabajadores afiliados a las Afores sus Estados de Cuenta para que puedan darle seguimiento a la evolución de su ahorro, suscrita por el Diputado Tomás Trueba Gracián, del Grupo Parlamentario del PAN, presentada el 07 de junio de 2006.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comisión realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en la propuesta con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Con fundamento en los artículos 78 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 párrafo primero y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisión que suscriben, someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente

D I C T A M E N

ANTECEDENTES.

En la Proposición con Punto de Acuerdo que se dictamina destaca:

· En 1995 se llevó a cabo una de las reformas estructurales más importantes en materia de Seguridad Social en nuestro país, que orientó los mecanismos vigentes para la cobertura financiera del retiro de los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

· Esta reforma fue diseñada para mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, pero también tiene el propósito de ser una herramienta adicional en la consolidación de la economía nacional, al contribuir a la expansión del ahorro, promover el desarrollo de los mercados financieros y constituirse como fuente amplia y permanente de capital de largo plazo.

· El 1° de julio de 1997 inició el funcionamiento del nuevo esquema de pensiones y nacen las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), que se encargan de administrar los recursos de las cuentas individuales, y las sociedades de Inversión Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES), que invierten los recursos de los trabajadores en instrumentos que principalmente tienen por objetivo preservar el poder adquisitivo de los mismos.

· Las AFORES son empresas financieras autorizadas por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) y supervisadas por la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR). Esta última es un órgano desconcentrado de la SHCP cuya función y tarea principal reside en coordinar, regular, inspeccionar, vigilar, supervisar y, en su caso, sancionar el funcionamiento de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, propiamente, a las AFORES y SIEFORES.

· Que entre las obligaciones de las AFORES  se encuentra la de:

“Proporcionar al trabajador los Estados de Cuenta que por ley está obligado a darle (dos veces al año), además asesoría en caso de ser requerida”.

· Los Estados de Cuenta deberán ser enviados dentro de los 45 días naturales siguientes a la fecha de corte, sin perjuicio de que los trabajadores puedan disponer de los mismos en cualquiera de las sucursales de la Administradora de que se trate y deberán incluir la siguiente información: Las aportaciones patronales, del Estado y del Trabajador; el número de días de cotización registrados durante cada bimestre, y los rendimientos obtenidos.

Concluye la Proponente al someter a la consideración de esta Soberanía, un Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la CONSAR y a las distintas AFORES que operan en nuestro país, le envíen a los trabajadores afiliados sus Estados de Cuenta para que éstos puedan darle seguimiento a la evolución de su ahorro.

CONSIDERACIONES.

La Comisión Dictaminadora coincide con el propósito del autor de la propuesta de proveer y supervisar el cumplimiento de la obligación de las AFORES de mantener informados a los trabajadores afiliados al Sistema del Fondo de Ahorro para el Retiro, como está ordenado por el artículo 18 fracción IV y 18 Bis de la Ley de los Sistemas del Ahorro para el Retiro, que a continuación se transcriben en lo conducente:

“Artículo 18.- Las administradoras son entidades financieras que se dedican de manera habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos de la presente ley, así como a administrar sociedades de inversión.
Las administradoras deberán efectuar todas las gestiones que sean necesarias, para la obtención de una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de las sociedades de inversión que administren. En cumplimiento de sus funciones, atenderán exclusivamente al interés de los trabajadores y asegurarán que todas las operaciones que efectúen para la inversión de los recursos de dichos trabajadores se realicen con ese objetivo.

Las administradoras, tendrán como objeto:

…

IV. Enviar, por lo menos dos veces al año, al domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y demás información sobre sus cuentas individuales y el estado de sus inversiones, destacando en ellos las aportaciones patronales, del Estado y del trabajador, y el número de días de cotización registrado durante cada bimestre que comprenda el periodo del estado de cuenta, así como las comisiones cobradas por la administradora y las sociedades de inversión que administre. Asimismo, se deberán establecer servicios de información y atención al público;
Artículo 18 bis.- Las administradoras deberán incluir en los estados de cuenta que tienen obligación de emitir a los trabajadores afiliados, sin costo adicional, el salario base de cotización y el número de días laborados declarados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social para efecto del pago de cuotas.
Para tal fin, la Comisión expedirá las reglas de carácter general que correspondan.
En caso de discrepancia entre el salario recibido por el trabajador, su forma de integración o los días laborados por éste, con los declarados por el patrón, el trabajador podrá denunciarlo ante las autoridades competentes.

Artículo 5o.- La Comisión tendrá las facultades siguientes:

VII. Realizar la supervisión de los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro. Tratándose de las instituciones de crédito, la supervisión se realizará exclusivamente en relación con su participación en los sistemas de ahorro para el retiro.”

Con lo anterior, se confirma que las AFORES tienen la obligación, por disposición expresa de la Ley de la materia, de enviar un estado de cuenta a cada trabajador registrado y afiliado con cada una de ellas, que contenga las menciones que la propia norma establece; y que corresponde a la CONSAR expedir las reglas de carácter general al respecto y, supervisar a los participantes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, es decir, a las AFORES, en todo lo relacionado a los propios Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Consecuentemente, la Comisión Dictaminadora considera que lo procedente en este caso es solicitar información de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, por conducto de la CONSAR, sobre las medidas de supervisión establecidas para garantizar el debido y oportuno cumplimiento por parte de las AFORES de su obligación de enviar estados de cuenta a los trabajadores registrados en el Sistema de Ahorro para el Retiro, que cumplan con las menciones y requisitos legales.

En mérito de lo antes expuesto, la Tercera Comisión, Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, de la Comisión Permanente, se permite someter a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- En el ámbito de colaboración entre los Poderes, se solicita de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, por conducto de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), que informe de las medidas establecidas para supervisar y garantizar el cumplimiento de las Administradoras del Fondo para el Retiro (AFORES), incluyendo los datos estadísticos que muestren el comportamiento de las distintas AFORES en relación al cumplimiento de la obligación prevista en el Artículo 18, fracción cuarta, de la Ley de los Sistemas de Ahorro Para el Retiro.

Se solicita atentamente, que la información solicitada deberá remitirse a esta Soberanía, dentro del plazo de 30 días naturales. 

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente, a los 13 días del mes de junio de 2006.
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En relación con la “II Cumbre sobre la Iniciativa Energética Mesoamericana”.
TERCERA COMISIÓN DE TRABAJO

Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas
DICTAMEN:

Con Punto de Acuerdo por el que se solicita información relativa a la II Cumbre Energética Mesoamericana.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisión de Trabajo de la Comisión Permanente correspondiente al Segundo Receso del Tercer Año de Ejercicio Constitucional de la LIX Legislatura, fueron turnadas las Proposiciones Con Punto de Acuerdo siguientes: 

· Por el que la Comisión Permanente del Congreso de la Unión solicita información relativa a la “II Cumbre Energética Mesoamericana”, suscrita por el Senador Rafael Melgoza Radillo, del Grupo Parlamentario del PRD, presentada el 07 de junio de 2006.

· Para solicitar la comparecencia del Director General de Petróleos Mexicanos y del Secretario de Energía, suscrita por al Dip. Rosa María Avilés Nájera, del Grupo Parlamentario del PRD, presentada el 07 de junio de 2006.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comisión realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en la propuesta con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Con fundamento en los artículos 78 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 párrafo primero y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisión que suscriben, someten a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el presente
D I C T A M E N

ANTECEDENTES.

En la Proposición del Senador Melgoza Radillo destacan los siguientes hechos:

“El 13 de diciembre de 2005, el Presidente Fox, lanzó en Cancún, Quintana Roo, la Iniciativa Energética Mesoamericana para impulsar la integración regional teniendo como ancla la construcción de una Refinería en alguno de los países centroamericanos, misma que sería alimentada principalmente con crudo mexicano, cuyo propósito esencial sería la de garantizar a los países de la región combustibles y derivados petrolíferos a precios más asequibles por el abatimiento de los costos de transporte.

El 3 y 4 de junio (2006), en República Dominicana, el Presidente Fox junto con los Presidentes de este último país, Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá, celebraron la II Cumbre para la Iniciativa Energética Mesoamericana, y acordaron integrar un bloque para enfrentar de manera coordinada y conjunta los desafíos que impone la inestabilidad de los precios de los hidrocarburos.

…En los energéticos, México tiene un extraordinario instrumento de política exterior…

Sin embargo, es desconcertante que a menos de un año de que el presidente Fox deje el cargo lance una iniciativa de tan largo aliento…

…Llama la atención que el Presidente Fox proponga en construir una refinería en Mesoamérica cuando México tiene la enrome urgencia de abatir las crecientes importaciones de destilados y que implican más de 5.2 mil millones de dólares…

…las compras mexicanas de petrolíferos en el exterior se incrementaron en 2005 en más de 37 por ciento…

En concreto el compromiso del Gobierno Mexicano es enviar a Centroamérica 230 mil barriles de petróleo crudo, equivalente a 15 por ciento de su plataforma de exportación y casi el 70 por ciento de la capacidad de diseño de la refinería en cuestión.

… es evidente que este Congreso no ha autorizado ningún compromiso, pues ni siquiera conoce directamente el proyecto promovido por el Presidente Fox en  Centroamérica”.

Concluye el Proponente argumentando que el ofrecimiento del Presidente Fox a los países centroamericanos carece de viabilidad política y que lo que en realidad se pretende es “dar la vuelta al mandato constitucional sobre la exclusividad del Estado en las actividades vinculadas a la explotación petrolera, y se quiere llevar el petróleo mexicano fuera de nuestras fronteras para que otras empresas lo refinen”.

Con sustento en lo anterior, propone solicitar información al Secretario de Energía en relación a la construcción y puesta en marcha de una Refinería de Petróleo en Centroamérica; al Secretario de Relaciones Exteriores informe sobre las propuestas y acuerdos suscritos por el Gobierno de México en la II Cumbre sobre la Iniciativa Energética Mesoamericana, y se invita al Secretario de Energía a una reunión de trabajo para que informe sobre las razones, implicaciones que pudiera tener para la política energética nacional la Iniciativa Energética Mesoamericana impulsada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal.

1. En la Proposición de la Dip. Rosa María Avilés Nájera, se comenta:

· Las refinerías de PEMEX están en proceso de deterioro.

· Que el Ejecutivo Federal, a finales de su administración, establece compromisos transexenales para suministrar 230 mil barriles diarios de crudo pesado a la refinería que se pretende construir en Centroamérica, dentro del Programa de Integración Energética Centroamericana, “cuando en primer lugar, tendría que atenderse la demanda y necesidades internas y luego, no sabemos si técnica, política y socialmente estos compromisos traerán beneficios al pueblo mexicano”.

· Que el Secretario de Energía y el Director General de PEMEX deben explicar al Congreso las consideraciones expuestas al Ejecutivo Federal en relación a la II Cumbre de la Iniciativa Energética Mesoamericana y cuales fueron los criterios sobre los que se basaron para establecer los compromisos relativos a proveer petróleo crudo en un porcentaje por arriba del 10 por ciento de la producción de Cantarel y cuando, según la proponente “los yacimientos de México y el resto del mundo ya entraron o están a punto de entrar en la fase de declinación productiva”.

2. En virtud de que ambas proposiciones tienen en común plantear el problema de la Iniciativa Energética Mesoamericana o Programa de Integración Energética Mesoamericana, la Comisión Dictaminadora consideró atender ambas propuestas en un solo dictamen, de acuerdo con las siguientes:

CONSIDERACIONES 

Ante la contundencia y amplia difusión de los hechos narrados por los autores de las dos Proposiciones con Punto de Acuerdo que se dictaminan, y la amplia difusión que han tenido en los medios de comunicación masiva, la Comisión Dictaminadora estima que es procedente solicitar información al Titular del Poder Ejecutivo y a los Secretarios de Relaciones Exteriores y de Energía, así como al Director General de PEMEX, sobre los proyectos, compromisos, proyecciones e impacto de la Iniciativa Energética de Mesoamérica para la economía y desarrollo de México y de PEMEX.

En mérito de lo antes expuesto, la Tercera Comisión, Hacienda y Crédito Público, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Públicas, de la Comisión Permanente, se permite someter a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- Se exhorta respetuosamente al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en el ámbito de colaboración entre los poderes, que instruya a los Secretarios de Relaciones Exteriores y de Energía, así como al Director General de Petróleos Mexicanos (PEMEX), que informen a esta Soberanía, sobre lo siguiente:

a) 
El Secretario de Relaciones Exteriores, en relación al desarrollo de la II Cumbre Energética Mesoamericana, incluyendo los proyectos, compromisos y convenios asumidos o suscritos por México para la construcción y puesta en marcha de una refinería de petróleo en Centroamérica y sobre el suministro de crudo mexicano para este efecto.

b) El Secretario de Energía y el Director General de PEMEX, deberán informar sobre los estudios de factibilidad para la construcción y puesta en marcha de la refinería citada, incluyendo las razones, proyecciones e impacto que pudiera tener dichos proyecto y compromisos para la política energética nacional, el desarrollo de PEMEX y la economía del país. En particular el Secretario de Energía deberá entregar el análisis económico y de rentabilidad elaborado por la consultora KBC, a petición del Banco interamericano de Desarrollo así como el estudio de mercado correspondiente.

c) El Secretario de Energía y el Director General de PEMEX, deberán entregar las primeras evaluaciones financieras del proyecto, las cuales daban como resultado tazas internas de retorno inferiores al 12%, que establece la normatividad interna de petróleos mexicanos así como las razones por las que fueron desechadas.

Se solicita atentamente de los Secretarios de Relaciones Exteriores y de Energía, así como al Director General de PEMEX, remitan la información a que se refiere el punto anterior, a esta Soberanía, dentro de los 15 días naturales siguientes.

Sala de Comisiones de la Comisión Permanente, a los 13 días del mes de junio de 2006.

	POR LA TERCERA COMISIÓN:

HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PÚBLICAS:



	DIP. SARA ROCHA MEDINA

PRESIDENTA



	SEN. RÓMULO CAMPUZANO GONZÁLEZ

SECRETARIO
	DIP. ISIDORO RUIZ ARGÁIZ

SECRETARIO

	DIP. JOSÉ PORFIRIO ALARCÓN HERNÁNDEZ
	DIP. CONCEPCIÓN OLIVIA CASTAÑEDA ORTIZ

	SEN. VICTORIA EUGENIA MENDEZ MARQUEZ
	SEN. HÉCTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES

	SEN. JORGE ABEL LOPEZ SANCHEZ
	DIP. TOMÁS TRUEBA GRACIÁN

	DIP. MAKI ESTHER ORTIZ DOMÍNGUEZ
	DIP. JOSÉ GONZÁLEZ MORFÍN

	SEN. HÉCTOR LARIOS CÓRDOVA
	SEN. JORGE ZERMEÑO INFANTE

	SEN. RAFAEL MELGOZA RADILLO
	DIP. JORGE LEGORRETA ORDORICA

	DIP. PEDRO VÁZQUEZ GONZÁLEZ


Proposiciones de Ciudadanos Legisladores 

Del Dip. Jesús González Schmal, del Grupo Parlamentario del Partido Convergencia, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita al titular del Instituto Nacional de Antropología e Historia información en torno al proyecto de salvamento arqueológico Xico 2004-2005.
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Con punto de acuerdo para que el titular  del Instituto Nacional de Antropología e Historia, Lic. Luciano Cedillo Álvarez, informe por qué han sido liberados terrenos en los que hay importantes hallazgos arqueológicos que representan parte importante del Proyecto de Salvamento Arqueológico Xico 2004-2005, y en los que la constructora ARA, ha comenzado trabajos de edificación de casas.

El que suscribe diputado Jesús González Schmal, integrante del Grupo Parlamentario de Convergencia,  con fundamento en el artículo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideración de esta soberanía, la presente proposición con punto de acuerdo, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

En vista de que el pasado mes de noviembre del 2004 comenzó a realizarse el Proyecto de Salvamento Arqueológico Xico 2004-2005, el cual se extendió hasta el mes de enero del 2006, cuya finalidad era rescatar el patrimonio arqueológico que se encontraba en terrenos que adquirió la constructora ARA. Para protegerlos, es necesario hacer algunas objeciones ha terrenos que  han sido liberados, pero que cuentan con una parte muy importante de vestigios.

De acuerdo con información proporcionada por el INAH,  el pasado 31 de  enero del presente año, concluyeron los trabajos en Xico, en donde se  encontraron hallazgos arqueológicos de las culturas Preclásico Medio (800 A.C), Preclásico Superior (400-100 A.C), Clásico (100-650 D.C), Epiclásico Coyotlatelco (700-900 D.C), Posclásico Temprano Tolteca (900-1100 D.C), y Posclásico Tardío o Azteca (1100-1520 D.C), en donde el sito que concentraba la parte más importante era la ladera oriental del cerro Del Marqués, sin embargo al concluir los trabajos el pasado 31 de enero los arqueólogos dejaron al descubierto calas, pisos y muros,  por lo que este sitio estaba liberado para que la empresa realizara sus obras.

Lamentablemente, el pasado martes 2 de mayo del año en curso, se recibió el reporte de un vecino, que las máquinas de la compañía ARA estaban trabajando en esta parte prohibida, sin embargo al preguntarle a la Dirección de Salvamento Arqueológico del INAH, irresponsablemente, a través de la vía telefónica, manifestó que ya habían sido liberados para que trabajara la constructora.

Inconformes con esta situación, solicitamos que la institución se haga responsable de proteger el patrimonio cultural  no sólo de los mexicanos, sino de la humanidad, ya que  en la parte superior del cerro del Marqués se localizó un montículo, el cual presenta las escaleras de acceso a un templo, un patio interior y una tumba de bóveda en perfecto estado con su acceso y cripta.

Es necesario manifestar que en el lado oriental se localizó una unidad habitacional donde había pisos, cimientos de cuartos, un patio, pasillos, y en la parte inferior se encontró un patio muy grande que al norte representa un basamento piramidal, mientras que al oeste se localizó una plataforma piramidal muy grande, y en esta parte está trabajando ARA.

En lo que respecta a la zona del panteón de Xico, fue descubierto un basamento piramidal donde se delimitaron muros y pisos, y una unidad habitacional, los cuales se encuentran tapados con tierra, esperando que sean restaurados; mientras que en la zona conocida como “la moctezuma”, en donde ARA está construyendo un camino para la unidad habitacional, situación que aparentemente sería supervisada por el INAH, pero no ha sido así y se ha olvidado de proteger  el patrimonio y la obligación que tiene para con ellos.

Ante esta situación, exigimos que de una vez por todas el INAH haga a un lado sus intereses y deje de subordinarse a  los intereses de la Iniciativa Privada, en lo que bajo el pretexto de  realizar “proyectos de salvamento” en zonas arqueológicas para “garantizar su supuesta conservación”, ya que lo único que quieren es proteger sus oscuros e indignos intereses, en los que afectan a quienes se les cruza en su camino, y realizan sus compromisos sin importarles pasar por encima de la humanidad.

Es importante que el INAH se aparte de este tipo de situaciones en las que va entremezclada la falsa idea  de una investigación clara y concreta, por lo que es urgente que este organismo recurra al Catálogo de Monumentos Históricos del Estado de México en donde la Hacienda de Xico aparece como monumento histórico, y recurra a información de la Arqueóloga  Olivia Torres Cabello, quien en su investigación de julio del 2001, descubrió que al pie de las escaleras de acceso a la exhacienda se encontraron  vestigios.

Por esta razón, exigimos que el INAH firme un convenio y deje de “darnos atole con el dedo”, y se hagan responsable para que resguarde verdaderamente toda aquella información que descansa en ese baje cultura y ecológico, que guarda parte importante de lo que somos.

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- Se cite al Licenciado Luciano Cedillo Álvarez, director general del INAH, ante  la Comisión de Educación, de Cultura y de Ciencia y Tecnología, para que responda porque han sido liberadas áreas en la zona arqueológica de Xico, lugar en donde han sido encontrados importantes vestigios arqueológicos y los cuales  están siendo destruidos por la constructora Ara, acabando así con el patrimonio histórico de todos los  mexicanos.

1. Palacio Legislativo a 8 de junio de 2006.

Dip. Jesús González Schmal

De legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo para exhortar al Presidente de la República y a la Cámara de Diputados, en el marco de sus atribuciones respecto al Presupuesto de Egresos de la Federación para 2007, a destinar los recursos necesarios para la rezonificación salarial del personal de educación pública del Estado de Oaxaca.

LOS SUSCRITOS, DIPUTADOS Y SENADORES INTEGRANTES DE LA COMISIÓN PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNIÓN, EN EJERCICIO DE LA FACULTADES CONTENIDAS EN LOS ARTÍCULOS 58, 59 Y 60 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SOMETEMOS A LA CONSIDERACIÓN DE ESTA SOBERANÍA LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO SIGUIENTE:

CONSIDERACIONES:

1.- TAL Y COMO HA VENIDO OCURRIENDO A LO LARGO DE UN CUARTO DE SIGLO, ACTUALMENTE SE REEDITA EN EL ESTADO DE OAXACA UN CAPÍTULO MÁS DEL CONFLICTO MAGISTERIAL.

LOS MAESTROS DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA INTENTAN LOGRAR UNA RESPUESTA FAVORABLE A UN NUEVO PLIEGO PETITORIO DE PRESTACIONES SOCIALES Y ECONÓMICAS, CUYO PUNTO CENTRAL ES, OTRA VEZ, LA REZONIFICACIÓN SALARIAL; O SEA EL CAMBIO DE LA ZONA 2, EN LA QUE ESTÁN CONSIDERADOS, A LA ZONA 3, QUE TIENE ESTABLECIDO UN SALARIO MAYOR.

2.- ES SABIDO QUE EL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS ECONÓMICAS EN EL PAÍS, ES UN MECANISMO DISEÑADO POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA EFECTOS DE ASIGNACIÓN Y PAGO DE SUELDOS AL PERSONAL DE LA EDUCACIÓN PÚBLICA, QUE DE SUYO ES CUESTIONABLE, Y QUE A PESAR DE HABER TRANSCURRIDO CATORCE AÑOS DESDE LA FEDERALIZACIÓN DEL SECTOR NO HA SIDO REVISADO Y ACTUALIZADO.

DE ESTA FORMA, A TRABAJO Y JORNADA IGUAL NO CORRESPONDE UN SALARIO IGUAL.

3.- LA DEMANDA DE LOS EMPLEADOS, INDEPENDIENTEMENTE DE SU VIABILIDAD O JUSTIFICACIÓN, IMPLICA UN GASTO ADICIONAL DE ALREDEDOR DE MIL 500 MILLONES DE PESOS ANUALES, QUE EL GOBIERNO DE ESE ESTADO NO PUEDE, POR OBVIAS RAZONES, SUFRAGAR. 

4.- NO OBSTANTE, PARA CONSEGUIR SU OBJETIVO, DESDE EL 22 DE MAYO PASADO EL MAGISTERIO DE OAXACA ADEMÁS DE HABER DEJADO DE ACUDIR A LAS AULAS, HA ESTADO BLOQUEANDO CALLES, ESTACIONES DE RADIO Y CENTROS DE DISTRIBUCIÓN DE COMBUSTIBLES; IMPIDIENDO EL ACCESO A COMERCIOS; EVITANDO LA LLEGADA DE VUELOS; ESTORBANDO CARRETERAS; AFECTADO INSTALACIONES PÚBLICAS.

5.- PARA DAR SOLUCIÓN A ESTE CONFLICTO, QUE HA PROVOCADO CUANTIOSAS PÉRDIDAS ECONÓMICAS A LA CAPITAL DEL ESTADO Y PRODUCIDO UN RECLAMO GENERALIZADO DE LA SOCIEDAD OAXAQUEÑA, EL GOBIERNO DE OAXACA, HA OFRECIDO A LA SECCIÓN SINDICAL APORTAR 60 MILLONES DE PESOS, ADICIONALES AL 7 POR CIENTO DE AUMENTO SALARIAL OTORGADO POR EL GOBIERNO FEDERAL, PARA SER APLICADOS A DIVERSAS PRESTACIONES LABORALES.

6.- ESTE OFRECIMIENTO, A PESAR DE QUE CONLLEVA UN CONSIDERABLE Y MÁXIMO ESFUERZO ECONÓMICO POSIBLE PARA LA ENTIDAD, NO HA SIDO ACEPTADO HASTA AHORA.

LA DIRIGENCIA SINDICAL INSISTE EN LA SATISFACCIÓN TOTAL DE SU PLIEGO DE PETICIONES Y PROYECTA MANTENER SUS MOVILIZACIONES HASTA LOGRARLO. EN SU ESPECTRO DE ACCIONES ESTÁ LA JORNADA ELECTORAL DEL DOS DE JULIO, QUE PODRÍA VERSE AMENAZADA POR LA POLITIZACIÓN Y LA RADICALIZACIÓN DE LOS 70 MIL MIEMBROS DE LA SECCIÓN XXII DEL SNTE.

7.- POR ELLO, EL CONGRESO DE OAXACA Y 408 PRESIDENTES MUNICIPALES, QUE HAN CONFORMADO LA “COORDINADORA ESTATAL POR EL BIEN DE LA EDUCACIÓN, BUSCAN MEDIANTE LAS POLÍTICAS DEL ACUERDO, DEL ENTENDIMIENTO Y DEL DIÁLOGO, COADYUVAR A LA SOLUCIÓN DEL CONFLICTO. 

EN ESE MARCO, ESTOS HAN SOLICITADO AL CONGRESO DE LA UNIÓN SU INTERVENCIÓN PARA QUE PUEDAN ARMONIZARSE LAS PETICIONES DE LOS MAESTROS CON LAS POSIBILIDADES PRESUPUESTALES EXISTENTES.

8.- LOS LEGISLADORES FIRMANTES CONSIDERAMOS NECESARIO, PARA LOGRAR EL PRONTO RESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO Y LA DISTENSIÓN DEL CONFLICTO MAGISTERIAL EN OAXACA, ATENDER LA PETICIÓN  DE DIPUTADOS LOCALES Y PRESIDENTES MUNICIPALES DE TODOS LOS PARTIDOS POLÍTICOS ASÍ COMO DE USOS Y COSTUMBRES DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA.
EN RAZÓN A ELLO, SOMETEMOS A LA CONSIDERACIÓN DE ESTA COMISIÓN PERMANENTE, EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.-  LA COMISIÓN PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNIÓN EXHORTA AL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A LA CÁMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNIÓN PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES RESPECTO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2007, DESTINEN LOS RECURSOS NECESARIOS PARA LA REZONIFICACIÓN SALARIAL DEL PERSONAL DE EDUCACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE OAXACA Y DE LOS DEMÁS ESTADOS QUE ACTUALMENTE ESTÁN COMPRENDIDOS EN LA ZONA 2.

SEGUNDO.- LA COMISIÓN PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNIÓN EXHORTA A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN PÚBLICA DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE A LA BREVEDAD POSIBLE ESTABLEZCA UNA MESA DE DIÁLOGO, EN LA QUE PARTICIPEN EL GOBIERNO DE OAXACA Y LA SECCIÓN XXII DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACIÓN, CON EL OBJETIVO DE ANALIZAR LAS DEMANDAS DEL MAGISTERIO OAXAQUEÑO Y LOGRAR ACUERDOS QUE PERMITAN SOLUCIONAR FAVORABLEMENTE EL CONFLICTO QUE ACTUALMENTE SE PRESENTA.   

TERCERO.- LA COMISIÓN PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNIÓN EXHORTA AL MAGISTERIO DE OAXACA A REGRESAR DE INMEDIATO A SUS LABORES, A PLANTEAR SUS DEMANDAS DENTRO DEL MARCO DE DERECHO ESTABLECIDO EN EL PAÍS, Y A PROPICIAR LA TRANQUILIDAD Y PAZ PÚBLICAS NECESARIAS PARA LA EXPRESIÓN LIBRE Y PUNTUAL DE LA CIUDADANÍA EN LAS ELECCIONES DEL 2 DE JULIO PRÓXIMO.

MÉXICO, D.F., A 14 DE JUNIO DE 2006 

Del Sen. Héctor Larios Córdova, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita la realización de reuniones con los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Información Pública. 
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México, Distrito Federal; a 13 de junio de 2006

Proyecto

Proposición, con Punto de Acuerdo, que presenta el Senador Héctor Larios Córdova, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, por el que se solicita celebrar reuniones de reflexión y evaluación de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, con los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Información Pública a tres años de vigencia.

Con fundamento en el artículo 58, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta el Punto de Acuerdo con base en los siguientes

Considerando

Los Grupos Parlamentarios del PAN, fieles a nuestra vocación democrática y congruentes con nuestros postulados humanistas, reiteramos hoy, a tres años de vigencia de la Ley que creo el Instituto Federal de Acceso a la Información, nuestro compromiso con la transparencia, la rendición de cuentas, el derecho a la información de los ciudadanos y con la libertad de expresión.

La delicada tarea de crear y modificar normas jurídicas -función esencial del Poder Legislativo- entraña el reconocimiento del dinamismo de la sociedad a la que van dirigidas y por tanto, a la necesaria atención de las adecuaciones que la propia ley va requiriendo para ser eficaz.

Hace cuatro años, en abril de 2002, el Congreso de la Unión aprobó con adecuaciones y modificaciones la iniciativa enviada por el Presidente Vicente Fox para crear la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. Dicho instrumento, representa por un lado, la respuesta a una exigencia de la sociedad mexicana de incluir en la relación entre gobernado y gobernante, elementos de transparencia y de rendición de cuentas y por otro, es la respuesta a un imperativo democrático reconocido, tanto por el Gobierno del Presidente Fox como por todos los partidos representados en el Congreso de garantizar como una condición, sin la cual, no puede hablarse de un régimen democrático el derecho a la información y la libertad de expresión de los ciudadanos. Así, hace exactamente 3 años, entró en vigor la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública y el funcionamiento del Instituto Federal de Acceso a la Información.

Es innegable, el avance que en materia de transparencia, rendición de cuentas y acceso a la información, como derechos de los ciudadanos ha traído la existencia de esta ley y la labor realizada por el órgano responsable de su aplicación, pero a tres años de su vigencia, se hace oportuna una evaluación a fondo, que tenga como propósito saber que adecuaciones requiere la ley para hacer mas efectivo el propósito de garantizar éstos derechos; qué lagunas tiene; qué hay que reformular; cómo avanzar; cómo fortalecer esta nueva cultura sobre la cual en buena medida descansa nuestra transición democrática.

La responsabilidad del legislador, no se agota una vez que aprueba un ordenamiento jurídico, es también responsabilidad mantenerse atento y saber si el diseño de las normas jurídicas fue el adecuado para el objetivo social para el que fueron creadas.

El anhelo de los mexicanos, de consolidar un estado democrático y de derecho, debiera llevarnos, sí, a un reconocimiento de los avances, pero también de los retos de la transparencia y del acceso a la información en nuestro país. Debemos perseverar en los efectos democratizadores de la transparencia y la rendición de cuentas, que propicia una nueva relación de exigencia del gobernado al gobernante, mediante la sujeción de los funcionarios públicos al escrutinio público permanente, por ello, a partir de la experiencia adquirida en estos años, el Congreso de la Unión a través de esta Comisión Permanente, debiera promover una reflexión serena, sensata y comprometida con los principios democráticos que dieron origen a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública.

Conocer de viva voz y a través de sus reportes y reflexiones por parte de los comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Información, podría ser el punto de partida de esta evaluación, a efecto de que la Ley Federal se perfeccione, de reconocer la importancia de que existan a nivel estatal, órganos que garanticen estos derechos, así como los sistemas de coordinación y apoyo interinstitucional que faciliten al ciudadano, el acceso a la información pública de los tres órdenes de gobierno (Federal, Estatal y Municipal); así como, avanzar en las discusiones y reflexiones sobre asuntos vinculados a la transparencia y al acceso a la información pública, como son la Ley de Archivos; la protección de datos personales; la seguridad nacional y los límites a los secretos bancarios, fiduciarios, profesionales, etcétera.

Por todo lo anterior y tomando en cuenta que México se ha venido constituyendo en un referente internacional, por la forma en que hemos acometido el reto de la transparencia y el acceso a la información pública, proponemos, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.-  La Comisión Permanente del Congreso de la Unión, reconoce los esfuerzos realizados durante estos tres primeros años por los comisionados y por el personal del Instituto Federal de Acceso a la Información (IFAI)

Segundo.- Que la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, solicite la realización de una o varias reuniones con los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Información, sobre los avances, retos y modificaciones a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, a efecto de contar con los criterios y orientaciones necesarias para favorecer desde el ámbito de competencia del Poder Legislativo Federal, una cultura democrática de transparencia, rendición de cuentas y acceso a la información. Así como explorar la posibilidad de su aplicación en el ámbito del Poder Legislativo.

Salón de Sesiones de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, a los 13  días del mes de junio de 2006.

SEN. HECTOR LARIOS CORDOVA.

Del Dip. Francisco Saucedo Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al Director del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros a cumplir el objeto determinado por la ley en la materia.

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO ISIDORO RUIZ ARGAIZ, A NOMBRE DEL DIPUTADO FRANCISCO SAUCEDO PÉREZ, POR EL QUE SE EXHORTA AL LIC. JAVIER GAVITO MOHAR, DIRECTOR DEL BANCO DEL AHORRO NACIONAL Y SERVICIOS FINANCIEROS (BANSEFI) A CUMPLIR ESTRICTAMENTE CON EL OBJETO DETERMINADO POR LA LEY EN LA MATERIA Y SE ABSTENGA DE GENERAR ACCIONES Y DECLARACIONES PÚBLICAS PARA ALENTAR LA VENTA DE LA INSTITUCIÓN.

Los suscritos diputados federales del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, integrante de esta LIX Legislatura de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por la fracción III del artículo 78 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y por los artículos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter proposición con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La banca de desarrollo constituye una parte fundamental de la intermediación financiera, al otorgar créditos blandos y condiciones más favorables a sectores que no son propensos de crédito a través de la banca comercial. El BANSEFI fue creado en el año 2001 y su conformación se sustenta en una de las políticas públicas contenidas en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006, cuyo propósito es delinear acciones que permitan obtener los recursos necesarios para llevar a cabo los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, que, a su vez, tiene fundamento en el artículo 26 constitucional.

El BANSEFI tiene como tarea la de servir al sector de ahorro y crédito popular, como banco de desarrollo de segundo piso. El BANSEFI no cobra comisiones, ofrece las mejores tasas de mercado y la apertura de cuentas con montos bajos. Además, promueve el ahorro para vivienda y realiza la distribución de recursos de los programas Oportunidades y Procampo e interviene en la captación de remesas y seguros de salud.

Además, el sector de ahorro y crédito popular podrá invertir en la Afore de la Gente, que operará el BANSEFI y que será propiedad, en 51.0% de las federaciones autorizadas, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, siendo que, según se afirma, la inversión de los organismos internacionales será temporal.

El BANSEFI obtiene recursos financieros, de los organismos señalados, para capacitación y asistencia técnica y para constituir la plataforma tecnológica, esta última costará 90 millones de dólares provenientes de un crédito del Banco Mundial. Asimismo, el BANSEFI ha obtenido recursos presupuestales, siendo que para el ejercicio fiscal 2006 se le autorizaron 476.2 millones de pesos. En este ámbito, BANSEFI ha logrado pasar de 850 mil usuarios a cerca de tres millones de clientes en estos últimos cinco años. 

Pese a esta situación, el Lic. Javier Gavito Mohar, Director General del organismo, insiste en privatizarlo como se desprende de continuas declaraciones que ha realizado en la prensa nacional, en las cuales ha expresado que el BANSEFI se convertirá en la primera institución de desarrollo que se venderá en este sexenio y que el Gobierno Federal podrá obtener más de 400 millones de dólares por el total de acciones de la Banca de Fomento. (Ver El Universal del 8 de mayo de 2006, sección Finanzas).

En tales declaraciones el Señor Gavito agrega que “en el proceso de enajenación hay interés de entidades extranjeras como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, así como cajas de ahorro de Alemania y España”. Además, agrega que “incluso, ya se trabaja en transformar los certificados de BANSEFI como banco de desarrollo en acciones y a partir de ahí, determinar una prima en el precio.”

El Licenciado Javier Gavito basa sus declaraciones en el hecho de que ya se presentó al Congreso la iniciativa que plantea la "socialización" del intermediario, que consiste en que sean las propias cajas populares las que se queden con el control de la institución y afirma que esperan que el proyecto se apruebe en septiembre y que el proceso continúe en la siguiente administración. 

Este proceder resulta inoportuno, dado que si bien en la Gaceta Parlamentaria de la Cámara de Diputados, del 22 de noviembre de 2005, se publicó la iniciativa que abroga la Ley Orgánica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, es obvio que no es tarea del Lic. Gavito la de pronosticar las determinaciones del H. Congreso de la Unión y, por lo mismo, actuar en consecuencia, reiterando que las responsabilidades del Lic. Gavito se encuentran determinadas por la Ley en la materia.

Más aún, genera suspicacia el actuar de dicho funcionario al destacar que la institución reportó, en el 2005, una ganancia de 7.2 millones de pesos y que en la Iniciativa de Ley señalada se pretende incluir a los trabajadores como beneficiarios de la venta de la institución.

La preocupación es mayor cuando se observa que en el proceso de regulación, que señala la Ley de Ahorro y Crédito Popular, cerca de 350 intermediarios de banca  popular obtendrán una prórroga  condicionada  con  la que dispondrán de hasta tres años más para apegarse a la Ley, esto es hasta el 2008. Asimismo, el directivo ha mencionado que en el país operan 566 entidades, de éstas, 119 decidieron no incorporarse a la regularización, tienen cerca de 200 mil socios y activos por mil 250 millones de pesos.

En síntesis, las tareas encomendadas al BANSEFI siguen siendo vigentes, sin embargo, tal parece que el Director de la Institución distrae sus funciones en objetivos distintos a los que tiene encomendados, por lo que me permito someter a la consideración el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisión Permanente del Congreso de la Unión exhorta al Titular del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI) a que cumpla estrictamente con el objeto determinado por la Ley en la materia y se abstenga de generar acciones y declaraciones públicas para alentar la venta de la institución.

SEGUNDO.- Remítase el asunto a la Comisión Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación de la H. Cámara de Diputados del Congreso de la Unión para su conocimiento y determinación de las acciones conducentes.

Dado en el Salón del Pleno de la Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión, a los catorce días de junio de dos mil seis.

A T E N T A M E N T E
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De la Sen. Victoria Eugenia Méndez Márquez, a nombre del Sen. Mariano González Zarur, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo en relación a las partidas presupuestales y los recursos afectados para pagar deuda pública en el Estado de Tlaxcala.

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SENADORA VICTORIA EUGENIA MÉNDEZ MÁRQUEZ, A NOMBRE DEL SENADOR MARIANO GONZÁLEZ ZARUR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, CON RELACIÓN A LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES Y LOS RECURSOS AFECTADOS PARA PAGAR  DEUDA PÚBLICA EN EL ESTADO DE TLAXCALA 

Compañeras y Compañeros Legisladores:
En diciembre del 2005, el Ejecutivo del Estado de Tlaxcala solicitó a la banca comercial el otorgamiento de un crédito por la cantidad de 180 millones de pesos para aplicarlo a gasto corriente, es decir a sueldos y prestaciones. 

En su solicitud, señala como fuente de pago para cubrir el monto del crédito, las partidas presupuestales consideradas en el presupuesto de egresos del siguiente año, es decir del 2006.

En este contexto, es oportuno resaltar que el crédito por 180 millones de pesos, más los intereses y gastos del mismo,  tendrá que ser cubierto en su totalidad durante el presente año, ya que la Constitución Local establece que en el caso de empréstitos, su monto, “no será superior al 3% del presupuesto autorizado para el año en que se contrae la deuda y que deberá ser liquidado a más tardar el año fiscal inmediato posterior, no pudiendo contratar nuevos créditos si existen adeudos derivados de este concepto.”

Como garantía y medio de pago para el préstamo durante el ejercicio fiscal 2006 se estableció, por parte del Ejecutivo, que se afectaran a favor del banco con el que se contrató el crédito las participaciones federales presentes y futuras que le correspondan. 

La indefinición de cuales serán los recursos federales afectados a favor de la Institución Financiera y si éstos corresponden a municipios o comunidades, ha generado confusión y retraso en la realización de obras y programas principalmente en aquellos asignados al rubro del Programa de Apoyos al Fortalecimiento de las Entidades Federativas, (PAFEF).

El no puntualizar cuáles serían las partidas federales de la que se extraerían recursos, la población afectada por estas reasignaciones, las reglas de operación y los parámetros mediante los cuales se determinó afectar determinados programas u obras, así como la calendarización de los pagos, ha generado incertidumbre en el ejercicio de los recursos en los diferentes órganos de gobierno, principalmente en los ayuntamientos y en las presidencias de comunidad.

Diversas obras y proyectos que desde el año 2000 se han realizado mediante recursos asignados al PAFEF, entre otros, han perdido continuidad o se han cancelado durante este año, debido a que estos recursos están siendo asignados al pago del préstamo solicitado, de acuerdo a lo que se les informa a las autoridades en los municipios y las comunidades, cuando solicitan los recursos que año con año les habían sido entregados.

La reducción e inclusive la cancelación de entrega de recursos del PAFEF con el argumento de destinarlo al pago de una deuda contraída para sufragar gasto corriente, no tiene justificación, ni por el objeto del gasto y tampoco por las asignaciones crecientes que en los dos últimos años ha recibido este programa.

Baste señalar que en el año 2005 el citado programa aumento en términos reales un 15.3% y en el presente año su incremento fue de un 7.2%. Es decir, que proporcionalmente un programa fundamental para las entidades federativas ha aumentado en estos últimos dos años más de un 22%.

Al inicio de la vigencia del PAFEF se establecía que en el caso de entidades federativas con gasto educativo per cápita mayor al promedio nacional estas podían destinar los recursos a los fines que se establezca en sus presupuestos anuales, con prioridad en obra pública.

Y que en ningún caso, las entidades federativas utilizarán los recursos para erogaciones en gasto corriente
Tlaxcala de acuerdo a lo publicado en el DOF el 25 de enero del 2000, tenía un gasto educativo mayor al promedio nacional, por lo que la prioridad en el ejercicio de los recursos de este programa sería la obra pública.

Estos principios se vieron reforzados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada el presente año y que en su artículo 85 establece como destino del gasto del PAFEF

· Al menos 50% en infraestructura productiva

· Saneamiento financiero

· Reformas de sistemas de pensiones

· Modernización de catastros

· Modernización de sistemas de recaudación locales

· Ampliación de base gravable local

· Proyectos de Investigación Científica y Desarrollo Tecnológico

· Apoyo a Sistemas de Protección Civil

Y desde el 2005, la SHCP emite lineamientos para regular la aplicación de estos recursos.

Sin embargo, el retraso en la entrega de los recursos del PAFEF para infraestructura y obras entre otros programas a las autoridades municipales y de comunidad del Estado de Tlaxcala con el argumento de que éstos son utilizados para el pago de un préstamo destinado a gasto corriente demanda la inmediata intervención de la Auditoria Superior de la Federación para que en los términos de los artículos 33 y 34 de la  Ley de Fiscalización Superior de la Federación, audite la correcta aplicación de estos recursos e informe a esta soberanía del resultado de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración del Pleno de esta Comisión Permanente el siguiente: 

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- Se solicita a la Auditoria Superior de la Federación para que realice una Auditoria en los términos y atribuciones que le confiere la Ley de los recursos correspondientes al Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en el presente ejercicio fiscal 2006 así como su uso y correcta aplicación, e informe a esta Soberanía que partidas presupuestales se han utilizado para el pago del préstamo por 180 millones solicitado en diciembre del año pasado.
Salón de sesiones de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, a los 14 días del mes de junio de 2006.

Del Sen. Gerardo Buganza Salmerón, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo sobre la transparencia en los servicios financieros. 
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SEN. ENRIQUE JACKSON RAMÍREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISIÓN PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNIÓN

PRESENTE

Gerardo Buganza Salmeron, Senador de la República de la LIX Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideración de esta Soberanía, el siguiente Punto de Acuerdo sobre la Transparencia en los Servicios Financieros. Lo anterior con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La reactivación del crédito ha alcanzado niveles muy favorables en los últimos años, gracias a la consolidación de un ambiente de estabilidad macroeconómica sin precedentes y a la creciente oferta y competencia entre las instituciones financieras que los otorgan.

Es una realidad que en estos años hemos alcanzado niveles mínimos históricos en tasas de interés e inflación, que junto con los factores antes señalados han contribuido a que los créditos sean accesibles para los usuarios, que recurren a ellos cada vez con mayor frecuencia para financiar su consumo.

La labor del Congreso de la Unión en la actualización del marco jurídico del sector financiero, adaptándolo a las exigencias de los nuevos tiempos y a las necesidades reales del país, son factores esenciales sin los cuales no habría sido posible alcanzar los logros señalados.

Así, destacan diversas reformas a la Leyes de Instituciones de Crédito, del Banco de México, de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, de la Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, entre otras, y los nuevos ordenamientos como la Ley para Regular las Sociedades de Información Crediticia, la Ley de Transparencia y Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado, y la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

La buena coordinación de las autoridades del sector financiero, la armonía de la política económica y los consensos alcanzados entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo con relación a las reformas necesarias en el marco jurídico del sector financiero, han hecho posible que hoy la competencia, transparencia y protección al usuario de servicios financieros sean mejores que en el pasado de crisis recurrentes.

En este mismo contexto la función del Banco de México, como responsable del sano desarrollo del sistema financiero, ha sido primordial. Como ejemplo de esto tenemos la emisión de la Circular Telefax 8/2006 dirigida a las instituciones de banca múltiple, de fecha 25 de mayo de 2006 y que modifica la circular 2019/95, para establecer nuevas reglas de transparencia en los créditos en beneficio del público usuario.

El señalado instrumento obliga a las instituciones de banca múltiple a publicar el Costo Anual Total de los créditos que ofrecen al público, a fin de que este tenga información confiable para elegir la institución que más le conviene para contratar un crédito.

Contribuirá además a aumentar la cultura financiera entre el público, así como la competencia entre las instituciones de crédito, lo que se espera traerá como consecuencia la disminución de los diferenciales tan altos entre tasas activas y pasivas que aún prevalecen, ya que el público en general podrá conocer con certeza el costo total de sus créditos incluyendo intereses, comisiones aplicables, primas de seguros exigibles en la contratación del crédito, impuestos, gastos diversos y en su caso descuentos y bonificaciones.

Sin embargo, estas disposiciones entran en vigor hasta el 4 de septiembre de 2006, por lo que en el presente punto de acuerdo proponemos solicitar a las instituciones de banca múltiple por conducto de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) que, aún cuando no hayan entrado en vigor, implementen a la brevedad estas medidas en beneficio de los usuarios de los servicios que ofrecen dichas instituciones.

Asimismo, debemos señalar la importancia de disminuir los costos de los créditos y las comisiones, ya que es desproporcionado el diferencial que existe entre la tasa que se paga por los depósitos del público, y las tasas que cobran por créditos diversos, sobre todo en el caso de las tarjetas de crédito.

Cierto es que las tasas reflejan entre otras cosas el riesgo del no-pago, pero por otro lado también es cierto que el análisis de riesgo de las instituciones es muy laxo y prefieren descontarlo cobrando una mayor tasa, o que en realidad existe un reconocimiento tácito de los bancos de que el riesgo ahora es mínimo, lo que demuestran con la relajación de requisitos para obtener tarjetas de crédito, que ahora las instituciones ofrecen en cualquier lugar, a cualquier persona y con requisitos mínimos, lo que no parece justificar sus tasas y comisiones.

Confiamos, sin embargo, en que las disposiciones emitidas por el Banco de México serán de gran utilidad para mejorar esta situación en beneficio del público, al brindarle información completa para la toma de decisiones.

Para esto será necesario que la Comisión Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), emprenda una amplia campaña de difusión de las reglas emitidas por el Banco de México, y en su momento de la información que deben brindar las instituciones financieras en virtud de dichas disposiciones.

Por nuestra parte es fundamental que sigamos avanzando en el fomento a la competencia y la transparencia en los servicios financieros, sobre todo cuando los evidentes avances nos señalan que vamos por un muy buen camino.

Por todo lo antes expuesto, someto a la consideración de esta Soberanía el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- La Comisión Permanente del Congreso de la Unión reconoce los avances logrados en el Sector Financiero por el trabajo conjunto del Ejecutivo Federal, el Banco de México y el Congreso de la Unión, que han permitido avanzar en la transparencia y la competencia en los servicios financieros en beneficio de los usuarios.

Segundo.- La Comisión Permanente del Congreso de la Unión exhorta a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores a solicitar a las instituciones financieras a las que va dirigida la Circular-Telefax 8/2006, emitida por el Banco de México el pasado 25 de mayo, relacionada con la publicidad del Costo Anual Total de los créditos que ofrecen, a que en beneficio del público implementen a la brevedad las medidas señaladas en dicho instrumento, aún cuando la fecha de entrada en vigor sea hasta el 04 de septiembre de 2006.

Tercero.- La Comisión Permanente del Congreso de la Unión solicita a la Comisión Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), lleve a cabo una amplia campaña de información al público de las reglas emitidas por el Banco de México el pasado 25 de mayo, a fin de que el usuario esté en posibilidades de exigir la información necesaria para la mejor toma de decisiones, así como, que mantenga a disposición del mismo la información del Costo Anual Total (CAT) de los créditos que ofrecen las Instituciones Financieras a que se refiere la mencionada circular.

Atentamente,

Salón de Sesiones de la H. Comisión Permanente del Congreso de la Unión, a 14 de Junio de 2006

Sen. Gerardo Buganza Salmeron.

Del Sen. Rafael Melgoza Radillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaría de Gobernación información relacionada con los trabajos de recuperación y prevención de desastres por huracanes. 
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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LA SECRETARÌA DE GOBERNACIÓN INFORMACIÓN RELACIONADA CON LOS TRABAJOS DE RECUPERACIÓN Y PREVENCIÓN DE DESASTRES POR HURACANES.

Quien suscribe, Senador Rafael Melgoza Radillo, integrante del Grupo Parlamentario del PRD, a la LIX Legislatura del Congreso de la Unión, con fundamento en el artículo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideración de esta Soberanía la siguiente proposición con 

PUNTO DE ACUERDO

ÙNICO.- La Comisión Permanente del Congreso de la Unión solicita a la Secretaría de Gobernación informe a esta Soberanía sobre:

A) Las medidas implementadas y el presupuesto erogado para la prevención de desastres, frente a la inminente entrada de huracanes al territorio nacional durante los próximos meses.

B) Los avances conseguidos y el presupuesto erogado para la recuperación de las zonas siniestradas en territorio nacional durante la pasada temporada de huracanes.

Comisión Permanente del Congreso de la Unión  a 14 de junio de 2006

Del Dip. David Hernández Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo en torno al proceso electoral del Estado de Jalisco.
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EL SUSCRITO, DAVID HERNÁNDEZ PÉREZ, DIPUTADO FEDERAL A LA LIX LEGISLATURA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 55, FRACCION II, 58 FRACCIONES I, II y III, 59 Y 60 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SOMETO A LA CONSIDERACIÓN DE ESTA SOBERANÍA LA SIGUIENTE PROPOSICIÓN CON PUNTOS DE ACUERDO, COMO DE ASUNTO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, QUE TIENE POR OBJETO SOLICITAR AL PROCURADOR GENERAL DE LA REPÚBLICA Y AL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, SAQUEN LAS MANOS DEL PROCESO ELECTORAL EN EL ESTADO DE JALISCO, PARA QUE LOS COMICIOS PUEDAN LLEVARSE A CABO DENTRO DEL MARCO DE LA LEY Y NO PRETENDA CONFUNDIR AL ELECTORADO SEMBRANDO DUDAS Y SOSPECHAS DONDE NO LAS HAY.

CONSIDERACIONES

Conforme se acerca la fecha para la jornada electoral que habrá de renovar el Congreso de la Unión, la presidencia de la República y muchas alcaldías y gubernaturas, el gobierno federal ha metido el acelerador de su guerra sucia y de nueva cuenta utiliza todo el peso del Estado y sus instituciones para golpear, desprestigiar y ensuciar la honorabilidad y reputación de los candidatos ajenos al Partido Acción Nacional.

Esta actitud y el empecinamiento de los hombres en el poder por demoler cualquier candidatura que ponga en riesgo la hegemonía de Acción Nacional en el poder.

Así, y en apoyo a la guerra sucia que desde hace meses emprendió el PAN en Jalisco en contra del candidato del PRI a la gubernatura que puntea en todas las encuestas, La Procuraduría General de la República, de manera irresponsable y con evidente dolo, anuncia el curso de una averiguación previa en contra de Arturo Zamora por una supuesta relación con el narcotráfico, ello a pesar de que apenas el día de ayer, el vocero de la presidencia, había dicho en su rueda de prensa que la PGR no tenía conocimiento de un documento de la DEA que investiga a Zamora y que la PGR no llevaba a cabo una investigación en su contra, dicho que es reforzado por un documento que entregó la propia Delegación de la PGR en Jalisco, bajo oficio No.01825, donde aclara que no existe averiguación alguna en contra del abanderado del PRI en Jalisco.

Sin embargo, de manera inexplicable, el Procurador Cabeza de Vaca, el día de ayer, ante los medios de comunicación declara  que hay una averiguación previa contra el candidato del PRI, Arturo Zamora Jiménez, por presuntos vínculos con el narcotráfico. Precisa que las investigaciones las realiza la Subprocuraduría de Investigación Especializada en Delincuencia Organizada con información de la Agencia Antidrogas de Estados Unidos, agregando que se podría citar a declarar a Zamora Jiménez ante el Fiscal de la Siedo.

Este hecho da cuenta de la utilización facciosa de la procuración de justicia por parte del gobierno federal y del torcimiento de la ley a favor de los intereses de grupo, esto es, de los intereses de la secta de extrema derecha “el Yunque”, que logró apoderarse del poder de la mano del PAN.

Resulta inexplicable el hecho de que si existe una investigación de la DEA desde el 2004, sea hasta ahora, a solo unos días de que se lleve a cabo el proceso electoral que la PGR anuncia una averiguación previa, toda vez que la misma debió tener conocimiento de las actuaciones de la Agencia Antidrogas Estadounidense y actuar en consecuencia.

El hecho es que a la fecha, no se ha logrado probar de manera alguna, cualquier vínculo de Zamora con el narcotráfico o con cualquier otro ilícito.

Las sospechas que se han despertado en torno a estos hechos, son el producto de una serie de acusaciones y calumnias orquestadas por el PAN mediante un millonario gasto en spots de radio y televisión, de tal suerte que el propio Instituto Electoral del Estado de Jalisco, ordenó al PAN  retirar sus spots del aire por resultar calumniosos y faltos a la verdad, lo que da muestra de que los dichos de Acción nacional son infundios y carecen de cualquier fundamento.

Cabeza de Vaca, declara que la investigación que llevan o llevarán a cabo con base en los documentos de la DEA, cuya “parte fuerte”, la conoce por lo  publicado el día de ayer por Reforma.

Esto es ridículo, ya que la PGR no puede conocer la “parte fuerte” de un documento de la DEA por medio de un periódico, ni mucho menos afirmar que se apoyarán en lo publicado por un medio de comunicación, ya que este no hizo sino reproducir el supuesto contenido del documento de la CIA.

Esto es relevante, ya que toda investigación que realiza la DEA en México, se hace en coordinación con la PGR, según declaraciones del agente especial de dicha Agencia, Steve Robertson, quien afirma desconocer dicho documento. Esto significa que toda investigación que llevan a cabo, la hacen con el conocimiento expreso de las autoridades mexicanas.

No obstante lo anterior, Cabeza de Vaca declara: “La estamos analizando (la información) tanto publicada por ustedes (los medios) como la que nos pueda hacer llegar la propia Agencia…”

Esta declaración deja entrever el desconocimiento de Cabeza de Vaca de dicha investigación (si en verdad existe o existió o si la misma arroja conclusiones que en verdad puedan incriminar a Zamora).  
Asimismo, y para aumentar la confusión, ahora se habla de un nuevo documento de la DEA que difiere del publicado ayer por Reforma, donde se habla de que el arresto de Pedro Mireles Félix se dio por un “pitazo”, en venganza por el asesinato de un colaborador de Arturo Zamora. Lo único cierto que es que toda esta profusión de información y las contradicciones entre cabeza de Vaca, sus desatinos y los del vocero presidencial evidencian una operación de Estado en contra de Arturo Zamora.

A este caso, se suma también el citatorio que envió la propia PGR para que se presente en calidad de testigo, ello por un fraude que se cometió en contra del IMSS hace más de diez años.

El caso es que ante las evidencias planteadas por el Congreso de Jalisco, la PGR, debió de aceptar el inicio de una investigación por los posibles nexos de Emilio González con una red de narcotraficantes en la policía de Guadalajara.

No obstante, la misma procuraduría, para contrarrestar las acusaciones contra Emilio González, candidato del PAN a la gubernatura de Jalisco, comenzó a actuar de manera facciosa para convertirse en cómplice del Yunque y de Emilio, para enlodar aún más el proceso electoral y tratar de sacar a la superficie una campaña panista que naufraga por el descrédito, la ineficiencia de los gobiernos panistas, su corrupción y la imposibilidad de Emilio González de articular una sola propuesta que convenza a los jaliscienses de que es una opción viable para encabezar el gobierno del Estado.

En consecuencia, estamos viendo como el PAN-gobierno, de la mano de la secta del Yunque, en su desesperación, están echando mano de todos los recursos a su alcance para tratar de remontar la ventaja que Arturo Zamora tiene en las preferencias electorales.

De manera inexplicable, la PGR aplaza y hace gala de la más absoluta inmovilidad para investigar los casos de clara corrupción y tráfico de influencias que involucra a destacados miembros de la familia panista.

Por citar sólo algunos ejemplos, la PGR no ha citado, ni ha llevado a cabo ninguna diligencia que obligue a comparecer directamente a los hermanos bibriesca Sahagún, a pesar del cúmulo de evidencias que los involucran en actos de tráfico de influencias y posibles transacciones fraudulentas.

Asimismo, la PGR no ha llevado investigación alguna en contra del gobernador Estrada Cajigal, no obstante que legisladores de su Estado, han aportado pruebas de los nexos de Estrada con la delincuencia organizada.

A pesar de ello, y de que hace apenas unas semanas la Procuraduría afirmó que no existía investigación alguna en contra de Arturo Zamora, de manera extraña le envía un citatorio para ser interrogado sobre un fraude al IMSS que ocurrió hace años.

Sin embargo, lo más sospechoso del asunto y que despierta suspicacias, es el hecho de que ante los dichos del dirigente nacional del PAN, de manera inmediata y con una extraordinaria premura, la PGR cite a comparecer a una persona ajena a dicho fraude. 

Asimismo, es inexplicable que miembros del Partido Acción Nacional conocieran de dicho citatorio y que lo filtraran a los medios antes de que el propio citado fuera notificado de manera oficial. 

Finalmente, como ya mencioné la PGR, en una extraña coincidencia, cita a Arturo Zamora precisamente un día antes de que se lleve a cabo el debate entre los candidatos al gobierno del Estado y que para ello lo convoquen a la ciudad de México y no en el Estado de Jalisco.

Al margen de los vicios procesales que la conducta de la PGR evidencia en su actuación, destaca de manera clara e indefectible el dolo, la mala intención y el uso de la justicia y del aparato de seguridad de la nación para golpear políticamente a un candidato que es contrario al partido en el gobierno.

Es claro que no existe evidencia alguna que involucre a Arturo Zamora con dicho fraude, y que lo que busca el yunque, la PGR y el PAN, es generar un escándalo mediático que afecte la imagen de quien amenaza con ganar la gubernatura del Estado de Jalisco.

Finalmente, y en otro claro caso de instituciones federales que tuercen sus investigaciones y maniobran para solapar actos de corrupción panistas y golpear a sus adversarios políticos, destaca la Secretaría de Hacienda, la cual, ante el evidente y monumental tráfico de influencias que ha beneficiado a Felipe Calderón y a su familia, en lugar de ponerse a investigar la evasión fiscal de las empresas del cuñado incómodo de Felipe Calderón, se preocupa más por acusar a gobiernos locales de haber filtrado información confidencial.

En síntesis, el citatorio por parte de la PGR contra Zamora es una muestra de desesperación y del uso burdo del aparato del estado para perseguir a los oponentes al régimen, esto es, a quien se opone a los gobiernos del PAN y que buscan impedir que la peligrosa secta del Yunque, continúe dañando a nuestro país y a nuestro Estado.

Ante estas evidencias, es necesario poner un alto a la guerra sucia de Acción Nacional, y obligar al Presidente de la República y al Procurador de Justicia de la Nación a que dejen de intervenir y saquen las manos del proceso, ya que ello se significa en un claro retroceso para nuestra frágil democracia y pone en evidente riesgo la próxima elección.

Es pues una lástima que mientras el resto de las fuerzas políticas y la sociedad  en general se prepararon para una vida nacional democrática y fincada en la cultura de la legalidad y el respeto, el PAN transitó exactamente en sentido contrario.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a su consideración el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO.- Hágase llegar un extrañamiento al titular de la Procuraduría General de la República, por su dolosa actuación y sus declaraciones irresponsables en torno a las supuestas acusaciones en contra del candidato del PRI al gobierno del Estado de Jalisco, Arturo Zamora Jiménez.

SEGUNDO.- Envíese exhorto al presidente de la República, C. Vicente Fox Quezada y al Procurador General de la República Daniel Cabeza de Vaca, para que dejen de intervenir en el proceso electoral en el Estado de Jalisco y cesen los ataques y filtraciones en contra de los adversarios políticos del PAN en la entidad, particularmente, en contra del Lic. Arturo Zamora Jiménez, con el objetivo de que se deje de ensuciar la elección y permitan que el pueblo de Jalisco elija de manera autónoma y libre, a quienes serán sus representantes populares.

Palacio Legislativo, a 13 de junio de 2006.

ATENTAMENTE
Del Sen. Antonio García Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo con motivo del 4º aniversario de la entrada en vigor de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental.
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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL SENADOR ANTONIO GARCÍA TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, CON MOTIVO DEL 4° ANIVERSARIO DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA  LEY FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA.

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO. La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión, saluda los avances obtenidos en materia de transparencia pública a partir de la entrada en vigor de la Ley Federal de Acceso a la Información Pública el 12 de junio del 2002 y reconoce el desempeño del Instituto Federal de Acceso a la Información (IFAI) en su vigilancia y aplicación; exhortando a los Poderes de la Unión y de las entidades federativas, a que coadyuven en la consolidación de los mecanismos de acceso a la información y protección de datos personales en el país.

Salón de Sesiones de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, a los 14 días del mes de junio de 2006.

Del Dip. Alfredo Bejos Nicolás, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita verificar los criterios para establecer las tarifas para el pago de servicios de luz doméstica. 
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El suscrito Diputado Federal ALFREDO BEJOS NICOLÁS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LIX Legislatura del H. Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideración de esta Honorable Asamblea la siguiente proposición con 

PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA A LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO Y A LA COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD VERIFIQUEN LOS CRITERIOS PARA ESTABLECER LAS TARIFAS PARA EL PAGO DE SERVICIOS DE LUZ DOMÉSTICA, HACIENDO HINCAPIÉ EN EL FACTOR SOCIOECONÓMICO DE LA POBLACIÓN.

Lo anterior se solicita con fundamento en los siguientes:
CONSIDERANDOS

El crecimiento poblacional del país ha exigido al Estado mexicano comprometerse con la población a fin de suministrar los insumos necesarios para que, ésta, cubra sus necesidades más elementales.

Para cumplir con este objetivo fundamental de cualquier Estado en el mundo, el Estado Mexicano ha creado una serie de instituciones que coadyuvan a cumplir los fines propios de éste.

De esta manera, a partir de los años 30´s del siglo pasado se empezó a tener en México la posibilidad de suministrar a la población un servicio de energía eléctrica, este servicio en esta etapa de la historia del país era dado por tres empresas extranjeras pero se focalizaban en áreas de desarrollo netamente urbano, dejando fuera a las poblaciones rurales, las cuales eran mayoría..

 En los años 60´s se comenzó a integrar un Sistema Eléctrico Nacional propiamente dicho con la visión del Presidente Adolfo López Mateos, lo que motivó a nacionalizar la industria eléctrica.

El trabajo de esta industria nacional se ha ido expandiendo, enfatizando sus esfuerzos en desarrollar más infraestructura para atender las necesidades crecientes de la población.

Con ello, actualmente, 128,222 localidades en el país cuentan con servicio de energía eléctrica, la capacidad instalada en el país es de 45,652 Mega Watts, de los cuales 48.62% corresponde a generación termoeléctrica de Comisión Federal de Electricidad, 18.06% a productores independientes de energía los cuales alberga a 17 centrales de producción, 22.53% a hidroelectricidad, 5.70% a centrales carboeléctricas, 2.10% a geotérmica, 2.99% a nucleoeléctrica, y 0.005% a eoloeléctrica.

La misión de la Comisión Federal de Electricidad es asegurar el servicio de energía eléctrica, en condiciones de cantidad, calidad y precio, y con la adecuada diversificación de fuentes de energía, optimizar la utilización de la infraestructura física, comercial y de recursos humanos;  proporcionar una atención de excelencia a nuestros clientes, proteger el medio ambiente, promover el desarrollo social y respetar los valores de las poblaciones donde se ubican las obras de electrificación.

Basándonos en los lineamientos que la Comisión Federal de Electricidad mantiene podemos darnos cuenta del gran compromiso que esta empresa tiene con la población del país, requiriendo que los servicios proporcionados sean en condiciones de cantidad, calidad y precio.

Nosotros, como legisladores y representantes populares estamos en contacto directo con la población de nuestro país teniendo como una de nuestras labores el llevar a la Máxima Tribuna de la Nación las inquietudes e insatisfacciones de nuestros mandantes.

Dada esta facultad y obligación que tenemos, he recibido constantemente quejas de manera directa de ciudadanos de los Municipios de Mineral de la Reforma y Pachuca de Soto, municipios que forman parte del Distrito 06 Federal en el Estado de Hidalgo del cual soy representante, así como del mismo Presidente Municipal de Mineral de la Reforma, en las cuales manifiestan su inconformidad por el pago excesivo de los servicios de energía eléctrica doméstica, haciéndose evidente que los lineamientos antes planteados no son seguidos con cabalidad en la actualidad por el Gobierno Federal.

Según datos del Sistema de Administración Tributaria, México está divido en tres zonas según el ingreso que percibe la ciudadanía, así tenemos que en la zona o área geográfica “A” se percibe como Salario Mínimo (Ingreso suficiente para satisfacer necesidades básicas) la cantidad de $48.67 pesos diarios, en la zona “B” es de $47.16 pesos y en la zona “C” es de $45.81 pesos, salarios vigentes a partir del 1 de Enero de 2006.

Ahora, según datos del INEGI, la distribución porcentual promedio que las familias mexicanas gastan para tener servicios básicos en sus viviendas es del 8.5% de su ingreso. 

Este dato por si solo no nos explica nada, pero si lo reforzamos estableciendo que según datos del mismo INEGI las familias mexicanas en promedio se componen de 4.2 integrantes y que el ingreso mínimo del jefe o jefa de la familia está en un rango entre $48.67 y $45.81 pesos diarios, se hace evidente la necesidad de puntualizar diferentes criterios para fijar los cobros del suministro de energía eléctrica.

Estas demandas e inquietudes son compartidas con compañeros Diputados y Diputadas Federales de mi Estado y de diversos Estados de la República como San Luis Potosí y otros más.

Por lo que, el Gobierno Federal no sólo debe de fijar estas cuotas a través de estudios de climatológicos y de humedad del ambiente, sino también establecer una variable socioeconómica; por esta razón y, con fundamento en los artículos 71, fracción II, 72 y 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fracción II del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; someto a la consideración de esta soberanía el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO
ÚNICO: SE SOLICITA A LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO Y A LA COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD VERIFIQUEN LOS CRITERIOS PARA ESTABLECER LAS TARIFAS PARA EL PAGO DE SERVICIOS DE LUZ DOMÉSTICA, HACIENDO HINCAPIÉ EN EL FACTOR SOCIOECONÓMICO DE LA POBLACIÓN.

Dado en el Senado de la República; Junio de 2006.
DIP. FED. ALFREDO BEJOS NICOLÁS
Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo en relación al aumento del narcomenudeo en el Distrito Federal. 

Proposición con Punto de Acuerdo que presenta el Grupo Parlamentario del PRI, en relación al aumento del narcomenudeo en el Distrito Federal.

Compañeras, compañeros Legisladores:

Desafortunadamente, el problema de la farmacodependencia o drogadicción que lleva consigo el narcotráfico, continúa incrementándose de manera muy alarmante en nuestro país y en específico en el Distrito Federal.

Los carteles del narcotráfico han encontrado en la Ciudad de México uno de sus principales mercados para la venta de drogas y que han sentado sus reales en las llamadas “Narcotienditas“, de las que se tienen detectadas de 5 a 17 mil, sobresaliendo fundamentalmente las que se encuentran en la zona centro y oriente de la ciudad y que por lo regular, la mayoría se ubican cerca de escuelas, particularmente primarias.

Colonias como la Doctores, Morelos, Obrera, Guerrero, Tacubaya y Ramos Millán, entre otras, ocupan los primeros lugares en la concentración de venta de estupefacientes. Pero la más increíble es que, de las 2 mil 596 colonias que existen en el D.F., 50 concentran mil 740 puntos de venta.

La gravedad de este asunto es tal, que dicha cifra es en estos momentos el doble de lo que el Gobierno del Distrito Federal registró el año pasado. 

Los datos oficiales de la PGR, revelan que de octubre a diciembre del año pasado se realizaron en la capital del país 279 cateos, hubo 37 detenidos y se aseguraron solo 153 gramos de marihuana y 402 gramos de cocaína. En tanto que las autoridades capitalinas realizaron 153 operativos y detuvieron a 49 delincuentes. 

Y en cifras mas recientes en lo que va del presente año, la Secretaria de Seguridad Publica ha capturado a 3 mil 754 personas por delitos contra la salud, y no obstante que en general a diario se detienen 24 sujetos relacionados con esta actividad, solo el 3 por ciento de las personas detenidas llegan ante un juez.

Es por ello, que no podemos hacer a un lado esta problemática que afecta, que daña a  nuestra ciudad y que va en aumento, ante la clara y contundente falta de acciones para enfrentar el narcomenudeo, y sobre todo entre la población mas vulnerable, nuestro jóvenes y nuestro niños.

Un estudio realizado por el Instituto Politécnico Nacional, da cuenta de que un gran porcentaje de jóvenes y niños inician su consumo, o distribución de estupefacientes, entre los 12 y 13 años, cuando anteriormente el periodo de edades era mayor. 

Se pudiera hablar de mas lugares y puntos de venta de droga, pero el problema principal es que ahí siguen, acabando y envenenando a la juventud, sin que hasta ahora nada haya podido hacerse para remediarlo eficazmente.

Señoras y señores Legisladores:

Sin duda que en mucho de todo esto tienen que ver aunados a la nula capacidad de las autoridades encargadas de combatir este delito, la falta de actividades recreativas, la falta de recursos económicos, y sobre todo la desintegración familiar. 

Se ha hablado mucho de programas o planes para combatir la venta de drogas y el narcomenudeo, sin embargo, en lugar de remediarse, pareciera que la situación empeora cada vez mas. Esto junto con los miles de pretextos que a diario nos dan las autoridades responsables.

De ahí que los legisladores del PRI, estamos convencidos de que no es posible que se continué evadiendo la realidad, ni mucho menos que se haga caso omiso a este serio problema que tenemos encima. Este gravísimo problema que si sigue sin ser atendido, seguramente tendrá consecuencias nefastas para todos, para nuestra ciudad, para México.

Por nuestra parte, en el Senado de la República dimos respuesta a uno de los principales reclamos sociales, al aprobar por unanimidad una reforma al articulo 73 constitucional.

Lo anterior, con objeto de que a las entidades federativas se le otorgue conocer y resolver sobre delitos federales, entre ellos el de narcomenudeo, ya que lo único que pedimos los mexicanos son resultados, seguridad, un combate frontal a la delincuencia y, señaladamente la tranquilidad de que  nuestros hijos no se vean involucrados en la drogadicción y el narcomenudeo.

Es innegable que esto solo será posible si las autoridades de los diferentes ámbitos de Gobierno toman acciones decididas, con mano firme y más que nada, contundentes.

Por lo tanto, es que me permito someter a la consideración de esta H. Asamblea, la siguiente Proposición con

PUNTO DE ACUERDO

Único.- La Comisión Permanente del Congreso de la Unión, exhorta a la Procuraduría General de la Republica, a las Secretarías de Seguridad Pública Federal y del Distrito Federal, así como a la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, a que de manera conjunta y decidida, refuercen las medidas, las políticas y los programas destinados  a erradicar el narcomenudeo en el Distrito Federal. Asimismo, para que a la brevedad hagan llegar a esta Soberanía un informe preciso y confiable sobre la verdadera situación del narcomenudeo en la Ciudad de México. 

Salón de Sesiones de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, a los 14 días del mes de junio de 2006.
De la Sen. Laura Alicia Garza Galindo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo a publicar en el Diario Oficial de la Federación diversos decretos.
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PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A PUBLICAR EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, DIVERSOS DECRETOS:

PRIMERO. La Comisión Permanente del Congreso de la Unión exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal a publicar, a la brevedad, en el Diario Oficial de la Federación el decreto por el que se reforman, adicionan, derogan y establecen diversas disposiciones del Código Fiscal de la Federación, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios.

SEGUNDO. La Comisión Permanente del Congreso de la Unión exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal a publicar, a la brevedad, en el Diario Oficial de la Federación el decreto por el que se expide la Ley Orgánica de la Procuraduría de la Defensa del Contribuyente.

TERCERO. La Comisión Permanente del Congreso de la Unión exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal a publicar, a la brevedad, en el Diario Oficial de la Federación el decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito; de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, y de la Ley de la Protección al Ahorro Bancario, las que en su conjunto son conocidas como de Resoluciones Bancarias, a través de las cuales se estaría vigilando la solvencia de las instituciones bancarias. 

De la Sen. Dulce María Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo en relación a los padrones de los programas sociales federales y la elección del 2 de julio.
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PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO DE LA SENADORA DULCE MARIA SAURI RIANCHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN RELACIÓN A LOS PADRONES DE LOS PROGRAMAS SOCIALES FEDERALES Y LAS ELECCIONES DEL 2 DE JULIO.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisión Permanente del Congreso de la Unión solicita atentamente al Consejo General del Instituto Federal Electoral la urgente realización de una campaña de medios electrónicos de comunicación para orientar a los electores beneficiarios de los programas sociales federales sobre la secrecía de su voto; que en momento alguno pueden ser amenazados, condicionados o presionados a votar por algún partido político o candidato, a cambio de mantener su participación en el padrón de beneficiarios o de recibir completa y oportunamente los apoyos convenidos en los diversos programas sociales federales.

SEGUNDO. La Comisión Permanente solicita a la Comisión de Presupuesto de la Cámara de Diputados información relativa al grado de cumplimiento del artículo 30 del Presupuesto de Egresos de la Federación 2006 sobre los padrones de beneficiarios y su operación.

TERCERO.- La Comisión Permanente enviará con carácter de urgente a los ejecutivos de las entidades federativas una comunicación subrayando la obligación del Ejecutivo Federal de entregar los padrones de beneficiarios de los programas sociales federales a la Cámara de Diputados, en los términos del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social, con la solicitud de informar a la vez a esta Comisión si los mismos han sido puestos a su disposición completa o parcialmente. 
Dado en el Salón de Sesiones de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, a los 14 días del mes de junio de 2006.

ATENTAMENTE

SEN. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
Del Sen. Rigoberto González González, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita a la Jefa Delegacional en Cuauhtémoc informe detalladamente sobre la instalación del corredor comercial en San Cosme. 
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Sen. Enrique Jackson Ramírez.

C. Presidente de la Mesa Directiva de la

Comisión Permanente del 

H. Congreso de la Unión,

PRESENTE.

El suscrito Senador de la Republica, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en la Comisión Permanente, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 58 del Reglamento Interior del Congreso, someto a  consideración de esta Soberanía, la siguiente proposición con Punto de Acuerdo por el que la Comisión Permanente solicita a la Jefa Delegacional en Cuauhtémoc, Virginia Jaramillo Flores para que informe detalladamente, sobre la instalación del corredor comercial en San Cosme. Lo anterior al tenor de las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S

Desde hace poco más de un mes, sobre la avenida “Ribera de San Cosme”, entre el Circuito Interior y la Avenida de los Insurgentes, en la Delegación Cuauhtémoc de la Ciudad de México, se insertaron en la banqueta una serie de postes fijos con techos de acrílico para la instalación de un corredor comercial.

Los comerciantes ambulantes de esa zona fueron notificados por la Delegación, que deberían instalar sus puestos debajo de la acera, en pleno arrollo vehicular, para permitir el desarrollo de los trabajos, hecho que pone en riesgo la vida de los ambulantes y de los consumidores, además del caos vehicular que se provoca cada día.

Los vecinos de la Colonia San Rafael, se inconformaron ante el Gobierno del Distrito Federal, hecho que detuvo el proyecto por un tiempo. Pero a la fecha, las obras se reanudaron, generando molestia entre los colonos y comerciantes establecidos de la zona, quienes informaron que combatirán a la invasión de la vía pública y al autoritarismo de la Delegación. Anunciaron que realizarán bloqueos de calles, como protesta ante la violación al Reglamento de Construcciones del Distrito Federal, que exige estudios de impacto ambiental y urbano para este tipo de construcciones.

Se han dado diferentes versiones respecto de la forma en que va a funcionar el llamado corredor comercial de San Cosme. De acuerdo a información proporcionada por los medios de comunicación, dichas instalaciones serán entregadas a los vendedores ambulantes, pero de acuerdo a lo dicho por éstos, no se les ha informado los términos de su reubicación. A pesar de que los ambulantes serán los beneficiarios de este proyecto, éstos coinciden con los comerciantes establecidos en que la obra está afectando la actividad comercial de la zona. 

Diversos funcionarios de la Delegación, han expresado a los medios, ante la molestia de los vecinos, que la medida se tomó a raíz de las constantes quejas vecinales, y que es para beneficio de los colonos de la zona, ya que se liberarán del ambulantaje, tanto al arroyo vehicular como a importantes tramos de la banqueta. Sin embargo, la verdad es otra. Por el dicho de algunos ambulantes y de los vecinos y comerciantes establecidos afectados, lo cierto es que existen diversas organizaciones de ambulantes, que se están disputando la zona, pero los únicos beneficiarios serán los que militan o trabajan con el PRD.

Ante los cuestionamientos que se han hecho a la Delegada, respecto de la prohibición de utilizar vías primarias para el comercio y de los problemas viales que se ocasionan, la Jefa Delegacional minimiza el problema y dice que se está exagerando. Haciendo alarde de cinismo Virginia Jaramillo dice que la gente inconforme con la obra trabaja con el PAN, y que están protestando porque quieren que se les asignen “puestos” para vender. Vale la pena preguntarle a Jaramillo, si las miles de personas que se ven afectadas por el tráfico que provoca la invasión de un carril del arroyo vehicular, están trabajando con el PAN; o si aquellas personas que arriesgan la vida al instalar sus puestos en el arroyo o al bajar de la banqueta para poder comprar o simplemente deambular por esa avenida, también trabajan con el PAN. Sus declaraciones ponen en evidencia su intolerancia, su voracidad, y su gran capacidad para mentir.

Por lo anteriormente expuesto, los suscritos Legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, sometemos a la consideración de esta Soberanía, la siguiente proposición:

PUNTO DE ACUERDO

Único.- La Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión, solicita a la ciudadana Virginia Jaramillo Flores, Jefa Delegacional en Cuauhtémoc Distrito Federal, a que envíe a esta Soberanía, toda la información referente a la instalación del llamado “corredor comercial de San Cosme”, incluidos los estudios de impacto ambiental y urbano, y los resultados de las licitaciones para la instalación del mismo.

Atentamente,

Sen. Rigoberto Gonzalez Gonzalez.

Salón de Sesiones de la Comisión Permanente a 14 de Junio de 2006.

Del Sen. Héctor Michel Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo en relación con los actos delictivos en agravio del patrimonio cultural del pueblo y del gobierno del Estado de Colima.
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Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva 

de la Comisión Permanente del 

Honorable Congreso de la Unión;

Señoras y Señores miembros de este Órgano Legislativo:

El suscrito Héctor Michel Camarena, Senador de la República por el Estado de Colima e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los artículos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideración de esta Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión, el siguiente Punto de Acuerdo, de urgente u obvia resolución, ante la distracción de recursos públicos realizada por el presidente municipal de Colima, Leoncio Alfonso Morán Sánchez, para la comisión de actos delictivos en agravio del patrimonio cultural del pueblo y gobierno de Colima, de conformidad con la siguiente.

EXPOSICION  DE  MOTIVOS

El principio de toda autoridad es saber, reconocer y practicar, que la legalidad es un atributo y un requisito del poder y en consecuencia del gobierno; que el gobernante que se aleja de los principios  jurídicos provoca el desorden, la ingobernabilidad, el populismo irresponsable o la arbitrariedad, como factores contrarios a la gobernabilidad y al ejercicio eficiente como al desempeño eficaz de la función pública.

México ha cambiado con el tesón generacional de su gente; nuestra democracia se consolida bajo la firme convicción de que un gobierno para todos es el que se somete a la ley, es el que hace que se aplique y se cumpla la ley, es el que logra que todos seamos iguales ante la ley; la ley, el Derecho y la legalidad son las raíces de la Gobernabilidad que nuestro país demanda.

La vigencia de las leyes, como normas públicas, requiere la existencia de un poder político que, cuando no sean respetadas, las haga valer mediante la coerción. Una norma de gran valía para la vida de la República y para su equilibrio de Poderes, que ésta Soberanía, debe aquilatar.

Los mexicanos exigimos gobiernos honestos, fundados en la ley y apegados al principio de estricto derecho, como único medio para una convivencia armónica, en libertad y que otorgue certidumbre respecto del comportamiento de toda autoridad y el desempeño del poder público promoviendo la justicia.

Debemos lamentar que estos principios y propósitos de todo buen gobierno no correspondan a la realidad en el municipio de Colima, donde aún no se entiende que la obediencia a la ley hace del gobernante una autoridad, por lo que toca al mismo ser ejemplo de legalidad y exponente del Estado de Derecho.

Son agravios a la ciudadanía, al orden democrático y a los principios de legalidad como se aprecia en los siguientes

ANTECEDENTES

1. En el año 2001, el Maestro y escultor plástico, José Luis Cuevas, donó al gobierno del estado de Colima la figura en bronce titulada figura obscena, cuyo espacio designado para la instalación lo fue el tramo comprendido del km 2+500 al 3+600 de la carretera Colima-Guadalajara.

2. Dicho tramo carretero fue entregado al Gobierno de Colima mediante convenio sucrito entre las autoridades de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes y el entonces Gobernador de Colima, Fernando Moreno Peña, de conformidad a lo previsto por el artículo 25 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

3. Por la mañana del pasado sábado 27 de mayo, el alcalde del municipio de Colima, Leoncio Alfonso Morán Sánchez acudió, con personal del Ayuntamiento, de la Dirección de Tránsito y Vialidad Municipal y maquinaria pesada que para el efecto rentó, a la sede que alberga la escultura de referencia con la finalidad de retirarla sin facultad alguna ni el debido permiso del donatario que es el gobierno del estado.

4. En forma por demás irresponsable, el alcalde capitalino  inició trabajos que culminaron con la presencia de autoridades estatales, agentes del Ministerio Público, el Director de la Policía Judicial y elementos de Procuración de Justicia, quienes debieron de intervenir ante las conductas delictivas que, en flagrancia, perpetró el presidente municipal Leoncio Alfonso Morán Sánchez esgrimiendo una autoridad inexistente, poniendo en riesgo el orden y la paz social de los colimenses.

5. Por estos hechos vandálicos, indignos de la investidura que agravian a la ciudadanía, a la comunidad cultural de la entidad y del país,

Infraestructura vial del estado 150,000

No está a discusión si se quita o no la figura obscena, ese es un acto que el gobierno del estado y el municipal de Colima, con el aval de la ciudadanía, deben acordar; lo que verdaderamente está en debate es el agravio que el presidente municipal, Leoncio Morán Sánchez, hizo a la cultura de Colima y de México, así como la conducta delictiva que cometió en agravio del gobierno del estado y su patrimonio cultural, bajo los excesos y abuso del poder.

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE U OBVIA RESOLUCIÓN ANTE LA DISTRACCIÓN DE RECURSOS PÚBLICOS REALIZADA POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE COLIMA, LEONCIO ALFONSO MORÁN SÁNCHEZ, PARA LA COMISIÓN DE ACTOS DELICTIVOS EN AGRAVIO DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL PUEBLO Y GOBIERNO DE COLIMA

PRIMERO.-
La Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión, hace un atento exhorto al titular de la Auditoría Superior de la Federación, Arturo González de Aragón, para que en término de sus atribuciones proceda al ejercicio de una auditoría a las finanzas del Ayuntamiento de Colima, ante la distracción de recursos públicos realizada por el edil de la capital del estado para la comisión de actos delictivos en agravio del patrimonio cultural del pueblo y gobierno de Colima, informando los resultados del ejercicio que se realice.

SEGUNDO.-
Este Órgano del Congreso Mexicano, solicita respetuosamente al titular de la Contaduría Mayor de Hacienda del Congreso del Estado de Colima, Arturo Flores García, así como a la Comisión de Hacienda y Presupuesto de dicha Soberanía, procedan al ejercicio de una auditoría a las finanzas del Ayuntamiento de Colima, ante la distracción de recursos públicos realizada por el edil de dicho municipio para la comisión de actos delictivos en agravio del patrimonio cultural del pueblo y gobierno de Colima, informando los resultados del ejercicio que se realice.

TERCERO.-
Que la titular del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Sari Bermúdez Ochoa, integre, una Comisión que revise, evalúe y dictamine los daños perpetrados por el alcalde de Colima en contra del patrimonio cultural del pueblo y gobierno de esa entidad, presentando un informe de los resultados emitidos por dicha  Comisión.

CUARTO.-

Respetuosamente, la Comisión Permanente solicita al C. Procurador General de Justicia del Estado Libre y Soberano de Colima, Lic. Arturo Díaz Rivera, informe el estado que guarda la denuncia presentada por el Maestro y escultor plástico, José Luis Cuevas, ante los hechos delictivos perpetrados flagrantemente por el alcalde de Colima, Leoncio Alfonso Morán Sánchez, en agravio del patrimonio cultural del pueblo y gobierno de Colima.

México, D.F., junio 7 de 2006.

Héctor Michel Camarena,

Senador de la República por el Estado de Colima

Del Sen. Rómulo de J. Campuzano González, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del Distrito Federal y al Jefe Delegacional de Coyoacán se abstengan de usar recursos de programas sociales en favor de candidatos de la alianza y de la coalición por el Bien de Todos.
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SEN. ENRIQUE JACKSON RAMÍREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISIÓN PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNIÓN

PRESENTE

Rómulo de J. Campuzano González, Senador de la República de la LIX Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideración de esta Soberanía la siguiente proposición con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del Distrito Federal y al Jefe Delegacional de Coyoacán, Miguel Bortolini Castillo, se abstengan de usar recursos de programas sociales en favor de candidatos de la alianza y de la coalición por el Bien de Todos.
Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisión Permanente del Congreso de la Unión exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Alejandro Encinas Rodríguez, a frenar de inmediato en la Administración Pública del Distrito Federal, el uso político y electoral de los programas sociales del Distrito Federal, en beneficio de los candidatos de la alianza y de la coalición por el Bien de Todos.

SEGUNDO. La Comisión Permanente del Congreso de la Unión exhorta al Jefe Delegacional de Coyoacán, Miguel Bortolini Castillo, a evitar el desvío de recursos públicos y la utilización de los programas sociales y de los padrones correspondientes, con fines políticos y electorales para favorecer a los candidatos Andrés Manuel López Obrador y al Congreso de la Unión de la de la Alianza por el Bien de Todos; y, Marcelo Ebrard Casaubón, Heberto Castillo Martínez y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de la Coalición por el Bien de Todos.

TERCERO.  Se exhorta al Instituto Federal Electoral, al Instituto Electoral del Distrito Federal y a la Contraloría General del Distrito Federal, a realizar las investigaciones correspondientes para deslindar las responsabilidades que correspondan y aplicar las sanciones que en el caso procedan.

Atentamente,

Salón de Sesiones de la H. Comisión Permanente del Congreso de la Unión, a 14 de Junio de 2006

Sen. Rómulo de J. Campuzano González

Del Dip. Francisco Saucedo Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores a evitar el surgimiento de un conflicto con las cajas de ahorro popular.

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO ISIDORO RUIZ ARGAIZ, A NOMBRE DEL DIPUTADO FRANCISCO SAUCEDO PÉREZ, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO Y DE LA COMISIÓN NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES A CONCERTAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EVITAR EL SURGIMIENTO DE UN CONFLICTO CON LAS CAJAS DE AHORRO POPULAR Y EVITAR, CON ELLO, LA AFECTACIÓN DE CIENTOS DE AHORRADORES QUE DE MANERA SOLIDARIA HAN LOGRADO GENERAR UN SUSTENTO FAMILIAR.
Los suscritos diputados federales del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, integrante de esta LIX Legislatura de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por la fracción III del artículo 78 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y por los artículos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter la siguiente proposición con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

En junio del año 2001 se promulgó la Ley de Ahorro y Crédito Popular, la cual tiene por objeto: regular, promover y facilitar el servicio de captación de recursos y colocación de crédito por parte de las entidades de ahorro y crédito popular; proteger los intereses de quienes celebren operaciones con dichas entidades y establecer los términos en los que las autoridades financieras ejercerán la supervisión del sistema de ahorro y crédito popular. Además, dicha ley establece que la Comisión Nacional Bancaria y de Valores será la autoridad competente para autorizar las operaciones de las entidades de ahorro y crédito popular y las federaciones y confederaciones ejercerán funciones de supervisión auxiliar con relación al sector.

En la ley se estableció un plazo de dos años para que las entidades de ahorro y crédito popular pudieran cumplir con los requisitos para ser autorizadas, sin que éstas hayan podido dar cabal cumplimiento a ello; motivo por el cual, los legisladores ampliaron el plazo en otros dos años y posteriormente la Ley se reformó para que entrara en vigor a partir del 1º de enero del 2006, es decir, la ley fue objeto de reformas para que las entidades pudieran ser autorizadas por la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, sin que hasta la fecha se haya logrado el registro de más de una decena de entidades del sector cooperativo de ahorro y préstamo.

Con la entrada en vigor de la Ley en comento, el titular del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI) ha generado una campaña en contra de aquellas cajas de ahorro popular constituidas bajo la figura de cooperativas, tal es el caso de la cooperativa “San Miguel de Mezquitan”, la cual fue objeto de presiones obligándola al cierre a principios de este año, motivo por el cual, los socios que la integran presentaron diversas denuncias penales en contra de los anteriores directivos y los trabajadores emplazaron a huelga a la sociedad, entre otros problemas legales.

Por su parte, el 8 de febrero pasado, la Comisión Nacional Bancaria y de Valores giró la orden para practicar una visita domiciliaria a la “Caja Popular Atemajac, S.C.L.”, con domicilio social en el Estado de Jalisco, la que señaló que el motivo que le dio origen fue con carácter de investigación y que tenía conocimiento que dicha sociedad estaba realizando actividades de captación y colocación de recursos del público en territorio nacional, sin que cuente con la autorización para operar como intermediario financiero en términos del artículo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito, entre otras argumentaciones.

En los mismos términos, el 16 de febrero, la Comisión Nacional Bancaria y de Valores giró oficio por el cual solicitó información a la “Caja Popular Santa Cruz, S.C.L.” del Estado de Guanajuato, toda vez que se tenía la presunción de que dicha sociedad carece de autorización para realizar actividades de intermediación financiera, por lo que le requirió constancias en copia certificada en un término de diez días, en caso contrario se harían acreedores a los procedimientos de sanción.

Sin embargo, el documento que emitió la Comisión Nacional Bancaria y de Valores no establece artículo que lo faculte a solicitar información, sin previo agotar el procedimiento administrativo que corresponda, violando flagrantemente nuestra Carta Magna en sus artículos 14 y 16, asimismo, condiciona a un término, sin que se encuentre establecido en ley, por lo que la autoridad administrativa dejó en completo estado de indefensión a la sociedad cooperativa.

A su vez, el 2 de mayo anterior, dicha Comisión emitió resolución administrativa con la cual ordenó suspender inmediatamente la captación de recursos a la “Caja Popular Cihuatlan, S.C.L. de C.V.”, del Estado de Jalisco, sin que se haya agotado procedimiento administrativo, es decir, no instauró visita domiciliaria establecida en el artículo 104 de la Ley de Instituciones de Crédito, violando con ello flagrantemente la Constitución federal y dejando en completo estado de indefensión a dicha sociedad cooperativa.

De lo anterior, se desprende que la autoridad administrativa está actuando en forma arbitraria, en virtud que no señala en su oficio el motivo por el cual tuvo conocimiento que se encuentra realizando actividades supuestamente contrarias a las permitidas, por lo que el oficio no está debidamente fundado ni motivado, toda vez que el artículo 9 del Reglamento de Supervisión de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, establece que las visitas de investigación se efectuarán siempre que se tengan indicios de los cuales pueda desprenderse la realización de alguna conducta que presumiblemente contravenga las leyes aplicables, así como otras inconsistencias jurídicas plasmadas en el documento público.

De esta manera, se violentan diversas disposiciones legales y se desconoce que el sector de ahorro y crédito popular ha operado en la República Mexicana por más de cincuenta años, por lo cual se debe actuar con suma cautela para evitar se presenten situaciones que pongan en riesgo al ingreso que un buen número de cajas de ahorro, constituidas bajo la figura de cooperativas, han logrado recabar y que corresponden a sectores de la población de menores recursos y que por lo mismo sustentan sus actividades en el principio de solidaridad a fin de obtener el bien común.

Pero más aún, se debe considerar que los procedimientos aplicados por la Comisión Nacional Bancaria y de Valores dejan en completo estado de indefensión a aquellas sociedades cooperativas que no quieran realizar operaciones de banca, sin tomar en cuenta que éstas ya adquirieron derechos a través de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Cabe señalar, que las sociedades cooperativas han adquirido derechos al amparo de leyes anteriores o vigentes, en la que ya se introdujo una facultad, un bien o un provecho al patrimonio y con la entrada en vigor de la Ley de Ahorro y Crédito Popular se entiende que es una expectativa de derecho, es decir, que existe una pretensión de que se realice una situación jurídica concreta sin que haya una afectación directa al patrimonio o bienes que no puede destruirse lisa y llanamente.

Lo anterior, se robustece con la jurisprudencia visible en la página 45; Tomo: Tercera Parte, LIV; con número de registro: 801,597; Jurisprudencia; Materia(s): Constitucional; Sexta Época; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federación, que trata sobre la “RETROACTIVIDAD, NO SOLAMENTE PUEDE PRESENTARSE COMO CONFLICTO DE LEYES EN EL TIEMPO”. 

Así las cosas, se podrá entender que la Comisión Nacional Bancaria y de Valores ha actuado en forma irresponsable y al margen de la normatividad aplicable al pretender llevar a cabo visitas domiciliarias a diversas sociedades cooperativas sin cumplir con los requisitos mínimos indispensables para ello, además de no reconocer los derechos adquiridos que han generado las sociedades cooperativas.

Por lo antes expuesto, se somete a la consideración de esta H. Comisión Permanente el siguiente: 

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO: La Comisión Permanente del Congreso de la Unión exhorta respetuosamente al Secretario de Hacienda y Crédito Público y al Titular de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores a privilegiar el camino del dialogo y la concertación con las entidades de crédito y ahorro popular que operan bajo la figura de cooperativas, evitando, con ello, el surgimiento de un conflicto mayor que ponga en riesgo los recursos de cientos de familias que, de manera solidaria, han depositado su confianza en sociedades cooperativas de ahorro y préstamo que se constituyeron de conformidad a la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Se solicita a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores a cumplir cabalmente con lo establecido con las leyes vigentes con relación a las visitas domiciliarias que practiquen para su revisión a las sociedades cooperativas sin perjuicio de los derechos que hayan adquirido y se abstenga de llevar procedimientos contrarios a los estipulados por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Salón de Sesiones de la Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión, a los catorce días de junio de dos mil seis.

A T E N T A M E N T E

De la Dip. Minerva Hernández Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador del Estado de Tlaxcala a que dé cumplimiento al acuerdo del IFE por el que se emiten las reglas de neutralidad.

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE TLAXCALA A QUE DE CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE NEUTRALIDAD ASÍ COMO AL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2006 EN SUS ARTÍCULOS 30, 32, 55 Y 61.

La que suscribe Minerva Hernández Ramos, Diputada Federal a la LIX Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, con fundamento en los artículos 78, fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 58 y 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, pongo a la consideración del pleno de esta Comisión Permanente la proposición con Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución al tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1.- Que el pasado 11 de junio del año en curso, ciudadanos tlaxcaltecas denunciaron ante los medios de comunicación que el pasado 10 de junio del año en curso, en el municipio de Tetlanohcan, estado de Tlaxcala, funcionarios del gobierno del estado fueron sorprendidos entregando apoyos por la cantidad de $1,800.00 (Mil Ochocientos Pesos M/N) a adultos mayores, con la condición que se les apoyara con el voto a favor de los candidatos del Partido Acción Nacional para que este tipo de apoyos se les siguiera entregando.

Dichos presuntos fueron retenidos por elementos de la policía municipal para posteriormente ser puestos a disposición de la Procuraduría General de la República, y en un abuso de autoridad y tráfico de influencias elementos de la policía estatal con apoyo de los funcionarios del gobierno del estado rescataron a los detenidos llevándolos a la Procuraduría de Justicia del Estado, y no a la Procuraduría General de la República en donde los pusieron sin trámite alguno en inmediata libertad e impidieron que los ciudadanos presentaran las pruebas y declaraciones correspondientes.

2.- Que el pasado 12 de junio del año en curso, el periódico la Jornada de Oriente, dio cuenta que la candidata a diputada federal por el segundo distrito del Partido Revolucionario Institucional halló una bodega de más de 2 mil bicicletas del programa “Ayúdame a Llegar” impulsado por la Fundación Vamos México, las cuales son presuntamente usadas por el gobierno local para coaccionar el voto a favor de los candidatos del Partido Acción Nacional. Dicha bodega  donde se encontraban las bicicletas es presuntamente propiedad de Fabián Molina, funcionario de la Secretaría de Educación Pública del Estado (SEPE), dicha dependencia arrendó la propiedad desde el pasado 1 de abril del año en curso, para guardar las bicicletas que gestionan, junto a otros organismos, la Fundación Vamos México para otorgarlas a alumnos de enseñanza básica que viven en comunidades alejadas.

3.- Que el pasado 13 de junio del año en curso presenté una denuncia de hechos en la Procuraduría de Justicia del Estado de Tlaxcala, por los hechos cometidos en mi agravio el pasado ocho de junio del año en curso, por el C. Juan George Zecua, maestro de la Facultad de Ciencias Económico Administrativas de la Universidad Autónoma de Tlaxcala, quien en forma prepotente me solicitó que no estuviera repartiendo propaganda como candidata al Senado de la República por la segunda fórmula de la Coalición por el Bien de Todos, porque era un espacio del Partido Acción Nacional, ya que únicamente se podría distribuir propaganda de los candidatos de ese partido, coartando mi libertad de tránsito por la vía pública y amenazándome en todo momento.

CONSIDERACIONES

1. Que la actitud de los funcionarios del gobierno del estado vulnera lo establecido en el al artículo 30 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la  Federación, que establece que: a las dependencias y entidades les queda prohibido, durante el proceso electoral federal 2006, identificarse en ejercicio de sus funciones con los partidos políticos o candidatos, así como apoyarlos o combatirlos con recursos federales y, especialmente, influenciar la decisión de los electores a través de propaganda o acciones identificables con objetivos distintos del cumplimiento de su función. Ello debido a que el Gobierno del Estado cuya filiación es cercana al Partido de Acción Nacional ha venido impulsado y promoviendo el voto a favor de los candidatos de ese partido, manipulando los recursos destinados a los programas sociales.
Al respecto el artículo 61 del mismo ordenamiento establece que la Coordinación Nacional elaborará materiales de difusión para el personal operativo de salud y educación, así como para los enlaces municipales, con la siguiente leyenda: “El condicionamiento electoral o político de los programas sociales constituye un delito federal que se sanciona de acuerdo con las leyes correspondientes. Ningún servidor público puede utilizar su puesto o sus recursos para promover el voto a favor o en contra de algún partido o candidato. El Programa Oportunidades es de carácter público y su otorgamiento o continuidad no depende de partidos políticos o candidatos”.
2.- Que el pasado 19 de febrero de 2006 el Instituto Federal Electoral, expidió el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se emiten las reglas de neutralidad para que sean atendidas por el Presidente de la República, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes Municipales, los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal y, en su caso, el resto de los servidores públicos durante el proceso electoral federal 2006”, que establece en el artículo primero fracción III del citado acuerdo que  el Presidente de la República, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes Municipales y los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal, deberán de abstenerse a Condicionar obra o recursos de programas gubernamentales a cambio de la promesa del voto a favor o para apoyar la promoción de determinado partido político, coalición o candidato, y en su fracción IV del dicho acuerdo establece que  deberán abstenerse de realizar dentro de los cuarenta días naturales anteriores a la jornada electoral y durante la misma, cualquier tipo de campaña publicitaria de programas de obra pública o de desarrollo social. 
Por lo anteriormente expuesto someto a la consideración del pleno de la Comisión Permanente la siguiente Proposición con Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución para quedar como sigue:

ÚNICO.- Se exhorta al Gobernador del Estado de Tlaxcala a que dé cumplimiento al Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se emiten las Reglas de Neutralidad así como el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal de 2006, en sus artículos 30, 32, 55 y 61 con la finalidad de garantizar el proceso electoral de 2006 en el Estado, así como abstenerse de impulsar y promocionar el voto a favor de los candidatos del Partido Acción Nacional, utilizando los programas sociales del Estado.

DIP. FED.  MINERVA HERNÁNDEZ RAMOS

Salón de Sesiones de la Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión, a los catorce días del mes de junio del año dos mil seis.

Del Dip. Rafael Flores Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a transparentar el manejo de los recursos del Fideicomiso que Administra el Fondo de Apoyo Social para Extrabajadores Migratorios Mexicanos.

Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución para exhortar al Ejecutivo Federal a través de las secretarias de Gobernación; Hacienda y Crédito Público; Desarrollo Social; Relaciones Exteriores y la Función Pública; en su carácter de integrantes del Comité Técnico Fideicomiso que Administra el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos para que realicen las acciones necesarias afín de transparentar el manejo de los recursos del Fideicomiso e impedir la partidización del programa, a cargo del Diputado Federal Rafael Flores Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

El suscrito, Diputado Federal a la LIX Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, con fundamento en lo dispuesto por los artículos  58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, acudo ante esta soberanía a presentar Punto de Acuerdo, bajo las siguientes:

Consideraciones

1. En el año de 2005 para solucionar la problemática de los Ex Trabajadores Migratorios se constituyó a instancia del poder Legislativo y en coordinación con la Secretaria de Gobernación el Fideicomiso que Administra el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos.

2. El Fideicomiso fue instituido para encausar la solución de las demandas que venían presentando los Ex Trabajadores Migratorios, con respecto a la bonificación de los ahorros que realizaron durante los años de 1942 a 1964.

3. Actualmente el Fideicomiso está administrando el Fondo de  Apoyo Social para los Ex Trabajadores Migratorios y viene operando directamente los pagos a los beneficiarios. No obstante que se legisló para normar la operación del programa y se emitieron las Reglas de Operación del Fideicomiso, en la  práctica se están presentado irregularidades que se deben subsanar de inmediato para impedir que este programa sea alterado.

4. De inicio es necesario que las dependencias del Ejecutivo Federal que intervienen en el Comité Técnico del Fideicomiso transparenten las operaciones del Fideicomiso, de tal manera que hagan público el manejo que se hace de los recursos e informen periódicamente a la Comisión Especial de Seguimiento a los Fondos de los Trabajadores Mexicanos Braceros de la Cámara de Diputados.

5. El Fideicomiso debe asegurarse que el servicio que está proporcionando  Telcom para el pago de los giros a los Ex Trabajadores Migratorios sea eficaz, toda vez que, existe un sinnúmero de casos en que se ha demorado el pago sin  justificación, simplemente en esas oficinas van postergando su obligación dando prioridad a otros usuarios hasta que sin ningún resquemor señalan que ya no tienen recursos para cubrir el pago y tendrán que esperar a que nuevamente reciban  numerario.

6. Debe considerarse que un número importante de beneficiarios del programa actualmente reside en los Estados Unidos de América, por lo que les resulta muy complejo y costoso realizar el cobro de su pensión, siendo necesario instrumentar un sistema que les permita a quienes se encuentran en esta situación, hacer el cobro en los consulados mexicanos en ese país. 

7. Es de plena importancia para el programa y para todos y cado uno de los Ex Trabajadores Migratorios que el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, considere desde el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2007 una partida presupuestaria que asigne los recursos para este programa.  

8. Finalmente es de destacarse que por disposición legal, tienen preferencia en el pago de sus pensiones los Ex Trabajadores Migratorios de mayor edad, sin embargo, las instancias encargadas de operar el programa lo están corrompiendo al hacer caso omiso de tal disposición, negándole la preferencia a las personas mayores y optando por privilegiar a quienes pertenecen a organizaciones o agrupaciones con vínculos panistas. Por lo tanto, es de imperiosa necesidad evitar de inmediato la partidización del programa, no es admisible que se otorgue trato preferencial a algunas personas por el simple hecho de mantener nexos con el Partido Acción Nacional. Por lo tanto, es inaplazable la intervención de la Secretaria de la Función Pública en el control y fiscalización del programa, y, en su caso aplicando las sanciones contra quienes resulten responsables. 

9. Es de considerarse que las Cámaras del Congreso de la Unión en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales de representación social, así como, de control parlamentario al Ejecutivo Federal, están obligadas a coadyuvar en la gestión de este tipo de apoyos para los Ex Trabajadores Migratorios. 

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta honorable Comisión Permanente del Congreso de la Unión, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- Exhórtese al Ejecutivo Federal a través de las secretarias de Gobernación; Hacienda y Crédito Público; Desarrollo Social; Relaciones Exteriores y la Función Pública; en su carácter de integrantes del Comité Técnico Fideicomiso que Administra el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos para que realicen las acciones necesarias afín de transparentar el manejo de los recursos del Fideicomiso y para que verifiquen la calidad del servicio que está proporcionando Telcom a los Ex Trabajadores Migratorios.

Segundo.- En lo particular a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público para que como instancia del Ejecutivo Federal que remite a la Cámara de Diputados el proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2007 considerare, en dicho proyecto, una partida presupuestaria para el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos.
Tercero.- De igual forma a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que instruya a los consulados mexicanos en los Estados Unidos de América a que dispongan lo necesario para que los Ex Trabajadores Migratorios que aún residen en ese país puedan registrarse en el Padrón de la Secretaría de Gobernación y realizar el cobro de sus pensiones en sus sedes.

Cuarto.- Finalmente a la Secretaria de la Función Pública para que instrumente  las más estrictas medidas de control y fiscalización, y, en su caso sancione, cualquier acto u omisión tendiente a la partidización del programa, impidiendo que se otorgue un trato preferencial a las organizaciones y a los Ex Trabajadores Migratorios por el solo hecho de mantener vínculos con el Partido Acción Nacional.

Diputado Federal  Rafael Flores Mendoza

De la Dip. Claudia Ruiz Massieu Salinas, a nombre del Dip. Leonel Sandoval Figueroa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al Presidente del IFE a hacer un llamado a los candidatos a ocupar cargos de elección popular para que efectúen sus actos de campaña sin incurrir en la descalificación de sus adversarios políticos.
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PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA EXHORTAR AL PRESIDENTE CONSEJERO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, DR. LUIS CARLOS UGALDE, PARA QUE EN USO DE SUS FACULTADES HAGA UN LLAMADO A LOS CANDIDATOS ASPIRANTES A OCUPAR CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR PARA QUE EFECTÚEN SUS ACTOS DE CAMPAÑA SIN INCURRIR EN LA DESCALIFICACIÓN DE SUS ADVERSARIOS POLÍTICOS, QUE PRESENTA LA DIPUTADA CLAUDIA RUIZ MASSIEU SALINAS A NOMBRE DEL DIPUTADO JORGE LEONEL SANDOVAL FIGUEROA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN LA SESIÓN DEL CATORCE DE JUNIO DEL DOS MIL SEIS.
CC. Presidente de la Mesa 

Directiva de la Honorable 

Comisión Permanente

P R E S E N T E.

El suscrito diputado federal de la LIX Legislatura del Honorable Congreso de la Unión, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, interesado en que la ciudadanía conozca de manera fehaciente las propuestas de los candidatos aspirantes a ocupar cargos de elección popular en toda la República Mexicana sin verse opacados los actos de proselitismo y promoción del voto con descalificaciones que solo siembran desconfianza en el electorado, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideración de esta soberanía la siguiente Proposición con Punto de Acuerdo, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

El Congreso Constituyente de 1917 estableció en el artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el principio de la soberanía ejercida en el pueblo mediante los Poderes de la Unión, divididos en el Ejecutivo, Legislativo y Judicial doctrina denominada de la división de poderes sustentada en los estudios contenidos en El Espíritu de las Leyes del Barón de Montesquieu.

La soberanía se ejerce mediante el sufragio universal de los mexicanos que cumplen con las características del artículo 35 de la propia Ley Fundamental que les brinda la calidad de ciudadanos adquirida con la mayoría de edad, permitiéndoles ser votado para todos los cargos de elección popular, asociarse libremente e individualmente para tomar parte en forma pacífica en los asuntos políticos del país, propiciando su participación en los Partidos Políticos para promover la participación del pueblo en la vida democrática y hacer posible el acceso el ejercicio del poder público.

Estas actividades son promovidas por el órgano constitucional autónomo, Instituto Federal Electoral quien por conducto de su Presidente Consejero General en arreglo a lo preceptuado en el artículo 81, inciso w) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales debe cumplir las funciones de conocer de las infracciones cometidas por los partidos políticos y sus candidatos e imponer las sanciones que procedan conforme a el propio ordenamiento.

Por lo anterior es obligación del Presidente Consejero del Instituto Federal Electoral, Dr. Luis Carlos Ugalde percatarse que a lo largo de territorio nacional las actividades llevadas a cabo por los partidos políticos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtención del voto, tales como reuniones públicas, asambleas, marchas dirigidas al electorado promoviendo ideologías mediante escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones en las que difunden argumentos de descalificación de personas e instituciones como acusaciones dirigidas con un lenguaje de vejación y desprestigio, lo cual a todas luces la normatividad de la materia prohíbe a los promotores de voto. 

Efectivamente las últimas semanas muchos de los actos de campañas políticas lejos de promover la participación ciudadana para obtener una transición democrática en la sucesión de los cargos de elección directa con tranquilidad, persiste la difusión de propaganda atenta contra el respeto a la vida privada de candidatos, las autoridades, terceros relacionados con actividad pública, las instituciones o los valores democráticos, habida cuenta que ello en términos del artículo 7 Constitucional y 185 fracción 1 del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales son estrictamente prohibidos.

Definitivamente estamos en presencia de una grave falta por parte del Estado quién se ha abstenido de encausar el desempeño democrático de las campañas políticas, dado que el Instituto Federal Electoral ha sido omiso en conminar a partidos políticos y candidatos de todo el país para que observen estas prohibiciones que en muchos casos son desconocidos por la ciudadanía, pero les causa indignación al ver que sus candidatos lejos de promover acciones concretas se dedican a hablar de sus contrincantes para lograr desprestigiarlos y lejos de obtener en su favor preferencias consolidan la apatía, el abstencionismo, la falta de credibilidad en las instituciones y la merma de la democracia.

Por lo que al hacerse evidente el indubitable incumplimiento por parte del Presidente Consejero del Instituto Federal Electoral de fungir como árbitro y verificador de la legalidad de los procesos electorales al soslayar desconocer sus deberes, es que hago un llamado para que esta Honorable Asamblea exhorte de manera respetuosa y enérgica al Dr. Luis Carlos Ugalde Ramírez para que conforme el artículo 82 de la legislación electoral cumpla con su obligación de conminar a candidatos y partidos políticos para que se abstengan de incurrir en los actos prohibitivos de conducción de campañas, so pena de proceder aplicarles las sanciones que el mismo ordenamiento dispone a fin de recobrar la credibilidad de los ciudadanos en beneficio de todo el país. 

Por lo antes expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en el artículo 58 del Reglamento para el gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideración de esta Soberanía el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- SE SOLICITA EXHORTAR AL PRESIDENTE CONSEJERO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, DR. LUIS CARLOS UGALDE, PARA QUE EN USO DE SUS FACULTADES HAGA UN LLAMADO A LOS CANDIDATOS ASPIRANTES A OCUPAR CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR PARA QUE EFECTÚEN SUS ACTOS DE CAMPAÑA SIN INCURRIR EN LA DESCALIFICACIÓN DE SUS ADVERSARIOS POLÍTICOS,

SEGUNDO.- SE MANTENGA INFORMADA A ESTA HONORABLE CÁMARA SOBRE LO REFERENTE AL PUNTO ANTERIOR.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LÁZARO, A LOS CATORCE DÍAS DEL MES DE JUNIO DEL DOS MIL SEIS.

ATENTAMENTE

DIP. LEONEL SANDOVAL FIGUEROA

De los Diputados Fernando Alberto García Cuevas y  José Rangel Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita la comparecencia del Director General de PEMEX a fin de que explique y presente planes y proyectos destinados a evitar las constantes fugas de hidrocarburos de los ductos de la paraestatal.
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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO A FIN DE SOLICITAR LA COMPARECENCIA DEL TITULAR DE PETRÓLEOS MEXICANOS, PARA QUE EXPLIQUE Y PRESENTE PLANES Y PROYECTOS DE LA PARAESTATAL, A CORTO Y MEDIANO PLAZO, DESTINADOS A EVITAR LAS CONSTANTES FUGAS DE HIDROCARBUROS EN EL TERRITORIO NACIONAL

Los que suscriben, CC. Diputados Federales Fernando Alberto García Cuevas y José Rangel Espinoza, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LIX Legislatura al Congreso de la Unión, con fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fracción II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y demás relativos, presentamos a la consideración de esta soberanía la presente Proposición con Punto de Acuerdo, de urgente y obvia resolución, destinada a solicitar la comparecencia del Director General de PEMEX para que explique y presente planes y proyectos destinados a evitar las constantes fugas de hidrocarburos de los ductos de la Paraestatal, al tenor de los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES

En Puerto Progreso, Yucatán, 4 mil barriles de gasolina de un ducto de PEMEX se derramaron en la zona de El Playón, y una parte considerable de ellos llegó a la costa, con el considerable riesgo y gravísimo deterioro ecológico

En el estado de Hidalgo, otra fuga del combustible de un ducto de la paraestatal, ubicado en el tramo Cima de Togo-Tula, a solo 20 kilómetros de la ciudad de Pachuca, obligó al Ejército a implementar el plan de emergencia DN-3 evacuando a 300 familias de la región.

¿Qué está sucediendo en PEMEX? 

Del primer asunto se ocuparon ya nuestros compañeros Diputados Isidoro Ruiz y Adrián Chávez, además de la Sen. Dulce María Sauri, proponiendo y aprobando una proposición con punto de acuerdo para solicitar un informe a PEMEX que explique las medidas de contingencia con que cuenta además de las medidas de mantenimiento preventivo que tomará en Puerto Progreso.

No creemos que sea suficiente.

Es necesario tomar las medidas suficientes para evitar el enorme riesgo que representa para la población y el grave deterioro que implica al entorno 

ecológico el derrame, accidental o por negligencia, de cualquier tipo de hidrocarburo.

Hemos visto sucesos muy lamentables en Veracruz, en Tabasco, en Chiapas, y ahora en Yucatán e Hidalgo, ocasionados por la negligencia de PEMEX en cuanto al mantenimiento correctivo y preventivo de sus equipos. ¡Cuánto tiempo mas vamos a esperar teniendo en riesgo a la población? ¿Queremos otro San Juanico para reaccionar y tomar medidas?

Es necesario que el titular de la Paraestatal, acompañado de sus principales colaboradores, acuda a esta soberanía y explique las razones por las que los mexicanos que habitan cerca de los ductos tienen que vivir permanentemente con la espada de Damocles sobre su cabeza, y que explique también cuales son los proyectos mínimos de prevención que se aplican y se aplicarán a fin de evitar situaciones mayores de riesgo.

Por ello, compañeros legisladores, solicitamos la aprobación del siguiente
P U N T O   D E   A C U E R D O

Considerado de urgente y obvia resolución:

Único.- Que comparezca el titular de Petróleos Mexicanos ante esta soberanía a fin de que explique y presente los planes y proyectos destinados a evitar las constantes fugas de hidrocarburos de los ductos de la Paraestatal, así como los programas de mantenimiento correctivo y preventivo que se aplican y aplicarán en el futuro.

Salón de Sesiones de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, a los treinta y un días del mes de mayo del año dos mil seis.

DIP. FERNANDO ALBERTO GARCIA CUEVAS       DIP. JOSÉ RANGEL ESPINOZA

Del Dip. Víctor Suárez Carrera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita la comparecencia del Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para referirse al “Acuerdo por el que se establecen las políticas y lineamientos de bioseguridad a que se sujetan la SAGARPA y la SEMARNAT para el fomento y desarrollo de un régimen de protección especial del maíz”.

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, JOSE LUIS LUEGE TAMARGO, COMO PRESIDENTE DE LA COMISIÓN INTERSECRETARIAL DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS GENÉTICAMENTE MODIFICADOS (CIBIOGEM) Y AL SECRETARIO TÉCNICO DE LA MISMA, MARCO ANTONIO MERAZ RÍOS EN RELACION AL “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS POLÍTICAS Y LINEAMIENTOS DE BIOSEGURIDAD A QUE SE SUJETAN LAS SECRETARÍAS DE AGRICULTURA, GANADERÍA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACIÓN, Y DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO DE UN RÉGIMEN DE PROTECCIÓN ESPECIAL DEL MAÍZ”.

El que suscribe, Diputado Isidoro Ruiz Argaiz a nombre del Diputado Víctor Suárez Carrera, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática a la LIX Legislatura de la H. Cámara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideración de esta Comisión Permanente la siguiente Proposición con Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia resolución con base en las siguientes: 

CONSIDERACIONES
El pasado día 29 de mayo del presente la Comisión Federal para la Mejora Regulatoria publicó en su página electrónica el “Acuerdo por el que se establecen las políticas y lineamientos de bioseguridad a que se sujetan las Secretarías de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el fomento y desarrollo de un Régimen de Protección Especial del Maíz.”

Este status de protección para especies de las cuales México es centro de origen se estableció en el articulo 2 fracción XI de la Ley de Bioseguridad, artículo que señala que “Para cumplir su objeto, este ordenamiento tiene como finalidades:.. XI. Determinar las bases para el establecimiento caso por caso… de cultivos de los cuales México sea centro de origen, en especial del maíz, que mantendrá un régimen de protección especial… “

Cuando se discutió la introducción de este Régimen de protección especial del maíz en la Cámara de Diputados el consenso fue en torno a la relevancia a de proteger a nuestro México como país Megadiverso, considerado uno de los ocho  centros de origen de las plantas cultivadas por Vavilov. 

Esta determinación se vislumbró de máxima importancia en torno al al principal producto agrícola tanto por su nivel de producción, como por ser la base de nuestra alimentación. A nuestro país se nos reconoce como la “cultura del maíz”, no sólo por ser centro de origen y diversidad de las razas de este grano, también por el lugar preponderante que este cultivo ha guardado en el nuestro devenir histórico. El cultivo de maíz en México es el más importante por la superficie sembrada, en  2004 ocupo 8´436,300 hectáreas correspondientes al 57.4% de la superficie total destinada a los 10 principales cultivos; en el caso de la superficie de temporal significa el 71.5% de la superficie destinada a los 10 principales cultivos. En cuanto al valor de la producción en 2004 significó el 11.3 % en relación con el PIB agropecuario.

Por eso el proyecto que presenta la SEMARNAT ante COFEMER llama la atención pues señala que “el proyecto que nos ocupa, establece los criterios a tomar en cuenta para otorgar los permisos de las actividades de liberación al ambiente de OGM relacionados con el maíz.” Esto es completamente opuesto a la idea original que los legisladores tuvimos para establecer este Régimen de Protección Especial del Maíz. Estos criterios que señala este anteproyecto están definidos en la legislación y podrán puntualizarse en el Reglamento de la Ley, pero no pueden ser objeto de un acuerdo.

Resulta un contrasentido que este proyecto pretenda establecer “las obligaciones para la SEMARNAT y la SAGARPA, para crear el régimen especial de protección del maíz con base en el desarrollo de información que se generará a partir de la entrada en vigor del proyecto que se analiza.” Nuestro país cuenta con un acervo amplísimo de información sobre el maíz, el grupo de agrónomos que ha trabajado sobre este cultivo tiene una experiencia de más de 50 años, somos sede del Centro Internacional de Mejoramiento de Maíz y Trigo (CIMMYT).  El planteamiento original del Régimen era concentrar esa riqueza de información para realmente proteger al maíz. 

Incluso contamos con el importante informe sobre la contaminación de maíz en México de la Comisión de Cooperación Ambiental (EU, Canadá y México) del TLCAN que coordino el Dr. José  Sarukhan. Al discutir la LBOGM se contemplaba describir el Régimen de Protección Especial del Maíz, incluyendo las recomendaciones de este importante estudio. La conclusión central de este importante estudio señala que “Los responsables de la toma de decisiones deben tener cuidado de reconocer el impacto de asuntos más amplios en las opiniones e intereses tanto de quienes defienden como de quienes se oponen al maíz transgénico en México”. 
Nos parece inútil tratar de generar esta información y resulta un equivoco, si no sospechoso, cuando se dice que para crear el régimen especial de protección del maíz se requiere el desarrollo de información que se generará a partir de la entrada en vigor del proyecto. Pues además se señala que “el proyecto contribuye a generar certeza a los particulares respecto de las actividades de liberación al ambiente. Los requerimientos establecidos en el proyecto que se analiza están homologados con los criterios establecidos por la Unión Europea y Estados Unidos y Canadá”. 

Pareciera que con este acuerdo se quiere pasar por alto las regulaciones ya establecidas por la Ley de Bioseguridad, pues tenemos que la figura de este acuerdo no corresponde al espíritu con que este régimen fu estipulado en la Ley. 

A la fecha existen una serie de carencias en el cumplimiento de la Ley de Bioseguridad de OGM´s que no permiten su aplicación cabal, entre otras debemos anotar la falta de reglamento y la presentación en fecha reciente, incumpliendo la propia LBOGM, de un proyecto incompleto. Otra grave omisión es que no se ha integrado el Consejo Consultivo Científico, ni el Consejo Consultivo Mixto, para el primero de ellos se hizo una convocatoria en diciembre del año pasado, sin embargo seis meses después la CIBIOGEM no ha dado ni siquiera respuesta a los solicitantes. 

Desde el Poder Legislativo no podemos permitir el incumplimiento de la Ley, hoy demandamos una postura clara del Poder Ejecutivo frente a un tema tan sensible y frente a una tecnología que implicaría una grave dependencia y finalmente la pérdida de soberanía sobre nuestras semillas de maíz. 

En razón de lo anterior, me permito someter respetuosamente a la consideración de esta Comisión Permanente, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
ÚNICO.- La Comisión Permanente del Congreso de la Unión, en el marco de cooperación entre los Poderes, cita al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, José Luis Luege Tamargo, como Presidente de la CIBIOGEM y al Secretario Técnico de la misma, Marco Antonio Meraz Ríos en relación al “Acuerdo por el que se establecen las políticas y lineamientos de bioseguridad a que se sujetan las Secretarías de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el fomento y desarrollo de un régimen de protección especial del maíz”, para que comparezca ante la Tercera comisión. 

Diputado Víctor Suárez Carrera

14 de junio de 2006.

Del Dip. Alfonso Ramírez Cuellar, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita la comparecencia de diversos funcionarios para que informen sobre los contratos asignados a las empresas en las que es socio el Sr. Diego Hildebrando Zavala Gómez Del Campo.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR La comparecencia ANTE LA TERCERA COMISIÓN DE LA COMISIÓN PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNIÓN del Secretario de Hacienda, José Francisco Gil Díaz; del titular del SAT, José María Zubiría Maqueo; De PEMEX, Luis Ramírez Corzo y Hernández y de la Secretaría de Desarrollo Social, Ana Teresa Aranda Orozco, PARA  que informen sobre los contratos asignados a las empresas en las que es socio el Sr. Diego Hildebrando Zavala GÓMEZ DEL CAMPO y el resultado del pago de impuestos DE ESE CONGLOMERADO DE EMPRESAS. aSIMISMO SE SOLICITA AL SecretarIO de la Función Pública, Eduardo Romero Ramos; AL ProcuradOR General de la República, Daniel Francisco Cabeza de Vaca Hernández, y AL Auditor Superior de la Federación, Arturo González de Aragón, INVESTIGUEN EN EL ÁMBITO DE SUS FACULTADES, LAS POSIBLES IRREGULARIDADES EN LA ADJUDICACIÓN DE CONTRATOS PÚBLICOS A LA MENCIONADA EMPRESA Y GRUPO DE EMPRESAS RELACIONADAS.

Las y los suscritos, diputadas y diputados federales, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática a la LIX Legislatura del Honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 78 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideración de esta Soberanía la siguiente proposición con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes: 

Consideraciones

Que con fecha 6 de junio del año en curso, durante el debate de los candidatos a la república. El candidato de la alianza por el bien de todos, Andrés Manuel López Obrador, hizo de conocimiento público que durante la gestión del precandidato del Partido Acción Nacional, Felipe Calderón Hinojosa, al frente de la Secretaría de Energía, se había beneficiado con contratos de cuantía importante a un cuñado del mencionado precandidato y que a través de planeaciones fiscales se podía presumir evasión en el pago de impuestos, dado la magnitud de los ingresos que las empresas involucradas obtuvieron.

Posteriormente se exigieron las pruebas de los dichos expuestos durante el debate de los precandidatos a la Presidencia de la República, los cuales se subieron a la página de Internet del candidato Por el Bien de Todos, Andrés Manuel López Obrador y se entregaron en la casa de campaña del candidato del Partido Acción Nacional, Felipe Calderón Hinojosa. Sin que hasta la fecha las autoridades del Poder Ejecutivo, y el mismo Poder Ejecutivo, hayan manifestado su disposición a investigar los hechos expuestos. Al contrario su respuesta fue acusar al Gobierno del Distrito Federal por la supuesta violación del secreto tributario, sin que mediara prueba alguna, aludiendo que la violación al secreto fiscal constituye un atentado irresponsable en contra de los derechos de los contribuyentes acusados. 

Tendría que ser el mismo titular del Poder Ejecutivo, el Presidente Vicente Fox Quezada, quien instruyera a sus colaboradores investigar y esclarecer este asunto y llegar a fondo en los lamentables hechos que se han presentado en el entorno del candidato de las “manos limpias”, lo que muestra el grado de impunidad y simulación en la que sigue nuestro sistema de administración pública para consentir actos de corrupción de los grupos gobernantes en turno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideración de este pleno el siguiente punto de acuerdo que por su importancia e impacto social pedimos sea considerado en los términos del Art. 59 del Reglamento Interior, primeramente invocado de.

PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- La Comisión Permanente del Congreso de la Unión acuerda solicitar:

PRIMERO.- La comparecencia del Secretario de Hacienda, José Francisco Gil Díaz; el titular del SAT, José María Zubiría Maqueo; De PEMEX, Luis Ramírez Corzo y Hernández y de la Secretaría de Desarrollo Social, Ana Teresa Aranda Orozco involucradas en el caso de la empresa Hildebrando, S. A. de C. V. y demás conglomerado empresarial, para que informen sobre lo que ha trascendido en relación al caso del Sr. Diego Hildebrando Zavala y el conglomerado de empresas involucradas y el resultado del pago de impuestos de las empresas en las que está involucrado.

SEGUNDO.- La investigación por parte de los titulares de la Secretaría de la Función Pública, Eduardo Romero Ramos; de la Procuraduría General de la República, Daniel Francisco Cabeza de Vaca Hernández y de la Auditoría Superior de la Federación, Arturo González de Aragón, con el propósito de esclarecer los tipos de contrato, las fechas de suscripción, los montos, las condiciones y cumplimiento de éstas y el resultado del pago de impuestos del Sr. Diego Hildebrando Zavala y de las empresas en las que está involucrado.

TERCERO.- Que el secretario de Hacienda y Crédito Público, José Francisco Gil Díaz a través del Servicio de Administración Tributaria, ordene la auditoría fiscal al conglomerado de empresas relacionadas en el caso del Sr. Diego Hildebrando Zavala.

Diputado Alfonso Ramírez Cuellar

Palacio Legislativo, a 14 de junio de 2006.

De los Diputados Inti Muñoz Santini, Eliana García Laguna, Jorge Martínez Ramos y Francisco Saucedo Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al Presidente de la Republica a dialogar con los campesinos guerrerenses opositores al proyecto de la Hidroeléctrica La Parota. 
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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA QUE DIALOGUE CON LOS CAMPESINOS Y CAMPESINAS GUERRERENSES OPOSITORES AL PROYECTO HIDROELECTRICO LA PAROTA.

Los suscritos, diputadas y diputados federales de la LIX Legislatura del Congreso de la Unión, con fundamento en lo establecido por el artículo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos ante este pleno la siguiente proposición con punto de acuerdo al tenor de las siguientes consideraciones: 

1. El proyecto hidroeléctrico presa La Parota es una obra del gobierno federal a cargo de la Comisión Federal de Electricidad, que plantea la necesidad de utilizar aproximadamente 17,300 hectáreas comunales y ejidales y que tendrá como consecuencias sociales el desplazamiento forzoso de más de 25 mil personas y la afectación indirecta a aproximadamente 70 mil personas.

2. Ha sido un asunto conocido tanto a nivel nacional como internacional que incluso ya ameritó la recomendación expresa del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de la Organización de las Naciones Unidas para que el gobierno federal respete el derecho a la consulta e información de los pueblos y comunidades que se verían afectados de realizarse el proyecto. 

3. Ni el gobierno federal ni el estatal han instrumentado una política de diálogo y concertación con los campesinos y campesinas de los núcleos agrarios que se verían afectados, por el contrario han establecido una estrategia de imposición del proyecto La Parota. Basta mencionar hace tres años, los pobladores de la región se enteraron de la existencia del proyecto no por un llamado de las autoridades federales a consultas, sino porque ingenieros de la Comisión Federal de Electricidad comenzaron a invadir sus terrenos comunales para instalar campamentos y efectuar estudios de suelo. 

4. Los campesinos opositores al proyecto La Parota, tuvieron que organizarse en torno al Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a la presa La Parota (Cecop), pues en diversas ocasiones han convocado tanto al gobierno estatal como al federal para dialogar y los dos niveles de gobierno no han tenido la capacidad para instaurar una mesa de diálogo en donde todas las partes sean escuchadas y se les brinde la oportunidad de conocer el proyecto oficialmente, establecer sus argumentos y debatirlos. 

5. La Comisión Federal de Electricidad ha dividido el tejido comunitario de los pueblos y enfrentado a los campesinos; en tanto que el gobierno de Guerrero, lejos de constituirse como un intermediario neutral para generar la mediación y el diálogo entre las partes, se ha dedicado a descalificar públicamente a los opositores a La Parota, incluso con acciones impropias pues el pasado 9 de mayo, el señor gobernador Severino Torreblanca Galindo convocó y encabezó una marcha en el poblado de Tierra Colorada con supuestas personas a favor de la presa hidroeléctrica La Parota, calificando a los integrantes del Cecop como una minoría de rijosos que no quieren el desarrollo para la entidad, postura que antagoniza y vulnera la unidad de las y los ejidatarios y comuneros, provocando la violencia. 

6. Los opositores al proyecto hidroeléctrico han acudido a los mecanismos jurídicos e institucionales para manifestar su desacuerdo con la presa no sólo para demandar urgentemente el diálogo con las autoridades estatales y federales, sino que también han recurriendo ante el Tribunal Unitario Agrario con residencia en Acapulco, Gro., para desahogar tres juicios agrarios bajos los números de expedientes 72/2006, 73/2006 y 74/2006. 

7. Es de destacar, que con anterioridad el 17 de enero del presente año, el propio Tribunal Unitario Agrario resolvió el juicio de nulidad 0447/2005, a favor de los opositores a la presa. Con esta resolución la Comisión Federal de Electricidad carecía de facultades legales para ingresar al territorio comunal del núcleo agrario de Cacahuatepec, sin embargo desacatando flagrantemente la resolución, introdujo maquinaria al poblado de Apanhuac, anexo de Cacahuatepec, con la intención evidente de provocar violencia. 

8. Al día de hoy han muerto ya tres campesinos (dos opositores a la misma y uno a favor) con motivo de la polarización y violencia que se ha ido generando por la incapacidad de los gobiernos estatal y federal de dialogar en relación con el proyecto hidroeléctrico La Parota.

9. No podemos olvidar que el derecho a la información, a la consulta y a la participación en las decisiones públicas que los afectan directamente son derechos humanos universalmente reconocidos. Por ello tenemos manifestaciones claras como la ya mencionada del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales o las relatorías Especiales también de Naciones Unidas sobre los temas de vivienda y alimentación, que han instado al Poder Ejecutivo Federal que ante todo se respete irrestrictamente el derecho a la consulta y se generen vías de diálogo para la resolución pacífica de las controversias. 

10. Un elemento importante a apreciar lo constituye el resolutivo del Tribunal Latinoamericano del Agua que sesionó recientemente en la ciudad México y estudió el caso de La Parota y destacó que: 

· ……el proyecto hidroeléctrico La Parota debe cancelarse, ya que no se demuestran los beneficios a la población local ni su contribución al desarrollo regional ni a la protección del medio ambiente y los recursos naturales….
· El gobierno del estado de Guerrero debe garantizar las condiciones de seguridad para la población, respetar los derechos humanos y contribuir a la paz social de los habitantes de la región afectada.

11. Es de destacar que el Tribunal Latinoamericano del Agua constató las debilidades y negligencias del Manifiesto de Impacto Ambiental  aprobado por la Semarnat y en particular critica de forma dura que el gobierno federal no empleara un mecanismo de estudio de los impactos sociales, más aún cuando estamos hablando de que el proyecto hidroeléctrico significará un impacto masivo en la población.  

12. Resulta indispensable que el Poder Ejecutivo Federal considere las recomendaciones de los organismos internacionales y en pleno respeto al derecho a la información, a la consulta y a la participación, dialogue con los integrantes del Cecop. 

13. Queremos destacar centralmente que desde el día 23 de mayo del 2006, los campesinos opositores presentaron una solicitud formal de audiencia al presidente Vicente Fox Quesada de la cual no recibieron respuesta, por lo que el día de ayer, 13 de junio, nuevamente solicitaron por escrito directamente en la residencia oficial de los Pinos una reunión de trabajo. 

14. La negativa a dialogar y la intención de imponer el proyecto de la presa hidroeléctrica ya ha generado violencia y confrontación. Si el presidente Vicente Fox Quesada permanece impávido ante el actuar ilegal de sus dependencias, en particular el de la Comisión Federal de Electricidad, está renunciando al ejercicio de la política como un mecanismo pacífico para solucionar los conflictos y esta omisión es justamente la que alienta la violencia y justifica salidas totalitarias que no son propias del actuar de un gobierno democrático.  Los pobladores, comuneros y ejidatarios de las comunidades afectadas no quieren convertirse en un Atenco guerrerense. 

Por lo antes expuesto es que sometemos a su consideración el siguiente punto de acuerdo. 

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión exhorta respetuosamente al presidente de la República para que otorgue a los campesinos opositores al proyecto hidroeléctrico de La Parota la audiencia solicitada e instaure mecanismos que coadyuven a la solución pacífica del conflicto que se vive en el estado de Guerrero a causa del proyecto a través de instalar una mesa de diálogo. 

SEGUNDO.- La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión exhorta respetuosamente al gobernador Constitucional de Guerrero para que su gobierno se abstenga de realizar acciones tendientes a antagonizar a las partes y propiciar confrontación. 

	Dip. Eliana García Laguna


	Dip. Jorge Martínez Ramos



	Dip. Francisco Saucedo Pérez
	Dip. Inti Muñoz Santini




Dado en el salón de sesiones de la H. Cámara de Diputados

del Congreso de la Unión, a los 14 días del mes de junio de 2006

De la Dip. Marisol Vargas Bárcena, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a los Gobernadores de los Estados, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Presidentes Municipales y Jefes Delegacionales del Distrito Federal para que cumplan con el Acuerdo CG39/2006 del Consejo General del IFE.
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H. COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION

COMPAÑEROS SENADORES Y DIPUTADOS.

MARISOL VARGAS BARCENA, CON LA FACULTAD QUE ME CONFIEREN EL ARTICULO 72 FRACCION SEGUNDA DE NUESTRA CARTA MAGNA Y LOS ARTICULOS, 56, 62, Y 63 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PRESENTO A ESTA SOBERANIA LA SIGUIENTE…

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A TODOS LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PRESIDENTES MUNICIPALES Y JEFES DELEGACIONALES DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE CUMPLAN CON EL ACUERDO CG39/2006 DEL CONSEJO GENERAL DEL IFE, EN BASE A LA SIGUIENTE...

 EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda vez que el artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen los valores mas importantes de la democracia, como son elecciones libres, pacíficas y periódicas; la autenticidad y efectividad del sufragio; y en consecuencia, la protección del propio ejercicio del voto contra prácticas que constituyan por su naturaleza inducción, presión, compra o coacción del mismo. Junto con dichos valores, la Constitución señala los principios rectores del ejercicio de la función estatal de organizar las elecciones, a cargo del Instituto Federal Electoral.

Con el objeto de tutelar los valores de legalidad, imparcialidad, certeza y libertad de sufragio, diversas autoridades han establecido en la historia reciente de la democracia mexicana normas y resoluciones tendientes a garantizar una actitud de neutralidad por parte de los gobiernos:

El Congreso de la Unión ha aprobado normas en materia de delitos electorales. Recientemente, la Cámara de Diputados aprobó también en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal de 2006, normas vinculadas con el ámbito político electoral en sus artículos 30, 32, 55 y 61.

El Instituto Federal Electoral emitió en pasadas elecciones federales acuerdos que buscan preservar la neutralidad mediante la suspensión, a partir de ciertos días anteriores a la jornada electoral, de programas gubernamentales de comunicación social sobre obra pública y programas sociales, así como de promoción del voto, acciones que han sido aprobadas por todos los partidos políticos, por su efectividad y resultados comprobados; El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ha emitido tesis relevantes y dictado sentencias en las que se ha señalado que los funcionarios de alta investidura tienen limitadas las libertades de expresión y asociación durante las campañas, en virtud de que por sus atribuciones de mando, liderazgo político en la comunidad y acceso privilegiado a los medios de comunicación, pudiesen romper, con el ejercicio de dichas libertades, con los principios democráticos vinculados al ejercicio libre, auténtico, efectivo y pacífico del sufragio en condiciones de igualdad. Así se ha mencionado en la Tesis Relevante S3EL 027/2004 de la Sala Superior del propio Tribunal Electoral, así como en las sentencias correspondientes a las elecciones de los Gobernadores de Tabasco, en 2000; Colima, en 2003; Zacatecas y Oaxaca, en 2004; y Estado de México, en 2005. Diversas dependencias del Gobierno Federal, en un compromiso de honestidad e imparcialidad,  han realizado acciones para evitar la utilización indebida de programas sociales con fines políticos y aportar de esta manera su contribución para unas elecciones libres, transparentes e imparciales.

Tanto por el marco constitucional como por lo establecido en el artículo 69 del propio Código, se consigna que el Instituto Federal Electoral tiene como fines contribuir al desarrollo de la vida democrática; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos políticos; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos político-electorales; garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión; así como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promoción del voto y coadyuvar a la difusión de la cultura democrática.

Por su investidura, su responsabilidad en el manejo de los recursos públicos, su influencia en la ciudadanía y la atención especial que propician en los medios de comunicación, el Instituto Federal Electoral por acuerdo de fecha 19 de febrero del presente año, concluyo que la neutralidad es especialmente importante en el Presidente de la República, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Presidentes Municipales y los Jefes Delegacionales del Distrito Federal, pero sin menoscabo de que todos los servidores públicos contemplados en la Constitución y en las leyes mexicanas están sujetos a las normas que limitan ya sea desde la perspectiva electoral en materia de uso de recursos públicos, o desde la esfera penal, su actuación durante las campañas electorales federales. 

Sumado a lo anterior en días pasados esta soberanía emitió un dictamen en relación con el proceso electoral respecto de la actuación del Presidente de la República, y considero importante que se realice un exhorto a las demás autoridades contempladas en el acuerdo del Instituto Federal Electoral, que son los Gobernadores, los Presidentes Municipales, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Jefes delegacionales del Distrito Federal, para que cumplan con las reglas de neutralidad establecidas por el Consejo General del Instituto Federal Electoral por acuerdo CG39/2006 de fecha 19 de febrero del presente año.
POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, SOMETO A LA CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE EXHORTA A TODOS LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PRESIDENTES MUNICIPALES Y JEFES DELEGACIONALES DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE DEN CABAL CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE NEUTRALIDAD EXPEDIDO POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
Comisión permanente del Congreso de la Unión a los catorce días del mes de Junio del 2006.

DIPUTADA MARISOL VARGAS BARCENA.

Del Dip. Pablo Alejo López Núñez, del Grupo Parlamentario de Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se invita al Secretario de Hacienda y Crédito Público a valorar la posibilidad de extender el plazo que permita a los concesionarios de la Zona Federal Marítimo Terrestre en situación económica comprometida, cumplir el pago de los créditos adeudados, vía estímulo fiscal de condonación en el 50% de los recargos generados.
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C. Presidente de la Comisión Permanente 

Honorable Congreso de la Unión

LIX Legislatura

Presente

PABLO ALEJO LÓPEZ NÚÑEZ, Diputado Federal de la LIX Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de Partido Acción Nacional, con fundamento en el Artículo 58, 60 y demás relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideración de esta soberanía, la siguiente:

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO para exhortar al C. Secretario de Hacienda y Crédito Público a fin de que valore la posibilidad de extender el plazo que permita a los concesionarios de la Zona Federal Marítimo Terrestre en situación económica comprometida, cumplir el pago de los créditos adeudados; vía estímulo fiscal de condonación en el 50% de los recargos generados, esto con las salvedades y disposiciones adicionales que fueron objeto del decreto aludido publicado el 23 de abril del 2003, bajo la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Zona Federal Marítimo Terrestre (ZOFEMAT) es la franja de 20 metros transitable y contigua a la mar, que se determina a partir del nivel máximo de marea y cuyo origen data del derecho romano, que impulsara la necesidad de preservar las riberas del mar para el Estado, ya fuese por intereses de defensa nacional o para actividades propias de la navegación.

En su regulación queda sujeta a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Bienes Nacionales, Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vías Navegables, Playas, Zona Federal Marítimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y por la Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente y, en nuestros días,  de acuerdo al artículo 29 de la Ley General de Bienes Nacionales, es un bien de uso común del dominio público de la federación, y por lo tanto inalienable, imprescriptible e inembargable y no está sujeto a acción de posesión definitiva o provisional. Los terrenos ganados al mar son también considerados bienes de dominio público y por ello están sujetos a la misma regulación. 

 En ese tenor, los particulares y las instituciones públicas solo podrán usar, aprovechar y explotar los bienes de dominio público a través de una concesión o permiso de acuerdo a las reglas y condiciones que establezcan las leyes aplicables y el título de concesión. Es trascendental destacar que los bienes de uso común son libres para cualquier persona y sólo los aprovechamientos especiales requieren de una concesión. Así, para realizar un uso, aprovechamiento y explotación especial en la zona federal, es necesario contar con la concesión respectiva.

   La importancia de obtener una concesión para usar, aprovechar y explotar   un área de la ZOFEMAT es poder contar con la seguridad jurídica para el uso y aprovechamiento especial concesionado o autorizado en dichas áreas. Cabe mencionarse que las  concesiones  de la zona federal y su cobro están contempladas en Convenio  de Colaboración Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebran el Gobierno Federal por Conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, los gobiernos estatales así como los gobiernos municipales.   

En particular, en el Estado de Baja California, la situación que atraviesan concesionarios facultados para el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles dentro de la zona federal marítimo terrestre, dista de ser la mejor en virtud de la situación económica que muchos de ellos viven, asociada a la falta de liquidez, que los ha orillado contra su voluntad a posponer el pago de las contribuciones federales con la consiguiente generación de recargos que incrementan los créditos fiscales a su cargo.

 En virtud de lo citado y para coadyuvar a la recuperación de dichas obligaciones así como para la promoción de la actividad económica de la región considero oportuno valorar la posibilidad de condonar los recargos derivados de los adeudos de contribuciones federales, incluyendo tanto las que son a cargo del contribuyente, como los que corresponden a su  carácter de retenedor. 

 Lo anterior, habida cuenta de que tal disposición fue ya objeto de aplicación mediante decreto publicado en fecha 23 de abril del 2003  condonando el 50% de los recargos generados en el periodo del 1º de enero del 2001 al 31 de marzo del 2003, siempre y cuando se realizara el pago de las citadas contribuciones antes del 30 de septiembre del 2003, y respecto de los recargos por prorroga hasta el 31 de diciembre del 2003; circunstancia que motivó en gran medida en su momento, el cumplimiento en el pago de los créditos fiscales adeudados, cual era el objetivo principal del citado decreto.

Es así, que actuando en congruencia con la función solidaria del estado, habrá que señalar la importancia que para los contribuyentes deudores en comento, afectados por la falta de liquidez y por ello obligados a posponer el pago de las contribuciones federales, representa obtener un periodo de gracia, a todas luces necesario y a la postre en beneficio de todos, que les permita cumplir el pago de los créditos adeudado a la brevedad; lo anterior pudiese encausarse vía estímulo fiscal de condonación en el 50% de los recargos generados, esto con las salvedades y disposiciones adicionales que fueron objeto del decreto aludido publicado el 23 de abril del 2003.     

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideración de la Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión la siguiente:

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO

ÚNICO.- Esta Comisión Permanente exhorta al C. Secretario de Hacienda y Crédito Público a fin de que valore la posibilidad de extender el plazo que permita a los concesionarios de la Zona Federal Marítimo Terrestre en situación económica comprometida, cumplir el pago de los créditos adeudados; vía estímulo fiscal de condonación en el 50% de los recargos generados, esto con las salvedades y disposiciones adicionales que fueron objeto del decreto aludido publicado el 23 de abril del 2003.

Dado en la Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión

PABLO ALEJO LÓPEZ NÚÑEZ

Diputado Federal 

Partido Acción Nacional

Del Dip. Pablo Franco Hernández, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, la que contiene punto de acuerdo por el que se conmina al Secretario de Trabajo y Previsión Social a respetar la normatividad en materia de reconocimiento de la Secretaría General de la Asociación Sindical de Trabajadores, Empleados, Agentes de Ventas de las Casas Comerciales, Conexos y Similares de la República Mexicana.

EL SUSCRITO, DIPUTADO PABLO FRANCO HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 71, FRACCION II DE LA CONSTITUCION POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y 55 FRACCION II DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTA AL PLENO DE LA COMISION PERMANENTE, CON CARÁCTER DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, LA SIGUIENTE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, CON EL FIN DE CONMINAR AL SECRETARIO DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, ING. FRANCISCO JAVIER SALAZAR SÁENZ, A RESPETAR LA NORMATIVIDAD EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA ASOCIACIÓN SINDICAL DE TRABAJADORES, EMPLEADOS, AGENTES DE VENTAS DE LAS CASAS COMERCIALES, CONEXOS Y SIMILARES DE LA REPUBLICA MEXICANA.

 

CONSIDERANDO

 

Que la libre asociación es un derecho natural de las personas y que para los trabajadores queda consagrado en la Ley Federal del Trabajo, en sus artículos 354, 356, 359, 365 y 371. 

Que el Convenio 87 de la Organización Internacional del Trabajo señala la libertad de asociación de los trabajadores y que las autoridades por ningún motivo deben injerir en la vida sindical, como se estipula en sus artículos 2 y 3 fracción I y II.

Que la Secretaría de Trabajo y Previsión Social es la instancia del gobierno encargada de vigilar la cabal aplicación de la Ley y normatividad laboral y que el dialogo, la conciliación y la legalidad deben ser sus instrumentos inmediatos de acción.

Que en virtud de los acontecimientos que se han venido desarrollando a lo largo de este año y que van desde el conflicto por la presidencia del Congreso del Trabajo, dónde dos grupos contendieron por la misma y que, en contra de la normatividad y de los propios estatutos del Congreso del Trabajo, la Secretaría de Trabajo y Previsión Social dio su aval al actual Presidente a pesar de que su tiempo legal de gestión había concluido.

Que, asimismo, la actuación de la Secretaría de Trabajo y Previsión Social en el conflicto del Sindicato de los trabajadores mineros ha sido la de polarizar a los grupos antagónicos sin interponer sus oficios de mediación como sería lo normal y de esperarse.

Que en el caso de la Asociación de Trabajadores, Empleados, Agentes de Ventas de las Casas Comerciales, Conexos y Similares de la República Mexicana dónde se solicitó por parte de un tercero, ajeno a la organización, el reconocimiento de un nuevo secretario general también ajeno a la vida misma de la agrupación y que dicho trámite fue aceptado por la Dirección General de Registro de Asociaciones y que emitió la toma de nota correspondiente sin haber certificado la existencia de la relación laboral entre la empresa y la agrupación sindical y sin corroborar la veracidad de las listas de asistencia que sustentaron la solicitud de emisión de toma de nota.

Que los procedimientos administrativos son muy claros para el reconocimiento de las organizaciones y que éste está regido por la Ley Federal del Trabajo y que a todas luces se han violentado dichos procedimientos.

Que a la luz de estas acciones se evidencia nuevamente la actitud parcialista y tendenciosa de la Secretaria de Trabajo y Previsión Social y la evidente injerencia en la vida de las organizaciones sindicales.

Que esta soberanía debe defender los derechos históricos de los trabajadores que enaltece la Constitución y la Ley Federal del Trabajo y que la actitud de la Secretaria de Trabajo debe, en todo momento, apegarse a la Ley y evitar la intromisión a la vida de las organizaciones sindicales.

 

Por todo lo expuesto se somete a la consideración del Pleno de la Comisión Permanente con el carácter de urgente y obvia resolución la siguiente Proposición con Punto de Acuerdo, en los siguientes términos:

 

Uno.- Se conmine al Secretario de Trabajo y Previsión Social, Ing. Francisco Javier Salazar Sáenz, a respetar la vida sindical y que los procedimientos establecidos para el reconocimiento de las representaciones sindicales se hagan con estricto apego a derecho.

Dos.- Se revise el procedimiento del expediente 10/3126-2 correspondiente a la Asociación Sindical de Trabajadores, Empleados, Agentes de Ventas de las Casas Comerciales, Conexos y Similares de la República Mexicana y se dé reconocimiento a los verdaderos representantes de los trabajadores.

Tres.- Que la Secretaria de Trabajo y Previsión Social rinda un informe de los procedimientos y las agrupaciones sindicales que han incurrido en este tipo de irregularidades a fin de que esta Soberanía conozca sobre esta problemática y pueda hacer las recomendaciones pertinentes a fin de transparentar, agilizar y dar credibilidad y legalidad a la existencia de las agrupaciones sindicales de esta país.
Palacio Legislativo, a 13 de Junio de 2006.

DIPUTADO PABLO FRANCO HERNANDEZ

Del Dip. Tomás Trueba Gracián, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisión de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federación a informar el estado de las observaciones al Gobierno del D.F.
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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA COMISIÓN DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACIÓN, A QUE DENTRO DE SUS FACULTADES, INDIQUE EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA LA SOLVENTACIÓN DE LAS OBSERVACIONES VERTIDAS AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PROGRAMA DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ASIGNADO PARA SU EJECUCIÓN AL FIDEICOMISO PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS VÍAS DE COMUNICACIÓN (FIMEVIC), ENCONTRADAS EN EL RESULTADO DE LA REVISIÓN Y FISCALIZACIÓN SUPERIOR DE LA CUENTA PÚBLICA 2004.

El que suscribe Diputado Federal Tomás Trueba Gracián, integrante del grupo parlamentario del Partido Acción Nacional, y con fundamento en el artículo 71 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en los artículos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete, a la consideración de esta Soberanía,  el siguiente punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:
Consideraciones

1. Verificando la distribución, registro, administración, ejercicio y destino de los recursos federales transferidos al Gobierno del DF mediante el Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de Entidades Federativas (PAFEF), así como la Dirección de Construcción del FIMEVIC y comprobando si las obras se  planearon, programaron, licitaron, presupuestaron, contrataron y ejecutaron, de conformidad con la normatividad vigente en la materia. 

2. La Auditoria Superior de la Federación, encontró severas irregularidades en el Distribuidor Vial San Antonio y formuló un pliego de 91 observaciones al gobierno capitalino, por el probable daño o perjuicio al patrimonio de la Hacienda Pública Federal por un monto de 26.7 millones de pesos más IVA que corresponden a la construcción de la segunda etapa del Distribuidor Vial San Antonio, algunas de las  irregularidades en el manejo de los recursos: se detectó un saldo de anticipo pendiente de amortizar por 7.5 millones de pesos, más intereses por 955 mil pesos, gastos financiaros del anticipo no utilizado para los fines originales por 1.4 millones de pesos, intereses por pago en exceso de 32 mil pesos, pagos de conceptos extraordinarios no incluidos en el convenio especial por 3.2 millones de pesos, retenciones no aplicadas por 3.6 millones de pesos, sanción por incumplimiento del programa por 9.5 millones de pesos y pago indebido por trabajos deficientes en el sistema pluvial por 400 mil pesos.

3. En un segundo pliego de observaciones se presume un daño patrimonial por 795 mil pesos más IVA, que corresponden a un saldo pendiente de amortizar, intereses generados y pago de trabajos no realizados a la fecha del término del contrato; y en el tercer pliego de observaciones se presume un daño patrimonial por 1.8 millones de pesos que corresponden aun pago anticipado que generó intereses y el pago de conceptos fuera de la naturaleza del contrato.

4. La auditoria practicada al FIMEVIC, detectó anomalías de construcción mencionando entre otras: no se contó con un programa institucional de corto, mediano y largo plazo. Esto se refleja en una variación de 393% del presupuesto ejercido, respecto del original de la Cuenta Pública de 2004. El estudio de costo-beneficio del proyecto de la segunda etapa carece de indicadores de rentabilidad y detectó irregularidades en la construcción, tales como juntas de dilatación fuera de tolerancia y en mal estado, lo que causó escurrimientos de agua de lluvia en la superestructura y, en algunos casos, corrosión, debido a la presencia de agua en el acero de refuerzo. Además, la junta de dilatación de las guarniciones no es colineal en las trabes y tabletas, por lo que la falla causó grietas en el exterior, severa humedad en las tabletas, desconchamientos y acero expuesto.

5. Estas fallas implicaron un costo adicional por 5 millones 97, 917 pesos, por lo que Fimevic tendrá que informar a la Auditoria Superior de la Federación a quién cargará el costo, producto de las irregularidades encontradas en la auditoria.

6. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Alejandro Encinas, en su momento admitió las irregularidades detectadas en los recursos utilizados para la construcción y aceptó subsanarlas para que la obra quedará lista en mayo de este año para su inauguración.

7. La Auditoria Superior de la Federación en su auditoria previó un posible desfalco por parte del Gobierno del DF ya que no cumplió las disposiciones normativas aplicables al pago de la obra pública, en virtud de que en los procesos revisados se registra un importe económico por 43.7 millones de pesos por parte del Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vías de Comunicación encargado de las obras viales del DF (segundos pisos) , que representan el 52.5% de los recursos federales de los que dispuso el gobierno capitalino en 2004 para la edificación de los segundos pisos y el distribuidor vial.

8. Dentro de las anomalías detectadas se encuentran: pagos en exceso e indebidos, deficiencias en la construcción de la obra, falta de programación, materiales dañados y trabes manipuladas. 

9. Como dato adicional se menciona un contrato por proyecto incompleto, donde José María Rioboó, el proyectista al que López Obrador confió los proyectos de los segundos pisos, recibió un contrato del Gobierno del DF por un millón 747 mil pesos, pese a que ni siquiera tenía el proyecto completo.

10. Básicamente las anomalías detectadas, destacan los pagos         efectuados en exceso, mala calidad en la ejecución de las obras y penas convencionales.

11. Por tratarse de hechos que implican la aplicación de recursos públicos federales de manera irregular, consideramos pertinente solicitar, que se apliquen las facultades contenidas en los artículos 35, 41, 45 y 51 de la Ley de Fiscalización Superior de la Federación, para que se avance en la ejecución de los recursos de manera transparente, con apego al marco jurídico vigente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideración de esta soberanía el siguiente: 

Punto de Acuerdo
Único.-  Se exhorta a la Comisión de Vigilancia de la  Auditoria Superior de la Federación, a que dentro de sus facultades, indique el estado en que se encuentra la solventación de las observaciones vertidas al Gobierno del Distrito Federal, sobre el Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, asignado para su ejecución al Fideicomiso para el mejoramiento de las vías de comunicación (FIMEVIC), encontradas en el resultado de de la revisión y fiscalización de la cuenta pública 2004.

DIP. TOMAS TRUEBA GRACIÁN

Del Sen. Rigoberto González González, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo sobre educación especial.
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Punto de acuerdo sobre educación especial.

El suscrito, Rigoberto González González, Senador de la República, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con fundamento en los artículos 66, párrafo 1, inciso b), de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos  Mexicanos; y 58, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta la siguiente Proposición, con Punto de Acuerdo, a fin de que se exhorte al Consejo Nacional para las personas con discapacidad, así como a las autoridades responsables de las diferentes entidades federativas en la materia que  tengan a bien informar y explicar la evolución de la educación especial, tanto en la población discapacitada como en la formación de maestros, especialistas e intérpretes que apoyan el proceso educativo especial y los resultados para lograr la independencia económica de los discapacitados. Principalmente para saber si se requieren modificaciones legislativas en los diferentes ordenamientos.

Antecedentes

En México, según la Organización Mundial de la Salud (OMS), hay alrededor de 10 millones de personas con alguna discapacidad. Sin embargo, el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI), a través del Censo Nacional de Población y Vivienda del año 2000, registró 1,785,300 discapacitados.

Independientemente de esta diferencia, son personas que requieren educación y capacitación especiales para que, en muchos casos, sean incorporados como individuos económicamente independientes y no como hasta ahora, que la mayoría de los 10 millones de discapacitados son dependientes económicamente de la sociedad. 

En los países de mayor desarrollo económico la integración de los discapacitados a la actividad económica es una de las metas que tiene el Estado para evaluar su desempeño con respecto a la atención de estas personas. Ésa es su responsabilidad última para la atención de este grupo de población, incorporarlo a ser un agente económico independiente. Particularmente, de grupos de discapacitados que tienen el potencial físico de hacerlo como son los sordos, ciegos, etc. Es decir, la dignidad que representa para el ser humano la independencia económica es lo más importante que el Estado puede apoyar para que estos grupos la logren. 

En México, si bien la legislación educativa al respecto tiene incorporados objetivos, programas, formación de capacitadores y maestros, así como intérpretes que se dedican a la educación especial, es necesario saber los resultados del desempeño de los programas hasta ahora instrumentados, así como las propuestas de modificación para el logro de los objetivos de integración de algunos grupos de discapacitados a ser económicamente independientes.

Podemos identificar a una población adulta de discapacitados que prácticamente es dependiente económicamente de la sociedad, por lo que es necesario aceptar y tener instrumentos de apoyo en política social para su atención. En cambio, con la población infantil y adolescente es posible cambiar su futuro si se logra atender, a tiempo y en forma, la educación y capacitación específicas que cada discapacidad requiere.

Lo anterior resulta muy importante para que los diseñadores  de políticas públicas cuantifiquen los requerimientos de recursos que son necesarios para lograr los objetivos que la misma Ley General de Educación, la Ley General de las Personas con Discapacidad, y la Ley  Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación establecen. En su caso, también podría proponer las modificaciones legislativas necesarias para lograr en el menor de los plazos la incorporación de los discapacitados a una vida económicamente independiente.

Así, es necesario conocer la evaluación de los programas, ciclos escolares, resultados de los participantes y la forma en que el Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad ha definido las metas específicas a lograr.

En ese contexto, por ser un tema de importancia social y que está en ello el destino de miles de personas cuyo futuro depende de los instrumentos de apoyo que lleven a cabo los diferentes órdenes de gobierno y la sociedad, se presenta a su consideración el siguiente

Punto de Acuerdo

UNICO.- Debido a que no se cuenta con información suficiente que permita conocer el número de discapacitados que atiende el sistema educativo y de rehabilitación nacional por parte de los tres órdenes de gobierno y de las organizaciones filantrópicas de la sociedad civil para saber el porcentaje o número de personas discapacitadas que han logrado su independencia económica se exhorta al Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad, tengan a bien informar y explicar a esta Soberanía, las evolución de la educación especial, tanto en la población discapacitada como en la formación de maestros, especialistas e intérpretes que apoyan el proceso educativo especial y los resultados para lograr la independencia económica de los discapacitados.

SEN. RIGOBERTO GONZÁLEZ GONZÁLEZ
Dado en el Salón de Sesiones de la H. Comisión Permanente, a los 14 días del mes de junio de 2006.
De la Dip. Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal y a los gobiernos de los Estados a promover una cultura en defensa de los derechos humanos entre las corporaciones de seguridad pública. 
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Honorable asamblea:

La que suscribe Diputada Federal  Diva Hadamira Gastélum Bajo, integrante de la fracción parlamentaria del partido revolucionario institucional, a la LIX  legislatura del H. Congreso de la Unión, con fundamento en el articulo 58 de reglamento interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideración de esta soberanía, la presente proposición con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta  al poder ejecutivo federal, como también a los demás gobernadores de las entidades que integran la República Mexicana y al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a implementar y/o promover una cultura por el respeto y salvaguarda de los derechos humanos, en las diversas corporaciones de seguridad publica que en su ámbito de competencias correspondan,  al tenor de las siguientes 

C O N S I D E R A C I O N E S

El pasado 15 de marzo del presente año, la asamblea general de la Organización de Naciones Unidas, aprobó por mayoría crear el Consejo de Derechos Humanos para sustituir a la polémica Comisión de Derechos Humanos.

Los Países integrantes de esta Comisión recién creada, eligieron por unanimidad a México, para ejercer la presidencia de este órgano en su primer año de existencia, recayendo la representación de nuestro país en el diplomático Luis Alfonso de Alba.

En una visita a la sede de la suprema corte de justicia de la Nación, por parte del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Amerigo Incalcaterra, en la que firmo un convenio de colaboración  con el Presidente de la Corte, menciono en su discurso, la necesidad de que en materia de garantías básicas del individuo, exista una plena congruencia entre política exterior del país y su política interior: “hoy, cuando México ha recibido la honrosa misión de presidir el recién creado Consejo de Derechos Humanos, las autoridades nacionales están llamados a redoblar esfuerzos para dar cumplimiento cabal a sus compromisos internacionales en este terreno”.

A su vez agregó que la protección de los Derechos Humanos, exige que los Estados asuman, con solicitud, eficiencia e imparcialidad, su misión de prevenir, investigar y sancionar las conductas violatorias de estas garantías.

También señalo que el déficit en materia de Derechos Humanos en el País, tiene relación directa con el problema de seguridad pública ya que existen mas de 2 mil 700 Corporaciones Policíacas Federales,  Estatales y Municipales en el País, cada una con su propia autonomía, lo que exige una revisión profunda de la situación.

Por lo que es obvio que recayendo este nombramiento en nuestro  país la gran responsabilidad de hacer observar el respeto de los Derechos Humanos en el contexto internacional; a su vez implica  al Estado Mexicano el compromiso de responder a la confianza de las demás Naciones depositada en México, como un país con  capacidad de ejercer la practica del ejercicio de la salvaguarda de los derechos humanos dentro del territorio nacional. Por lo que es imperativo aplicar en todo su vigor el sistema juridico mexicano, como tambien lo dispuesto en los instrumentos juridicos internacionales suscritos por mexico,permitiendo asi la erradicación contra las violaciones a las garantias de los Derechos Humanos.

Los tres poderes en que se funda el Estado Mexicano tienen la obligación en el ámbito de sus competencias implementar y reforzar las acciones concernientes necesarias para hacer efectivas las disposiciones y mandatos emanados del Sistema Jurídico Federal y Estatal y de los acuerdos internacionales.

También es de reconocer que el país ha avanzado en la materia de respeto a los Derechos Humanos, es el caso de la creación de la Comisión de Derechos Humanos (CDH), como un órgano constitucional autónomo, Concebido de esta manera para permitir desarrollar  las actividades de la CDH, en un marco de plena libertad, autonomia y sin injerencias de ninguna especie, provenga de algún organismo tanto gubernamental como privado.

Los avances en esta materia aun no son los deseados, sin embargo es de recocer en el corto tiempo de la creación de la CDH. Y las Delegaciones Estatales de Derechos Humanos a la Fecha, han existido logros que han transformado el Estado Mexicano, gracias al proceso  de democratización, encauzado en las dos últimas décadas del siglo pasado.

Es importante que el Estado Mexicano  refleje  congruencia y sea consecuente para la observancia del respeto a los derechos humanos desde su aplicación en el contexto del orden internacional de las naciones, como también de su aplicación en el interior de nuestra nación.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideración de la asamblea la siguiente proposición con

P u n t o   d e  A c u e  r d o

Primero.- la Comisión Permanente de H.  Congreso    de la  Unión, exhorta al titular del ejecutivo federal a  implementar y /o  reforzar programas que fomenten una cultura de respeto y salvaguarda de los derechos humanos en las diferentes corporaciones de seguridad publica a su cargo.

Segundo.- de igual forma se exhorta a los titulares de los Ejecutivos de los Estados que integran en su totalidad la Republica Mexicana, implementar y/o reforzar programas que fomenten una cultura de respeto y salvaguarda de los derechos humanos en la corporaciones de seguridad publica en sus respectivas entidades federativas

Tercero.- se exhorta al jefe de Gobierno del Distrito Federal,  implementar y/o  reforzar programas que fomenten una cultura de  respeto y salvaguarda de los derechos humanos  en las corporaciones de seguridad publica, de esa Entidad Federativa.

Dado en el salón de sesiones de la h. Comisión Permanente  del Congreso de la Unión  a los 14 días del mes de junio de 2006

Del Dip. José González Morfín, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo para que la Auditoría Superior de la Federación fiscalice y audite la aplicación del gasto público federalizado destinados a la realización de las obras y proyectos a través del Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vías de Comunicación del Distrito Federal.
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CÁMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNIÓN

LIX LEGISLATURA

P R E S E N T E

C. Presidente de la Mesa Directiva de la Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión de la LIX Legislatura

Honorable Asamblea:

El que suscribe, José González Morfín, Diputado Federal del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, integrante de esta LIX Legislatura de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar a la consideración de esta soberanía la siguiente proposición con punto de acuerdo, de urgente y obvia resolución:

PUNTO DE ACUERDO

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA AUDITORÍA SUPERIOR DE LA FEDERACIÓN FISCALICE Y AUDITE EL EJERCICIO Y APLICACIÓN DEL GASTO PÚBLICO FEDERALIZADO Y APROBADO PARA EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL EN LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN; ASIMISMO PARA QUE REALICE LAS AUDITORÍAS NECESARIAS A LOS CONTRATOS Y OPERACIONES, ASÍ COMO AL EJERCICIO Y LA APLICACIÓN DE LOS RECURSOS FINANCIADOS MEDIANTE CRÉDITOS, EMPRÉSTITOS Y OTRAS FORMAS DE CRÉDITO PÚBLICO, APROBADOS  POR LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIÓN Y DESTINADOS A LA REALIZACIÓN DE LAS OBRAS Y PROYECTOS DE INVERSIÓN A TRAVÉS DEL FIDEICOMISO PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS VÍAS DE COMUNICACIÓN DEL DISTRITO FEDERAL (FIMEVIC).
Lo anterior, con fundamento a los siguientes:


CONSIDERANDOS

La transparencia en el quehacer de cualquier gobierno es considerada como una característica esencial para poder evaluar sus logros y resultados. Esta premisa ha sido aceptada y promovida por el Gobierno Federal durante la presente administración, en donde se ha avanzado de forma significativa en la institucionalización de la transparencia dentro de la Administración Pública Federal. La transparencia en el uso de los recursos públicos, es un principio que tanto nuestro grupo parlamentario, como nuestro candidato a la Presidencia de la República, entienden bien y pretenden continuar y fortalecer en el próximo sexenio.

Sin embargo, este principio no se ha respetado para el caso del Distrito Federal el cual   se ha caracterizado por su poca transparencia tal y como lo evidencian los resultados alcanzados por Transparencia Internacional, quien coloca al gobierno del DF, en el último lugar respecto al resto de las entidades federativas, en lo que corresponde al Índice Nacional de Corrupción y Buen Gobierno. 

La opacidad del Gobierno del Distrito Federal no sólo se ha visto reflejada en estos estudios, sino también es posible señalar lo poco transparente que ha sido este gobierno en el ejercicio de los recursos destinados a obra pública, principalmente la de los llamados segundos pisos, tal y como lo hizo patente la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, quien ha detectado diversas irregularidades en contratos firmados por el Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vías de Comunicación del Distrito Federal (FIMEVIC), para la construcción del corredor Insurgentes, por donde transita el Metrobús, y el puente de San Antonio y Eje 5 Poniente, que implican violaciones a la Ley de Obras y su reglamento, así como a las normas de construcción de esta ciudad, por dar solo un ejemplo.

En términos generales, las auditorias realizada por la Contaduría Mayor han detectado anomalías que van desde pagos en exceso, incongruencias en el proceso de los fallos y omisiones en la aplicación de retenciones por atraso en obras, hasta falta de rúbricas en documentos de las licitaciones y deficiencias en el control interno.

La Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la Auditoría Superior de la Federación, dependiente de la Cámara de Diputados, han encontrado 54 las anomalías vinculadas a los trabajos del segundo piso detectadas en las revisiones hechas al FIMEVIC.

El órgano fiscalizador de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal dio a conocer que en el segundo piso se han utilizado 24 estructuras de concreto que "debieron desecharse", ya que no cumplían con las especificaciones de calidad del material comprometido. Igual ocurre en el caso de 58 trabes, sin dejar de considerar los problemas relacionados con la ingeniería de tránsito, tal como es el caso de como Viaducto y San Jerónimo, que solo cuentan con un carril de salida, lo cual genera grandes problemas viables para todos quienes lo usamos.

En el aspecto financiero, el FIMEVIC presenta un gasto irregular de por lo menos 368 millones 538 mil pesos, que fueron detectados en la más reciente auditoría de la Contaduría Mayor de Hacienda. Esto debido a pagos en exceso, sin justificación, sin soporte documental y por penas y sanciones que dejó de cobrar a contratistas por incumplimiento de obra.

En la revisión hecha por la Auditoría Superior de la Federación respecto a la Cuenta de la Hacienda Pública Federal correspondiente al ejercicio fiscal 2004, se presume un probable daño patrimonial por 26.7 millones de pesos con recursos federales. También se presume que en el segundo piso y en el Metrobús existieron pagos indebidos, en exceso y retenciones no aplicadas, con los recursos que el Gobierno Federal entregó al DF.

Esta situación, nos obliga a nosotros legisladores de Acción Nacional a exigir categoricamente una auditoria al órgano fiscalizador de la Federación con el objeto de que fiscalice las operaciones que ha realizado el Gobierno del Distrito Federal con los recursos federales aprobados por la Cámara de Diputados provenientes del Fideicomiso para Infraestructura en los Estados (FIES). Lo anterior, para que en el ámbito de su competencia, investigue los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilícita en el manejo, custodia y aplicación de dichos recursos.

Asimismo, la Ley de Ingresos de la Federación faculta a la Auditoría Superior de la Federación, a realizar la fiscalización de los contratos y operaciones financiadas a través de endeudamiento  aprobados para el Gobierno del Distrito Federal, en coordinación con la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

Para el Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional es de suma importancia conocer y dar información a la ciudadanía sobre el destino y uso así como el debido ejercicio de los recursos públicos que fueron utilizados por el Gobierno del Distrito Federal para la realización de los segundos pisos. Lo anterior, como medio para dar legitimidad y confianza a los ciudadanos sobre el actuar de cualquier gobierno, ya sea Federal, Estatal o municipal, por lo que someto a su consideración la siguiente proposición con:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se solicita a la Auditoría Superior de la Federación para que fiscalice y audite los recursos federales ejercidos por el Gobierno del Distrito Federal.

SEGUNDO. Se solicite a la Auditoría Superior de la Federación para que realice las auditorias necesarias a los contratos y operaciones, así como al ejercicio y la aplicación de los recursos financiados mediante créditos, empréstitos y otras formas de crédito público, aprobados en la Ley de Ingresos de la Federación.

TERCERO. Se solicite a la Auditoría Superior de la Federación para que fiscalice los recursos federales transferidos al Gobierno del Distrito Federal para el Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vías de Comunicación (FIMEVIC) desde su creación así como el ejercicio de los mismos.

DIP. JOSÉ GONZÁLEZ MORFÍN

Del Dip. José González Morfín, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a la Procuraduría General de la República, al Instituto Federal Electoral y a la Contraloría del Distrito Federal a que investiguen el origen y uso de recursos de procedencia ilícita en la campaña del candidato presidencial de la Alianza por el Bien de Todos. 
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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL EXHORTA A LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, A LA CONTRALORÍA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL Y AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS INVESTIGUEN EL PRESUNTO ORIGEN, USO Y DESTINO DE RECURSOS DE PROCEDENCIA ILÍCITA EN EL FINANCIAMIENTO DE LA CAMPAÑA DEL CANDIDATO PRESIDENCIAL DE LA ALIANZA POR EL BIEN DE TODOS, ANDRES MANUEL LÓPEZ OBRADOR

Palacio Legislativo, junio 14 de 2006

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISIÓN PERMANENTE

P R E S E N T E

Compañeras y compañeros diputados,

Los que suscriben, integrantes de la LIX Legislatura de la H. Cámara de Diputados, miembros del Grupo Parlamentario del PAN, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 58 del Reglamento Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea el siguiente Punto de Acuerdo, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

Traemos un asunto a esta tribuna que consideramos, tomando en cuenta la relevancia de los hechos, debe ser atendido adecuadamente antes de las elecciones federales a celebrarse el próximo 2 de julio. 

Como todos ustedes saben, desde el pasado viernes 9 de julio se dieron a conocer irregularidades cometidas a través del Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vías de Comunicación del Distrito Federal que operó en la construcción del distribuidor Vial San Antonio, el distribuidor vial San Antonio - 2a Etapa, Puentes del Oriente, Puente Vehicular Prolongación San Antonio, Deprimido Vehicular, Ciclovía, Metrobús y el segundo piso del Periférico

De manera específica, la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal detectó irregularidades en contratos firmados por el Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vías de Comunicación del Distrito Federal (Fimevic) en 2004, para la construcción del corredor Insurgentes, por donde transita el Metrobús, y el puente de San Antonio y Eje 5 Poniente.

Dentro de las anomalías detectadas, se señalan pagos en exceso, anticipos superiores a los que marca la normatividad, adquisición de inmuebles y equipos que no se usaron para los fines planteados, adjudicación directa de contratos y transferencias irregulares.

La trascendencia de las irregularidades detectadas no es menor, y no se pueden dejar pasar por alto, pues de corroborarse las irregularidades detectadas por la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se podría estar hablando de graves delitos electorales e incluso peculado, con el fin de desviar recursos para el financiamiento de la campaña del candidato de la Alianza por el Bien de Todos, Andrés Manuel López Obrador, un hecho a todos luces ilícito.  

Aunado a lo anterior, la sospecha que dichas irregularidades cometidas a través del Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vías de Comunicación operaron con la intención de generar fondos y recursos para la campaña de Andrés Manuel López Obrador, resulta grave, si se toma en cuenta que la responsable de dicho Fideicomiso era la entonces Secretaria del Medio Ambiente, hoy vocera de la campaña del candidato del PRD, y esposa de Carlos Ímaz, acusado del delito de uso de recursos de procedencia ilícita con fines electorales, junto con René Bejerano: la señora Claudia Sheinbaum de Ímaz. 
Asimismo, casualmente han sido ya reiterados los señalamientos al candidato del PRD respecto al uso de spots en radio y televisión, llegando incluso a la contratación simultánea en todos los canales de televisión y algunas estaciones de radio para la transmisión de mensajes como parte de su campaña, lo que implica el uso de fuertes sumas de dinero, que en principio, decía no tener.  

Al respecto, desde un principio en Acción Nacional hemos manifestado que cualquier señalamiento, por más evidente que resulte, debe atenderse por las vías e instituciones adecuadas. De manera especial, ante un asunto tan grave que implica peculado y delitos electorales en el desvío de recursos públicos para beneficiar al candidato de la Alianza por el Bien de Todos, Andrés Manuel López Obrador, debe ser urgentemente atendido por las instancias debidas para que en su caso se deslinden las responsabilidades y sanciones correspondientes. 

En ese sentido, es que traemos a esta tribuna el presente punto de acuerdo para que la Comisión Permanente exhorte a la Procuraduría General de la República,  al Instituto Federal Electoral y a la Contraloría General del Distrito Federal para que se profundice en las investigaciones relativas a las irregularidades detectadas por la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sobre los contratos firmados por funcionarios públicos del Distrito Federal mediante el Fideicomiso para el Mejoramiento de las Vías de Comunicación del Distrito Federal en 2004, para que, de corroborarse, en el ámbito de sus respectivas facultades finquen responsabilidades y  apliquen las sanciones correspondientes.
El objeto de dirigir el presente exhorto a dichas autoridades obedece a sus respectivas facultades para la investigación de la presunción del delito en que se incurriría quienes resulten responsables por las anomalías cometidas.  

Compañeros legisladores: 

En efecto, la proximidad de las elecciones y la gravedad no sólo de los señalamientos, sino de las irregularidades y anomalías detectadas además de violaciones claras a la ley exigen una investigación a fondo. 

Mucho está en juego en las próximas elecciones. México transita hacia la consolidación de su democracia, y en ello, no sólo la celebración de elecciones competidas, sino la legitimidad y legalidad con que se lleve acabo las campañas, son condición indispensable. El que se den a conocer irregularidades cometidas en el Gobierno del Distrito Federal que involucran desvío de recursos públicos y peculado para beneficiar al candidato del PRD, Andrés Manuel López Obrador, requiere un puntual esclarecimiento de las partes involucradas y una investigación a fondo y apegada a derecho. 

Sería muy grave no sólo para las elecciones, sino para la vigencia del Estado de derecho, el que se pretendiera ocultar o evadir la responsabilidad de lo anterior. 

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Esta Comisión Permanente exhorta a la Procuraduría General de la República para que el ámbito de sus competencias, investigue la presunta existencia de peculado y delitos electorales cometidos por funcionarios públicos del Gobierno del Distrito Federal respecto a la desviación de recursos públicos a la campaña presidencial del candidato de la Alianza por el Bien de Todos, Andrés Manuel López Obrador, para que se finquen las responsabilidades correspondientes

Segundo. Esta Comisión Permanente solicita a la Contraloría General del Distrito  Federal realice las investigaciones pertinentes por la presunta desviación de recursos públicos federales cometidos por funcionarios públicos del Gobierno del Distrito Federal hacia la campaña del candidato de la Alianza por el Bien de Todos, Andrés Manuel López Obrador, a efecto de que se deslinde las responsabilidades a que hubiera lugar. 

Tercero. Esta Comisión exhorta al Instituto Federal Electoral  a efecto de que se investigue la presunta existencia de delitos electorales y violaciones al Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales cometidos por funcionarios públicos del Gobierno del Distrito Federal respecto a la desviación de recursos públicos a la campaña presidencial del candidato de la Alianza por el Bien de Todos, Andrés Manuel López Obrador, para que se finquen las responsabilidades correspondientes

De la Dip. Marisol Vargas Bárcena, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Gobernación y a la Secretaría de Relaciones Exteriores a negociar un acuerdo que permita la participación de observadores en el proceso de repatriación de connacionales.
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[image: image2.jpg]PUNTO DE ACUERDO DE POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARiA DE
GOBERNACION, EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION Y LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES, A PERMITIR LA PARTICIPACION DE ORGANIZACIONES
CIVILES QUE BRINDAN APOYO HUMANITARIO A LOS MIGRANTES COMO
OBSERVADORES DENTRO DEL "“PROCESO DE REPATRIACION VOLUNTARIA AL
INTERIOR”, Y “EL PROGRAMA DE REPATRIACION SEGURA Y ORDENADA DE
NACIONALES MEXICANOS” A CARGO DE LA DIPUTADA RUTH T. HERNANDEZ
MARTINEZ Y LA DIPUTADA MARISOL VARGAS, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN.

Las suscritas Diputadas Ruth Trinidad Herndndez Martinez y Marisol Vargas Barcena del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, en ejercicio de las facultades contenidas en los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracién de esta Soberania la presente proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacién, el Instituto
Nacional de Migracién y la Secretaria de Relaciones Exteriores a permitir la participacion
de organizaciones civiles de migrantes y derechos humanos como observadores en el proceso
de repatriacion voluntaria 2006, con la siguiente

Exposicién de Motivos

Se consideran como repatriados todos aquellos mexicanos, en situacion vulnerable o no, que
vuelven a territorio nacional, independientemente de si es de manera voluntaria o como
resultado de la intervencion directa de una autoridad extranjera.

Durante mucho tiempo, una gran cantidad de repatriados lo hacian por deportacién de
Estados Unidos, y bajo condiciones realmente penosas. Frecuentemente se violaban sus
derechos humanos y se cometian maltratos por la falta de revision del proceso.
Afortunadamente, esta situacién ha ido cambiando paulatinamente gracias a un largo proceso
de negociacion diplomético. Veamos brevemente el camino recorrido para reconocer los retos
que aun nos faltan.

Los primeros resultados de esta negociacion se dieron en 1993 cuando ambas naciones
suscribieron un Acuerdo de Colaboracién sobre la Probleméatica del Menor en la
Frontera. Aunque éste convenio brindé algunas bases que se retomarian mas tarde, en
realidad no existfan lineamientos definidos para realizar los procesos de repatriacion y estos se
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[image: image3.jpg]ejecutaban sin notificacién previa a la autoridad migratoria mexicana y sin plena certeza de que
los repatriados fueran nacionales mexicanos.

En 1995, durante la reunién del Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares de
la Comisién Binacional México-Estados Unidos, se acordé formalizar acuerdos locales para la
repatriacion segura y ordenada a la frontera de nacionales mexicanos
indocumentados. Por primera vez, se pactdé que como parte del proceso de repatriacién se
debia contemplar la nacionalidad e identidad de los repatriados, los lugares y horas de la
repatriacién, la presencia de funcionarios mexicanos de migracion en el punto de entrega y
aspectos adicionales de interés local. Igualmente, se acordé que los procedimientos se
realizarfan con pleno respeto a los derechos humanos de los nacionales mexicanos. Ademas, se
acordé incrementar la comunicacion y la cooperacién a fin de mejorar el sistema de elaboracion
de estadisticas relacionado con la repatriacién de personas.

Dos afios después, en el marco del Grupo de Trabajo de la XIV Comisién Binacional se
avanzé nuevamente. Se acordd establecer un subgrupo en el marco del Grupo de Trabajo sobre
Migracion y Asuntos Consulares para trabajar en un convenio para establecer un adecuado
proceso de repatriacién. El Subgrupo sobre Repatriaciones Seguras y Ordenadas se reunié a
principios de agosto de 1997, en Washington, D.C. para acordar los principios generales y
criterios especificos para la repatriacién, estos sirvieron de marco de referencia para la
elaboracion de “Arreglos Locales de Repatriacion” a lo largo de la frontera en 16 puntos
especificos. Durante 6 afios, estos arreglos fue el Unico marco de colaboracion en la materia.

Debido al elevado nimero de fallecimientos de nacionales mexicanos registrado en la zona
fronteriza en los Ultimos afios, en particular en la frontera Sonora-Arizona, ademéas de otras
razones, del 8 al 30 septiembre de 2003, la Border Patrol instrumenté unilateraimente el
operativo llamado “Repatriaciones laterales”, que consistié en la deportacion de mexicanos
arrestados en Arizona en puntos fronterizos en Texas. De acuerdo con las autoridades
estadounidenses, los objetivos del programa eran reducir flujos migratorios en el corredor
Naco-Douglas y en la zona oeste del desierto de Arizona; disminuir el nimero de fallecimientos;
y combatir a las bandas de traficantes de migrantes. Durante el funcionamiento de ese
programa se detectaron irregularidades que violaban lo establecido en los Acuerdos para la
Repatriacion Segura y Ordenada de Mexicanos, tales como: separacion de familias; esposar a
los repatriados durante los traslados; la repatriacién de grupos numerosos de migrantes; fallas
en la notificacion consular; repatriaciones en horarios inadecuados; repatriacion de menores;
repatriacién de extranjeros y quejas por falta de alimentacién.
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[image: image4.jpg]La unilateralidad y arbitrariedad de estas medidas, impulsaron nuevamente las
negociaciones bilaterales para buscar un convenio que satisficiera a las partes. Asi, se sentaron
nuevamente en la mesa de negociaciones y para febrero de 2004, suscribieron el
Memorandum de Entendimiento sobre la Repatriacién Segura, Ordenada, Digna y
Humana de Nacionales Mexicanos. Al fin se llego a un marco que establecia los siguientes
criterios de repatriacion:

a) que los traslados se realizaran en condiciones seguras y con pleno respeto a los derechos
humanos;

b) se verificara la nacionalidad de los repatriados;

c) repatriar, en forma individual, Gnicamente a mayores de 18 afios;

d) repatriar a todos los migrantes de una familia en un mismo evento;

e) gozar de buen estado de salud y no trasladar a las nacionales mexicanas que se
encuentren en estado de gravidez;

f) notificar oportunamente al Consulado de México correspondiente sobre la detencién de
connacionales y, previo al evento de una deportacién, entregar al consulado las listas de los
nacionales mexicanos que seran repatriados, y

g) coordinar adecuadamente las repatriaciones de grupos de connacionales definiendo
horarios y frecuencia de las mismas.

Evidentemente, los Acuerdos Locales de Repatriacion, empezaban a adecuarse a este
marco. Ademés, se incluyé el compromiso de explorar mecanismos para la repatriacion de
nacionales mexicanos a sus lugares de origen, especialmente, desde zonas de alto riesgo en
Estados Unidos y durante la temporada de verano, para evitar situaciones que pongan en
riesgo la vida o integridad fisica de los nacionales mexicanos. Este sin duda fue un enorme paso
en cuanto al respeto de nuestros migrantes mexicanos que son deportados, ya que establece
principios bésicos para el respeto de sus derechos y crea un marco para el traslado de los
migrantes en condiciones dignas, segtin sus necesidades.

El mismo afio, y con el objeto de impulsar el acuerdo, se llev a cabo un Programa Piloto
de Repatriaciones Voluntarias al Interior, entre el 12 de julio y el 30 de septiembre. Con
este programa, se realizaron 151 vuelos, de los cuales 125 arribaron a la Ciudad de México y
26 a la Ciudad de Guadalajara y fueron repatriados de forma voluntaria poco mas de 14,067
connacionales. A su llegada a México, los participantes abordaban autobuses para ser
transportados a un punto cercano a su lugar de origen.

En teoria, todos estos eventos se dieron en un marco pacifico y dentro del esquema de
cooperacién convenido. Sin embargo, hay reportes de diversos sectores y de los mismos
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[image: image5.jpg]migrantes que entraron dentro del programa que si existieron ciertas irregularidades. Primero,
se menciona que no fue estrictamente un programa voluntario. A pesar de la negativa de
algunos esos migrantes, fueron obligados a participar en el programa. Las autoridades
norteamericanas no presentaron las listas de los repatriados o las presentaron con
irregularidades o fuera de tiempo. Cuando fueron trasladados, no necesariamente fueron
dejados en un punto cercano de su lugar de origen. Hubo migrantes que fueron llevados a
Guadalajara cuando su destino era la Cd. De México. Y cuando fueron aprendidos y en el
proceso de repatriacién, el trato en algunos casos no respeto el convenio de dignidad del
migrante. Algunos menores fueron repatriados sin su familia. Se encontraron centroamericanos
que fueron repatriados a México. La oferta del programa resulto insuficiente en algunos casos.

Al mismo tiempo, a lo largo de toda la frontera, se continuaron realizando eventos de
repatriacion dentro del Programa de Repatriacién Segura y Ordenada de Nacionales
Mexicanos que procede a partir de los acuerdos locales que mencionamos anteriormente. En
estos casos también existieron irregularidades referentes al traslado de migrantes sin el previo
aviso de las autoridades mexicanas o con el aviso prematuro. Listas igualmente incompletas o
erradas. Separacién de familias. Traslado de mujeres en horarios nocturnos y a puntos en
donde se pone en riesgo su seguridad, entre otros.

Estos casos de irregularidades, nos deben hacer voltear hacia lo que esta sucediendo en el
marco de estos acuerdos. Si bien es cierto que ya hemos avanzado bastante, y que vamos en el
camino correcto, es necesario que estipulemos medidas que contribuyan a avanzar en estos
acuerdos. Es explicita la voluntad de las autoridades migratorias estadounidenses y las
mexicanas de crear un marco para las repatriaciones realmente ordenado. Sin embargo,
también es explicito que la buena voluntad de las partes diplométicas no bastan. Es en el
campo, con las autoridades que realizan en realidad este trabajo, en donde aun falta por
avanzar. Muchas veces por cuestiones culturales o idiosincrasias o por meros errores técnicos
se realizan actos u omisiones que violan los derechos de los migrantes o que fracturan los
acuerdos convenidos. Es en la préactica en donde se tiene que concentrar el siguiente paso para
profesionalizar ese sistema de repatriacion, evitando a toda costa la violacion de los derechos o
el trato indigno de los migrantes. Por este motivo, ademas de la plena transparencia en la
operacién de estos procesos, debemos permitir que algunos grupos bien organizados y
profesionalizados para el apoyo al migrante, puedan participar como observadores del proceso.

Un pais realmente democratico y con plena transparencia en sus actos debe permitir que la
sociedad civil bien organizada pueda observar los procedimientos de repatriacién para que
ninguno de los acuerdos sean omitidos ya sea intencionalmente o por error. Estos grupos que
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[image: image6.jpg]defienden y apoyan el respeto de los derechos de los migrantes contribuirian a establecer un
mecanismo realmente eficiente en el proceso. Serian un mediador imparcial que como
observador velaria por que no existieran irregularidades que dafiaran a los mexicanos que
regresan por esas vias.

Por supuesto, son las autoridades de México y Estados Unidos quienes deben establecer las
reglas para esta participacion. Estas deben garantizar que los observadores tengan acceso a la
informacién necesaria para cumplir con sus objetivos y sobre todo que puedan estar en todos
los momentos que se consideren clave dentro de los procesos de repatriacién, tanto en los
puntos de entrega/recepcion en la frontera como en los puntos de entrega/recepcion al interior
del pais.

Companeros legisladores:

El presente punto de acuerdo tiene su antecedente en julio de 2005, cuando fue presentado
por primera vez ante el Pleno de la Cdmara de Diputados. Al respecto, cabe mencionar que el
punto de acuerdo, presentado en estos mismos términos, fue turnado a la Comision de
Relaciones Exteriores para su debido analisis y dictaminacion. Posterior a ello, el punto de
acuerdo fue avalado y dictaminado a favor al interior de dicha Comision, por lo que el 27 de
abril de 2006, en el oficio CRE-242 dirigido a la Dip. Marcela Gonzélez Salas y Petriciolli,
Presidenta de la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados, se solicitaba atentamente su
incorporacién en el Orden del Dia de la préxima Sesién Ordinaria con la finalidad de que se
sometiera a la consideracién, discusién y votacion de los diputados. Sin embargo, dicha
presentacién nunca se dio, quedando asf pendiente su aprobacién en el Pleno de la Camara de
Diputados.

De esta forma, el presente punto de acuerdo se presenta en los mismos términos del que
fue avalado y dictaminado en las comisiones respectivas pero que por alguna razén, no se
aprobé en el Pleno. Sin duda, la importancia de que se permita la participacién de
organizaciones civiles como observadores dentro del Proceso de Repatriacion Voluntaria al
Interior sigue siendo del todo necesario, y considerando que la pertinencia del exhorto a que
hace referencia el punto de acuerdo fue ya avalado por la comisién respectiva en su momento,
es que se presenta una vez mas, en los mismos términos, buscando con ella su pronta y
adecuada dictaminacion.

Sdes




[image: image7.jpg]Por lo antes expuesto, y con fundamento en el articulo 44 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pongo a consideracién de esta Soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo

1. Unico. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, al Instituto Nacional de Migracién
y a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que en el marco del Programa de
Repatriacion Segura y Ordenada de Nacionales Mexicanos y el Programa de
Repatriacién Voluntaria al Interior, negocien un acuerdo con sus contrapartes de
los Estados Unidos de América, para permitir la participacién como “observadores del
proceso de repatriacion” a organizaciones civiles que brindan apoyo humanitario a
los migrantes.

México DF, Palacio Legislativo de San Lazaro, A 13 de Junio de 2006

DIP. RUTH TRINIDAD HERNANDEZ MARTINEZ
DIP. MARISOL VARGAS BARCENA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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LA “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION Il DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO A TENIDO A BIEN APROBAR:

INICIATIVA AL H. CONGRESO DE LA UNION
PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman el tercer parrafo del inciso i) de la fraccion lll y la
fraccion VI del articulo 115; asi como el apartado G en su primer parrafo, se
adiciona un segundo y se recorre el actual segundo para ser tercero reformandose
éste y se reforma el inciso a) de dicho apartado del articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
Tyll ...

1. ...

a)ah). ...

i). ...

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos deberan coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan, para lo cual podran crear
organismos o adoptar las figuras juridicas que estimen pertinentes sin fines
politicos. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas
Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados
respectivos. Asimismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario
podran celebrar convenios para que el Estado con este de manera directa o a
través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos
de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio.
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IVyV. ..

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica,
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito
de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia; pudiendo
crear organismos o adoptar las figuras juridicas que estimen pertinentes, debiendo
en todo caso constituir fondos financieros comunes para el cumplimiento de sus
objetivos y en su caso asociarse en términos del presente articulo.

VilaVII. ...

Articulo 122. ...

AaF. ..

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales
entre si, y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal en la planeacién y
ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal,
de acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de esta Constitucién, en materia de
asentamientos humanos; protecciéon al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos
suscribiran convenios para la creacién de comisiones metropolitanas en las que
concurran y participen. Al efecto constituiran fondos financieros comunes para la
mejor planeacioén y ejecucion de acciones.

En dichos convenios se determinard la forma de integracién, estructura,
atribuciones y las demas que determinen las partes; para la planeacién y ejecucion
de acciones.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el
instrumento de creacion se determinard la forma de integracion, estructura,
competencias y funciones.
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a). Las bases para la celebraciéon de convenios en el seno de las comisiones
conforme a las cuales se acuerden los ambitos territoriales y de funciones y en su
caso la creacion de organismos o la adopcién de figuras juridicas respecto a la
ejecucion y operacién de obras, prestacion de servicios o realizacién de acciones
en las materias indicadas en el primer parrafo de este apartado.

b)y ¢). ...

H. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO: Las comisiones metropolitanas, la firma de convenios, la creacién de
organismos o la adopcion de figuras juridicas; asi como la constitucion de fondos
metropolitanos, a que se hace referencia en el primer, segundo y tercer parrafos,
asi como el inciso a) del Apartado G, del articulo 122 de esta Constitucion,
determinaran su forma de integracion, estructura, competencias y funciones, en el
respectivo instrumento que les de origen.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese la presente iniciativa en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO.- Remitase la presente iniciativa que reforma la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al Honorable Congreso de la Unién.

TERCERO.- Para efectos de ser remitida al H. Congreso de la Unién, la presente
iniciativa entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los veintitrés dias del mes de mayo del afio dos mil seis.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SENADOR ENRIQUE JACKSON RAMIREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE.

Me permito hacer referencia a la Proposicion con Punto de Acuerdo,
presentada por la suscrita a nombre de la Segunda Comisidn en
sesion celebrada el pasado 31 de mayo, misma que fue aprobada
por el Pleno de la Comisiéon Permanente, y que a la letra dice:

UNICO.- La H. Comision Permanente del Congreso de la Unidn, cita
a comparecer a funcionarios de la Secretarias de Energia y de
Relaciones Exteriores, de Petrdleos Mexicanos y de la Comision
Federal de Electricidad, a efecto de que proporcionen informacién
detallada y pormenorizada sobre los proyectos desarrollados en el
marco de la Iniciativa Energética Centroamericana, asi como sobre
los acuerdos y compromisos asumidos por México en la II Cumbre
internacional que sobre esta iniciativa se celebra en La Romana,
Republica Dominicana, entre el 1y el 3 de junio préximos.

Al respecto, hago de su conocimiento que a la fecha no se ha
recibido respuesta de parte del Ejecutivo Federal, por lo que le
solicito hacer un exhorto para que sea atendida nuestra solicitud.

Sin otro particular, le expreso las seguridades de mi consideracidn
mas distinguida.

ATENTAME

DIPUTADA CLAUDIA RUIZ MASSIEU S.
PRESIDENTA DE LA SEGUNDA COMISION



