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contiene proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales.

Del Sen. Alfonso Elias Serrano, a nombre propio,
la que contiene proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y a
la Ley General de las Personas con Discapacidad.

Del Sen. Pablo Go6mez Alvarez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, la que contiene proyecto de decreto
que reforma los articulos 103 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Del Sen. Manuel Velasco Coello, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, la que contiene proyecto de decreto por el
gue se reforman diversos articulos de la Ley
Federal del Trabajo.
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De la Sen. Martha Leticia Sosa Govea, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
contiene proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo.

De los Senadores Ramiro Herndndez Garcia,
Gerardo Montenegro Ibarra, Francisco Herrera
Ledn, Raul Mejia Gonzélez, Adolfo Toledo
Infanzén y Carmen Guadalupe Fonz Séenz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona el articulo 46 de
la Ley General de Educacion.

De los Senadores Minerva Hernandez Ramos,
Gustavo Enriqgue Madero Mufioz, José Isabel
Trejo Reyes y Renan Cleominio Zoreda Novelo, la
gue contiene proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 18-B del Cddigo Fiscal de
la Federacion; 2, 5, 6y 7 de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente; y 5, 13 y 19 primer
parrafo de la Ley Organica de la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente.

Del Sen. Arturo Escobar y Vega, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, la que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion Ill, numeral 1 del
articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

De la Sen. Maria Teresa Ortufio Gurza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud.

De los Senadores Carlos Jiménez Macias y
Ramiro  Hernandez  Garcia, del Grupo
Parlamentario  del Partido  Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto
por el que se adiciona un articulo 72 Ter a la Ley
de Instituciones de Crédito.

Del Sen. Silvano Aureoles Conejo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman las fracciones VII del
articulo 73 y IV parrafos primero, segundo y
tercero del articulo 74 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Sen. Ludivina Menchaca Castellanos, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, la que contiene proyecto de decreto
por el que se adiciona un articulo 35 Bis a la Ley
General de Poblacion.

Del Sen. Carlos Lozano de la Torre, del Grupo
Parlamentario  del  Partido  Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona la Ley de
Asistencia Social.

De los Senadores José Luis Méaximo Garcia
Zalvidea, Antonio Mejia Haro, Rubén Velazquez
Lépez, José Guadarrama Marquez, Tomas Torres
Mercado y Francisco Javier Castellon Fonseca, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 39
y 90 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 56,
57 y 58 de la Ley de Seguridad Nacional.

PROPOSICIONES DE
SENADORES

CIUDADANOS

De la Sen. Adriana Gonzélez Carrillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Camara de Diputados para que, dentro del
proceso de analisis, discusion y aprobacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2010, se otorguen los recursos suficientes para
llevar a cabo diversas obras publicas de
infraestructura para el Estado de México.

De la Sen. Maria del Socorro Garcia Quiroz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo por
el que la Cémara de Senadores se pronuncia
respecto a la violacion de un menor en el Hospital
de Pediatria del Centro Médico de Occidente del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en
Guadalajara, Jalisco.

Del Sen. Tomés Torres Mercado, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene punto de acuerdo
para solicitar informacién al Banco de México
sobre la existencia de créditos otorgados al
Gobierno Federal o a las entidades federativas,
con recursos  correspondientes a  cuentas
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individuales inactivas, reguladas por la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Del Sen. Javier Orozco GoOmez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, la que contiene punto de acuerdo para
solicitar un informe detallado al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal sobre los programas de
separacion de basura y las areas designadas para el
tratamiento de los desechos sélidos, su disposicién
final y su reciclamiento.

Del Sen. Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, la que
contiene punto de acuerdo para solicitar al
Ejecutivo Federal un informe detallado sobre la
existencia de grupos armados denominados
“escuadrones de la muerte”, en el territorio
nacional.

Del Sen. Angel Juan Alonso Diaz-Caneja, a
nombre de la Comision de Relaciones Exteriores,
Organismos Internacionales, la que contiene punto
de acuerdo relativo a la Conferencia Mundial de
Roma sobre Seguridad Alimentaria.

Del Sen. Adolfo Toledo Infanzén, del Grupo
Parlamentario del  Partido  Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo por
el que se exhorta a titular del Ejecutivo Federal a
establecer un intensivo programa informativo
sobre las medidas preventivas del virus de la
influenza A/H1IN1 en las diferentes lenguas de los
pueblos y comunidades indigenas de México.

Del Sen. Rubén Fernando Veldzquez Lo6pez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo por
el que el Senado de la Republica se pronuncia en
contra de diversas disposiciones contenidas en las
normas para el funcionamiento de las estaciones
migratorias, por considerarlas violatorias de los
derechos humanos.

Del Sen. Manuel Velasco Coello, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, la que contiene punto de acuerdo sobre
los asesinatos cometidos en contra de los
periodistas y comunicadores de México.

Del Sen. Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, la que
contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al

gobierno del Estado de México, con el objeto de
que a los vehiculos que portan placas foraneas, se
les otorguen las facilidades necesarias para
circular por las vias de comunicacion de ese
estado y se modifiquen las formas de sancionar las
violaciones al Reglamento de Transito y los
cobros excesivos de éstas.

De los Senadores Yeidckol Polevnsky Gurwitz,
Silvano Aureoles Conejo y Carlos Sotelo Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, la que contiene punto de
acuerdo por el que el Senado de la Republica
reitera la condena al golpe de Estado en contra del
Presidente de la Republica de Honduras, José
Manuel Zelaya Rosales, y se pronuncia por la
inmediata restitucién del orden democratico y del
Presidente  Constitucional, conforme a los
acuerdos firmados por las partes en conflicto.

De la Sen. Ludivina Menchaca Castellanos, del
Grupo Parlamentario del Partido VVerde Ecologista
de México, la que contiene punto de acuerdo
relativo a la extraccion de arena del banco norte de
la Isla de Cozumel.

De los Senadores Silvano Aureoles Conejo y
Francisco Javier Castellon Fonseca, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo por
el que se cita a comparecer a los titulares de la
SAGARPA y de la SEMARNAT para que
informen sobre las autorizaciones para la siembra
experimental de maiz transgénico.

Del Sen. Alfredo Rodriguez y Pacheco, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a
los congresos locales para que, al momento de
estudiar el Presupuesto de Egresos 2010 de su
respectiva entidad federativa, se privilegien los
criterios de austeridad, ahorro presupuestal,
eficiencia y racionalidad del gasto publico.

Del Sen. Ramiro Hernandez Garcia, del Grupo
Parlamentario  del  Partido  Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo por
el que se exhorta a las autoridades de la Secretaria
de Educacion Publica a elaborar un padrén unico
de maestros del sistema educativo nacional.

De los Senadores Alfonso Sanchez Anaya, Javier
Castellén Fonseca, Maximo Garcia Zalvidea y
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Rosalinda Lépez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Camara de Diputados para
que en la aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para 2010 se evite la reduccion
del recurso asignado a la UNAM.

Del Sen. Guillermo Tamborrel Suarez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a fortalecer la conciencia ecoldgica, a
través de camparias de educacién ambiental en los
medios de comunicacion masiva.

Del Sen. Mario Lopez Valdez, del Grupo
Parlamentario  del  Partido  Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo
relativo a la implementacién de un proyecto de
cuotas a la pesca del camarén en Sinaloa.

De los Senadores Francisco Javier Castellon
Fonseca, José Luis Maximo Garcia Zalvidea,
Rubén Fernando Velazquez Lo6pez, José
Guadarrama Marquez y Carlos Sotelo Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, la que contiene punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Cadmara de Diputados para
gue en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2010 se consideren los recursos necesarios
para la Universidad Autbnoma Metropolitana.

De la Sen. Lazara Nelly Gonzalez Aguilar, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
la que contiene punto de acuerdo con el que se
exhorta al gobierno del estado de Tamaulipas a
realizar las aportaciones de recursos faltantes para
el cumplimiento del Convenio de Coordinacion
para el Desarrollo Rural.

Del Sen. Francisco Herrera Leo6n, del Grupo
Parlamentario del Partido  Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo por
el que se exhorta al Ejecutivo Federal a fortalecer
los programas institucionales de apoyo a los
cultivos tropicales en los estados de Guerrero,
Puebla, Veracruz, Tabasco, Campeche, Oaxaca,
Chiapas, Yucatan y Quintana Roo.

Del Sen. Toméas Torres Mercado, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo por

el que se exhorta a la Camara de Diputados a
destinar una partida especial de recursos del
Presupuesto de Egresos 2010 para apoyar los
proyectos educativos impulsados por centros
comunitarios de migrantes mexicanos en Estados
Unidos

Del Sen. Rafael Moreno Valle, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a
los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas del pais a promover el uso de
materiales didacticos en materia de seguridad y
prevencion de accidentes, a nivel de educacion
bésica.

Del Sen. Francisco Herrera Ledn, del Grupo
Parlamentario  del  Partido  Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo por
el que se exhorta al Ejecutivo Federal a reforzar
los proyectos de infraestructura carretera en el
estado de Tabasco, particularmente en la
construccion del libramiento vial en la ciudad de
Villahermosa.

Del Sen. Silvano Aureoles Conejo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene punto de acuerdo por
el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo
Federal a implementar las medidas necesarias para
salvaguardar la produccion porcicola nacional ante
la situacion de emergencia que se enfrenta debido
al incremento en las importaciones

De los Senadores Guillermo Tamborrel Suérez,
Emma Lucia Larios Gaxiola y Alfredo Rodriguez
y Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la que contiene punto de
acuerdo para que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para 2010 se consideren recursos
para el Secretariado Técnico del Consejo Nacional
para Personas con Discapacidad.

Del Sen. Francisco Herrera Le6n, del Grupo
Parlamentario  del  Partido  Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Camara de Diputados a
considerar y autorizar, en el marco del analisis y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacién de 2010, mayores recursos para la
Universidad Juarez Autonoma de Tabasco.
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Del Sen. José Luis Maximo Garcia Zalvidea, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, la que contiene punto de acuerdo
relativo a los acontecimientos climatoldgicos que
han afectado severamente a EI Salvador,
Nicaragua y Honduras.

De la Sen. Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo
Parlamentario  del  Partido  Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica a incorporar en el contenido de los libros
de texto gratuitos, el tema de las enfermedades
crénico degenerativas, en especial, la atencién a la
obesidad y la diabetes mellitus, como las
enfermedades del siglo XXI.

De los Senadores José Luis Garcia Zalvidea,
Rosalinda L6opez Hernandez, Antonio Mejia Haro,
Arturo Herviz Reyes, Francisco Javier Castellén
Fonseca, Rubén Fernando Veldzquez Lopez, y
Tomas Torres Mercado, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, la que
contiene punto de acuerdo con relacion a las
inundaciones en los estados de Tabasco y
Veracruz.

SOLICITUDES DE
COMISIONES

EXCITATIVAS A

Del Sen. Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, en relacion
con el proyecto de decreto que crea la Ley de
Precios Competitivos.

INTERVENCIONES DE
SENADORES

CIUDADANOS

Del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, para referirse a la
operacion de grupos de limpieza en municipios del
estado de Nuevo Leon.

CITA.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA
EL MARTES DIEZ DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL NUEVE.

PRESIDE EL SENADOR
ARTURO NUREZ JIMENEZ

En la ciudad de México, Distrito Federal, a las
once horas con cincuenta minutos del dia martes
diez de noviembre de dos mil nueve,
encontrandose presentes ciento once ciudadanos
Senadores, segln relacion anexa, la Presidencia
declar6 abierta la sesion.

(Lectura del Orden del Dia)

La Secretaria dio por conocido el contenido del
Orden del Dia de la sesién de esta fecha, debido a
su publicacién en la Gaceta del Senado y a su
distribucion.

(Acta de la Sesion anterior )
Se aprobd en votaciéon econdmica el acta de la
sesion ordinaria celebrada el jueves cinco de
noviembre de dos mil nueve.

(Comunicaciones)

Se recibié de la Secretaria de Gobernacion,
iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de
Asociaciones Publico Privadas y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
Ley de Expropiacion, Ley Agraria, Ley General de
Bienes Nacionales y Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles.- Se turn6 a las
Comisiones Unidas de Comercio y Fomento
Industrial; y de Estudios Legislativos.

(Comunicaciones)
Se recibié de la Secretaria de Gobernacién, oficio
con el que remite la Declaracion Conjunta
adoptada por los Presidentes de México y
Guatemala, durante la Visita de Estado del
Licenciado Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa a
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dicho pais, el 26 y 27 de octubre del afio en curso.-
Se remiti6 a las Comisiones de Relaciones
Exteriores; y de Comision de Relaciones
Exteriores, América Latina y el Caribe.

(Comunicaciones)
Se recibieron de la Secretaria de Gobernacion,
sesenta y siete oficios con los que remite el mismo
nimero de expedientes con hojas de servicios,
para ratificacion de diversos grados navales.- Se
turnd a la Comision de Marina.

(Comunicaciones)

Se recibio de la Secretaria de Gobernacion, el
instrumento internacional consistente en el
Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos vy el
Reino de los Paises Bajos en relacién con las
Antillas Holandesas sobre el Intercambio de
Informacién en Materia Tributaria, firmado en la
ciudad de México, el primero de septiembre de
dos mil nueve.- Se turné a las Comisiones Unidas
de Relaciones Exteriores, Europa; y de Hacienda
y Crédito Publico.

(Comunicaciones)

Se recibi6 de la Secretaria de Gobernacion, el
instrumento internacional consistente en el
Protocolo entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Austria que modifica el Convenio
para evitar la Doble Imposicion y Prevenir la
Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la
Renta y sobre el Patrimonio, y su Protocolo
firmados en la Ciudad de México el 13 de abril de
2004, suscrito en Viena, el dieciocho de
septiembre de dos mil nueve.- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores,
Europa; y de Hacienda y Crédito Publico.

(Comunicaciones)

Se recibi6 de la Secretaria de Gobernacion, el
instrumento internacional consistente en el
Protocolo que modifica el Convenio entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Consejo Federal Suizo para evitar la Doble
Imposicion en Materia de Impuestos sobre la
Renta, firmado en la Ciudad de México, el 3 de
agosto de 1993, suscrito en la Ciudad de México,
el dieciocho de septiembre de dos mil nueve.- Se
turné a las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores, Europa; y de Hacienda y Crédito
Puablico.

(Comunicaciones)

Se recibié de la Secretaria de Gobernacion, el
instrumento internacional consistente en el
Protocolo que modifica el Convenio entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Gran Ducado de
Luxemburgo para evitar la Doble Imposicion y
prevenir la Evasion Fiscal en Materia de
Impuestos sobre la Renta y sobre el Capital,
suscrito en Luxemburgo, el siete de octubre de dos
mil nueve.- Se turno a las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, Europa; y de Hacienda y
Crédito Publico.

(Comunicaciones)

Se recibié de la Secretaria de Gobernacion, el
instrumento internacional consistente en el
Protocolo que modifica el Convenio entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Singapur para evitar la Doble Imposicién e
impedir la Evasién Fiscal en Materia del
Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de
México el veintinueve de septiembre de dos mil
nueve.- Se turnd a a las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico; y de
Hacienda y Crédito Publico.

(Comunicaciones)

Se recibio de la Secretaria de Gobernacion, el
instrumento internacional consistente en el
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Bermudas sobre el
Intercambio de Informacién en Materia Tributaria,
firmado en la Ciudad de México, el quince de
octubre de dos mil nueve.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores,
América del Norte; y de Hacienda y Crédito
Publico.

(Comunicaciones)

Se recibid de la Secretaria de Gobernacion, el
instrumento internacional consistente en el
Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Guatemala sobre Reconocimiento
Mutuo de Certificados de Estudios, Titulos y
Grados Académicos a Nivel Primaria, Secundaria
y Medio Superior o sus Equivalentes, firmado en
la ciudad de Guatemala el veintiséis de octubre de
dos mil nueve.- Se turn6 a a las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores, América Latina
y el Caribe; y de Educacion.

(Comunicaciones)
Se recibié de la Secretaria de Gobernacion, el
instrumento internacional consistente en el
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Convencion Interamericana sobre Transparencia
en las Adquisiciones de Armas Convencionales,
adoptada en la ciudad de Guatemala el siete de
junio de mil novecientos noventa y nueve.- Se
turnd a las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores, Organismos Internacionales; y de
Defensa Nacional.

(Comunicaciones de la Camara de Diputados)
Se recibi6 de la Camara de Diputados, Minuta
proyecto de decreto por el que se adicionan los
Articulos Tercero y Cuarto Transitorios al Decreto
por el que se reforma el articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el dia 17 de enero de 2006.- Se
turné a las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social; y de Estudios Legislativos. Para
referirse a este asunto intervinieron los Senadores
Francisco Arroyo Vieyra, Fernando Elizondo
Barragan y Jesus Garibay Garcia.

(Comunicaciones de la Camara de Diputados)
Se recibié de la Camara de Diputados, solicitud
del Diputado Juan Carlos Natale L6pez, para que
se dictamine la Minuta proyecto de decreto por el
que se adiciona un Titulo Vigésimo Séptimo al
Codigo Penal Federal, denominado “De los
Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion”.- Se remitié a las Comisiones Unidas
de Justicia; y de Estudios Legislativos, Primera.

(Comunicaciones de los Senadores)
Se recibié del Senador Alfonso Séanchez Anaya,
Presidente de la Comisién de Desarrollo Regional,
informe de actividades de dicha comision,
correspondiente al Tercer Afio de la LX
Legislatura.- Quedo de enterado.

(Protesta del Cargo)
El Presidente del Senado, tom¢ protesta al doctor
Raul Plascencia Villanueva, como Presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

(Dictamenes de Primera Lectura)
Se dio Primera Lectura a un dictamen de las
Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas; y de
Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 13 de la
Ley General de Derechos Linglisticos de los
Pueblos Indigenas.- Quedo6 de Primera Lectura.

(Dictamenes de Primera Lectura)

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y
de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion Il, de la Base
Cuarta del Apartado C del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos .- Quedd de Primera Lectura.

(Dictamenes a Discusion)

Se sometidé a consideracion de la Asamblea, un
dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores; 'y de Relaciones Exteriores,
Organismos Internacionales, con proyecto de
decreto por el que se aprueba el Acuerdo entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Secretaria General
Iberoamericana relativo al Establecimiento en
México de una Oficina de Representacion,
firmado en la Ciudad de México el ocho de julio
de dos mil nueve.- Sin discusion, se aprob6 por 80
votos en pro y 2 abstenciones. Se turnd al
Ejecutivo Federal.

(Dictamenes a Discusion)

Se sometiod a consideraciéon de la Asamblea, un
dictamen de las Comisiones Unidas de Atencion a
Grupos vulnerables; y de Estudios Legislativos,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley para la Proteccién
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
reforma el articulo 8 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.- A
discusion, intervinieron los Senadores Guillermo
Tamborrel Suérez y Maria Elena Orantes Lopez.
Se aprobé por 89 votos. Se turné a la Camara de
Diputados.

(Dictamenes a Discusion)

Se sometio a consideracion de la Asamblea, un
dictamen de las Comisiones Unidas de Poblacion
y Desarrollo; y de Estudios Legislativos, Segunda,
con el que se desecha el proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccion 1V al articulo 22 de la
Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografia.- Sin discusion, se aprobd
por 91 votos en pro y 1 abstencion. El Presidente
ordeno descargar el asunto de sus registros, darlo
por concluido e informar a los promoventes.

(Dictamenes a Discusion)
Se sometié a consideracién de la Asamblea, un
dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; 'y  Estudios  Legislativos,
Segunda, con el que se desecha la Minuta proyecto
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de decreto que se adiciona un segundo y tercer
parrafos, recorriéndose los subsecuentes en su
orden, al articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.- Sin discusion, se
aprob6 por 91 votos en pro y 1 abstencion. El
Presidente ordend descargar el asunto de sus
registros, darlo por concluido e informar a los
promoventes.

(Dictamenes a Discusion)

Se sometié a consideracion de la Asamblea, un
dictamen de la Comisién de Ciencia y Tecnologia,
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Cémara de Diputados para que en el Presupuesto
de Egresos para 2010 se contemplen los recursos
necesarios para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnoldgicas a fin de alcanzar la
inversion del 1% del PIB establecido por la Ley; y
por el que se solicita a diversas autoridades un
informe del monto total que fue recortado a dichas
actividades del Presupuesto de Egresos 2009.- A
discusion, intervinieron los Senadores Francisco
Castellén Fonseca, Presidente de la Comision de
Ciencia y Tecnologia, Antonio Mejia Haro,
Francisco Labastida Ochoa, Maria Beatriz Zavala
Peniche y José Luis Garcia Zalvidea. Se aprobo
en votacion econémica.

(Dictamenes a Discusion)

Se sometié a consideracién de la Asamblea, un
dictamen de la Comision de Salud, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal y al Pleno del Consejo
de Salubridad General, asi como al Gobierno del
estado de Colima a intensificar y reforzar las
acciones tendientes al tratamiento y control del
dengue en esa entidad.- A discusion, intervino la
Senadora Martha Leticia Sosa Govea. Se aprobé
en votacién econémica.

(Dictamenes a Discusion)

Se sometié a consideracién de la Asamblea, un
dictamen de las Comisiones Unidas del Distrito
Federal; y de Equidad y Geénero, con punto de
acuerdo por el que exhorta al titular del Gobierno
del Distrito Federal para que, en el marco de la
celebracion del Bicentenario de la Independencia
y del Centenario de la Revolucion, se honre con
una escultura alusiva, la memoria de las mujeres
que participaron en dichos movimientos.- Sin
discusion, se aprobé en votacion econdémica.

(Iniciativas)

La Senadora Maria Elena Orantes LoOpez, a
nombre propio y del Senador Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presento
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan tres nuevas fracciones al articulo 74,
tres nuevas fracciones al articulo 163 y una nueva
fraccion al articulo 165 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Rural; y de
Estudios Legislativos, con opinion de la Comision
de Comercio y Fomento Industrial.

(Iniciativas)

El Senador Antonio Mejia Haro, a nombre propio
y de los Senadores Rubén Velazquez Lépez y
Claudia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica,
presentd iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 11 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.- Se turné a la Camara de Diputados.

(Iniciativas)

El Senador Jorge Legorreta Ordorica, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo.- Se
turné a las Comisiones Unidas de Turismo; y de
Estudios Legislativos, Segunda, con opinién de la
Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca.

(Iniciativas)

Se recibid6 de los Senadores Adolfo Toledo
Infanzon y Carlos Jiménez Macias, del Grupo
Parlamentario del Partido  Revolucionario
Institucional, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 15, 24 y 25 de
la Ley Federal de Defensoria Publica.- Se turné a
las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios
Legislativos, Primera.

(Iniciativas)
El Senador Tomas Torres Mercado, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, presento iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 206 y
211 de la Ley del Seguro Social.- Se turné a la
Cémara de Diputados.

(Iniciativas)
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Se recibi6 del Senador Alejandro Moreno
Cérdenas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo al articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y se reforma el
articulo 366 del Cddigo Penal Federal.- Se turné a
las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

(Iniciativas)

El Senador José Gonzélez Morfin, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 41 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 78 y 112 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Gobernacion; y de
Estudios Legislativos.

(Iniciativas)

El Senador Carlos Lozano de la Torre, del Grupo
Parlamentario  del  Partido  Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 3 de la Ley de Vivienda.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Vivienda; y de Estudios
Legislativos, Segunda.

(Iniciativas)

El Senador Mario Lo6pez Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido  Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 48 de la Ley
General de Educacion.- Se turné a las Comisiones
Unidas de Educacién; y de Estudios Legislativos,
Primera.

(Iniciativas)
El Senador Manuel Velasco Coello, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 5 de la
Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados.- Se turné a
las Comisiones Unidas de de Justicia; y de
Estudios Legislativos, Segunda.

(Iniciativas)
El Senador Ricardo Pacheco Rodriguez, a nombre
propio y del Senador Fernando Castro Trenti, del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion XXV del
articulo 7 de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Equidad y Género; y de Estudios Legislativos,
Primera.

(Proposiciones)
Se recibi6 del Senador Francisco Javier Castellon
Fonseca, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Cdmara de
Diputados para que en el proceso de examen,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para 2010 se asignen mayores
recursos presupuestales al estado de Nayarit.- Se
turno a la Camara de Diputados.

(Proposiciones)

Se recibié de los Senadores por los Estados de
Durango y Sinaloa, proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Camara de
Diputados para que en el proceso de analisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para 2010 se otorguen mayores
recursos en materia de infraestructura carretera
para continuar con las obras de la carretera
Durango-Culiacén.- Se turnd a la Cémara de
Diputados.

(Proposiciones)

Se recibi6 de la Senadora Emma Lucia Larios
Gaxiola, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Puablica de la Camara de
Diputados a que en la aprobacién del Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2010 se consideren
mayores recursos para la realizacion de las
acciones necesarias en los rubros de salud y
educacion.- Se turn6 a la Camara de Diputados.

(Proposiciones)
Se recibié del Senador Arturo Herviz Reyes, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Camara de Diputados y al
titular de la SAGARPA a incrementar el
presupuesto publico de 2010 al Instituto Nacional
para el Desarrollo de Capacidades del Sector
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Rural, conocido como el INCA RURAL.- Se turné
a la Camara de Diputados.

(Proposiciones)

Se recibié de los Senadores por los Estados de
Durango, Nayarit y Jalisco, proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Camara de
Diputados para que en el proceso de anélisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para 2010 se otorguen mayores
recursos en materia de infraestructura carretera
para continuar con las obras de la carretera
Durango-Tepic.- Se turn6 a la Camara de
Diputados.

(Proposiciones)

Se recibio del Senador Rubén Fernando Velazquez
Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Camara de
Diputados para que en el analisis, discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2010, se favorezca al proyecto de
Formacion de Promotores Comunitarios para el
Manejo Forestal Sustentable.- Se turné a la
Cémara de Diputados.

(Proposiciones)
Se recibid del Senador Lazaro Mazén Alonso, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, proposicién con punto de acuerdo
por el que se solicita mayor presupuesto a la
educacion.- Se turné a la Camara de Diputados.

(Proposiciones)

Se recibié del Senador Heladio Ramirez Lopez,
del  Grupo  Parlamentario  del Partido
Revolucionario Institucional, proposicion con
punto de acuerdo para demandar a la Procuraduria
de Justicia del estado de Sonora y la Procuraduria
General de la Republica hacer una investigacion a
fondo para el cabal esclarecimiento del asesinato
de Margarito Montes Parra.- Se turné a la
Comision de Justicia.

(Proposiciones)
Se recibié de la Senadora Maria Elena Orantes
Loépez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a otorgar
recursos suficientes para que el Comité de Cuenca
del Rio Lagartero pueda cumplir con los objetivos
del Plan de manejo de dicha zona de conservacién,

ubicada en el Estado de Chiapas.- Se turné a la
Comisién de Recursos Hidraulicos.

(Proposiciones)

Se recibié del Senador Melquiades Morales
Flores, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a
simplificar y agilizar las normas de operacion de
los programas de atencion a contingencias
climatoldgicas y de apoyos directos al campo, con
el fin de apoyar a los productores agropecuarios
afectados por la sequia atipica e impredecible que
azota al pais; y a etiquetar recursos en el
presupuesto del 2010, a fin de afrontar el problema
y solucionarlo.- Se turnaron a la Comisién de
Agricultura y Ganaderia los resolutivos Primero,
Segundo y Cuarto, y a la Camara de Diputados, el
Tercero de éstos.

(Proposiciones)

Se recibié del Senador Silvano Aureoles Conegjo,
del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, proposicion con punto
de acuerdo por el que se convoca a un proceso
nacional de audiencias publicas para promover un
nuevo pacto fiscal y hacendario que haga viable el
crecimiento econémico del pais.- Se turné a la
Junta de Coordinacion Politica.

(Proposiciones)

El Senador Felipe Gonzélez Gonzélez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentd proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a las legislaturas de las entidades
federativas a implementar las acciones necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 116 constitucional en
materia del fortalecimiento de las entidades
estatales de fiscalizacion, de conformidad con la
reforma publicada el 7 de mayo de 2008.- Se turné
a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

(Proposiciones)
Se recibié del Senador Francisco Herrera Ledn,
del  Grupo  Parlamentario  del  Partido
Revolucionario Institucional, proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal a establecer mayores acciones
de vigilancia en las carreteras federales, vias
férreas, aeropuertos, puertos maritimos y en los
puntos de revision de control migratorio, a fin de
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abatir el secuestro de migrantes.- Se turné a la
Comision de Seguridad Publica.

(Proposiciones)

La Senadora Rosario Green, del Grupo
Parlamentario del Partido  Revolucionario
Institucional, presentd proposicién con punto de
acuerdo por el que el Senado de la Republica se
solidariza con el pueblo y el gobierno de
Alemania, al conmemorarse el vigésimo
aniversario de la caida del Muro de Berlin.-
Considerado de urgente y obvia resolucion. A
discusion, intervinieron los Senadores José
Guadarrama Marquez, Maria Teresa Ortufio
Gurza, Pablo Gomez Alvarez, José Luis Lobato
Campos, Guillermo Tamborrel Suarez y René
Arce. Se aprob6 en votacién econdémica.

(Proposiciones)

Se recibid del Senador Jesis Garibay Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, proposicion con punto de acuerdo
con relacién a las denostativas manifestaciones
transferidas en un programa televisivo, en
perjuicio de las guitarras fabricadas en Paracho,
Michoacan.- Se turn6 a la Comisién de Radio,
Television y Cinematografia.

(Excitativas)

Se recibié del Senador Lazaro Mazén Alonso, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, solicitud de excitativa en relacion
con el proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley General de Salud.-
El Presidente emitio excitativa a las Comisiones
Unidas de Salud; y de Estudios Legislativos.

La Presidencia dio por concluida la sesién a las
quince horas, y cit6 a sesion ordinaria el proximo
jueves doce de noviembre, a las once horas.

PODER EJECUTIVO FEDERAL

SECRETARIA DE GOBERNACION

DoOs OFICIOS CON LOS QUE REMITE
SOLICITUDES DE PERMISO A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL, PARA ACEPTAR
Y USAR CONDECORACIONES QUE OTORGAN EL
REINO DE ESPANA Y EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

SECRETARIA E GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE
LEGISLATIVO
UNIDAD DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/UEI/311/1983/09
Meéxico, D.F., a 9 de noviembre de 2009

SECRETARIOS DE LA CAMARA DE
SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES

Por este conducto me permito hacer de su
conocimiento que mediante oficio nimero PRO-
12315, el Emb. Jorge Castro-Valle Kuehne,
Director General de Protocolo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, solicita se tramite ante el H.
Congreso de la Unidn, el permiso a que se refiere
la Fraccion 111, Apartado C), del Articulo 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que Juan Carlos Mestas Avilés,
pueda aceptar y usar la Medalla al Servicio
Meritorio, que le otorga el Gobierno de los
Estados Unidos de América.

Por lo anterior, me permito anexar para la
integracion a su expediente, original de la solicitud
del interesado dirigida al H. Congreso de la Unidon
para la obtencidon del permiso respectivo, copia
certificada del Acta de nacimiento, asi como
copias simples de su curriculum vitae,
identificacion oficial y de la notificacion en la que
se comunica la intencién de otorgarle la Medalla
de referencia.
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ATENTAMENTE
EL TITULAR DE LA UNIDAD
LIC. GONZALO ALTAMIRANO DIMAS

SECRETARIA E GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE
LEGISLATIVO
UNIDAD DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/UEI/311/1942/09
Meéxico, D.F., a 9 de noviembre de 2009

SECRETARIOS DE LA CAMARA DE
SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES

Por este conducto me permito hacer de su
conocimiento que mediante oficio namero PRO-
12160, la Cons. Maria Teresa Mercado Pérez,
Directora General Adjunta del Ceremonial,
Encargada de la Direccion General de Protocolo
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, solicita
se tramite ante el H. Congreso de la Unidn, el
permiso a que se refiere la Fraccion 111, Apartado
C), del Articulo 37 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para que Antonio
Ramon Suarez Gutiérrez, pueda aceptar y usar la
Condecoracion del Orden del Mérito Civil, en
grado de Gran Cruz, que le otorga el Reino de
Espafia.

Por lo anterior, me permito anexar para la
integracion a su expediente, original de la solicitud
del interesado dirigida al H. Congreso de la Unién
para la obtencidon del permiso respectivo, copia
certificada de la Carta de Naturalizacién Mexicana,
asi como copias simples de su curriculum vitae,
identificacion oficial y de la notificacion en la que
se comunica la intencién de otorgarle la
condecoracion de referencia.

ATENTAMENTE
EL TITULAR DE LA UNIDAD
LIC. GONZALO ALTAMIRANO DIMAS

CONSEJO NACIONAL PARA

PREVENIR LA DISCRIMINACION

OFICIO POR EL QUE HACE REFERENCIA A LA
REGULACION DE LAS CASAS DEL MIGRANTE, A
FIN DE NO PERJUDICAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS DUENOS, REPRESENTANTES,
TRABAJADORES Y MIGRANTES QUE VIVEN O
TRANSITAN EN NUESTRO PAIS, TUTELANDO EN
TODO MOMENTO SU DERECHO A NO SER
DISCRIMINADOS.

CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR
LA DISCRIMINACION

Direccion  General Adjunta de Quejas vy
Reclamaciones Direccién de Reclamaciones

Asunto: Se solicita su colaboracién

Numero de oficio: 0003677

Fecha: México D,F. 29 OCT 2009

Exp.
CONAPREDIDGAQR/473/09/DR/1I/COAH/R24
9

SENADOR CARLOS NAVARRETE RUIZ
PRESIDENTE DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

XICOTENCATL #9, 1 ER. PISO,

COL. CENTRO

DELEG. CUAUHTEMOC

Como es de su conocimiento, el 11 de junio de
2003, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley reglamentaria del parrafo
tercero del articulo 1 Constitucional (que prohibe
la discriminacién), denominada Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en la que
se da origen al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion  (CONAPRED), que inicio
funciones el 26 de abril de 2004 con la publicacion
de su Estatuto Organico también en el Diario
Oficial de la Federacion, con ello se compromete
la intervencién del Estado para brindar una
proteccidn efectiva a toda persona contra cualquier
acto de discriminacion, cometido autoridades o
servidores publicos de caracter federal, a través
del denominado procedimiento de reclamacion,
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gue bien puede iniciarse a peticion de parte o bien
de oficio.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, como toda ley reglamentaria en
un Estado Democratico, desarrolla en detalle un
precepto constitucional con el objeto de darle
efectividad y facilitar su cumplimiento; en este
caso pretende hacer realidad el derecho a no ser
discriminado, al establecer las reglas vy
procedimientos para prevenir y eliminar la
discriminacion y promover la igualdad de trato y
de oportunidades a favor de las personas que se
encuentren en territorio nacional. Precisamente, el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) es el organismo publico encargado
de velar por la observancia de los principios de no
discriminacion y el responsable de la intervencién
institucional especifica por parte del Estado en
materia de combate a la discriminacion. Este
Consejo tiene competencia en toda la Republica
Mexicana para conocer de denuncias por presuntas
conductas discriminatorias cuando éstas fueren
imputadas a particulares, autoridades y servidores
publicos de caracter federal, siempre que estos
altimos actten en el ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion no solo se caracteriza por su cariz
correctivo sino que apela esencialmente a
favorecer una cultura de respeto a los derechos
humanos, especificamente en lo relativo a eliminar
la discriminacion en las distintas esferas de
convivencia, en concordancia con los instrumentos
internacionales ratificados por nuestro pais.

En este orden de ideas, le informo que 10 de
octubre de 2009, se publico6 en la seccion
Informacién General del periddico La Prensa, una
nota de Susana Andrade, lo que motivé que el 12
de del mismo mes y afio, se determinara la
apertura de una reclamacion de oficio. En la nota
se sefiala sustancialmente lo siguiente:

Piden a FCH detener xenofobia contra migrantes

En  particular la que sufren ilegales
centroamericanos.

La didcesis de Saltillo y el Centro Diocesano para
los Derechos Humanos solicitaron urgentemente al
Presidente Felipe Calderén su intervencion para

detener la campafia xenofébica, discriminatoria,
racista y criminalizadora contra los migrantes
ilegales centroamericanos que viven o transitan en
nuestro pais, desatada a raiz de la presunta
implicacion de un hondurefio en un asesinato.

Asimismo, pidi6 al Gobernador de Coahuila y al
Congreso de la Unién desconocer la iniciativa del
congreso local para "criminalizar a los migrantes”
pues advirtié que grupos de xenofdbicos preparan
un atentado contra el refugio Belén Posada del
Migrante: centro que supervisa y atiende la iglesia
para recibir y atender entre 80 y 150 inmigrantes
diarios.

Por ello, en una carta dirigida al Jefe del Ejecutivo,
al Congreso de la Union, al Gobernador de
Coahuila, al Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), a la (sic)
Conapred, e incluso a la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la diocesis de Saltillo
pide que se garantice la integridad y seguridad
personal de los derechos humanos de Belén
Pasada del Migrante.

"Las personas migrantes en transito por México
han sido' siempre sujetos vulnerables, con
posibilidades minimas de acceso a la justicia,
victimas de innumerables delitos y violaciones a
sus derechos humanos. En este clima calado de
descrédito a la labor de las casas del migrante y a
los organismos defensores de los derechos
humanos de las personas migrantes, se hace
evidente que el derecho a la vida, a la seguridad y
a la integridad de todos éstos sujetos esté en claro
riesgo”, advirtid.

Debido a la gravedad y urgencia de los hechos
planteados, mediante oficios 0003533, 0003534, Y
0003535, todos de 14 de octubre del 2009, este
Consejo solicitd se solicitd al Coordinador de la
Comision de Derechos Humanos en el H.
Congreso del Estado; al Gobernador
Constitucional y al Fiscal General, todos del
Estado de Coahuila la adopcién de medidas
precautorias.

En lo particular, al Coordinador de la Comision de
Derechos Humanos en el H. Congreso del Estado
de Coahuila la adopcién de la siguiente medida
precautoria:

UNICA: Que se emita un punto de acuerdo, para
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revisar la iniciativa de ley que segun el texto, de la
reclamacién presuntamente, tiene como fin
"criminalizar a los migrantes” y que antes de que
la misma sea aprobada, se considere el contenido
del articulo 1 péarrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, ello a fin de que su cuerpo
normativo no incluya preceptos gue inciten alodio,
a la violencia, al rechazo, a la persecucién o
exclusion de los migrantes ilegales que viven o
transitan en nuestro pais, con inclusién de aquéllos,
de origen centroamericano.

Por otra parte, el 15 de octubre de 2009, se recibio
en las oficinas de este Consejo el oficio
UPDDH/911/4417/2009, de 12 del mismo mes y
afio, signado por el C. José A. Guevara B., Titular
de la Unidad para la Promocion y Defensa de los
Derechos Humanos de la Subsecretaria de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, en el cual, sefialé:

".. .me permito informarle' que esta Unidad
Administrativa recibié dos documentos del area
pastoral de migrantes de la Dimensién Pastoral de
la Movilidad Humana, de la Comision Episcopal
para la Pastoral Social, a?i como los correos
electronicos de Axel Garcia y de Amnistia
Internacional, a través de los cuales hacen de
nuestro conocimiento que, derivado del asesinato
de Perla Judith Quntero Caballero y de las lesiones
que sufrio Leslie Flores, por parte del joven Reyes
Gustavo Ardon Alfaro, de origen hondurefio, las
personas migrantes han sido sujetas de continuas
actitudes xenofobicas y discriminatorias

Aunado a lo anterior, desde el 2 de octubre del afio
en curso, cierto sector de la sociedad y medios de
comunicacién de Saltillo, Coahuila, han hostigado,
agredido y amenazado a migrantes del albergue
Belén, Posada del Migrante, en Saltillo, Coahuila,
asi como a su fundador, el Padre Pedro Pantoja
Arreola y sus colaboradores.

Bajo ese contexto, los peticionarios refieren que el
8 de octubre de 2009, el H. Congreso del estado de
Coahuila aprobé como Punto de Acuerdo una
"Atenta solicitud al Congreso de la Union, para
que por medio de las Comisiones que estime
facultadas, se realicen las propuestas de
modificacion a la Ley General de Poblacion, con
la finalidad de regular en forma clara la situacién

de las llamadas casas del migrante, sin perjudicar
los derechos humanos de los extranjeros que de un
modo u otro transitan o radican en nuestro pais ".

No obstante, las organizaciones Dimension
Pastoral de la Movilidad Humana por la seguridad
de los miembros de Belén, Posada del Migrantes,
Frontera con Justicia, A. C. y Humanidad Sin
Fronteras, A. C, expresan que las casas del
migrante no evitan el actuar del Instituto Nacional
de Migracion, ni ocultan personas migrantes sin
documentacion migratoria, toda vez que dichas
casas Yy albergues son publicos y mantienen
relacion de colaboracion con autoridades de los
tres niveles de gobierno en todo el pais, para
denunciar las violaciones de derechos humanos y
faltas administrativas, cometidas en contra de los
migrantes, asi como los delitos realizado en contra
y por las personas migrantes. .."

De acuerdo a lo anterior, la Didcesis de Saltillo y
el Centro Diocesano para los Derechos Humanos,
denunciaron una campafia xenofébica,
discriminatoria, racista y criminalizadora, contra
los migrantes ilegales centroamericanos que viven
0 transitan en nuestro pais, ello a raiz de la
presunta implicacion en un hondurefio a aun
asesinato; lo anterior, ante el temor de un atentado
contra el Refugio Belén Posada del Migrante -
centro que supervisa y atiende la Iglesia para
recibir y atender entre 80 y 150 migrantes diarios-;
ademds denuncian que estas personas por ser
migrantes, constantemente son victimas de
innumerables delitos y violaciones a sus derechos
humanos, lo que de resultar cierto, pudiera
vulnerar el derecho de los y las migrantes a la
igualdad de trato y de oportunidades, a la
seguridad, a la procuracién de justicia, a la libre
asociacion 'y consecuentemente a la no
discriminacion, lo cual entra dentro del &mbito de
competencia de autoridades de caracter local del
estado de Coahuila.

En este sentido, de conformidad con los articulos
58 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y 43, fraccion | de su Estatuto
Organico, este Consejo tendrd competencia para
conocer de denuncias por presuntas conductas
discriminatorias cuando éstas fueran imputadas a
autoridades y servidores publicos de carécter
federal, siempre que actlen en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas; en consecuencia
este  Consejo se encuentra impedido para
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pronunciarse en relacion a los hechos planteados
en la referida reclamacion.

Por ello, este Consejo dictdé Un acuerdo por no
surtirse la competencia de este Organismo y se
concluyd el presente asunto de conformidad con el
articulo 94, fraccion | de su Estatuto Organico
vigente.

Sin embargo, considerando, que segun el dicho de
los presuntos agraviados el 8 de octubre de 2009,
el H. Congreso del estado de Coahuila aprobd
como Punto de Acuerdo una "Atenta solicitud al
Congreso de la Unién, para que por medio de las
Comisiones que estime facultadas, se realicen las
propuestas de modificacion a la Ley General de
Poblacion, con la finalidad de regular en forma
clara la situacion de las llamadas casas del
migrante, sin perjudicar los derechos humanos de'
los extranjeros que de un modo u otro transitan o
radican en nuestro pais”,' con fundamento en los
articulos 20, fraccion X y 51 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y 69
del Estatuto Organico del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, solicito su amable
colaboracion, para que en caso de resultar
procedente, y de que reciba alguna propuesta de
modificacion a la Ley General de Poblacion, para
la regulacion de las llamadas casas del migrante;
se considere el contenido del articulo 10 parrafo
Tercero de la Constitucion. Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion los tratados
internacionales de los que México es parte, a fin
de que se garanticen los derechos de los duefios,
representantes, trabajadores asi como de los
migrantes que viven o transitan en nuestro pais,
tutelando en todo momento su derecho a no ser
discriminados.

Le anexo copia de la reclamacion.
Reciba un cordial saludo.
Atentamente

MTRO. JOSE RAFAEL HERNANDEZ BAEZ
DIRECTOR DE RECLAMACIONES

GOBIERNO DEL DISTRITO

FEDERAL

SECRETARIA DE CULTURA
INVITACION PARA ASISTIR A LAS SIGUIENTES
CEREMONIAS CONMEMORATIVAS:

185 ANIVERSARIO DE LA EXPEDICION DEL
DECRETO DE CREACION DEL DISTRITO
FEDERAL, A REALIZARSE EL MIERCOLES 18 DE
NOVIEMBRE, EN ESTA CIUDAD.

87 ANIVERSARIO LUCTUOSO DE RICARDO
FLORES MAGON, A REALIZARSE EL SABADO 21
DE NOVIEMBRE, EN ESTA CIUDAD.

SECRETARIA DE CULTURA
COORDINACION DE PATRIMONIO
HISTORICO, ARTISTICO Y CULTURAL

CPHAC/2070/09
Meéxico, D. F., a 13 de octubre de 2009

CC. SECRETARIOS DE LA HONORABLE
CAMARA DE SENADORES
XICOTENCATL N° 9

CENTRO HISTORICO

DELEGACION CUAUHTEMOC
PRESENTE

El Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Secretaria de Cultura, ha programado las
ceremonias conmemorativas correspondientes al
mes de noviembre de 2009, de las cuales anexo su
descripcion.

FECHA | HORA | CEREMONIA LUGAR

Miércoles 10.00 185 Aniversario | Museo de la

18 horas de la Luz,
Expedicion del ubicado en
Decreto de las Calles

Creacion del de El
Distrito Federal Carmeny

San
Ildefonso,

Centro

Historico,
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Rotonda de
las Personas
lustres del
Panteén de
Dolores,
ubicado en
Av.
Constituyen
tes, esquina
Pantedn
Civil,
colonia
América,
Delegacion
Miguel
Hidalgo

Sébado 21 10:00 87 Aniversario

horas Luctuoso
de Ricardo

Flores Magon

Por lo anterior me permito solicitar a ustedes el
nombre del senador que asistird a los eventos de
referencia en representacion de la Honorable
Cémara de Senadores, Apreciaré que, de ser
posible, tuvieran a bien confirmarnos a la
brevedad su participacion en dichos actos.

Para efectos de coordinacién pongo a su
disposicion al teléfono 552143434 con Mario
Alberto Corona Salazar, responsable del area
civica.

Atentamente

LIC. GUADALUPE LOZADA LEON
COORDINADORA

CAMARA DE DIPUTADOS

OCHO OFICIOS CON LOS QUE REMITE MINUTAS
CON PROYECTOS DE DECRETO QUE CONCEDEN
PERMISOS PARA PRESTAR SERVICIOS EN
DIVERSAS REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS
EN MEXICO Y PARA ACEPTAR Y DESEMPENAR
LOS CARGOS DE CONSULES HONORARIOS DE LA
REPUBLICA ESLOVACA Y DE BELICE Y DE
VICECONSUL HONORARIO DE LA REPUBLICA DE
COSTA RICA.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA

OF. No. D..G.P.L 61-11-1-0157
Expediente 331

C.C.. SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTES.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus
efectos constitucionales, el expediente con la
Minuta Proyecto de Decreto aprobado en esta
fecha por la Cadmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, que concede permiso a los
ciudadanos, Rosa Maria Jiménez Narvaez, Jilliantt
Zaleta Ortiz, Ivadn Acebo Choy, Martha Cermefio
Jiménez, Gema Duran Espinosa, Rodrigo Gil
Memije, Sara Maria Rivera Hasbun y Adrian
David Morales Hernandez, para prestar servicios
en la Embajada de Canadd en México, y en el
Consulado de los Estados Unidos de América en
Nogales, Sonora, respectivamente.

Meéxico, D.F., a 10 de noviembre de 2009.

DIP. CARLOS SAMUEL MORENO TERAN
Secretaria

DIP.JAIME ARTURO VAZQUEZ AGUILAR
Secretario

MINUTAPROYECTODE
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DECRETO

Articulo Primero..- Se concede permiso a la
Ciudadana Rosa Maria Jiménez Narvaez, para
prestar servicios como Asistente de Inmigracion,
en la Embajada de Canada, en México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso al
Ciudadano Jilliantt Zaleta Ortiz, para prestar
servicios como Asistente de Inmigracion, en la
Embajada de Canadd, en México.

Articulo Tercero..- Se concede permiso al
Ciudadano Ivan Acebo Choy, para prestar
servicios como Asistente Consular, en la
Embajada de Canada, en México.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso a la
Ciudadana Martha Cermefio Jiménez, para prestar
servicios como Asistente de Inmigracion, en la
Embajada de Canadd, en México.

Articulo Quinto.- Se concede permiso a la
Ciudadana Gema Duran Espinosa, para prestar
servicios como Asistente de la Agencia de
Inspeccion Alimentaria, en la Embajada de
Canadé, en México.

Articulo Sexto.- Se concede permiso al Ciudadano
Rodrigo Gil Memije, para prestar servicios como
Asistente de Inmigracion, en la Embajada de
Canadé, en México.

Articulo Séptimo.- Se concede permiso a la
Ciudadana Sara Maria Rivera Hasbun, para prestar
servicios como Asistente de Inmigracion, en la
Embajada de Canadd, en México.

Articulo Octavo..- Se concede permiso al
Ciudadano Adrian David Morales Hernandez, para
prestar servicios como Comprador, en el
Consulado de los Estados Unidos de América en
Nogales, Sonora.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- Meéxico, D.F., a 10 de
noviembre de 2009.

DIP. FRANCISCO JAVIER RAMIREZ ACUNA
Presidente

DIP CARLOS SAMUEL MORENO TERAN
Secretario

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA

OFICIO NO.: D.G.P.L. 61-11-6-0100.
EXPEDIENTE No. 288.

CC. SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES,
PRESENTES.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus
efectos constitucionales, el expediente con la
Minuta Proyecto de Decreto aprobada en esta
fecha por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, por el que se concede
permiso a los Ciudadanos Maria del Carmen
Amador Vargas, Ledy Vanessa Novoa Medina,
Rosa Beatriz Perea Ortiz, José Manuel Martinez
Calder6n y Paula Joselin Ramirez Melchor, para
prestar servicios en las Embajadas de Sudéfrica,
de Ecuador, de Irlanda, de Nueva Zelandia y de
Bolivia, en México, respectivamente.

Meéxico, D.F., a 10 de noviembre de 2009.

DIP. GEORGINA TRUJILLO ZENTELLA
Secretaria

DIP. BALFRE VARGAS CORTEZ
Secretario

MIINUTA PROYECTO DE
DECRETO

Articulo Primero.- Se concede permiso a la
Ciudadana Maria del Carmen Amador Vargas,
para prestar servicios como Secretaria, en la
Embajada de Sudéafrica, en México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso a la
Ciudadana Ledy Vanessa Novoa Medina, para
prestar servicios como Encargada de Relaciones
Publicas, en la Embajada de Ecuador, en México.

Primer Afio de Ejercicio

Jueves 12 de noviembre de 2009

Primer Periodo Ordinario



Pagina 24

SENADO DE LA REPUBLICA

Articulo Tercero.- Se concede permiso a la
Ciudadana Rosa Beatriz Perea Ortiz, para prestar
servicios como Secretaria, en la Embajada de
Irlanda, en México.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso al
Ciudadano José Manuel Martinez Calderén, para
prestar servicios como Asistente Administrativo y
Logistica, en la Embajada de Nueva Zelandia, en
México.

Articulo Quinto.- Se concede permiso a la
Ciudadana Paula Joselin Ramirez Melchor, para
prestar servicios como Responsable
Administrativo y Financiero, en la Embajada de
Bolivia, en México.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- Meéxico, D.F., a 10 de
noviembre de 2009.

DIP.FRANCISCO JAVIER RAMIREZ ACUNA
Presidente

DIP. GEORGINATRUJILLO ZENTELLA
Secretaria

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 61-11-8-95
Exp. No. 330

CC. SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES,
PRESENTES,

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus
efectos constitucionales, el expediente con la
Minuta Proyecto de Decreto, aprobado en esta
fecha por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, que concede permiso a los
ciudadanos Luis Alfonso Aguirre Orta, Oscar
Arturo Feregrino Aguilar, Salomén Michan Masri
y Luis Angel Sanchez Acata, para prestar servicios
en las Embajadas de la Republica Argelina
Democratica y Popular, y de Israel, en México,

respectivamente.
Meéxico, D.F., a 10 de noviembre de 2009.

DIP.JAIME ARTURO VAZQUEZ AGUILAR
Secretaria

DIP. CARLOS SAMUEL MORENO TERAN
Secretario

M I NUTAPROYECTO DE
DECRETO

Articulo Primero.- Se concede permiso al
Ciudadano Luis Alfonso Aguirre Orta, para prestar
servicios como Traductor, en la Embajada de la
Republica Argelina Democratica y Popular, en
México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso al
Ciudadano Oscar Arturo Feregrino Aguilar, para
prestar servicios como Empleado de Seguridad, en
la Embajada de Israel, en México.

Articulo Tercero.- Se concede permiso al
Ciudadano Salomén Michan Masri, para prestar
servicios como Asesor Comercial, en la Embajada
de Israel, en México.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso al
Ciudadano Luis Angel Sanchez Acata, para prestar
servicios como Empleado de Seguridad, en la
Embajada de Israel, en México.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- Meéxico, D.F., a 10 de
noviembre de 2009.

DIP. FRANCISCO JAVIER RAMIREZ ACUNA
Presidente

DIP JAIME ARTURO VAZQUEZ AGUILAR
Secretario

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS
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MESA DIRECTIVA
LXI LEGISLATURA
Of. No. DGPL 61-11-5-130
Exp. Nam. 287
CC. SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES,
PRESENTES.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus
efectos constitucionales, el expediente con la
Minuta Proyecto de Decreto aprobado en esta
fecha por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Uniodn, que concede permiso a los
Ciudadanos Ernesto Pifia Morales, Rocio Garcia
Tovar, Ana Graciela Jesis Alamilla, Maria de
Lourdes Garcia Alanis, Margie Shamosh Laniado,
Esther Sissa Israel y Natalie Paola Marcuschamer
Gold, para prestar servicios, en las Embajadas de
la Republica Argelina Democrética y Popular, y
de Israel, en México, respectivamente.

Meéxico, D. F., a 10 de noviembre de 2009.

DIP. CARLOS SAMUEL MORENO TERAN
Secretaria

DIP.JAIME ARTURO VAZQUEZ AGUILAR
Secretario

MINUTA PROYECTO DE
DECRETO

Articulo Primero.- Se concede permiso al
Ciudadano Ernesto Pifia Morales, para prestar
servicios como Jardinero, en la Embajada de la
Republica Argelina Democratica y Popular, en
México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso a la
Ciudadana Rocio Garcia Tovar, para prestar
servicios como Secretaria, en la Embajada de la
Republica Argelina Democratica y Popular, en
México.

Articulo Tercero.- Se concede permiso a la
Ciudadana Ana Graciela Jesus Alamilla, para
prestar servicios como Asistente Cultural, en la
Embajada de la Republica Argelina Democrética y
Popular, en México.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso a la
Ciudadana Maria de Lourdes Garcia Alanis, para
prestar servicios como Chef, en la Embajada de la
Republica Argelina Democratica y Popular, en
México.

Articulo Quinto.- Se concede permiso a la
Ciudadana Margie Shamosh Laniado, para prestar
servicios como Asistente Particular del Consul, en
la Embajada de Israel, en México.

Articulo Sexto.- Se concede permiso a la
Ciudadana Esther Sissa Israel, para prestar
servicios como Asistente del Departamento
Comercial, en la Embajada de Israel, en México.

Articulo Séptimo.- Se concede permiso a la
Ciudadana Natalie Paola Marcuschamer Gold,
para prestar servicios como Asistente del
Departamento Cultural, en la Embajada de Israel,
en México.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- México, D.F.,, a 10 de
noviembre de 2009.

DIP. FRANCISCO JAVIER RAMIREZ ACUNA
Presidente

DIP JAIME ARTURO VAZQUEZ AGUILAR
Secretario

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA
LXI LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 61-11-7-108
EXP. NUM.: 329
CC. SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES,
PRESENTES.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus
efectos constitucionales, el expediente con la
Minuta Proyecto de Decreto, aprobado en esta
fecha por la Camara de Diputados del Honorable
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Congreso de la Union, que concede permiso a los
Ciudadanos Carlos Augusto Martinez Delgado,
Juan Antonio Gonzélez Plata Meixueiro, Gerardo
Martin Molina Avendafio, Rosa Elena Saavedra
Méndez, Genaro Gamboa Coli, Alfonso LO6pez
Trinidad y Nadia Macias Chavez, para prestar
servicios en la Embajada de los Estados Unidos de
América, en México y en sus Consulados en
Nuevo Laredo, Tamaulipas y Monterrey, Nuevo
Ledn, respectivamente.

Meéxico, D. F., a 10 de noviembre de 2009.

DIP. GEORGINA TRUJILLO ZENTELLA
Secretaria

DIP. BALFRE VARGAS CORTEZ
Secretario

MINUTAPROYECTO DE
DECRETO

Articulo Primero.- Se concede permiso al
Ciudadano Carlos Augusto Martinez Delgado,
para prestar servicios como Inspector de
Mantenimiento, en la Embajada de los Estados
Unidos de América, en México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso al
Ciudadano Juan Antonio Gonzalez Plata
Meixueiro, para prestar servicios como Analista
Financiero, en la Embajada de los Estados Unidos
de América, en México.

Articulo Tercero.- Se concede permiso al
Ciudadano Gerardo Martin Molina Avendafio,
para prestar servicios como Inspector de
Mantenimiento Residencial, en la Embajada de los
Estados Unidos de América, en México.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso a la
Ciudadana Rosa Elena Saavedra Méndez, para
prestar servicios como Secretaria, en la Embajada
de los Estados Unidos de América, en México.
Articulo Quinto.- Se concede permiso al
Ciudadano Genaro Gamboa Coli, para prestar
servicios como Empleado de Limpieza en la
Seccion de Servicios Generales, en el Consulado
de los Estados Unidos de América en Nuevo
Laredo, Tamaulipas.

Articulo Sexto.- Se concede permiso al Ciudadano

Alfonso Lopez Trinidad, para prestar servicios
como Empleado en la Seccion de Visas, en el
Consulado de los Estados Unidos de América en
Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Articulo Séptimo.- Se concede permiso a la
Ciudadana Nadia Macias Chavez, para prestar
servicios como Recepcionista en el Departamento
de Informacién, en el Consulado de los Estados
Unidos de América en Monterrey, Nuevo Leén.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- Meéxico, D.F., a 10 de
noviembre de 2009.

DIP.FRANCISCO JAVIER RAMIREZ ACUNA
Presidente

DIP.BALFRE VARGAS CORTEZ
Secretario

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA

OFICIO NO.: D.G.P.L. 61-11-3-155.
EXPEDIENTE No. 285.

SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES,
PRESENTE.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus
efectos constitucionales, el expediente con la
Minuta Proyecto de Decreto aprobada en esta
fecha por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, por el que se concede
permiso a los ciudadanos Brenda Bernaldez Ruiz,
Mauricio Israel Alfaro Garcia, Erik Gallardo
Morales, Alejandro Juarez Mufioz, Leonila
Aguirre Barousse, Carlos Alberto Espino Del
Castillo Gémez, Andrés Martinez Vazquez,
Alberto Antonio Garcia Vega, Javier Cavazos
Adame, Donaldo Antonio Jordan Lopez, Noé
Solano Jer6nimo y Claudia Padilla Pardini, para
que puedan prestar servicios en la Embajada de los
Estados Unidos de América en México, y en sus
Consulados en Hermosillo, Sonora; Matamoros y
Nuevo Laredo, Tamaulipas, y en Tijuana, Baja
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California., respectivamente.
Meéxico, D.F., a 10 de noviembre de 2009.

DIP. GEORGINA TRUJILLO ZENTELLA
Secretaria

DIP. BALFRE VARGAS CORTEZ
Secretario

MIINUTA PROYECTO DE
DECRETO

Articulo Primero.- Se concede permiso a la
Ciudadana Brenda Bernaldez Ruiz, para prestar
servicios como Asistente Cultural, en la Embajada
de los Estados Unidos de América, en México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso al
Ciudadano Mauricio lsrael Alfaro Garcia, para
prestar servicios como Especialista en Deteccion
de Vigilancia, en la Embajada de los Estados
Unidos de América, en México.

Articulo Tercero.- Se concede permiso al
Ciudadano Erik Gallardo Morales, para prestar
servicios como Chofer, en la Embajada de los
Estados Unidos de América, en México.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso al
Ciudadano Alejandro Juarez Mufioz, para prestar
servicios como Especialista en Gerencia de
Proyectos en la Seccion de Narcéticos, en la
Embajada de los Estados Unidos de América, en
México.

Articulo Quinto.- Se concede permiso a la
Ciudadana leonila Aguirre Barousse, para prestar
servicios como Voucher Examiner, en la
Embajada de los Estados Unidos de América, en
México.

Avrticulo Sexto.- Se concede permiso al Ciudadano
Carlos Alberto Espino del Castillo Gomez, para
prestar servicios como Cajero, en la Embajada de
los Estados Unidos de América, en México.

Articulo Séptimo.- Se concede permiso al
Ciudadano Andrés Martinez VVazquez, para prestar
servicios como Especialista en Deteccion de
Vigilancia, en la Embajada de los Estados Unidos

de América, en México.

Articulo Octavo.- Se concede permiso al
Ciudadano Alberto Antonio Garcia Vega, para
prestar servicios como Técnico de Mantenimiento,
en el Consulado de los Estados Unidos de
América en Hermosillo, Sonora.

Articulo Noveno.- Se concede permiso al
Ciudadano Javier Cavazos Adame, para prestar
servicios como Investigador, en el Consulado de
los Estados Unidos de América en Matamoros,
Tamaulipas.

Articulo Décimo.- Se concede permiso al
Ciudadano Donaldo Antonio Jordan LoOpez, para
prestar servicios como Empleado en la Seccion de
Visas, en el Consulado de los Estados Unidos de
América en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Avrticulo Décimo Primero.- Se concede permiso al
Ciudadano Noe Solano Jer6nimo, para prestar
servicios como Instalador de Alarmas/Electricista,
en el Consulado de los Estados Unidos de
América en Tijuana, Baja California.

Acrticulo Décimo Segundo.- Se concede permiso a
la Ciudadana Claudia Padilla Pardini, para prestar
servicios como Operador de Conmutador, en el
Consulado de los Estados Unidos de América en
Tijuana, Baja California.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- Meéxico, D.F., a 10 de
noviembre de 2009.

DIP. FRANCISCO JAVIER RAMIREZ ACUNA
Presidente

DIP. BALFRE VARGAS CORTEZ
Secretario

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXI LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 61-11-4-144
EXPEDIENTE NUMERO: 286
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SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES,
PRESENTES.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus
efectos constitucionales, el expediente con la
Minuta Proyecto de Decreto aprobado en esta
fecha por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, que concede permiso a los
ciudadanos Adriana Martinez Lépez, Angélica
Arzave Montes, Mariana Rangel Rodriguez, Maria
Rosa Hermida Cruells, Mario Alberto Posadas
Navarro, Alejandro Galindo Diego, Minerva
Xochipitzahuatl Sdnchez Quezada, German
Salgado Cruz, Silvia Patricia Garcia Becerra,
Angélica Manuela Avila Gracia, Maricel Castillo
Portillo, Barbara del Castillo Nifio, Maria del
Carmen Garrido Poo, Chantal Levy Witemberg,
Leandro Mauricio Alcolea Vinay, Marco Antonio
Gonzélez Aguilera, Gabriela Pulido Pérez y Hanin
Frangie Beltran, para prestar sus servicios en la
Embajada de Canadd, en México.

Meéxico, D.F., a 10 de noviembre de 2009.

DIP. CARLOS SAMUEL MORENO TERAN
Secretaria

DIP.JAIME ARTURO VAZQUEZ AGUILAR
Secretario

MINUTAPROYECTO
DE DECRETO

Articulo Primero.- Se concede permiso a la
Ciudadana Adriana Martinez Lopez, para prestar
servicios como Asistente de Recursos Humanos,
en la Embajada de Canada, en México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso a la
Ciudadana Angélica Arzave Montes, para prestar
servicios como Asistente de Inmigracion, en la
Embajada de Canada, en México.

Articulo Tercero.- Se concede permiso a la
Ciudadana Mariana Rangel Rodriguez, para
prestar servicios como Asistente de Inmigracion,
en la Embajada de Canada, en México.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso a la
Ciudadana Maria Rosa Hermida Cruel/s, para
prestar servicios como Asistente de Inmigracion,
en la Embajada de Canada, en México.

Articulo Quinto.- Se concede permiso al
Ciudadano Mario Alberto Posadas Navarro, para
prestar servicios como Asistente de Inmigracion,
en la Embajada de Canada, en México.

Articulo Sexto.- Se concede permiso al Ciudadano
Alejandro Galindo Diego, para prestar servicios
como Asistente de Inmigracidn, en la Embajada de
Canada, en México.

Articulo Séptimo.- Se concede permiso a la
Ciudadana Minerva Xochipitzahuatl Sanchez
Quezada, para prestar servicios como Asistente de
Inmigracion, en la Embajada de Canada, en
México.

Articulo Octavo.- Se concede permiso al
Ciudadano German Salgado Cruz, para prestar
servicios como Asistente de Inmigracion, en la
Embajada de Canadéa, en México.

Articulo Noveno.- Se concede permiso a la
Ciudadana Silvia Patricia Garcia Becerra, para
prestar servicios como Asistente de Inmigracion,
en la Embajada de Canada, en México.

Articulo Décimo.- Se concede permiso a la
Ciudadana Angélica Manuela Avila Gracia, para
prestar servicios como Asistente de Inmigracion,
en la Embajada de Canada, en México.

Avrticulo Décimo Primero.- Se concede permiso a
la Ciudadana Maricel Castillo Portillo, para prestar
servicios como Asistente de Inmigracion, en la
Embajada de Canadd, en México.

Articulo Décimo Segundo.- Se concede permiso a
la Ciudadana Baérbara del Castillo Nifio, para
prestar servicios como Asistente de Inmigracion,
en la Embajada de Canada, en México.

Articulo Décimo Tercero.- Se concede permiso a
la Ciudadana Maria del Carmen Garrido Poo, para
prestar servicios como Asistente de Inmigracion,
en la Embajada de Canada, en México.

Articulo Décimo Cuarto.- Se concede permiso a la
Ciudadana Chantal Levy Witemberg, para prestar
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servicios como Asistente Consular, en la
Embajada de Canadd, en Mexico.

Articulo Décimo Quinto.- Se concede permiso al
Ciudadano Leandro Mauricio Alcolea Vinay, para
prestar servicios como Asistente de Recursos
Humanos, en la Embajada de Canadd, en México.

Articulo Décimo Sexto.- Se concede permiso al
Ciudadano Marco Antonio Gonzalez Aguilera,
para prestar servicios como Asistente de
Inmigracion, en la Embajada de Canada, en
México.

Articulo Décimo Séptimo.- Se concede permiso a
la Ciudadana Gabriela Pulido Pérez, para prestar
servicios como Asistente de Inmigracion, en la
Embajada de Canadd, en Meéxico.

Acrticulo Décimo Octavo.- Se concede permiso a la
Ciudadana Hanin Frangie Beltran, para prestar
servicios como Asistente de Inmigracion, en la
Embajada de Canad, en México.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- México, D.F., a 10 de
noviembre de 2009.

DIP.FRANCISCO JAVIER RAMIREZ ACUNA
Presidente

DIP CARLOS SAMUEL MORENO TERAN
Secretario

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA
LXI LEGISLATURA
OF. NUM. DGPL 61-11-2-173.
Exp. 284 LXI
CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE SENADORES PRESENTES.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus
efectos constitucionales el expediente con la
Minuta Proyecto de Decreto, aprobada en esta
fecha por la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unién, por el que se concede
permiso a los ciudadanos Jorge Garcia Segovia,
Jorge Luis Valencia GOomez y Oscar Eduardo
Ramos Remus, para aceptar y desempefiar el cargo
de Consul Honorario de la Republica Eslovaca y
de Belice, y de Vicecdnsul Honorario de la
Republica de Costa Rica, respectivamente.

Meéxico, D.F., 10 de noviembre de 2009.

DIP. GEORGINA TRUJILLO ZENTELLA
Secretaria

DIP. BALFRE VARGAS CORTEZ
Secretario

MINUTA PROYECTO
DE DECRETO

Articulo Primero.- Se concede permiso al
Ciudadano Jorge Garcia Segovia, para aceptar y
desempefiar el cargo de Cénsul Honorario de la
Republica Eslovaca en la Ciudad de Monterrey,
con circunscripcion consular en los Estados de
Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leo6n y
Tamaulipas.

Articulo Segundo.- Se concede permiso al
Ciudadano Jorge Luis Valencia Goémez, para
aceptar y desempefiar el cargo de Consul
Honorario de Belice en la Ciudad de Chetumal,
con circunscripcion consular en el Estado de
Quintana Roo.

Articulo Tercero.- Se concede permiso al
Ciudadano Oscar Eduardo Ramos Remus, para
aceptar y desempefiar el cargo de Viceconsul
Honorario de la Repulblica de Costa Rica en la
Ciudad de Guadalajara, con circunscripcion
consular en el Estado de Jalisco.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- México, D.F.,, a 10 de
noviembre de 2009.

DIP. FRANCISCO JAVIER RAMIREZ ACUNA
Presidente
DIP. GEORGINA TRUJILLO ZENTELLA
Secretaria

Primer Afio de Ejercicio

Jueves 12 de noviembre de 2009

Primer Periodo Ordinario



Pagina 30

SENADO DE LA REPUBLICA

COMUNICACIONES DE

CIUDADANOS SENADORES

UNA, DEL SEN. Luls COPPOLA JOFFROY, CON
LA QUE REMITE SU SEGUNDO INFORME DE
LABORES LEGISLATIVAS DEL SEGUNDO ANO DE
LA LX LEGISLATURA.

LUIS COPPOLA
JOFFROY
SENADOR DE LA
REPUBLICA

Meéxico, D.F., a 10 de
Noviembre de 2009
No: SLCJ-415-2009

SEN. LUIS
COPPOLA

JOFFROY

SEN. CARLOS NAVARRETE RUIZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

De conformidad con lo dispuesto por la norma que
nos rige, me permito remitir a usted mi Segundo
Informe de labores legislativas del Segundo afio de
la LX Legislatura, el cual recoge todo el trabajo
desarrollado en dicho periodo.

El Informe que hoy le presento, manifiesta
puntualmente el desarrollo legislativo de un
servidor durante el periodo en mencién.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para
reiterarle mi distinguida consideracion.

Adjunto documento en CD.

ATENTAMENTE,
LUIS COPPOLA JOFFROY
SENADOR DE LA REPUBLICA

UNA, DEL SEN. EDUARDO T. NAVA BOLARNOS,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE REFORMA
AGRARIA, CON LA QUE REMITE EL INFORME DE
ACTIVIDADES DE DICHA COMISION,
CORRESPONDIENTE AL TERCER ARNO DE
EJERCICIO DE LA LX LEGISLATURA.

COMISION DE
REFORMA AGRARIA

México, D. F. a 10 de
Noviembre de 2009

i

SEN. EDUARDO
TOMAS NAVA

S 'EI' SEN. CARLOS
BOLARNOS

NAVARRETE RUIZ
PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DEL

SENADO DE LA REPUBLICA LXI
LEGISLATURA

PRESENTE

Sirvan estas lineas para enviarle un cordial saludo
y al mismo tiempo adjuntar al presente -en
formato escrito y electronico- el Informe de
actividades de la Comision de Reforma Agraria
correspondiente al tercer afio de ejercicio de la LX
Legislatura.

Sin otro particular por el momento, y en espera de
pronta respuesta, me despido de Usted reiterandole
la seguridad de mi consideracién mas distinguida.

ATENTAMENTE
SEN. EDUARDO T. NAVA BOLANOS
PRESIDENTE
COMISION DE REFORMA AGRARIA
SENADO DE LA REPUBLICA LXI
LEGISLATURA

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA
VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA
DEL SENADO DE ESTE DIA.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA
VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA
DEL SENADO DE ESTE DIA.
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DICTAMENES DE PRIMERA

LECTURA

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, EN RELACION CON EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS TERCERO Y
CUARTO TRANSITORIOS AL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULQOS
TERCERO Y CUARTO TRANSITORIOS AL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 74 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 17
DE ENERO DEL ANO 2006.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social, y de Estudios Legislativos les fue turnada,
para su estudio y dictamen correspondiente, la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se
adicionan los articulos Tercero y Cuarto
Transitorios del Decreto por el que se reforma el
articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 17 de enero de 2006, remitida por la Camara
de Diputados.

Los integrantes de las dictaminadoras, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 85, 86, 89, 94, y demas
relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 60, 62,
64, 87, 88 y demas relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion del Pleno de la Camara de

Senadores el presente dictamen, al tenor de los
siguientes:

I.  ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de octubre de 2009, en
sesion ordinaria de la H. Camara de
Diputados, los CC. Diputados Ricardo
Sanchez Galvez y Jesus Ramirez Rangel,
del Partido Accion Nacional y respaldados
por Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron iniciativa de
decreto por el que se adicionan los
articulos Tercero y Cuarto Transitorios al
diverso que reforma el articulo 74 de la
Ley Federal del Trabajo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 17
de enero de 2006.

2. Con fecha 5 de noviembre de 2009, en
sesion ordinaria de la H. Camara de
Diputados se aprob6 el dictamen
correspondiente a la iniciativa en comento.

3. El dia 10 de noviembre de 2009, en sesion
ordinaria de la H. Camara de Senadores se
presentd la MINUTA de referencia. Con
esa misma fecha, la Mesa Directiva turno
la Minuta a las Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social; y de Estudios
Legislativos.

Il.  CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La iniciativa de mérito tiene la finalidad
primordial de adicionar a la Ley Federal del
Trabajo los articulos Tercero y Cuarto Transitorios
para modificar el dia de descanso obligatorio
correspondiente al mes de noviembre de este afio
2009, y el similar al del préximo afio de 2010; que
conforme a la Ley vigente se llevarian a cabo el
tercer lunes de noviembre con motivo del
aniversario de la Revolucién Mexicana.

El Dictamen aprobado por la colegisladora,
considera necesario modificar los dias de descanso
obligatorio para que se permita a los mexicanos
conmemorar el aniversario de la Revolucién
Mexicana en la fecha precisa de su aniversario; a
saber, para el afio 2009, se modificaria para
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considerar, ademas del dia lunes 16 de noviembre,
el dia viernes 20 de noviembre como descanso
obligatorio; y, para el afio 2010, se celebraria el

dia 22 de noviembre y no el dia 15 del mismo mes.

Destacan que la modificacion serd de manera
excepcional, recorriendo por estas dos Unicas
ocasiones “el fin de semana largo”, en virtud de
las festividades y conmemoracion del Centenario
de la Revolucion Mexicana.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE
DECRETO

Para el efecto de emitir un dictamen acorde con la
importancia del tema que se aborda, es menester,
para las Comisiones Unidas considerar el
contenido de de la propuesta de acuerdo a la ley
gue se alude:

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS  TERCERO Y CUARTO
TRANSITORIOS AL DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
DIA 17 DE ENERO DEL ANO DOS 2006.

Articulo Unico: Se adicionan los Articulos
Tercero y Cuarto al Decreto por el que se reforma
el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el
17 de enero de 2006, para quedar como sigue:

Decreto por el que se reforma el articulo 74 de la
ley Federal del Trabajo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 17 de enero de 2006.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 74
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.-...

ARTICULO SEGUNDO.-...

ARTICULO TERCERO.- Como excepcion a lo
dispuesto por la fraccién VI, durante 2009, sera
también dia de descanso obligatorio el viernes
20 de noviembre.

ARTICULO CUARTO.- Como excepcion a lo
dispuesto por la fraccion VI, para el afio 2010 el
dia de descanso obligatorio sera el lunes 22 de
noviembre.

TRANSITORIO
Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

I11.  CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los integrantes de las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social; y Estudios
Legislativos, consideran que se trata de un tema
que tiene que ver con la cultura civica de los
mexicanos.

SEGUNDA.- Es de considerar, que de llevar a
cabo la modificacion propuesta por la
colegisladora, de otorgar dos dias de descanso
obligatorios en el mes de noviembre de 2009, para
conmemorar el Centenario de la Revolucion
Mexicana, iria en contra del espiritu del decreto
por el que se declaré el afio 2010 “Afo del
Bicentenario del Inicio del Movimiento de
Independencia Nacional y del Centenario del
Inicio de la Revolucion Mexicana”.

TERCERA.- Asimismo, se considera que no es
viable y congruente con la situacién econémica
por la que atraviesa el pais, otorgar dos dias de
descanso obligatorio en una misma semana con
motivo de la conmemoracién del Centenario de la
Revolucion Mexicana, ya que repercutiria
directamente en la industria, particularmente en la
situacion ya de por si precaria de la micro,
pequefia y mediana empresa.

CUARTA.- 2009 ha sido un afio particularmente
dificil en materia econdmica, donde se conjugaron
la crisis mundial y la crisis sanitaria, que tuvieron
como resultado, cierre de empresas, pérdida de
empleos y la necesidad de implementar estrategias
como los paros técnicos, las jornadas reducidas y
vacaciones a destiempo, a fin de paliar los efectos
negativos para la actividad productiva y el empleo.

QUINTA.- Dias adicionales de descanso
obligatorio no detienen la actividad productiva,
pero afectan directamente el costo de produccion
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al tener que observar, como esta previsto en la Ley
Federal del Trabajo, pagos extraordinarios por la
prestacion de servicios durante estos dias.

SEXTA.- A la fecha de recepcion de esta minuta,
la planta productiva del pais tenia ya determinados
para cumplir con sus compromisos: tiempos,
procesos y personal para cumplir con sus metas de
produccion, por lo que acarrearia un costo
adicional a las empresas plantear el esquema
propuesto.

SEPTIMA.- La propuesta de la colegisladora de
modificar el dia de descanso obligatorio
contemplado para el dia 15 de noviembre de 2010,
para trasladarlo al dia 22 de noviembre de mismo
afio, no tiene ninglin efecto sustantivo en la
participacion civica de los mexicanos ni en la
Conmemoracién del Centenario de la Revolucion
Mexicana.

Por otra parte, el Decreto por el que se declar6 el
afio 2010 “Afio del Bicentenario del Inicio del
Movimiento de Independencia Nacional y del
Centenario del Inicio de la Revolucion Mexicana”,
establece los criterios para el desarrollo de un
programa que incluye eventos, acciones,
expresiones, homenajes, calendarios civicos,
conmemoraciones para llevarse a cabo desde su
entrada en vigor hasta el dia de su celebracion en
2010.

Por lo anteriormente expuesto y, para los efectos
de lo dispuesto por el articulo 72 Apartado d) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los integrantes de las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social y de
Estudios Legislativos sometemos a consideracion
del pleno el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Minuta con proyecto
de decreto por el que se adicionan los articulos
Tercero y Cuarto Transitorios al Decreto por el
que se reforma el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, por las razones vertidas en las
correspondientes consideraciones.

SEGUNDO.- Devuélvase el expediente a la
Camara de Diputados, de conformidad con lo
previsto en el Articulo 72, inciso d), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Saldn de sesiones del Senado de la RepuUblica a los
12 dias del mes de noviembre de dos mil nueve.

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

MEMORIALES DE

PARTICULARES

OFICIO SUSCRITO POR EL DRrR. MAXIMO
CARVAJAL CONTRERAS, POR EL QUE INFORMA
SU DECISION DE NO CONTINUAR PARTICIPANDO
EN EL PROCESO DE DESIGNACION COMO
MAGISTRADO DE SALA REGIONAL DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

DR. MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS

09 de Noviembre de 2009

SENOR LICENCIADO Y SENADOR
CARLOS NAVARRETE RUIZ

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE
SENADORES

PRESENTE

Muy distinguido Sefior Senador:

El Sefior Presidente de la Republica Lic. Felipe de
Jests Calderon Hinojosa, tuvo a bien conferirme
el honor de designarme, previa aprobacion del H.
Senado de la Republica, como Magistrado de Sala
Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

El motivo del presente documento, es declinar tal
distincion que mucho me honra, pero que por
haber recibido la invitacion del Presidente entrante
de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos de continuar laborando en ese
organismo constitucional auténomo, y
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sintiéndome comprometido con la defensa vy
proteccion de los Derechos Humanos en nuestro
pais, he tomado la decision, no fécil, de no
continuar  participando en el proceso de
designacion de Magistrado del mencionado
Tribunal Contencioso Administrativo.

Por la atencion que le sirva usted prestar a la
presente asi como para todos los efectos legales
consecuentes, me reitero a sus estimables ordenes
con la mas alta y distinguida de mis
consideraciones.

Atentamente

DICTAMENES A DISCUSION

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES
EXTERIORES; Y DE RELACIONES EXTERIORES,
EUROPA, EL QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE RATIFICA EL
NOMBRAMIENTO EXPEDIDO A FAVOR DEL
CIUDADANO EDUARDO TOMAS MEDINA-MORA
IcAzA, cOMO EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y
PLENIPOTENCIARIO DE MEXICO EN EL REINO
UNIDO DE LA GRAN BRETANA E IRLANDA DEL
NORTE Y REPRESENTANTE PERMANENTE DE
MEXICO ANTE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES CON SEDE EN LONDRES.

COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES
EXTERIORES Y
DE RELACIONES EXTERIORES, EUROPA.

DICTAMEN
DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
RELACIONES EXTERIORES Y DE
RELACIONES EXTERIORES, EUROPA; EL
QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE RATIFICA EL
NOMBRAMIENTO EXPEDIDO A FAVOR
DEL CIUDADANO EDUARDO TOMAS
MEDINA - MORA ICAZA, COMO
EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y
PLENIPOTENCIARIO DE MEXICO EN EL
REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA E

IRLANDA DEL NORTE Y
REPRESENTANTE ~ PERMANENTE  DE
MEXICO ANTE LOS ORGANISMOS

INTERNACIONALES CON SEDE EN
LONDRES.

HONORABLE ASAMBLEA:

En fecha 5 de noviembre de 2009, la Mesa
Directiva de esta H. Cdmara de Senadores turné a
las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y
de Relaciones Exteriores, Europa, para su estudio
y elaboracién del dictamen correspondiente, el
expediente relativo al nombramiento que el
ciudadano Presidente de la Republica, en uso de
las facultades que le confiere la Fraccion Il del
Articulo 89 constitucional, hace a favor del C.
Eduardo Tomas Medina — Mora lIcaza, como
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
de México en el Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y Representante
Permanente de Meéxico ante los Organismos
Internacionales con sede en Londres.

Las Comisiones que suscriben, en pleno uso de las
facultades conferidas a ésta Soberania por la
Fraccion Il del Articulo 76 constitucional; asi
como por el Articulo 94 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; someten a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen al tenor de las
siguientes

CONSIDERACIONES:

Después de haber analizado el nombramiento que
se dictamina y los documentos que integran el
expediente respectivo, estas Comisiones desean
sefialar que de acuerdo con la copia certificada del
acta de nacimiento presentada, el C. Eduardo
Tomaés Medina — Mora Icaza nacio el dia treinta de
enero de 1957 en México, Distrito Federal. En tal
virtud, retne los requisitos de nacionalidad y edad
minima para ser designado  Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario, ademas de estar
en pleno goce de sus derechos civiles y politicos,
segun lo establecido en el Articulo 20 de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano.

En el curriculum vitae que la Secretaria de
Gobernacion envid a esta Soberania, se establece
que el C. Eduardo Tomas Medina — Mora Icaza es
licenciado en Derecho por la Facultad de Derecho
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de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM).

A lo largo de su trayectoria como Funcionario
Publico ha ocupado los siguientes cargos:

e Jefe del Departamento de Divulgacion de
la Comparfiia Nacional de Subsistencias
Populares (1979 — 1982);

e Coordinador de Asesores del
Subsecretario de Pesca (1982 — 1987);

e Director General del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (2000
—2005);

e Secretario de Seguridad Puablica (2005 -
2006);

e Presidente del Consejo Nacional de
Seguridad Publica (2005 - 2006); y

e Procurador General de la Republica (2006
—2009).

Ha participado como miembro de la delegacion
mexicana, encargada de los temas de seguridad,
prevencion y procuracion de justicia, en las
Reuniones Binacionales México — Estados Unidos,
México — Canada, México — Colombia y México —
Guatemala.

Como negociador internacional, el C. Eduardo
Medina — Mora participd en los trabajos que
dieron origen a la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte (ASPAN), la
Iniciativa Mérida y el Acuerdo de Seguridad
Fronteriza (Border Alliance) entre México y los
Estados Unidos.

Al interior de la iniciativa privada, se desempefié
como Coordinador del equipo juridico del sector
privado que apoy0 al gobierno de México en la
negociacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y sus dos Acuerdos Paralelos
en materia ambiental y laboral.

Es autor del libro “Las pesquerias en la zona
economica exclusiva; un ensayo interpretativo de
la convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar”; ademéas de ser coautor de la
obra titulada “Uso Legitimo de la Fuerza”.

El nombrado Embajador present6 a las comisiones
dictaminadoras el plan de trabajo que pretende
desarrollar en caso de ser ratificado por esta
Soberania. En dicho plan establece los ejes

principales de la labor de la Embajada de México
en el Reino Unido en los ambitos:

e Politico:

o Dar seguimiento al desarrollo de las
elecciones generales del Reino Unido, a
realizarse en el primer semestre de 2010;

o Impulsar la realizacién de la visita oficial
a México de su Alteza, el Principe Andrés,
Duque de York, durante el primer
semestre de 2010, a fin de impulsar la
agenda econdmica entre ambos paises; y

o0 Coordinar la celebracion en Londres, en el
afio 2010, de la XV Reuniéon del
Mecanismo de Consultas Politicas México
— Reino Unido.

e Economico comercial:

o ldentificar, con el apoyo de ProMéxico y
el UK Trade and Investment, proyectos
conjuntos de comercio e inversion,
particularmente en los sectores automotriz,
aeronautico, transporte, salud e industria
energética;

o0 Impulsar la Ejecucion del Plan de Accién
Conjunta entre ProMéxico y el UK Trade
and Investment, establecido para mejorar
el nivel y la calidad del comercio entre
México y el Reino Unido, mediante el
disefio de un calendario para la realizacion
de ferias y seminarios; y

o Dar continuidad a los seminarios
realizados con la Sociedad de Compafiias
Aeroespaciales Britanicas (SBAC, por sus
siglas en inglés), la Society of Motor
Manufacturers and Traders y el
Seminario All — Energy 2009, destinados
a promover en México la inversion en los
sectores aeroespacial, automotriz y de
energias renovables, respectivamente.

e Cooperacion educativa y cultural:

o Llevar a cabo, en el afo 2010, la XIll
Reunion de la Comision Mixta de
Cooperacion Educativa y Cultural;

o Dar seguimiento al desarrollo del
Memorandum de Entendimiento entre la
Secretaria de Relaciones Exteriores y el
Consejo Briténico, suscrito en 2009 para
promover actividades de cooperacion en
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materia  cultural, educativa y de
capacitacion docente;

o Dar seguimiento, en coordinacion con
ProMéxico y el Consejo de Promocion
Turistica, al programa “Otofio Mexicano”
en el Reino Unido, que comprende
actividades de promocion  cultural,
econdmica y social; y

0 Estructurar un programa de promocién
cultural y de imagen de México, en el
marco de las festividades del Bicentenario
de la Independencia y Centenario de la
Revolucién Mexicana.

e Cooperacion cientifica — técnica:

0 Impulsar la firma del Memorandum de
Entendimiento, en proceso de negociacion,
entre el INEGI y la Oficina de Estadistica
del Reino Unido;

0 Generar un intercambio mas activo de
cooperacion bilateral en temas prioritarios
como el de la influenza A (HIN1), en el
marco del Memorandum de
Entendimiento suscrito entre la Secretaria
de Salud y el Departamento Britanico de
Salud;

0 Apoyar la implementaciébn de los
convenios de colaboracion suscritos por el
CONACYT con 25 instituciones de
educacion superior britanicas; y

0 Apoyar la continuidad de los programas
de colaboracidn establecidos entre la SEP
y el Consejo Britanico, para la formacion
de educadores en los idiomas espafiol e
inglés; asi como el establecido entre la
Academia Mexicana de las Ciencias y la
Royal Society, para estancias cortas de
investigadores en instituciones de ambos
paises.

e Asuntos consulares:

0 Apoyar y mantener contacto con los
mexicanos recluidos en centros de
detencion del Reino Unido;

o0 Continuar la asistencia a los procesos
judiciales que enfrentan los connacionales,
mediante la obtencion de documentos y la
colaboracion de abogados defensores; y

o0 Agilizar y modernizar la prestacion de los
servicios migratorios, notariales y de fe

publica, realizados por la seccién consular
de la Embajada.

¢ Imagen de México:

o Continuar la politica de acercamiento con
los principales medios informativos
impresos y audiovisuales, a fin de
proporcionar informacién veraz y objetiva
sobre la situacion nacional; y

o Incrementar los vinculos de comunicacion
con los centros de estudio independientes
gue existen en el Reino Unido, como
Chatman House, Wilton Park, entre otros.

e Asuntos Multilaterales:

o Fortalecer el didlogo politico entre México
y el Reino Unido, teniendo presente
nuestra calidad de miembros del Consejo
de Seguridad,

o Dar seguimiento a los acuerdos adoptados
en las Cumbres del G 20 realizadas en
2008 en Washington y en 2009 en
Londres y Pittsburg; y

o Dar continuidad a la estrecha relacion con
las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) maés importantes del Reino Unido,
en particular con Amnistia Internacional.

En lo concerniente a la Representacion mexicana
ante los Organismos Internacionales con sede
Londres, el nombrado Embajador propone:

o Fortalecer el multilateralismo y las
relaciones de cooperacién con diversos
paises, en temas como la seguridad
maritima, telecomunicaciones, gestion de
materias primas, preservacion del medio
marino, entre otros;

0 Impulsar el fortalecimiento del Derecho
Internacional, el desarrollo sostenible, la
cooperacion para el desarrollo, el libre
comercio y la lucha contra la pobreza; y

O Buscar incrementar la presencia de
México en los 6rganos deliberativos de las
Organizaciones Internacionales con sede
en Londres, mediante la promocién de
candidaturas de mexicanos.

La carpeta que contiene el detalle de las
caracteristicas de la circunscripcion, asi como el
programa de trabajo que se propone realizar el
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nombrado Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario, se anexa al presente dictamen.

Con base en el Acuerdo de la Honorable Camara
de Senadores establecido el 22 de diciembre de
1982 para la elaboracion de dictamenes referentes
a ratificaciones de nombramientos diplomaticos,
las Comisiones que suscriben invitaron al C.
Eduardo Tomas Medina - Mora Icaza a
comparecer ante ellas el dia 10 de noviembre de
2009 en las instalaciones del Senado. En dicha
reunion se conversd sobre el estado actual de las
relaciones entre México y el Reino Unido; y se
analizé ampliamente su perfil biogréfico, asi como
los puntos esenciales del programa de trabajo y las
metas que se propone alcanzar de ser ratificado
por el Pleno de la Honorable Camara de Senadores.

Como consecuencia de lo anterior, hemos podido
constatar que el ciudadano Eduardo Tomas
Medina — Mora Icaza retne las cualidades
necesarias para el eficaz desempefio del cargo para
el que fue nombrado por el Presidente de la
Replblica; por lo que sometemos a la
consideracion de los Senadores integrantes de esta
Honorable Asamblea la aprobacidon del siguiente

ACUERDO:

UNICO.- La Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién, en pleno uso de las
facultades que le confiere la Fraccion |1 del
Articulo 76 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ratifica el
nombramiento expedido por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal a favor del ciudadano
EDUARDO TOMAS MEDINA — MORA ICAZA,
como Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de México en el Reino Unido de
la Gran Bretafia e |Irlanda del Norte vy
Representante Permanente de México ante los
Organismos Internacionales con sede en Londres.

Sala de Comisiones de la H. CAmara de
Senadores a los diez dias del mes de noviembre
de 2009, México, Distrito Federal.

COMISION DE RELACIONES
EXTERIORES

COMISION DE RELACIONES
EXTERIORES, EUROPA

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS
INDIGENAS; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE
DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 40 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la H. Cémara de
Diputados del Congreso de la Union remiti6 la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman las fracciones XIII, XIV y se adiciona
una fraccién XV al articulo 13 de la Ley General
de Derechos Linglisticos de los Pueblos
Indigenas.

Las que suscriben, Comisiones Unidas de Asuntos
Indigenas y de Estudios Legislativos, Primera, del
Senado de la Republica se abocaron al estudio de
la minuta en comento y conforme al analisis y
deliberaciones que de ésta llevaron a cabo los
miembros de las Comisiones reunidas en Pleno,
someten a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada por la Honorable Camara
de Diputados el 19 de febrero de 2009, fue
aprobado el dictamen con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 13 de la Ley General
de Derechos Linglisticos de los Pueblos
Indigenas.

2.- Con fecha 24 de febrero del 2009 la Mesa
Directiva de la H. Camara de Senadores dispuso
turno de la Minuta a las Comisiones Unidas de
Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos,
Primera, para los efectos correspondientes.
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3.- En sesion ordinaria de trabajo celebrada el 19
de marzo de 2009, los C.C. Senadores integrantes
de las Comisiones Unidas se abocaron al estudio,
andlisis y deliberacion relativa al fondo y el
espiritu de la minuta, todo ello con el &nimo de
aportar elementos que ayudaran a fortalecer la
forma y el alcance del proposito intrinseco que el
Legislador se fij6 al concebir y proponer la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que derivo la
minuta en estudio.

CONSIDERACIONES

1.- La minuta que nos ocupa corresponde a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman las fracciones XIIl y XIV y se adiciona
una fraccion XV al Articulo 13 de la Ley General
de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas, presentada al pleno de la Colegisladora
por el Diputado Erick Lopez Barriga, Legislador
del Estado de Michoacén, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, el 04 de
noviembre de 2008.

El Proyecto de Decreto tiene como fin fortalecer
las lenguas originarias de nuestro pais mediante la
instrumentacion de los recursos necesarios para
gue los anuncios oficiales, nomenclatura y
toponimos en los municipios con poblacién
indigena y comunidades indigenas, se inscriban
tanto en espafiol como en las lenguas de uso en
€50S municipios.

2.- El decreto contenido en la minuta que se
estudia se reproduce a continuacién para su
analisis:

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién XV, al
articulo 13 de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue:

ARTICULO 13....
l.aXll....
XI11. Establecer politicas, acciones y vias

para proteger y preservar el uso de las
lenguas y culturas nacionales de los

migrantes indigenas en el territorio
nacional y en el extranjero;

XIV. Propiciar y fomentar que los
hablantes de las lenguas indigenas
nacionales participen en las politicas que
promuevan los estudios que se realicen en
los diversos Grdenes de gobierno, espacios
académicos y de investigacion, y

XV. En municipios con poblacion
indigena y comunidades indigenas, se
instrumentaran medidas para que sean
inscritas en las lenguas indigenas que se
hablen 'y el espafiol, las sefiales
informativas de nomenclatura oficial asi
COmMO sus toponimos.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Como se aprecia en la lectura del Decreto, se
ajusta la redaccion de las fracciones Xl y XIV
del articulo 13 de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas a fin de dar
margen a la inclusion de una fraccion XV y en el
acto mantener la coherencia y conjuncion de la
totalidad de las fracciones que contiene el
supuesto.

3.- El espiritu del decreto se asienta en la fraccion
XV que se adiciona al articulo 13 y se justifica
basicamente en la Declaracion Universal de los
Derechos Linguisticos, de manera concreta cuando
sefiala el derecho de toda comunidad lingistica a
que su lengua sea utilizada dentro de su territorio,
en los usos orales y escritos, y en los ambitos
privados, pablicos y oficiales.

4.- En nuestra legislacion el fundamento del
espiritu de la Minuta se encuentra basicamente en
la fraccion 1V del articulo segundo Constitucional
y por tanto, es un derecho con rango de Garantia
Individual consagrado a los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas.

5.- Es entonces una adicién necesaria y viable la
que pretende la Minuta de estudio en primera
instancia y de gran valor sus consecuencias
positivas en beneficio del desarrollo y
fortalecimiento de nuestra riqueza lingiistica y de
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nuestras culturas originarias, por ello se procede a
analizarla técnicamente a fin de coadyuvar al
mejoramiento del Decreto, si hubiera margen para
que asi sea.

6.- De la lectura de la fraccion XV que la Minuta
adiciona al articulo 13 de la LGDLPI, se
desprenden algunos elementos de andlisis, a razon
los siguientes:

a).- En municipios con poblacién indigena
y comunidades indigenas, se
instrumentaran medidas para que sean
inscritas en las lenguas indigenas que se
hablen 'y el espafiol, las sefiales
informativas de nomenclatura oficial asi
COmo sus toponimos.

7.- La redaccion de la fraccion XV menciona
como entes para la aplicacién del supuesto a los
municipios con poblacion 'y comunidades
indigenas, lo cual si se consideran las
circunstancias actuales de migracion, nos lleva a
concluir que hay poblacion indigena en todo el
territorio nacional de diferentes comunidades
indigenas, de diferentes grupos linguisticos y que
usan alguna de las 364 variantes hasta ahora
catalogadas por el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas. En la practica, con este razonamiento,
la fraccion XV del articulo 13 seria imposible de
llevar a cabo por las autoridades involucradas en
aplicar el supuesto, con lo que se terminaria
perdiendo la intencion implicita de la reforma.

Para ello se propone que los entes de aplicacion de
la fraccion XV no sean los municipios con
poblacién indigena y comunidades indigenas,
acaso solo los municipios indigenas ya que son
éstos donde se asientan las comunidades
indigenas.

Con lo anterior se asume lo que establece el
parrafo 111 del articulo segundo Constitucional y se
aplica el criterio de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, cuando
clasifica como municipios inminentemente
indigenas aquellos en los cuales méas del 40% de
su poblacion es indigena.

Asimismo para dar armonia al texto de la fraccion
XV con todas las demas del articulo 13, se hace
necesario ajustar su redaccion a fin de que el texto
inicie con el verbo “instrumentar” en su modo

infinitivo, como corresponde a la estructura de
todas las fracciones previas del articulo materia de
la reforma.

8.- La fraccion establece el ordenamiento concreto
de inscribir en espafiol y en las lenguas todas
aquellas sefiales que tengan como fin servir de
guia al usuario a su paso por el lugar.

Siendo entonces éste el ordenamiento concreto, es
conveniente establecer la jurisdiccion territorial de
aplicacion.

9.- Las sefales a las que se refiere la dltima parte
de la fraccion XV, es muy claro que son aquellas,
por medio de las cuales los usuarios se guian, se
enteran de los nombres de los lugares donde se
encuentran o hacia donde se dirigen. En estas
sefiales se puede valorar el cumplimiento de la
obligacién por parte de los 6rdenes de gobierno a
los que refiere el articulo 13 de la LGDLPI.

Con base en los argumentos expuestos en el
numeral 7 de este Dictamen, las sefiales de
nomenclatura oficial y sus topdnimos son
necesariamente el objeto de manifestacion del
espiritu que contiene la reforma.

Siendo pertinente la propuesta de adicion de una
fraccion XV al articulo 13 de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas y
al considerar que el espiritu implicito de la
reforma es una importante aportacion al desarrollo
y fortalecimiento de la riqueza linguistica de los
pueblos 'y comunidades indigenas y al
conocimiento de estas culturas por parte de toda la
nacion, entonces:

Por lo anteriormente expuesto y motivado, con
fundamento en los articulos 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86,
94 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones
Unidas de Asuntos Indigenas y Estudios
Legislativos, Primera, del Senado de la Republica,
sometemos a consideracion de esta Soberania el
siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE
DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XV, al
articulo 13 de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue:

Articulo 13. ...
l.aXIl. ..

XII1. Establecer politicas, acciones y vias
para proteger y preservar el uso de las
lenguas y culturas nacionales de los
migrantes indigenas en el territorio
nacional y en el extranjero;

XIV. Propiciar y fomentar que los
hablantes de las lenguas indigenas
nacionales participen en las politicas que
promuevan los estudios que se realicen en
los diversos Ordenes de gobierno, espacios
académicos y de investigacion, y

XV. Instrumentar las  medidas
necesarias para que en los municipios
indigenas del pais, las sefales
informativas de nomenclatura oficial
asi como sus toponimos, sean inscritos
en espafiol y en las lenguas originarias
de uso en el territorio.

Transitorio

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Camara de
Senadores a los veintiséis dias del mes de marzo
de 2009.

COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS
INDIGENAS Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA.

COM[SION DE ASUNTOS INDIGENAS
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA.

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE EsTuDIOS
LEGISLATIVOS, EL QUE CONTIENE PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION IlI, DE LA BASE CUARTA DEL
APARTADO C DEL ARTICULO 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos
respecto la Minuta Proyecto de Decreto por el que
reforma la fraccién Il, de la Base Cuarta del
Apartado C del articulo 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos les fue
turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la Minuta Proyecto de Decreto
por el que reforma la fraccion 11, de la Base Cuarta
del Apartado C del articulo 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los senadores integrantes de las comisiones que
suscriben realizaron diversos trabajos a efecto de
revisar el contenido de la minuta y expresar sus
observaciones y comentarios a la misma, e
integrar el presente dictamen.

Con fundamento el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los articulos 85, 86, 89, 90, 94 y demas relativos
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 60, 65, 88 y deméas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se somete a consideracion de esta
Honorable Cémara de Senadores el presente
dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1. En sesion ordinaria de la Camara de
Diputados del 23 de abril de 2008 se
aprobé el Dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales con Proyecto de

Primer Afio de Ejercicio

Jueves 12 de noviembre de 2009

Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO

Péagina 41

Decreto por el que se reforma el articulo
122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y en misma

fecha fue remitido el expediente
correspondiente a la Camara de
Senadores.

2. En sesion ordinaria de la Céamara de
Senadores del 28 de abril de 2008, la

minuta referida fue turnada a las
Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios

Legislativos para su analisis, estudio y
elaboracion de dictamen.

I1. CONTENIDO DE LA MINUTA.

La minuta en estudio reforma la fraccion Il de la
Base Cuarta del Apartado C del articulo 122
constitucional, con el objetivo de que en la
integracion del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal haya 2 jueces nombrados por el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia por
mayoria calificada, en lugar de un juez de primera
instancia y juez de paz elegidos por insaculacién.

Lo anterior se propone en los siguientes términos:

TEXTO VIGENTE

TEXTO MINUTA

Articulo 122. ...

A.yB. ..

C. ..

BASE PRIMERA A
TERCERA. ...

BASE CUARTA. ...

l. ...

[l. La administracion,
vigilancia y disciplina
del Tribunal Superior
de Justicia, de los

juzgados 'y  demas
organos judiciales,
estara a cargo del
Consejo de la

Judicatura del Distrito
Federal. ElI Consejo de
la Judicatura tendra
siete miembros, uno de

Articulo 122. ...

A.yB. ..

C. ..

BASE PRIMERA A
TERCERA. ...

BASE CUARTA. ...
...

Il. La administracion,
vigilancia y disciplina
del Tribunal Superior
de Justicia, de los

juzgados 'y  demas
drganos judiciales,
estarda a cargo del
Consejo de la
Judicatura del Distrito

Federal. ElI Consejo de
la Judicatura tendra
siete miembros, uno de

los cuales sera el
presidente del Tribunal
Superior de Justicia,
quien también presidira
el Consegjo. Los
miembros restantes
seran: un Magistrado,
uh—Juez—de—Primera
Instancia—y—un—Juez—de
insaculacion; uno
designado por el Jefe de
Gobierno del Distrito
Federal y otros dos
nombrados por la
Asamblea Legislativa.
Todos los Consejeros
deberan  reunir  los
requisitos exigidos para
ser magistrado y
durardn cinco afios en
su cargo; seran
sustituidos de manera
escalonada y no podran
ser nombrados para un
nuevo periodo.

El Consejo designara a
los Jueces de—Primera
Instancia—y—a—los—gue
se—creen—en—el Distrito
Federal, en los términos
que las disposiciones
prevean en materia de
carrera judicial;

los cuales sera el
presidente del Tribunal
Superior de Justicia,
quien también lo serd
del  Consejo. Los
miembros restantes
serdn: un Magistrado y
dos jueces elegidos por
mayoria de votos de
las dos terceras partes
del Pleno de
Magistrados; uno
designado por el Jefe
del Gobierno  del
Distrito Federal y otros
dos nombrados por la
Asamblea Legislativa.
Todos los Consejeros
deberan  reunir  los
requisitos exigidos para
ser Magistrado y seran
personas que se hayan
distinguido  por  su
capacidad profesional y
administrativa,

honestidad y
honorabilidad en el
gjercicio de sus
actividades, en el caso
de los elegidos por el
Pleno de Magistrados
deberdn gozar, ademas,
con reconocimiento por

sus méritos
profesionales en el
ambito judicial.
Duraran cinco afios en
su cargo; seran

sustituidos de manera
escalonada y no podran
ser nombrados para un
nuevo periodo.

El Consejo designara a
los jueces del Distrito
Federal, en los
términos  que las
disposiciones prevean
en materia de carrera
judicial. También
determinara el numero
y especializacion por
materia de las salas del
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tribunal y juzgados que
integran el  Poder

. aVvi. ... Judicial del Distrito
BASE QUINTA. ... Federal, de
D.aH.... conformidad con lo que
establezca el propio
Consejo.
. aVl. ...
BASE QUINTA. ...
D.aH...

En las consideraciones del dictamen de la minuta
en estudio, se describe como se organiza la
funcién judicial en el Distrito Federal refiriendo
gue se integra por el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, que funciona en Pleno de
Magistrados y Salas; los juzgados de primera
instancia distinguidos por diversos ambitos
materiales de competencia y los juzgados de paz
gue conocen de asuntos judiciales de cuantia
determinada y casos penales que contemplan
consecuencias juridicas de orden alternativo o de
marcos de penalidad menores.

Refieren que la justicia de paz, en virtud de dichos
ambitos  competenciales, es de caracter
uniinstancial, por lo que las resoluciones judiciales
correspondientes, no admiten impugnacion
ordinaria alguna, lo que en su momento pretendié
agilizar la funcion judicial ante controversias
juridicas de cuantia o penalidad menor,
circunstancia esta que si bien cumplié con un
propdsito especifico durante la época, las
caracteristicas y organizacion actuales de la
funcion judicial se han modificado y es necesario
ahora, fortalecer la justicia de primera instancia y
por otro extremo, desarrollar e impulsar la
solucion alternativa y extrajudicial de conflictos
de intereses de determinadas caracteristicas.

Asimismo, menciona que el objetivo de la reforma
es buscar una estructura equivalente o adecuada a
la similar que presenta el Poder Judicial de la
Federacién, que Unicamente previene, en materia
de justicia ordinaria, la existencia de juzgados y
tribunales de apelacion, tenidos en los Tribunales
Unitarios de Circuito, lo que lograria en estos
momentos una estructuracion homogénea y soélida
para lograr un trabajo conjunto y coordinado en
las diversas esferas competenciales de nuestra
Federacion.

IV. CONSIDERACIONES.

Estas comisiones dictaminadoras consideran
importante hacer referencia al origen del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, el cual es
creado (reproduciendo en lo general el esquema
correspondiente al Consejo de la Judicatura
Federal) a través del decreto de reforma al articulo
122 constitucional publicado el 31 de diciembre
de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion.

Su integracion es de 7 miembros y a semejanza del
Consejo de la Judicatura Federal, se integra por la
designacién que hacen los érganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de carécter local; es decir,
ocurre la colaboracion entre estos 3 Grganos; pero
una vez designados, se rompe juridicamente el
vinculo entre los dos consejeros designados por la
Asamblea Legislativa del DF, entre el consejero
designado por el Ejecutivo Local vy entre los tres
consejeros designados por el Poder Judicial local.
El Presidente del Tribunal funge como Presidente
del Consejo de la Judicatura del DF y es el punto
de confluencia entre los dos Organos que
encabeza.

Estas comisiones unidas coinciden con la minuta
en estudio, toda vez que se considera acertado
eliminar la figura de la “insaculacién”, al respecto
es importante recordar que la integracion del
Consejo de la Judicatura Federal en su creacion
contemplaba ““‘un magistrado de los Tribunales
Colegiados de Circuito, un magistrado de los
Tribunales Unitarios de Circuito y un juez de
Distrito, electos mediante insaculacion”.

Y como ese método de designacion no prospero,
con la reforma constitucional de 1999 se cancel6
la eleccion de los consejeros provenientes del
Poder Judicial de la Federacién por insaculacion.
El método aleatorio que se estableci6 en la
reforma de 1994 dej6 insatisfacciones al interior y
al exterior del Poder Judicial de la Federacion. La
doctrina constitucional fue particularmente critica
con el método de sorteo para la designacion de
jueces y magistrados federales y si bien la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion acotd
el universo de funcionarios judiciales al establecer
que participarian en la insaculacion magistrados
de Circuito y jueces de Distrito que hubieran sido
ratificados y ademas que no contaran con queja
fundada por causa grave, el resultado de las
insaculaciones que se realizaron no resultdé —en

Primer Afio de Ejercicio

Jueves 12 de noviembre de 2009

Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO

Péagina 43

términos generales— acorde con los principios de
la carrera judicial: excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia.

Al respecto, José Ovalle Favela esta en desacuerdo
con el procedimiento de insaculacion, pues se trata
de funcionarios que no deben su nombramiento al
sufragio de los demas magistrados y jueces, ni son
escogidos dentro de ternas elaboradas por los
propios tribunales “sino que deben su
nombramiento al azar, a la suerte de haber

resultado insaculados®”.

El método de insaculacion ha sido criticado, pues
es contrario a la idea de fortalecer y dignificar a
uno de los poderes del Estado mexicano.

Y es por ello que se estima conveniente que en
lugar de la designacion por insaculacién los
consejeros provenientes del Poder Judicial sean
designados por el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del DF y la votacion por mayoria
calificada del Pleno estda justificada por la
relevancia de la decision.

Respecto a la modificacion de eliminar al juez de
primera instancia y al juez de paz, estas
dictaminadoras hacen suyos los argumentos
contenidos en el dictamen de la Colegisladora,
mediante el cual se considera acertada la intencion
de readecuar las estructuras y métodos de eficacia,
transparencia y honorabilidad de la funcién
judicial, para hacerla concordar con las
necesidades de administracion de justicia actuales
por lo que estimamos pertinente la reforma
constitucional, a fin de brindarle fijeza a los
propésitos de brindar al Distrito Federal una
funcién judicial integrada por juzgadores de la
mas alta y mejor calidad disponible en nuestros
medios jurisprudentes.

La integracion profesional del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal es hoy un reclamo
entre la comunidad juridica, por lo cual se
considera acertado establecer que en la integracién
del Consejo de la Judicatura del DF sea el Pleno
de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
quien determine quiénes seran los dos jueces que
formaran parte del Consejo por el periodo de 5
afios, quienes seran considerados por su capacidad

! Ovalle Favela, José, Garantias constitucionales del proceso,
Meéxico, McGraw Hill, 1996, p. 299

profesional y administrativa, honestidad vy
honorabilidad en el ejercicio de sus actividades en
el ejercicio de la carrera judicial, eliminando con
ello el factor de azar que actualmente se prevé en
la disposicién constitucional que aqui se propone
reformar.

Bajo este tenor, cabe sefialar que la propuesta
contenida en la minuta de mérito, de considerar la
eliminacion de los juzgados de paz y los de
primera instancia, no implica la desaparicion
absoluta de estos juzgados, sino por el contrario su
fortalecimiento, toda vez que se mantiene la
manera en que se dirimiran los asuntos ante estas
instancias. Por lo tanto, debera entenderse que la
intencion es mantener y garantizar, de ser posible
por las autoridades competentes, que los
procedimientos que se ventilen ante estas
instancias, mantendran los mismos tiempos en los
cuales se han emitido las resoluciones de las
controversias dirimidas ante estos Organos de
justicia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con la
finalidad de fortalecer el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, se considera procedente
incorporar en el texto constitucional la propuesta
de la minuta en estudio, por lo que las comisiones
dictaminadoras sometemos a la consideracion de
esta Soberania el siguiente PROYECTO DE

MINUTA PROYECTO
DE DECRETO

QUE REFORMA LA FRACCION 11, DE LA
BASE CUARTA DEL APARTADO C DEL
ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo Unico. Se reforma la fraccion Il, de la
Base Cuarta del Apartado C del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 122. ...
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BASE PRIMERA A TERCERA. ...

BASE CUARTA. ...

I ...

Il. La administracion, vigilancia y disciplina del
Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y
demas oOrganos judiciales, estardA a cargo del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. El
Consejo de la Judicatura tendra siete miembros,
uno de los cuales sera el presidente del Tribunal
Superior de Justicia, quien también lo sera del
Consejo. Los miembros restantes seran: un
Magistrado y dos jueces elegidos por mayoria de
votos de las dos terceras partes del Pleno de
Magistrados; uno designado por el Jefe del
Gobierno del Distrito Federal y otros dos
nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos los
Consejeros deberan reunir los requisitos exigidos
para ser Magistrado y seran personas que se hayan
distinguido por su capacidad profesional vy
administrativa, honestidad y honorabilidad en el
ejercicio de sus actividades, en el caso de los
elegidos por el Pleno de Magistrados deberan
gozar, ademas, con reconocimiento por sus
méritos profesionales en el &mbito judicial.
Duraran cinco afios en su cargo; seran sustituidos
de manera escalonada y no podran ser nombrados
para un nuevo periodo.

El Consejo designara a los jueces del Distrito
Federal, en los términos que las disposiciones
prevean en materia de carrera judicial. También
determinard el numero y especializacion por
materia de las salas del tribunal y juzgados que
integran el Poder Judicial del Distrito Federal, de
conformidad con lo que establezca el propio
Consegjo.

. aVvl. ...
BASE QUINTA. ...
D.aH...
Transitorio

Unico. EI presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en la Sala de Comisiones del Senado de la
Republica, a los veintisiete dias del mes de
octubre del afio 2009.

COMISION DE PUNTOS
~ CONSTITUCIONALES
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

INICIATIVAS DE CIUDADANOS

SENADORES

DEL SEN. EDUARDO T. NAVA BOLARNOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES.

INICIATIVA QUE
CONTIENE
PROYECTO DE
DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN
SEN. EDUARDO DIVERSAS
ToMAsNAVA ()] DISPOSICIONES DE
BOLANOS LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, QUE
PRESENTA EL SENADOR EDUARDO
TOMAS NAVA BOLANOS A NOMBRE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN LA CAMARA DE
SENADORES.
C. C. SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTES.

i

El que suscribe EDUARDO T. NAVA
BOLANOS, Senador integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a la
LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, y con
fundamento en lo dispuesto por articulos 71,
fraccién 11, 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion Il, 56 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion del H.
Congreso de la Unidn, la siguiente INICIATIVA
QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES, al
tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
La necesidad de una reforma integral de la Ley de
Aguas Nacionales es inminente. El estudio y
debate sobre las necesidades del pais en materia de
agua constituird un proceso largo que debera
concertar la participacion de todos los actores
implicados en el tema. Es importante sefialar, que
en materia de agua todos los temas son
importantes, sin embargo algunos son urgentes y
por lo tanto no podemos dejarlos en espera
mientras realizamos un debate exhaustivo.

Los temas de esta reforma fueron motivo
de una iniciativa anterior, que a pesar de que no
prosperd, nos dejé clara la urgencia de reformar
algunos aspectos de la ley ademas de la
experiencia para hacerlo de manera eficaz. Esta
iniciativa versard sobre tépicos especificos que
guedaron sin resolver, tales como: infracciones,
multas, permisos provisionales y medidas de
seguridad.

Por lo que se refiere al tema de multas,
sabemos que el articulo 22 constitucional contiene
varios de los principios rectores de las sanciones
que cualquier 6rgano del Estado puede decretar,
uno de ellos es la prohibicion expresa de
establecer multas excesivas, empero sin la luz de
la experiencia, esta labor resulta no sélo dificil de
concebir, sino imposible de llevar a cabo. En el
caso de las multas el adjetivo “excesivo” es un
referente relativo que se encuentra determinado
por el caso concreto, es decir, una multa puede ser
0 no excesiva dependiendo de la gravedad de la
falta, las condiciones econdmicas del infractor, la
premeditacién y la reincidencia. Con el fin de
evitar la creacién de normas que intenten cubrir
todos los casos posibles, la doctrina juridica
recomienda proveer a los preceptos normativos de
cierta textura abierta, es decir, de un campo de
indeterminacién a fin de que éstas sean
individualizadas por la autoridad segun el caso
concreto, sin embargo esta forma de crear normas
tiene un problema, si la indeterminacion es
demasiada es posible que las autoridades actlen de
manera arbitraria.

En virtud de lo anterior, los Organos
legislativos tienen la dificil tarea de establecer
supuestos normativos con una cualidad que
implica exactitud, en el sentido de justo equilibrio
entre indeterminacion para  fines de
individualizacion y hermeticidad para evitar la
arbitrariedad. La norma que faculta a los 6rganos
del Estado a multar a un particular debe -
necesariamente- contar con un espectro de

interpretacién que permita ser aplicada a una
multiplicidad de casos y al mismo tiempo impida
la comisiéon de arbitrariedades, por parte de las
autoridades.

Otro factor que el Poder Legislativo debe
tener en cuenta para determinar el contenido
normativo es la experiencia practica, misma que es
el motor principal de las reformas a la Ley.

Los articulos 119 y 120 de la Ley de
Aguas Nacionales, presentan dos problemas, en el
caso del articulo 119, el catadlogo de infracciones
establece supuestos que pueden ser actualizados
tanto por una persona de bajos recursos como por
otra con una gran capacidad econémica, es decir,
una misma hipétesis de infraccion puede
cometerse tanto por un sujeto de escasos recursos
como por una industria, aunado a lo anterior, el
articulo 120 agrava estd situacion, pues la
Autoridad del Agua no puede individualizar las
sanciones sin fijar en algunos casos multas
excesivas, debido a que los parametros de multa
establecidos en éste, determinan montos minimos
que para ciertos sujetos resultan imposibles de
cubrir.

Ley vigente Proyecto de
modificacion

Fraccion | Minima Fraccion | Minima
$54,800.00-méxima $10,960.00 maxima
$82,200.00 82,200.00
Fraccion Il Minima | Fraccion Il Minima
$82,200.00-maxima $8,100.00maxima
$274,000.00 274,000.00
Fraccion Il Minima | Fraccion Il Minima
$274,054.80-maxima | $10,800.00 maxima
$1,096,000.00 1,096,000.00

Conforme a la legislacién vigente, si una
persona del medio rural no instala medidor de
agua, la Autoridad tiene que multarlo con un
minimo de $274,054.80, sancién que para las
condiciones economicas del infractor resulta
excesiva. Asimismo si un industrial comete la
misma infraccion, éste puede ser multado en un
rango que oscila entre los $274,054.80 vy
$1,096,000.00.

Es necesario mencionar que este no es el
primer intento de corregir los errores operativos de
los articulos 119 y 120 de la Ley de Aguas
Nacionales, como propuesta previa el Senado de la
Replblica planted una reforma en la cual, se
pretendia disminuir y aumentar los montos de
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sancion (articulo 120) 'y diferenciar las
infracciones dependiendo del uso (articulo 119),
con el fin de proteger a los sectores de escasos
recursos.

Dicha proposicion se cuestiond y desecho
por diversos problemas. El argumento contundente
contra la pertinencia de la propuesta de dividir las
infracciones de acuerdo al uso, se explicitd a
través de un ejemplo hipotético que plante6 lo que
sucederia de aprobarse ésta. ElI ejemplo consistia
en lo siguiente, supongamos que la empresa “A”
tiene 14 titulos de concesién con un volumen total
de 435,036 metros cubicos anuales de agua para
uso pecuario, mientras que la empresa “B” tiene
una concesion de uso industrial por un volumen de
88, 750 metros cubicos anuales (una quinta parte
del volumen de lo concesionado al a empresa “A”),
si la empresa “A” no tiene medidores, segun la
propuesta que diferenciaba las sanciones de
acuerdo con el uso, se tendria que sancionar a ésta
con un minimo de $5, 800 y un maximo de $ 82,
200, ahora bien supongamos que la empresa “B”
comete la misma infraccién, ésta se tendria que
sancionar con una multa que va de $274, 055
como minima a $2,192,000 como méxima, no
obstante que es mayor el dafio causado por el uso
pecuario frente al uso industrial en atencién a los
volimenes.

De este supuesto practico se descarta la
posibilidad de utilizar como criterio de
racionalizacion del articulo 119 el separar las
infracciones de acuerdo al uso. Aunado a lo
anterior nos encontramos con que el criterio de
separar las infracciones segin el uso, se ve aun
mas limitada pues existen empresas con usos
clasificados por la Autoridad como “diferentes
usos”, “usos multiples” y “servicios” mismos que
al no estar identificados en los usos previstos en
los supuestos de infraccion, no podrian imponerse
sanciones, asimismo, existen empresas con titulos
de concesién de uso mixto (industrial-pecuario),
por lo que empresas con titulos mixtos se
encontrarian en estado de indefensién, debido a
gue una misma persona moral, con la misma
conducta ilicita (no poner medidores) tendria dos
tipos de sanciones uno por uso industrial y otro
por uso pecuario.

Es tarea de esta nueva reforma retomar el
espiritu de la primera, pero a través de otros
criterios de modificacion, es decir, se debe de
aplicar la idea de bajar los montos minimos para
los grupos vulnerables, sin atentar contra la
equidad y otros aspectos operativos. La mejor

propuesta para cumplir con el principio
constitucional que prohibe multas excesivas asi
como con los principios de proporcionalidad y
equidad, consiste en extender la discrecionalidad
de la autoridad mediante el aumento del rango
entre las multas contenidas en la Ley. En cuanto al
objetivo de dotar a una norma de la
indeterminacién necesaria sin que ésta pueda dar
paso a la arbitrariedad, es importante sefialar que
en la ley vigente encontramos al articulo 121, el
cual sirve como candado para evitar la comision
de arbitrariedades por parte de la autoridad, pues
establece pautas objetivas para calificar las
infracciones.

Del andlisis del articulo 119 de la Ley de
Aguas Nacionales, resulta evidente la variabilidad
de sujetos que pueden incurrir en alguno de los
supuestos de infraccion, esto no representaria
problema alguno, si se pudieran establecer multas
en torno al sujeto, es decir, castigar la comision de
una conducta no por el sujeto que la comete, no
obstante una multa de esta naturaleza violentaria
sin duda alguna el principio de equidad. La tarea a
resolver se cifra en como establecer una multa
dentro de lo licito y lo razonable cuando el grupo
de sujetos a quienes se les pueden aplicar es tan
heterogéneo.

Consideramos que la via para hacer que
una multa sea proporcional y equitativa en un
grupo tan disimil, sin atentar contra la equidad y la
proporcionalidad ni modificar el articulo 119, es
bajar los rangos minimos en cada una de las
fracciones de sanci6n, aunque se pierda la
seriacion entre las fracciones, asi se resuelve el
problema de multas excesivas para algunos, sin
hacerlas leves o insignificantes para los demés
grupos. Cabe mencionar que la presente reforma
corrige dos fracciones del articulo 119, la fraccion
VIl y la fraccion XIX por las siguientes razones,
en el caso de la fraccion VIII la redaccion de la
segunda parte después de la coma dice “asi como
modificar o desviar los cauces, vasos 0 corrientes,
cuando sean propiedad nacional, sin permiso
respectivo, o cuando se dafie o destruya una obra
hidraulica de propiedad nacional” mientras que la
fraccion XX del mismo numeral dice “Modificar o
desviar los cauces, vasos o0 corrientes cuando sean
propiedad nacional, sin el permiso correspondiente;
cuando se dafie o destruya una obra hidraulica de
propiedad nacional”, es evidente la iteracion del
supuesto de infraccién, situacién por la cual se
elimina la segunda parte de la fraccion en comento
y se mantiene integra la redaccion de la fraccién
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XX. Respecto a la fraccién XIX, cabe mencionar
gue en ninguna parte de la Ley de Aguas
Nacionales o de las normas oficiales aplicables se
define el término “destruccion de los pozos”
situacion por la cual el supuesto resulta inoperante,
por lo tanto se modifica —a fin de hacerla eficaz-
cambiar el término “destruccién de los pozos” por
el de “cegamiento de los pozos” mismo que se
encuentra definido en la NOM-004-CNA-1996.

Por altimo, las conductas contenidas en el
articulo 119 y sancionadas en el articulo 120,
fueron motivo de una reclasificacién con base a
dos criterios, el primero de ellos fue determinar
cudles son sanciones de naturaleza administrativa
y el segundo fue analizar si eran infracciones que
pudieran cometerse de manera aislada o si van
aparejadas de otras.

La propuesta de reforma del articulo 120
busca reclasificar de la siguiente manera las
sanciones: las sanciones administrativas se
consideran como las de menor gravedad
(fracciones X, Xl, XVI, XXI y XXII), las
infracciones que de manera general van aparejadas
a otras infracciones se colocaron en la fraccion
segunda (I, VI,XII, XVIIl'y XIX), y por tltimo las
infracciones que atentan contra la salud, la vida, la
seguridad de las personas y el equilibrio ecol6gico
se colocaron en la ultima fraccién del mismo (I,
i, 1v, Vv, VI, VI, IX, XIIl, XIV, XV, XVII,
XX, XXy XXIV).

Para el caso de los permisos provisionales,
es necesario recordar que el articulo 27
constitucional establece que la explotacion, el uso
o0 el aprovechamiento de las aguas nacionales, por
los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas
y condiciones que establezcan las leyes, es claro
que el texto constitucional determina de manera
exclusiva que la concesion es la Unica via para
explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales,
asimismo estipula que serd materia de las leyes
secundarias fijar el procedimiento para obtenerla,
cabe resaltar que la Constitucion no habla de otro
acto a traves del cual se permita a los particulares
el uso, aprovechamiento o explotacion de estos
bienes nacionales, ni permite que sea materia de
las leyes secundarias crear otras vias alternas a la
concesion. Esta disposicion constitucional no
requiere interpretacion alguna, el sentido textual
del ordenamiento es claro, no obstante lo anterior,

la Ley de Aguas Nacionales contradice el
contenido del articulo 27 constitucional.

En el articulo 3° fraccion XL de la ley de
referencia, se define al permiso provisional como
una figura —diferente a la concesion- para permitir
la explotacion, el uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales en tanto se expide el titulo de
concesion respectivo. Asimismo se determina
como atribucion de la Comision Nacional del
Agua a través del articulo 9 fraccion XLVIII, la
facultad de resolver de manera expedita las
solicitudes de permisos provisionales para la
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, situacion que contradice el texto
Constitucional, toda vez que no se puede explotar,
usar o aprovechar las aguas nacionales si no se
tiene una concesion.

La contradiccion constitucional, no es la
Gnica razén para eliminar los permisos
provisionales de la Ley vigente, pues encontramos
otros problemas que se agravan con la existencia
de los mismos, este es el caso de la pérdida de
control sobre el registro de agua. Como parte de la
estructura de la Comision Nacional del Agua
encontramos al “Registro Publico de Derechos del
Agua” (REPDA) el cual se encarga de inscribir los
titulos de concesion, asignacion y permisos de
descarga, asi como las modificaciones que se
efectien en las caracteristicas de los mismos, lo
anterior con el fin de monitorear la disponibilidad
de agua en el pais, es de suma importancia
mencionar que el REPDA no inscribe los permisos
provisionales de explotacién, uso 0
aprovechamiento de aguas nacionales, por lo tanto
se afecta el registro de la disponibilidad de agua
que tenemos en el pais, el tener un registro
actualizado y veraz de la cantidad de agua
disponible en México, nos ayuda a la conservacion
y debida gestion del liquido vital. Dos de los
principales problemas que se deben evitar para un
aprovechamiento sustentable del agua son la
sobreexplotacion y la sobreconcesion.

La sobreexplotacién de un acuifero, se
entiende como la extraccion de agua del mismo,
en una cantidad superior a la correspondiente a su
alimentacion, todo ello referido a un periodo
suficientemente largo como para diferenciar las
consecuencias similares que tendrian periodos
andmalamente secos, la sobreexplotacion tiene
como consecuencia el descenso continuado de los
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niveles piezométricos, que se acompafan
normalmente de agotamiento de las surgencias,
cabe destacar que de los 653 acuiferos que
comprenden  las 13  regiones hidrico-
administrativas 102 se encuentran sobreexplotados,
siendo la Region X111 “Aguas del Valle de México
y Sistema Cutzamala” y la Region VIII “Lerma
Santiago Pacifico”, las que presentan los niveles
mas elevados de sobreexplotacion de acuiferos.

La sobreconcesién en nuestro pais, se debe
a que el Estado no cuenta con un inventario de
recursos hidricos que permita conocer la
disponibilidad total del recurso hidrico. Si la
autoridad no conoce la cantidad de liquido
disponible en el pais, dificilmente distribuira el
agua manteniendo un caudal ecoldgico; la
situacion de escasez y contaminacion del agua son
asuntos de seguridad nacional que deben
abordarse desde esa perspectiva.

De mantener la figura de los permisos
provisionales en la Ley, se corre el riesgo de
sobreexplotar y sobreconcesionar aun mas las
cuencas, razones por las cuales éstos deben
eliminarse de la ley.

Otro tema de vital importancia en materia
de agua, son las facultades de la autoridad para
salvaguardar la vida de las personas en caso de
emergencia nacional, cabe destacar que las
inundaciones, huracanes, desbordamientos de
presas, etc, constituyen un riesgo latente que
atenta contra la vida de comunidades enteras.
Dada su ubicacion geogréafica, México estd
expuesto a diferentes fendmenos meteoroldgicos e
hidrometeoroldgicos, que —dependiendo de su
magnitud- causan dafios sustanciales a la
poblacién, a la infraestructura, a los servicios y
sistemas de produccion; por lo cual el trabajo
administrativo en materia de prevencion tiene que
ser prioritario. Por lo tanto resulta necesario
ampliar las facultades de la autoridad en materia
de prevision y seguridad de las personas en casos
de desastres naturales.

En virtud de lo antes argiiido, me permito someter
a la consideracion de esta Honorable Soberania la
siguiente:

INICIATIVA QUE CONTIENE PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES:

UNICO.- Se reforman el inciso a) de la fraccion
XL del articulo 3, la fraccion XLVIII del articulo
9, la fraccion 1X del articulo 12, la fraccion V del
articulo 12 bis 2, la fraccién XIII del articulo 12
bis 6, la fraccion 11 del articulo 14 bis 6, el articulo
29 bis 2, el articulo 29 bis 4, el segundo parrafo
del articulo 33, el segundo, tercer y cuarto parrafos
del articulo 113 bis, las fracciones VIII, XIX,
XXy XXIV del articulo 119, las fracciones I, Il
y I del articulo 120, primer y cuarto parrafo de la
fraccion segunda del articulo 122, se deroga la
fraccién 111 del articulo 121, se adicionan los
articulos 118 bis 1, 118 bis 2, 118 bis 3, para
guedar como sigue:

ARTICULO 3...

I a XXXIX...

XL. "Permisos': Para los fines de la presente
Ley, existen dos acepciones de permisos:

a. ""Permisos': Son los que otorga el Ejecutivo
Federal a través de "la Comisién™ o del
Organismo de Cuenca que corresponda,
conforme a sus respectivas competencias, para
la construccion de obras hidraulicas y otros de
indole diversa relacionadas con el agua y los
bienes nacionales a los que se refiere el Articulo
113 de la presente Ley;

b...
XLI A LXVI...

ARTICULO?9...

I a XLVII...

XLVIIIl. Resolver de manera expedita las
solicitudes de prorroga de concesion,
asignacion, permisos de descarga y de
construccion que le sean presentadas en los
plazos establecidos en la presente Ley.
XLIXALIV...

ARTICULO 12...

laVIll...

IX. Expedir los titulos de concesion, asignacion,
permisos de descarga, ademas de los permisos
que establece la fraccion IX del Articulo 9 de la
presente Ley;
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ARTICULO 12BIS 2...

lalV...

V. Expedir los titulos de concesion, asignacion y
permisos de descarga;

ARTICULO 12 BIS6...

laXIl...

XI. Expedir los titulos de concesion,
asignacion o permisos de descarga y de
construccion, reconocer derechos y operar el
Registro Publico de Derechos de Agua en su
ambito geogréfico de accion;

X1V a XXXIII...

ARTICULO 14 BIS6...

l...

Il. El régimen de concesiones y asignaciones
referentes a los derechos por explotacién, uso o
aprovechamiento del agua, por el uso de los
bienes nacionales conforme a lo dispuesto en el
Articulo 113 de la presente Ley, asi como los
permisos de descarga y construccion;
IaVIl...

Capitulo 111 BIS
Suspension, Extincidn, Revocacion,
Restricciones y Servidumbres de la Concesion,
Asignacion y de Permiso de Descarga

ARTICULO 29 BIS 2. Se suspenderd la
concesion o asignacion para la explotacion, uso
0 aprovechamiento de aguas y bienes
nacionales a cargo del Ejecutivo Federal,
independientemente de la aplicacion de las
sanciones que procedan, cuando el
usufructuario del titulo:

laV...

ARTICULO 29 BIS 4. La concesion, asignacion
0 permiso de descarga, podran revocarse en los
siguientes casos:

I...aVIlI...

ARTICULO 33...

Los titulos de concesién para la explotacién,
uso o aprovechamiento de aguas nacionales,
para su transmision se sujetaran a lo siguiente:
lalll...

ARTICULO 113 BIS...

Sera obligatorio contar con concesion para el
aprovechamiento de los materiales referidos;

"La Autoridad del Agua' Vvigilara la
explotacion de dichos materiales y revisara
periddicamente la vigencia y cumplimiento de
las concesiones otorgadas a personas fisicas y
morales, con caracter publico o privado.

Son causas de revocacion de la concesion, las
siguientes:
laX

TITULO DECIMO
Medidas de Apremio y Seguridad, Infracciones,
Sanciones y Recursos,
Capitulo |
Medidas de Apremio y Seguridad

ARTICULO 118 BIS 1. “La Comisién” para
hacer cumplir sus determinaciones podra
solicitar a las autoridades federales, estatales o
municipales, el auxilio de la fuerza publica.
ARTICULO 118 BIS 2. En caso de existir
riesgo inminente, dafio, deterioro a la salud o
seguridad publica, a las aguas nacionales, a los
bienes a que se refiere el articulo 113 de esta
Ley, a la biodiversidad o a los ecosistemas
vinculados al agua, “la Autoridad del Agua”, o
“la Procuraduria”, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran realizar de
manera inmediata alguna o algunas de las
siguientes medidas:
I. Clausura temporal del aprovechamiento de
aguas nacionales;
I1. Suspension de las actividades que dan origen
al proceso generador de las descargas de aguas
residuales;
I11. Remocion o demolicion de obras de
infraestructura;
IV. El aseguramiento de bienes, vehiculos,
utensilios e instrumentos  directamente
relacionados con la conducta que da lugar a la
imposicion de las medidas de seguridad.
ARTICULO 118 BIS 3. Cuando “la Autoridad
del Agua” aplique las medidas de seguridad a
gue se refiere el articulo anterior, indicara al
usuario, concesionario o0 asignatario, las
acciones que debe llevar a cabo para subsanar
las irregularidades que motivaron la
imposicion de la medida, asi como los plazos
para su realizacion, a fin de que una vez
cumplidas éstas, se ordene el retiro de la
medida de seguridad impuesta.
Capitulo 11
Infracciones y Sanciones Administrativas
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ARTICULO 119. ...

laVil...

VIIl. Explotar, usar o aprovechar aguas
nacionales sin el titulo respectivo, cuando asi se
requiere en los términos de la presente Ley,

IXaXVIII...

XIX. No ejecutar el cegamiento de los pozos
que hayan sido objeto de relocalizacion,
reposicion o cuyos derechos hayan sido
transmitidos totalmente a otro predio, asi como
dejar de ajustar la capacidad de sus equipos de
bombeo cuando se transmitan parcialmente los
derechos de explotacion, uso 0
aprovechamiento de aguas nacionales;

XXa XXIl...

XXIIl. Explotar, usar o aprovechar bienes
nacionales determinados en los Articulos 113 y
113 BIS de esta Ley, sin contar con titulo de
concesion, y

XXIV. Explotar, usar o aprovechar bienes
nacionales determinados en los Articulos 113 y
113 BIS de la presente Ley, en cantidad
superior o en forma distinta a lo establecido en
el respectivo titulo de concesion.

ARTICULO 120. ...
I. 200 a 1,500, en el caso de violacion a las
fracciones X, XI, XVI, XXy XXII;

I1. 1,200 a 5,000, en el caso de violaciones a las
fracciones I, VI, XII, XVIIly XIX,y

I11. 1,500 a 20,000, en el caso de violacién a las

fracciones I, 111, 1V, V, VII, VIII, IX, XIII,
X1V, XV, XVII, XX, XXy XXIV.

ARTICULO 121...

l.yll...
I11. Derogada, y

V...

ARTICULO 122...
...

I1. Explotacion, uso o aprovechamiento ilegal
de aguas nacionales a través de infraestructura
hidraulica sin contar con el titulo de concesion
0 asignacién que se requiera conforme a lo
previsto en la presente Ley, o en el caso de
pozos clandestinos o ilegales.

En el caso de ocupacion de vasos, cauces, zonas
federales y demés bienes nacionales inherentes
a que se refiere la presente Ley, mediante la
construccion de cualquier tipo de obra o
infraestructura, sin contar con el titulo
correspondiente, "la Autoridad del Agua"
queda facultada para remover o demoler las
mismas con cargo al infractor, sin perjuicio de
las sanciones que correspondan.

ARTICULO 123
ARTICULO 123 BIS...
ARTICULO 123 BIS 1...
Capitulo 111
Recurso de Revision y Denuncia Popular
ARTICULO 124...
ARTICULO 124 BIS...

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO UNICO.- El presente decreto
entrard al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SENADOR EDUARDO T. NAVA BOLANOS
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DEL SEN. ALFONSO ELIAS SERRANO, A NOMBRE
PROPIO, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y A LA
LEY GENERAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

INICIATIVA  CON
PROYECTO DE
: DECRETO POR EL
. QUE SE REFORMAN
- Y ADICIONAN
DIVERSAS
SEN. ALFONSO i DISPOSICIONES DE
S N LA LEY DE LA
COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y LA LEY GENERAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A
CARGO DEL SENADOR ALFONSO ELIAS
SERRANO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.

CC. Presidente y Secretarios de la Camara de
Senadores

del H. Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Presentes.-

El suscrito, Alfonso Elias Serrano, Senador del
Estado de Sonora, a nombre propio, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion Il, del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta H.
Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones a la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y la Ley General de las
Personas con Discapacidad, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el

marco institucional y los mecanismos nacionales
para la defensa de los derechos humanos de

millones de mexicanos que se encuentran en una
situacion de alta vulnerabilidad, por contar con
algln tipo de discapacidad.

Lo anterior, mediante la reforma y adicion de
diversas disposiciones a la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y a la Ley
General de las Personas con Discapacidad, para
constituir a este Organismo Nacional como la
institucion auténoma del Estado Mexicano que
sera garante de promover, proteger y supervisar la
implementacion de la Convenciéon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en
nuestro pais, a través de la focalizacion de una de
sus Visitadurias Generales a la atencion prioritaria
de este grupo vulnerable.

La poblacién de personas con discapacidad en
México y a nivel internacional es elevada. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), calcula
que entre el 7% y el 10% de la poblacion mundial
cuenta con algun tipo de discapacidad, lo que
equivale a més de 650 millones de personas. Si a
esa cifra se agregan los familiares cercanos se
llega a la cifra de 2 mil millones de habitantes que,
de una forma u otra, viven a diario con el
fendmeno de la discapacidad.

En cuanto al porcentaje de personas con
discapacidad en Latinoamérica y el Caribe, el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, coinciden en aplicar el criterio del
10% respecto de la poblacion total, lo que arroja
un total de 50 millones de personas en la region.

En Meéxico, aunque el Instituto Nacional de
Geografia e Informatica reporta 1.8 millones de
discapacitados, los organismos internacionales
mencionados, estiman que en nuestro Pais existen
entre 5y 10 millones de personas con algln tipo
de discapacidad.

Pero con independencia del numero exacto de
personas con discapacidad en México y el mundo,
la realidad es que todos ellos se enfrentan a las
mismas dificultades y adversidades en su vida
diaria. Las personas con discapacidad suelen verse
excluidas de la vida social, econémica y politica
de la comunidad, ya sea por la estigmatizacion
directa o por la falta de consideracion de sus
necesidades en el disefio de politicas, programas y
servicios publicos.
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Asi lo demuestran las siguientes cifras derivadas
de estudios de la Organizacion de las Naciones
Unidas, la Organizacion Mundial de la Salud, el
Banco Mundial y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, sobre la
calidad de vida de las personas con discapacidad
en el mundo:

e 8 de cada 10 personas con discapacidad
viven en condiciones de pobreza.

e 98% de los nifios y nifias con discapacidad
de los paises en desarrollo no asisten a la
escuela.

e 30% de los nifios de la calle en todo el
mundo viven con discapacidad.

e 3% es la tasa de alfabetizacion de los
adultos con discapacidad

e 1% es la tasa de alfabetizacion en el caso
de las mujeres con discapacidad

En atencién a estas circunstancias, desde mediados
del siglo pasado, diversos instrumentos
normativos internacionales, de los cuales México
ha sido parte, han reconocido derechos especiales
para las personas con discapacidad. Desde la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948 y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, se
establece la igualdad de los ciudadanos ante la ley
con independencia de su raza, nacionalidad,
religidn, sexo y condiciones fisicas.

Pero fue a partir del dltimo cuarto del siglo XXy
principios del presente milenio, cuando las
personas con discapacidad comenzaron a recibir
una mayor atencion por parte de las Naciones
Unidas, lo cual se refleja en la Declaracion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad del
afio 1975, y en la reciente Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad
aprobada en diciembre del 2006 por la
Organizacion de las Naciones Unidas, v ratificada
por nuestro pais el 27 de septiembre del 2007.

La relevancia de esta Convencion es que por una
parte no se limita al tema de la discriminacion,
sino que inserta los derechos de las personas con
discapacidad en el amplio marco de los derechos
humanos, estableciendo protecciones a las
personas con discapacidad en todas las areas de su
vida en sociedad.

Y por otra, la Convencion establece un cambio de
paradigma en la forma de entender la discapacidad,
dejando atras el modelo asistencialista vy
restringido al &mbito de la salud de la
discapacidad, para sugerir un nuevo modelo social,
que parte del supuesto de que “la discapacidad
radica en la sociedad y no en la persona”.

De acuerdo a esta nueva perspectiva el problema
reside en la incapacidad de nuestras sociedades y
gobiernos de adecuar el entorno fisico, social,
cultural, institucional y juridico, a las necesidades
de las personas que viven con alglin tipo de
discapacidad; es decir, el problema no radica en
quienes resultan marginados por las barreras
fisicas y sociales que nuestras sociedades y
gobiernos han construido o no han sabido derribar.

La Convencion, que entré en vigor el 3 de mayo
del 2008, sefiala claramente las obligaciones que
adquieren los paises firmantes para hacer efectivos
los derechos humanos de las personas con
discapacidad. En su articulo 4° establece tres tipos
de deberes: el de respetar, el de proteger y el de
transformar.

e La obligacion de respetar consiste en que
los paises firmantes deben abstenerse de
interferir en el ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad.

e La obligacion de proteger implica que los
paises  signantes  deberan  prevenir
violaciones a los derechos de las personas
con discapacidad por parte de la sociedad
y de las instituciones publicas y privadas
en general.

e La obligacion de transformar implica que
los paises ratificantes deberan realizar los
cambios necesarios a sus legislaciones,
instituciones, sistemas administrativos,
presupuestales y judiciales para que los
derechos de las personas con discapacidad
puedan ser ejercidos en plenitud.

Y con el fin de asegurar el debido cumplimiento
de estas obligaciones, la propia Convencién
contempla un conjunto de mecanismos de
seguimiento tanto a nivel internacional como a
nivel nacional.

El articulo 33 de la Convencidn, referente a la
Aplicacién y Seguimiento Nacionales de la misma,
sefiala en su parrafo 1 que los paises signantes
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deben designar uno o méas organismos publicos
que se encarguen de las cuestiones relativas a la
aplicacion de la Convencion y, en su caso, de
coordinador la aplicacién de la misma en los
diferentes sectores y niveles de gobierno. Lo
anterior, en los siguientes términos:

“Los Estados Partes, de conformidad con
su sistema organizativo, designaran uno o
mas organismos gubernamentales
encargados de las cuestiones relativas a
la aplicacion de la presente Convencién y
consideraran detenidamente la
posibilidad de establecer o designar un
mecanismo de coordinacion para facilitar
la adopcion de medidas al respecto en
diferentes sectores y a diferentes niveles”.

Y en su parrafo 2, el articulo invocado, sefiala que
las naciones participantes deberdn mantener,
reforzar o0  establecer una  institucion
independiente que promueva, proteja y supervise
la implementacion de la Convencion, bajo los
siguientes términos:

“Cuando designen o establezcan esos
mecanismos, los Estados Partes tendran
en cuenta los principios relativos a la
condicién juridica y el funcionamiento de
las instituciones nacionales de proteccién
y promocion de los derechos humanos™.

Como puede observarse, se trata de dos
mecanismos distintos:

1. Uno para la implementacion de la
Convencion, recayendo la responsabilidad en
uno 0 mas organismos de gobierno.

2. Y otro especifico para la promocion,
proteccion 'y  supervision  de  esa
implementacion. En este Gltimo caso se
menciona que debe ser una institucién
independiente la  encargada de tales
responsabilidades, pautdandose en la misma
Convencion las caracteristicas que habran de
valorarse para la designacion de dicha
institucion.

En cuanto al primero de estos mecanismos, el
Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad, creado mediante reforma al articulo

29 de la Ley General de las Personas con
Discapacidad, que entr6 en vigor en junio de 2009,
es el organismo designado por el Gobierno de
México para la coordinacion de las actividades
tendientes a implementar la Convencion.

Este Consejo esté integrado por seis Secretarias de
Estado (Salud, Comunicaciones y Transportes,
Desarrollo Social, Hacienda y Crédito Publico,
Educacion Publica, y Trabajo y Prevision Social),
un Organismo Publico Descentralizado (Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia),
y seis integrantes de la sociedad civil con
experiencia en el tema.

El Consejo estd presidido por el Secretario de
Salud, quien en virtud del articulo 35 bis 1 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud,
faculta al Secretariado Técnico del Consejo
Nacional para las Personas con Discapacidad para
ser el 6rgano de coordinacion y auxilio de dicho
Consejo Nacional

Por otro lado, a raiz de la ratificacion por parte del
Senado de la multicitada Convencion, se inicid
con un proceso de reorientacion de la politica
publica nacional en materia de discapacidad,
aprobandose en fecha reciente el Programa
Nacional para el Desarrollo de las Personas con
Discapacidad 2009-2012, el cual toma como guia
los principios rectores de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

No obstante estos avances nacionales, a dieciocho
meses de la entrada en vigor de esta Convencion,
persiste indefinicion en cuanto al segundo de los
mecanismos, aln cuando el propio instrumento es
preciso al sefialar las caracteristicas que debe
reunir la institucion encargada de esta
responsabilidad y a pesar de que la experiencia
internacional revela la eficacia de las instituciones
nacionales protectoras de los derechos humanos
son los organismos idOoneos para promover,
proteger y supervisar la aplicacion de la
Convencion.

Paises como Canada, Suecia, Hungria, Bolivia,
Per(, Guatemala y Venezuela, cuentan con
experiencias exitosas sobre el desempefio de las
funciones anteriores por parte de las Instituciones
Nacionales de Proteccion de los Derechos
Humanos, desde la recepcion de denuncias por
violaciones a los derechos de las personas con
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discapacidad; el analisis y estudio sobre
situaciones o patrones de violacién a los derechos
de este grupo vulnerable; y la participacion activa
en la modificacion de leyes, reglamentos o
politicas publicas para mejorar la situacion de los
derechos de las personas con discapacidad; hasta
la labor de promocion de la propia Convencién y
de su Protocolo Facultativo.

Por lo anterior, expertos en la materia de derechos
humanos de las personas con discapacidad, han
venido sefialando desde la entrada en vigor de la
Convencion la pertinencia de que sea la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) la
encargada de promover, proteger y supervisar la
aplicacidn de la Convencién en México.

Incluso, la propia CNDH ha comunicado en forma
oficial a la Organizacion de las Naciones Unidas y
al Consejo de Derechos Humanos, a través de la
Mision Permanente de México ante la Oficina de
las Naciones Unidas, asi como de la Oficina de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas, su
interés en participar como Mecanismo Nacional de
Monitoreo de la Convencion.

En este sentido, la CNDH ha llevado a cabo una
serie de actividades que ratifican su vocacion por
constituirse en el mecanismo nacional a que se
refiere el articulo 33, parrafo 2, de la Convencion
pluricitada.

Asi, en el 2007 organizé el Panel sobre los
Mecanismos Nacionales de Monitoreo de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, en el que participaron diversos
expertos en los Derechos Humanos de las personas
con discapacidad, y del cual resultdé una
publicacion en la que se contienen las mejores
practicas de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos de Venezuela, Peri vy
Guatemala como Mecanismos Nacionales de
Monitoreo de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

En el 2009, la CNDH ha interpuesto, dos acciones
de inconstitucionalidad en materia de Derechos
Humanos de personas con discapacidad. La
primera de ellas en contra de una reforma al
articulo 2, fraccion 1, de la Ley de las Personas
con Discapacidad del Distrito Federal, que omitia
en la definicion de "persona con discapacidad” a
las personas con discapacidad temporal. La

segunda accion se interpuso en contra del término
utilizado por la Ley General de Salud en diversos
articulos, al referirse a la discapacidad como
"invalidez" o "invalideces", lo cual vulnera el
principio de dignidad humana y el de no
discriminacion.

También durante este afio solicito6 a los 31
gobernadores y al jefe de Gobierno del Distrito
Federal realizar modificaciones a reglamentos y
normas para que las personas con discapacidad
visual que utilizan perros guia tengan libre acceso
a los establecimientos comerciales y de servicios
publicos y privados, asi como a unidades del
transporte colectivo urbano, suburbano, foraneo y
taxi con concesion estatal.

De igual forma, la CNDH ha realizado diversas
acciones de promocion de los derechos de las
personas con discapacidad, entre las que destacan
las cartillas informativas, publicaciones vy
programas televisivos sobre los distintos tipos de
discapacidad y los derechos especificos para cada
uno de ellos; los convenios de colaboracion con
distintos organismos de la sociedad civil, para la
elaboracién de diagndsticos en materia de
accesibilidad a instalaciones publicas a personas
con discapacidad, y la organizacién de foros y
jornadas sobre discapacidad en diversas regiones
del pais.

Y como organismo colaborador de las Naciones
Unidas en el Examen Periodico Universal sobre
Derechos Humanos, la CNDH solicito
recientemente a la ONU la inclusién de los
derechos humanos de las personas con
discapacidad en el proceso de andlisis de la
situacion de los derechos humanos en México, con
el objeto de que nuestro pais cuente con una vision
externa e imparcial sobre esta materia.

En materia de quejas, la CNDH ha recibido tan
s6lo 138 quejas relativas a presuntas violaciones a
los Derechos Humanos de Personas con
Discapacidad en los ultimos 10 afios. De esas 138
quejas, 43 se presentaron en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y 6 en contra
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la mayoria
por prestacion inadecuada del servicio de salud. 23
quejas se presentaron contra la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), la mayoria por maltrato
y discriminacion a menores con algun tipo de
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discapacidad, y el resto contra dependencias y
entidades diversas.

En el periodo que va del afio 1999 al afio 2009, la
CNDH bha emitido 9 recomendaciones por
violaciones a los derechos de las personas con
discapacidad, las cuales fueron dirigidas a las
siguientes autoridades:

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Procurador de Justicia del Distrito Federal.

Gobernador Constitucional del Estado de

Tabasco.

e Gobernador Constitucional del Estado de
Michoacan.

e Gobernador Constitucional del Estado de
Chiapas.

e Gobernador Constitucional del Estado de
Colima.

e Gobernador Constitucional del Estado de
Yucatan.

e Gobernador Constitucional del Estado de
Tlaxcala.

e Director del Hospital Psiquiatrico Fray
Bernardino Alvarez de la Secretaria de
Salud.

o Delegados Estatales del ISSSTE en
Chiapas.

e Delegados Estatales del IMSS en Chiapas.

e Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia del Estado de Chiapas

A las recomendaciones anteriores, se suma la
Recomendacién General nimero 9, emitida el 12
de octubre del 2004 sobre la situaciéon de los
Derechos Humanos de los internos que padecen
trastornos mentales y se encuentran en centros de
reclusion de la Republica Mexicana.

Del analisis de lo anterior, se denota una
participacion activa y efectiva de la CNDH en la
promocién, proteccién, y supervisién del respeto
de los derechos humanos de las personas con
discapacidad en nuestro pais, lo que confirma la
idoneidad de esta institucion para constituirse en el
mecanismo nacional de monitoreo que requiere la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad en su articulo 33, parrafo 2.

Sin embargo, para que la CNDH esté en
posibilidad de asumir esta responsabilidad y dar

los resultados deseados, es menester modificar su
marco normativo a efecto de que cuente con las
funciones, las herramientas y la organizacion
apropiadas.

Esto, atendiendo ademés, a la obligacién del
Estado Mexicano de adecuar su legislacion
nacional a las disposiciones contenidas en la
mencionada Convencion, tal y como se hizo con la
Ley General de las Personas con Discapacidad,
misma que fue reformada en junio de 2009, para
crear el Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad que a la postre seria designado por
el gobierno mexicano como el mecanismo
nacional para la implementacién de la Convencion
de mérito.

Por ello, se propone adicionar un segundo pérrafo
a la fraccion XIllII, del articulo 6°, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos,
para establecer que dicha Comision sera el
mecanismo independiente para promover, proteger
y supervisar la aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y
su Protocolo Facultativo. Al efecto se propone la
siguiente redaccion:

Articulo 60.- La Comision Nacional
tendra las siguientes atribuciones:

XIl.- Formular programas y proponer
acciones en coordinacion con las
dependencias competentes que impulsen
el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados, convenciones y
acuerdos internacionales signados vy
ratificados por Meéxico en materia de
derechos humanos;

La Comisién Nacional sera, en el ambito
de sus atribuciones, el Mecanismo
Nacional Independiente para promover,
proteger y supervisar la aplicacion de la
Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo.

Y a efecto de elevar a rango de ley la funcién que
ya ejerce la CNDH, por virtud de su Reglamento
Interior (articulo 61, péarrafo segundo), como
Mecanismo Nacional de prevencion en términos
de lo dispuesto por la Convencion contra la
Tortura y otros tratos o Penas Crueles, Inhumanos
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o Degradantes, se propone agregar un parrafo
tercero a la fraccion XIllII, del articulo 6°, de la Ley
en comento, en los siguientes términos:

La Comision Nacional sera, en el ambito
de sus atribuciones, el Mecanismo
Nacional de Prevencion previsto en la
Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes y su Protocolo Facultativo.

Asimismo, se plantea la adicion de un articulo 23
bis. para sefialar que la CNDH dara cumplimiento
a las atribuciones derivadas de los instrumentos
internacionales precitados, por conducto de las
Visitadurias Generales que designe el Presidente
de la Comision.

De esta forma, el texto del nuevo precepto que se
propone quedaria de la siguiente manera:

Articulo 23 bis. Las visitadurias
generales conoceran de las quejas por
presuntas violaciones a derechos
humanos de cualquier naturaleza
juridica, y tendrdn a su cargo la
tramitacion de los expedientes de queja y
recursos que el Presidente de la
Comisién Nacional les encomiende para
su atencion y tramite.

El Presidente de la Comision Nacional
designara la Visitaduria a través de la
cual se ejerceran las atribuciones que la
Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su
Protocolo  Facultativo otorgan  al
mecanismo nacional de promocién,
proteccion y supervision de la aplicacion
de la Convencion.

De igual forma, designara la Visitaduria
que coordinara las acciones de la
Comision Nacional para el ejercicio de
las facultades que Convencién contra la
Tortura y otros tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o0 Degradantes y su
Protocolo  Facultativo, otorgan al
Mecanismo Nacional de Prevencion.

Por técnica legislativa, se propone la modificacion
del primer parrafo del articulo 23, para introducir
el término Visitadurias Generales, previo a su

mencién en el nuevo articulo 23 bis., y sefialar que
el titular de cada una de estas instancias se
denominard Visitador General. En este sentido, el
texto del articulo 23, primer parrafo, quedaria de
la siguiente manera:

Articulo 23.- Los Visitadores Generales
de la Comision Nacional seran los
titulares de cada una de las Visitadurias
Generales. Para su designacion deberan
reunir los siguientes requisitos:

En concordancia con las modificaciones anteriores,
se plantea adicionar un segundo parrafo al articulo
3% de la Ley General de las Personas con
Discapacidad, para contemplar las nuevas
atribuciones que le corresponderian a la CNDH en
su caracter de mecanismo nacional para la
promocion, proteccion 'y supervision de la
implementacion de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Para
tal efecto, se plantea la siguiente redaccion:

Articulo 3.- La aplicacion de esta Ley
corresponde a las dependencias de la
Administracion Pulblica Federal, a las
entidades paraestatales, a los drganos
desconcentrados y al Consejo Nacional
para las Personas con Discapacidad, en
el &mbito de sus  respectivas
competencias, asi como a los Gobiernos
de las Entidades Federativas y a los
municipios, en los términos de los
convenios que se celebren.

A la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos le corresponde la aplicacion
de esta Ley en términos de las
atribuciones que le otorgan la Ley de la
Comision de los Derechos Humanos y
su Reglamento Interior, asi como las
concernientes a su caracter de
Mecanismo Nacional Independiente para
promover, proteger y supervisar la
aplicacién de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

Es de sefialarse que las modificaciones propuestas
en la presente iniciativa requeriran de las reformas
correspondientes en el Reglamento Interior de la
CNDH, a efecto de establecer en dicho cuerpo
normativo una distribucion apropiada de las
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atribuciones especificas de cada una de las
Visitadurias Generales, de tal forma que las que
fuesen a ejercer las funciones derivadas de los
instrumentos internacionales citados, cuenten con
el marco competencial adecuado para estar en
posibilidad de cumplir cabalmente con su
responsabilidad.

Lo anterior, debido a que de acuerdo a la
distribucién actual de responsabilidades de la
CNDH, la Segunda Visitaduria General se encarga
del estudio de quejas relacionadas con casos de
personas con discapacidad y adultos mayores, al
igual que de las quejas presentadas en contra de
mas de 35 instituciones de gobierno, y de uno de
los programas especiales de mayor impacto de la
Comision: el Programa de Igualdad entre Mujeres
y Hombres.

Esto, a diferencia de otras Visitadurias Generales,
gue tienen una menor dispersion temaética, vy
atienden en forma exclusiva a determinados
grupos vulnerables. Tal es el caso de la Cuarta
Visitaduria, que se encarga de tramitar las quejas
de los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas del pais y de promover el respeto a sus
derechos humanos; y la Quinta Visitaduria, que
opera el programa de atencion a migrantes y el de
agravios a periodistas.

Por su parte, la Tercera Visitaduria conoce
exclusivamente de las quejas relacionadas con
centros de readaptacion y promueve los derechos
humanos de los reos, ademas de coordinar las
acciones de la CNDH con relacion al Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura.

Por tal motivo es que se proponen un par de
articulos transitorios, en adicion a los requeridos
por técnica legislativa. Uno para que el Presidente
de la Comisiobn haga la designacién de las
Visitadurias Generales a través de las cuales se
ejerceran las atribuciones que le otorgan las
Convenciones Internacionales a que se refiere la
presente iniciativa, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del
Decreto que se apruebe.

Y otro transitorio que contempla la obligacion de
la CNDH de realizar las reformas o adiciones a su
Reglamento Interior, para establecer las funciones
especificas de las Visitadurias Generales a través
de las cuales se dard cumplimiento a las reformas

materia del presente iniciativa, dentro de los
noventa dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del Decreto que se apruebe.

Los articulos transitorios quedarian de la siguiente

forma:
Segundo: El Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos hara
la designacién de las Visitadurias
Generales a través de las cuales se
gjerceran las atribuciones que le otorgan
a la Comision  Nacional las
Convenciones Internacionales a que se
refiere la presente iniciativa, dentro de
los sesenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero: La Comision Nacional de los
Derechos Humanos realizard las
reformas o adiciones a su Reglamento
Interior dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto, a efecto de
establecer las funciones especificas de las
Visitadurias Generales a través de las
cuales se ejerceran las atribuciones que
le otorgan a la Comision Nacional las
Convenciones Internacionales a que se
refiere la presente iniciativa.

Tal y como lo sefala la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, en su Manual para
Legisladores sobre la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, este
instrumento internacional, estd llamado a servir
como un motor de cambio para transformar la
realidad de exclusion y discriminacion en la que
viven muchas de las personas con discapacidad en
el mundo.

Pero para ello, es indispensable que en las
naciones que hemos ratificado esta Convencion se
realicen los cambios necesarios a las estructuras y
marcos normativos, a efecto de garantizar la
implementacion de las disposiciones de dicho
instrumento internacional, asi como la promocion,
proteccion y supervision de la aplicacion del
mismo.

Y qué mejor forma de avanzar en esta materia, que
designando por fuerza de Ley a un organismo
auténomo y de gran prestigio nacional, como es el
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caso de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, para llevar a cabo estas tareas de
defensa 'y monitoreo de los derechos
mundialmente reconocidos de las personas con
discapacidad.

Es con base en lo expuesto con anterioridad que se
presenta la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y LA LEY
GENERAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Articulo Primero.- Se adicionan los parrafos
segundo y tercero a la fraccion XIllII, del articulo
6°, v el articulo 23 bis; y se reforma el parrafo
primero del articulo 23, todos de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos,
para quedar como siguen:

“Articulo 60.- ...
laXIll.- ...
XII.- ...

La Comision Nacional sera, en el ambito de sus
atribuciones, el Mecanismo Nacional
Independiente para promover, proteger y
supervisar la aplicacidn de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad
y su Protocolo Facultativo.

La Comision Nacional serd, en el ambito de sus
atribuciones, el Mecanismo Nacional de
Prevencion previsto en la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes y su Protocolo
Facultativo.

XIVaXV.-...

Articulo 23.- Los Visitadores Generales de la
Comisién Nacional seran los titulares de cada
una de las Visitadurias Generales. Para su
designacion deberdn reunir los siguientes
requisitos:

lalV.- ...

Articulo 23 bis. Las visitadurias generales
conoceran de las quejas por presuntas
violaciones a derechos humanos de cualquier
naturaleza juridica, y tendran a su cargo la
tramitacion de los expedientes de queja y
recursos que el Presidente de la Comision
Nacional les encomiende para su atencion y
tramite.

El Presidente de la Comision Nacional
designara la Visitaduria a través de la cual se
ejerceran las atribuciones que la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo
otorgan al mecanismo nacional de promocion,
proteccion y supervision de la aplicacion de la
Convencion.

De igual forma, designara la Visitaduria que
coordinard las acciones de la Comision
Nacional para el ejercicio de las facultades que
Convencion contra la Tortura y otros tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y su
Protocolo Facultativo, otorgan al Mecanismo
Nacional de Prevencién.”

Articulo Segundo: Se adiciona un segundo
parrafo al articulo 3° de la Ley General de las
Personas con Discapacidad, para quedar como
sigue:

“Articulo 3.- ...

A la Comision Nacional de los Derechos
Humanos le corresponde la aplicacion de esta
Ley en términos de las atribuciones que le
otorgan la Ley de la Comisién de los Derechos
Humanos y su Reglamento Interior, asi como
las concernientes a su caracter de Mecanismo
Nacional Independiente para promover, proteger
y supervisar la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo.”

TRANSITORIOS

Primero: El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Segundo: EI Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos hara la designacion de
las Visitadurias Generales a través de las cuales se
ejerceran las atribuciones que le otorgan a la
Comision Nacional las Convenciones
Internacionales a que se refiere la presente
iniciativa, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero: La Comision Nacional de los Derechos
Humanos realizara las reformas o adiciones a su
Reglamento Interior dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, a efecto de establecer las
funciones especificas de las Visitadurias Generales
a través de las cuales se ejerceran las atribuciones
qgue le otorgan a la Comisién Nacional las
Convenciones Internacionales a que se refiere la
presente iniciativa.

ALFONSO ELIAS SERRANO
SENADOR POR SONORA

Céamara de Senadores del Honorable Congreso de
la Unidn a los 12 dias del mes de noviembre de
20009.

DEL SEN. PABLO GOMEZ ALVAREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 103 Y 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El suscrito, PABLO
GOMEZ ALVAREZ,
senador a la LXI
Legislatura del
Congreso, integrante del
Grupo Parlamentario del
SEN. PABLO Partido de la Revolucion
GOMEZ ‘ﬁj Democratica, con
ALVAREZ fundamento en o
dispuesto por los
articulos 71 fraccién 1l y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55
fraccion Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
esta soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 103 Y 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA
CREAR LA FIGURA DE ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
FISCAL, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro se Ilevo a cabo una importante
reforma constitucional, al introducir en el derecho
procesal un instrumento de tutela de las normas de
nuestra Carta Magna: la accion de
inconstitucionalidad.

La accion de inconstitucionalidad, junto con el
juicio politico, los organismos auténomos de
proteccion a los derechos humanos, el juicio de
proteccién a los derechos politico- electorales, el
juicio de amparo, la facultad de investigacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las
controversias constitucionales, constituyen
instrumentos para las garantias constitucionales
que contempla nuestra ley fundamental.
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La accion de inconstitucionalidad fue disefiada
para garantizar en abstracto la aplicacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la certeza del orden juridico
fundamental. Es por ello que para iniciar su
procedimiento no se requiere la existencia de un
agravio personal directo ni de un interés juridico
especifico. Sin embargo, se trata todavia de una
especie de derecho de amparo de poderosos con
una Unica instancia, la Suprema Corte, que actua
como tribunal constitucional.

Lo anterior es asi pues solo las minorias
parlamentarias (un tercio de los integrantes de las
legislaturas), los partidos politicos exclusivamente
en materia electoral, el Procurador General y el
presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos pueden recurrir a la accion de
inconstitucionalidad. Se trata de un juicio rapido
para resolver asuntos de caracter politico.

Sin embargo, existe otro ambito que requiere
también una forma expedita de resolucion: el
establecimiento de las tasas y tarifas de las
contribuciones, asi como de las bases de las
mismas. Como se ha documentado ampliamente,
los juicios de amparo sobre asuntos fiscales son
muchos en nuestro pais. La cuestion es del todo
natural cuando se trata de la aplicacion de las leyes
fiscales a los particulares, pero encuentra un
enorme problema politico cuando se trata de las
tasas y tarifas, asi como de las bases sobre las que
éstas se aplican. En este terreno, los juicios suelen
ser demasiado injustos cuando son ganados por los
recurrentes, pues solo a ellos se les regresa el
impuesto considerado inconstitucional. El asunto
es alin mas injusto cuando se trata de impuestos
indirectos, es decir, pagados por los consumidores,
pero que son regresados a los comerciantes o
productores y no a quienes en realidad lo pagaron.

Por otro parte, el Estado mexicano vive una
situacion demasiado complicada al no conocer con
certeza si las tasas y tarifas, asi como las bases,
van a ser declaradas inconstitucionales, pues
mientras tanto cobra los impuestos y derechos sin
tener la certidumbre sobre la efectividad de los
cobros realizados.

Es preciso recordar algunos hechos histéricos y
antecedentes de esta situacion. En la exposicion de
motivos de la reforma del articulo 105

constitucional, de 1994, se sefial6 que, con la
introduccion de las acciones de
inconstitucionalidad en el orden juridico mexicano,
se buscaba fortalecer un Estado de derecho que
garantizara la vigencia de las normas, el apego del
gobierno a la ley, la seguridad de las personas, el
disfrute de su patrimonio y el ejercicio de sus
libertades. Del mismo modo, se buscé consolidar a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
un tribunal constitucional, al ampliar su
competencia para emitir declaraciones con efectos
generales sobre el apego de leyes a nuestra norma
fundamental.

Con la accién de inconstitucionalidad, la base de
accion ya no descansa en la necesaria
actualizacion de un agravio personal y directo,
sino que se tratd de lograr un total control de la
Constitucion a través de los efectos generales de
sus resoluciones, que ya no se limitan a proteger
exclusivamente a la persona del agraviado sino
conllevan efectos erga omnes.

En cuanto a las garantias de equidad y
proporcionalidad en materia tributaria
encontramos que, en México, estas garantias no
aparecen desarrolladas como derechos de las
personas, exigibles o tutelados por la via
jurisdiccional.

En efecto, sus primeros antecedentes los hallamos
a finales del siglo XIX, en la que se conoce como
la tesis de Ignacio L. Vallarta, la cual sostenia la
improcedencia del amparo en los casos en que se
impugnara la  violacion de articulos
constitucionales ajenos a los derechos del hombre
expresamente aceptados en la Constitucion vy
reconocia a la sancion mediante el sufragio, como
la Unica forma de inconformarse contra los
impuestos injustos que se determinasen.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
mantuvo la aplicacién de la tesis Vallarta desde
finales del siglo XIX hasta 1925, afio en que, ante
las reiteradas exigencias de algunos contribuyentes
por lograr el reconocimiento de los principios de
proporcionalidad y equidad como garantias
individuales, el ministro Urbina present6 el
proyecto de sentencia que dio lugar a la tesis que
permitié la procedencia del amparo en contra de
los impuestos desproporcionados e inequitativos.

Primer Afio de Ejercicio

Jueves 12 de noviembre de 2009

Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO

Péagina 61

De 1925 a 1962, la Corte se apartdé de la tesis
Vallarta de manera intermitente, admitiendo, en
algunos casos, la posibilidad de impugnar la
constitucionalidad de un impuesto que fuese
exorbitante y ruinoso y, en otros, resolviendo la
improcedencia con argumentos de la tesis Vallarta.

Fue hasta 1962 cuando la Corte resolvié que el
amparo es un recurso en manos del contribuyente
y que los principios de proporcionalidad y equidad
debian considerarse como garantias individuales.

De 1988 a 1995, se inicio la especializacion en
materia tributaria, aumentando de manera
considerable el ndmero de amparos y de
argumentos complejos relacionados con la
proporcionalidad y equidad de las contribuciones.

Con la reestructuracion del Poder Judicial y la
Suprema Corte en 1995, un nimero creciente de
contribuyentes promovi6 multiplicidad de juicios,
aumentando con ello las declaraciones de
inconstitucionalidad de ciertos tributos.

Ahora bien, en la busqueda de una explicacion a
los incentivos y razones para haber definido tales
principios como garantias individuales, advertimos
que el criterio de la SCJN surgié como respuesta a
la debilidad de las instituciones y a una
concentracién excesiva de poder en el Ejecutivo
federal.

Las premisas bajo las cuales fueron reconocidos
como garantias individuales los principios de
proporcionalidad y equidad hoy han cambiado. El
equilibrio entre los poderes constituidos
actualmente es una realidad. EI Congreso de la
Unién ejerce sus facultades y recoge diversas
demandas, propuestas e inquietudes ciudadanas
transforméandolas en normas de derecho. Por su
parte, el Ejecutivo federal desarrolla sus funciones
de manera acotada mientras que el sufragio es un
instrumento para corregir ciertos actos de la
autoridad legislativa y ejecutiva.

No obstante, debe quedar completamente claro
gue esta iniciativa no pretende desconocer las
garantias individuales en materia tributaria, sino
renovar la via procesal para hacerlos valer de
manera mas efectiva para todas las personas en lo
relacionado con tasas, tarifas y bases.

Es un hecho que la alta especializacion de la
materia de amparo y el alto costo de los
profesionales que se dedican a esta especialidad
hace que sélo las grandes empresas terminen
beneficiandose de los juicios en materia de tasas,
tarifas y bases, mientras que el resto de los
contribuyentes contina pagando impuestos ya
declarados inconstitucionales.

Paradgjicamente, aquéllos que propician la
complejidad de la materia fiscal son quienes tienen
los recursos para instrumentar  nuevas
planeaciones fiscales y presentar argumentaciones
juridicas que los exentan de la aplicacion del
régimen impositivo, dejando como legado para el
resto de la sociedad un laberinto de criterios
técnicos inaccesibles para el publico en general,
que derivan en menores posibilidades de impugnar
las disposiciones que, en su caso, les afecten.

En apoyo de lo anterior, se puede constatar el
hecho de que en el periodo de 2002 al 2007, el
porcentaje de contribuyentes promoventes de
amparos contra leyes fiscales oscilo solamente
entre el 2 y el 3 por ciento del total de
contribuyentes registrados. De esa minoria, sélo
aquellos que obtuvieron resultados favorables se
beneficiaron de la proteccion constitucional,
dejando al resto de los contribuyentes en
desigualdad de circunstancias.

Otro problema, que se encuentra estrechamente
vinculado con el anterior, radica en que las
ventajas econémicas y competitivas que conlleva
el liberarse del pago de impuestos ha provocado
que la promocion de amparos constituya una
decision de negocios, independientemente de si la
norma es susceptible de ser declarada
inconstitucional. Se ha creado, en consecuencia,
un incentivo para gue todas las empresas planeen
sus ejercicios y operaciones fiscales contemplando
la promocién de amparos para librarse de las
contribuciones debidas y colocarse en una
situacion de ventaja frente a sus competidores.

Lo anterior pone en evidencia que el amparo
contra leyes tributarias —a diferencia de lo que
sucede en otras materias— ha dejado de tener como
objetivo fundamental la proteccion de derechos
fundamentales y de la supremacia constitucional.

Al efecto, es pertinente aclarar que no se trata de
poner en tela de juicio la libertad y el derecho de
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los contribuyentes de cuestionar ante los tribunales
la constitucionalidad de una norma tributaria que
consideren  violatoria de sus  derechos
fundamentales, pero si corresponde evitar que el
juicio de amparo siga siendo un instrumento de
planificacion financiera tendiente a evitar el pago
de contribuciones o a obtener devoluciones
millonarias.

Los informes de labores de la primera sala
correspondientes a los afios 2006 y 2007 sefialaron
que las impugnaciones relativas a los articulos 14,
16 y 31, fraccion IV, de la Constitucion,
relacionadas con leyes fiscales, ocuparon el 85 por
ciento de los asuntos tramitados en esa sala y el 54
por ciento, respectivamente, aun cuando la
especializacion de esa sala no es la materia
administrativa.

Asimismo, las estadisticas del Sistema Integral de
Seguimiento y Evaluacién de Procesos de la
Procuraduria Fiscal de la Federacion indican que
de 2002 a 2007 se observd un incremento del 176
por ciento de amparos promovidos en relacién con
los cinco afios anteriores.

Este incremento y la consecuente sobrecarga del
Poder Judicial en la materia derivan de las
siguientes razones: (i) al no reformarse las leyes
declaradas inconstitucionales, los particulares
continGan promoviendo, afio con afio, juicios de
amparo; (ii) aun cuando la ley es declarada
constitucional, no existe legalmente una causal
clara de improcedencia y, por tanto, los
particulares contindan impugnandola en busca de
un error procesal que se les otorgue finalmente
una sentencia favorable.

En adicion a lo anterior, un fendmeno de reciente
aparicion, consistente en la interposicion masiva
de amparos contra leyes fiscales, se perfila como
una practica reiterada. La experiencia indica que
las sentencias de primera instancia recaidas a
amparos contra leyes fiscales que son promovidos
de manera masiva, en todos los casos son
impugnadas, de tal forma que siempre es la
Suprema Corte de Justicia la que se avoca a la
resolucion de fondo de dichos asuntos.

Ante esta situacion, se hace indispensable adecuar
la normatividad a efecto de prever las

herramientas juridicas necesarias para atender de
manera eficiente esta nueva circunstancia.

La impugnacion sistematica de las leyes fiscales
emitidas por el Poder Legislativo, si bien es un
derecho legitimo de los contribuyentes, no menos
cierto es que genera una contingencia que pone en
entredicho la certeza sobre los ingresos publicos y,
por tanto, sobre la disponibilidad de recursos para
satisfacer el gasto publico.

Esta incertidumbre -ya sefialada en parrafos
anteriores-- afecta recursos presupuestarios
importantes de la Federacion y las entidades
federativas, maxime si se toma en cuenta que las
impugnaciones recientes versan sobre tributos que
constituyen  pilares  fundamentales de la
recaudacion en México.

Por otra parte, el impacto no sélo es potencial sino
que se actualiza cuando las resoluciones
favorables a los contribuyentes imponen el deber
de devolucion por parte de la hacienda publica.
Asi, en el periodo 2001-2006 la Federacion
devolvié 47 mil 183 millones de pesos, en
cumplimiento de sentencias de amparo relativas a
diversos conceptos de los impuestos sobre la renta,
al valor agregado, especial sobre produccion y
servicios, entre otros.

En este sentido, tomando en cuenta que las
garantias de proporcionalidad y equidad no
pueden desvincularse del deber constitucional de
contribuir al gasto publico, resulta imperativo
reflexionar si los efectos restitutorios del juicio de
amparo, fundamentales e indiscutibles tratdndose
de las deméas garantias consagradas en la
Constitucion, deben extenderse sin restricciones
en el caso de las garantias en materia tributaria.
Los recursos que financian el gasto publico
provienen del pago de las contribuciones por parte
de las personas y se traducen en cimientos del
desarrollo y prestacion de servicios a toda la
sociedad, por lo que el interés particular no puede
prevalecer sobre el interés general.

La revision de las vias de defensa constitucional
de los contribuyentes es, en la actualidad, un tema
objeto de intenso debate y ha sido abordado
frecuentemente en muy diversos foros. En todo
caso, puede sostenerse que existe consenso en que
la justicia constitucional tributaria no beneficia a
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las mayorias, satura y sobrecarga los tribunales,
pone en riesgo el presupuesto publico en los tres
niveles de gobierno y no es adecuada para atender
la imposicion masiva de juicios.

La reforma que se propone esta enfocada a
corregir la problemética planteada, buscando
erradicar por completo las distorsiones que ha
causado el abuso de la institucion de amparo.

Esta propuesta reconoce que su caracteristica
principal es el ejercicio de un control abstracto vy,
por tanto, la sentencia que declare la invalidez de
una norma tendra como efecto la expulsion de la
misma del orden juridico y, en consecuencia, la
cesacion de sus efectos a partir de la publicacion
de la resolucion.

El esquema constitucional que se propone se
traducird, sin duda alguna, en importantes
beneficios en materia del régimen fiscal mexicano.
Con él, los contribuyentes se encontraran en una
auténtica situacion de equidad e igualdad en lo que
respecta a la aplicacién del ordenamiento juridico,
es decir, la generalidad de los efectos de la
sentencia eliminard la distorsion que causaban los
regimenes fiscales particulares o individualizados
como consecuencia de amparos anteriores.

Con estas medidas se eliminaran las distorsiones
que ha generado la relatividad de las sentencias de
amparo en materia fiscal, ademas de conceder
proteccién directa de la Constitucion a las
resoluciones que se emitan dentro del proceso de
la accion de inconstitucionalidad propuesta,
garantizando, con ello, la supremacia de nuestra
Constitucion Politica.

Por lo anterior, para permitir que los ciudadanos
no vean limitado su derecho de defensa, ante la
imposibilidad econémica de promover un juicio de
amparo, y puedan de manera efectiva tener acceso
a una justicia pronta y expedita a través de la
declaratoria, con efectos erga omnes, que haga la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, derivada
de la accion de inconstitucionalidad promovida
contra leyes de caracter autoaplicativo como lo
son las fiscales, cuando ésta imponga a los
ciudadanos una carga que por desproporcionada e
injusta, afecte gravemente su economia violando
asi sus derechos humanos al poner en riesgo su
subsistencia, es necesario reformar los articulos

103 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, es necesario hacer notar que
muchos contribuyentes podrian beneficiarse de
esta reforma de la Constitucion pues ellos también
podrian conocer con absoluta certeza y en un
tiempo corto si habran de seguir pagando las tasas
y tarifas sefialadas en las leyes fiscales.

En la presente iniciativa se propone gue si una tasa
o tarifa, o la base sobre la cual éstas deben
calcularse, es considerada como inconstitucional
por la Suprema Corte, se aplicara la tasa o tarifa,
asi como la base, que estaba establecida con
anterioridad, pues una tasa, tarifa o base que
resultara  violatoria  de los principios
constitucionales no deberia llevar a la desaparicion
completa de la contribucion, pues en tal caso los
poderes legislativos de las entidades y el de la
Federacion se verian limitados a introducir
modificaciones por temor a que todo el gravamen
fuera eliminado. Seria injusto que por un indebido
aumento en la tarifa o la tasa ya no fuera materia
de imposicion fiscal una determinada actividad o
todo el ingreso. Este elemento que forma parte del
presente proyecto introduce una modalidad muy
precisa a la accion de inconstitucionalidad.

En cuanto a los plazos para resolver, en el
proyecto se considera que una vez terminados los
procedimientos sefialados en la ley de la materia,
el ponente deberia contar con un plazo de treinta
dias naturales para presentar su proyecto y el
pleno de la Corte dispondria de un plazo también
de treinta dias para resolver el asunto. Estos plazos
buscan que las declaratorias en esta materia sean
pronunciadas en un tiempo breve para que, de
tener que devolverse el impuesto recaudado, esto
se pueda hacer sin graves problemas
administrativos y politicos y, en caso de ratificarse
la constitucionalidad de los impuestos impugnados
por esta via, los contribuyentes tengan igual
certeza sobre su futuro fiscal. Asi, la accién de
Inconstitucionalidad tiene treinta dias para ser
presentada ante la Corte; los trdmites de ley
podrian durar otro tanto y, a partir de este
momento, la Corte —ponencia y resolucién—no
podrian tardar mas de dos meses. En total,
estariamos hablando de la solucion definitiva de
una controversia sobre esta materia en un tiempo
de cuatro meses a partir de la entrada en vigor de
la disposicién impugnada.
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Con base en las anteriores consideraciones y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa de decreto por el que se modifica la
fraccion | del articulo 103, se adiciona el inciso
h) a la fraccion Il y se modifica el segundo
parrafo de la fraccién 111 del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 103. ...

“I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales, salvo en lo tocante a
tarifas, tasas y base sobre la cual deban
aplicarse, de las contribuciones establecidas en
ley, cuyas controversias serdn resueltas
exclusivamente por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en los términos del
articulo 105 de la presente Constitucion.”

“Articulo 105. ...

(...)

h) Los contribuyentes, exclusivamente sobre las
tasas y tarifas, asi como sobre la base de
aplicacion de las mismas, de las contribuciones
establecidas por la Federacién o las entidades
federativas.

. ...

La declaracion de invalidez de las resoluciones a
que se refieren las fracciones | y 1l de este articulo
no tendrd efectos retroactivos, salvo en materia
penal en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables en la materia y las
adoptadas en términos del inciso h) de la
fraccion Il cuando deber4 ordenarse la
devolucion de la contribucion efectivamente
recaudada, excepto que la misma hubiera
estado a cargo de los consumidores; la tarifa,
tasa y base de la contribucion establecida con
anterioridad se consideraran vigentes y se
aplicaran con retroactividad y en lo sucesivo a
pesar de haber sido derogadas, reformadas,
modificadas o adicionadas por el drgano
legislativo correspondiente; el proyecto de

sentencia en la materia fiscal debera ser
presentado dentro de los treinta dias siguientes
a aquel en que se haya agotado el
procedimiento de ley, debiéndose dictar el fallo
por el Pleno a més tardar en un plazo de treinta
dias contados a partir de que el ministro
instructor haya presentado su proyecto.

TRANSITORIO

UNICO: EI presente decreto entrara en vigor, al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Recinto Legislativo de Xicoténcatl, a 12 de
noviembre de 2009.

SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ

DEL SEN. MANUEL VELAsScO COELLO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

Recinto del Senado de la
f , Republica, Noviembre
pd de 2009.
l\\‘é’ﬁ
INICIATIVA DE
- REFORMAS A LA
SEN. MANUEL G
VEII_EALSLCO - I LEY FEDERAL DEL
CORLLe TRABAJO.
CC. SECRETARIOS DE LA MESA

DIRECTIVA

CAMARA DE SENADORES DEL H.
CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Los suscritos, Senadores de la Republica de la LXI
Legislatura del H. Congreso de la Unidn,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71 fraccion 1l 'y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55 fraccién Il, 56, y demas relativos
del Reglamento Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
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consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se reforma la Ley Federal del
Trabajo, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Revolucion de la mujer en el siglo XX logro
grandes transformaciones. Al aumentar la
posibilidad de igualdad de oportunidades, accedid
a muchas carreras, con lo que ampli6 en gran
medida el campo de trabajo.

Actualmente la mujer sufre muchas desventajas
con respecto al hombre y sigue sin tener iguales
salarios, ni iguales responsabilidades laborales, ni
iguales posibilidades de promocién profesional.

Asi mismo, este siglo se caracterizd6 por la
creacion de numerosas organizaciones
internacionales. Una de las mas importantes es la
Organizacion de las Naciones Unidas, creada en
junio de 1945, que surgio con el objetivo de
fomentar la paz, y la cooperacién internacional en
diversos aspectos. Uno de los mas importantes es
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,
idioma o religion®.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos,
uno de los documentos fundamentales de las
Naciones Unidas, establece en su articulo 1°, “la
igualdad de todos los seres humanos”, definiendo
gue estos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos, y que por el hecho de estar dotados de
razbn y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros. Se puede
decir que de esta declaracion surgieron diversos
pactos en los que se define de una manera méas
precisa los derechos tanto de hombres como
mujeres por igual. Este es el caso del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el cudl entr6 en vigor el 3 de enero de
1976, y que define en su articulo 3, que los
Estados Parte del Pacto deben asegurar a hombres
y mujeres igual titulo a gozar de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales que se
enuncian en dicho pacto. En particular el articulo
10 hace referencia al derecho de las madres a la

2 Organizacion de las Naciones Unidas. Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos.

proteccién durante un tiempo razonable antes y
después del parto. Durante dicho periodo, a las
madres que trabajen se les debe conceder licencia
con remuneracion o con prestaciones adecuadas de
seguridad social.

Hacia 1967, la Asamblea General de las Naciones
Unidas proclamd en su resolucion 2263 la
Declaracion sobre la eliminaciéon de la
discriminacion contra la mujer, que en su articulo
10.2 declara que cada Estado debera adoptar
medidas para evitar la discriminacion de la mujer
por razones de matrimonio o maternidad, asi como
evitar su despido en estos casos, proporcionarle
licencia de maternidad con sueldo pagado y la
garantia de volver a su empleo anterior, asi como
para que se le presten los servicios sociales
necesarios, incluidos los destinados al cuidado de
los nifios. Ademas declara que las medidas que se
adopten con la finalidad de proteger a la mujer en
determinados tipos de trabajo por razones
inherentes a su naturaleza fisica no se deben
considerar como discriminatorias.

Pero a pesar de las resoluciones, declaraciones y
recomendaciones aprobadas por las Naciones
Unidas y los demdas organismos especializados
para favorecer la igualdad de derechos entre el
hombre y la mujer, se comprob6 que las mujeres
seguian siendo objeto de discriminaciones, razon
por la cual se cred la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, la cual fue
adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o
adhesién, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucion 34/180, del 18
de diciembre de 1979, y fue ratificada por México
el 23 de marzo de 1981 entré en vigor en 3 de
septiembre de 1981. Nuevamente este documento
declara la igualdad que debe prevalecer entre
hombres y mujeres, y en cuanto al aspecto del
trabajo, declara en el articulo 10, que la mujer
tiene el derecho a la proteccion de la salud y a la
seguridad en las condiciones de trabajo, incluso a
la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

Asimismo, declara que los Estados deben adoptar
todas las medidas necesarias para impedir la
discriminacion contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad
de su derecho a trabajar. Ademas, los Estados
deben prohibir, bajo pena de sanciones, el despido
por motivo de embarazo o licencia de maternidad
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y la discriminacion en los despidos sobre la base
del estado civil. De igual forma, abunda sobre la
obligacién de los Estados el implantar la licencia
de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del
empleo previo, la antigliedad o los beneficios
sociales, asi como alentar el suministro de los
servicios sociales de apoyo necesarios.

Esta disposicion permite a los padres combinar las
obligaciones familiares con las responsabilidades
del trabajo asi como la participaciéon en la vida
publica, especialmente mediante el fomento de la
creacion y desarrollo de una red de servicios
destinados al cuidado de los nifios. Por ultimo,
esta Convencion establece que los Estados
deberdn prestar proteccion especial a la mujer
durante el embarazo en los tipos de trabajos que se
haya probado puedan resultar perjudiciales para
ella.

La maternidad cumple una funcién social y no es
solamente una cuestién personal circunscrita
exclusivamente al &mbito familiar, asi lo ha
reconocido la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) en su Declaracién sobre la Igualdad
de Oportunidades y de trato para las trabajadoras
adoptada por los estados miembros en 1975, y que
vincula la prohibicion de la discriminacién contra
las mujeres por motivos de embarazo y de
maternidad con el derecho a la proteccion del
empleo durante la licencia de embarazo y
maternidad.

Sin embargo, no hemos avanzado
significativamente en este sentido. Hoy por hoy,
existe la contratacion discriminatoria en funcion
de una maternidad potencial o actual, la mujer por
su condicidn y ante la perspectiva de ser madre, se
le percibe como una amenaza, concretamente a la
productividad. La exigencia de la prueba de no
embarazo como un requisito para obtener un
empleo, constituye la mas clara evidencia de esta
discriminacion que impone practicas que
interfieren en la vida privada de las trabajadoras,
desde tomar la decision de no embarazarse para
encontrar un  trabajo, hasta  posponerlo
indefinidamente para permanecer o progresar en el
empleo.

Hace dos generaciones las mujeres empezaron a
ingresar masivamente en la fuerza de trabajo. En
Meéxico, el indice de actividad econdmica de las

mujeres ha pasado de un 17% en 1970 a un 36.7%
en 2003. Las causas son diversas, desde los
cambios en los modelos econdémicos que impone
la globalidad y que se traducen en crisis
economicas familiares, hasta la conciencia de que
el trabajo remunerado es un derecho también de
las mujeres, y que es necesaria su participacion
plena en la vida econémica del pais.

Hasta hace dos décadas, muchas mujeres
abandonaban el empleo una vez que comenzaban a
tener hijos para dedicarse a la familia.
Actualmente, las mujeres del grupo de 20 a 49
afios son las que se incorporan en mayor
proporcién al mercado laboral.

El nimero de mujeres que trabajan en sus afios de
crianza estd aumentando, una realidad que hace
aun mas imperativo resolver el problema
fundamental que experimentan la mayoria de las
trabajadoras (si no todas) es algin momento de sus
vidas profesionales: la desigualdad de trato en el
empleo a causa de su funcion procreadora.

La discriminacion en el empleo en funcion de la
maternidad actual o potencial también tiene
consecuencias para el conjunto de la sociedad. Las
mujeres que se embarazan, se encuentran ante la
amenaza de no tener empleo o de perderlo, de no
tener ingresos y, por lo tanto, de hacer frente a
diversos peligros para su salud y para la salud y la
vida del bebé. Si bien, la proporcion de mortalidad
y morbilidad maternas que afecta a las
trabajadoras en el sector estructurado no se conoce
con exactitud, es un hecho que las trabajadoras
que conservan sus empleos durante el embarazo, y
gozan de las prestaciones por maternidad,
reintegrandose normalmente al empleo, son menos
propensas a posibles consecuencias negativas en
su embarazo. Esto se debe al mejor control de sus
recursos econdmicos y a las facilidades de acceso
a las atenciones médicas prenatales, de
convalecencia y puerperales. EI empleo de las
madres representa un beneficio a largo plazo para
ellas, sus familias y al crecimiento econémico de
la sociedad.

Es necesario, por lo tanto, desarrollar mecanismos
gue permitan a la madre trabajadora conciliar su
maternidad con su vida laboral, sin que esto
signifique la libertad que tiene para decidir entre
unay otra cosa.
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El principio de igualdad entre hombres y mujeres
en funcion de su dignidad y por lo tanto de sus
derechos ha de llevar a replantear a profundidad la
condicién juridica de la mujer, su papel en la
sociedad y su contribucién al bien comun, y en
consecuencia, a la formulacién en el texto legal,
de medidas que favorezcan la igualdad de
oportunidades y de trato en el empleo.

Los gobiernos y los interlocutores sociales
tenemos que abordar el hecho de que la mujer y su
condicion de madre en el ambito laboral sigue
estando poco asegurada para un gran numero de
trabajadoras. Hemos de hacer frente al desafio de
proteger la salud, asegurar el empleo y brindar un
nivel de ingresos a las trabajadoras que les permita
vivir en condiciones dignas antes y después del
parto.

Por lo anterior, sometemos a esta Camara de
Senadores en la LXI Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, la presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES

DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

ARTICULO UNICO: Se reforma el Articulo 3
segundo pérrafo, articulo 5 fraccion Xl y articulo
25 fraccion 1, asimismo se adiciona el inciso c del
parrafo | del articulo 4 de la Ley Federal del
Trabajo para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo 3. ...

No podran establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, edad, credo
religioso, doctrina politica, condicién social,
motivo de género, embarazo y
responsabilidades familiares.

Articulo 4.-...

l.-...
a)...
b)...
¢) Cuando se trate de violar los derechos de las
embarazadas por considerar sin importancia la

maternidad y su funcion social, ademas de la
bioldgica.

Articulo 5.- ...

.- X.- ...

Xl.- Un salario menor que el que se pague a otro
trabajador en la misma empresa o establecimiento
por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase
de trabajo o igual jornada, por consideracion de
edad, sexo, nacionalidad y embarazo.

Articulo 25.-...

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo y domicilio
del trabajador y del patron;
1. -1X. ...

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México:

SEN. JORGE LEGORRETA ORDORICA
COORDINADOR

SEN. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS
SEN. LUDIVINA MENCHACA
CASTELLANOS
SEN. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
SEN. MANUEL VELASCO COELLO
SEN. JAVIER OROZCO GOMEZ
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DE LA SEN. MARTHA LETICIA SOSA GOVEA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.

O

‘W

o

C. PRESIDENTE DE

LA MESA

DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE

SENADORES

CC. SECRETARIOS

SEN. MARTHA - DE LA

LETICIA SOSA CAMARA DE

GOVEA SENADORES.
PRESENTES:

La que suscribe, SENADORA MARTHA
LETICIA SOSA GOVEA, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, de
conformidad con las disposiciones del articulo 71
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 55
fraccion Il y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea la presente iniciativa
con PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN,
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El respeto a la integridad y a la dignidad humana,
que se hallan intrinsecamente presentes en los
derechos fundamentales de los individuos, debe
alcanzar todas las facetas del desarrollo de la vida
de las personas, con especial persistencia dentro
de las relaciones laborales.

El trabajo digno y la prevision social, establecidos
dentro de nuestra Constitucion en el contenido del
articulo 123 y en el de sus leyes reglamentarias,
han sido el motor de la defensa y proteccion de los
trabajadores, fomentando relaciones de respeto y
cordialidad con los empleadores; mismas que han
favorecido el incremento de la productividad

propia de sus ramos y a su vez, del desarrollo
econémico nacional.

Sin embargo, estas prerrogativas carecen de
efectividad practica, al hacerse latente la
presentacion de situaciones que provocan un
notable detrimento de las relaciones de trabajo,
situaciones agrupadas en lo que se ha denominado
acoso laboral por conductas frecuentes de
denigracion moral, violencia verbal y psicol6gica,
asi como otras formas de presién, que alteran el
bienestar y desempefio adecuado de los
trabajadores.

El acoso laboral, cuyo término acufiado por el
psicélogo aleman Heinz Leymann es el anglicismo
mobbing, que significa literalmente “acosando”,
consiste en “la situacion mediante la cual una o
varias personas, puedan llegar a ejercer violencia
psicoldgica extrema sobre otro u otros individuos
en el ambito laboral”. Entre los objetivos que
persiguen los acosadores, estan la destruccion de
la reputacion de una persona, entorpecer o
perturbar la realizacién de sus labores para hacerlo
pasar como incompetente y finalmente, conseguir
su desmotivacion laboral para que abandone el
empleo. Entre las conductas mas frecuentes de
este tipo de acoso, deben citarse la comunicacién
notablemente hostil, la agresividad, asi como el
hostigamiento frecuente y persistente.

Dichas conductas ofensivas, provienen en la
mayoria de las ocasiones de las relaciones
existentes entre un superior jerarquico contra un
subordinado, aunque no estan exentas aquellas
originadas entre personas con la misma jerarquia y
grado de responsabilidad e incluso de
subordinados hacia su superior.

Cabe sefialar, que los dafios psicologicos
originados por esta forma de acoso, pueden llegar
a requerir tratamiento psiquiatrico medicado y en
ocasiones, sus secuelas han llegado a ser
irreversibles, tal y como lo demuestran recientes
estudios de investigadores del area de Medicina
Social de la  Universidad  Auténoma
Metropolitana, en los que se resalta que este
fenémeno en todo el mundo, ha ocasionado el
suicidio del cinco por ciento de quienes lo
padecieron,

Este alarmante fenomeno, de relevancia mundial,
describe resultados estadisticos poco halagiefios,
gue sefialan un incremento notable en su presencia
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en los centros de trabajo a partir de 1982, afio en
que fue detectado por primera vez en Suecia. Entre
los resultados obtenidos por parte de la
Organizacion Internacional del Trabajo, muestran
que el diez por ciento de los trabajadores alrededor
del mundo, son victimas del acoso laboral, de los
cuales, las tres cuartas partes son mujeres, lo que
implica condiciones aun mas negativas que para
los varones, pues de acuerdo con los datos de la
misma organizacion, una de cada cuatro mujeres
son despedidas y cuatro de cada diez renuncian, al
ser victimas, dentro del propio acoso laboral, de
acoso sexual, mayormente, por parte de sus
superiores jerarquicos.

Sin importar la naturaleza de la actividad
econdmica a la que pertenecen o al nivel de
responsabilidad, el perfil generalizado de los
afectados, descrito por la propia Organizacion
Internacional del Trabajo, oscila en personas en la
plenitud de su etapa econdmica activa, misma que
corresponde al ranking entre los 35 y 45 afios de
edad, con una importante aptitud de sobresaliente
honestidad, alta escala de compromiso laboral, asi
como mayor Yy eficiente productividad en el campo
de trabajo, con respecto a otros individuos en el
mismo nivel de responsabilidades.

Cabe sefialar que a nivel internacional, desde
finales de la década de 1990, el acoso laboral ha
sido reconocido, como uno de los atentados a las
relaciones laborales qué mas atenciéon se le ha
prestado en la labor de las organizaciones de
defensa de los derechos de los trabajadores, que
incluyen sindicatos, confederaciones obreras e
incluso defensorias en materia de derechos
humanos, en los paises que conforman la Unidn
Europea, Estados Unidos de América, Canada,
Japén, Australia, Argentina y Chile.

Los esfuerzos encaminados a disminuir estas
conductas desde el control estatal, se han
presentado en los paises sefialados con resultados
favorables, ya sea a través de la especificacion
dentro de su legislacion de la naturaleza del acoso
laboral, estableciendo sanciones y prevenciones,
como ocurre en varias naciones de la Union
Europea; o bien, acciones que sin hacer
adecuaciones de momento a su marco legal, han
favorecido el implemento de mecanismos
administrativos de respeto al trabajo digno, como
es el caso exitoso de Chile, donde se ha puesto en
préctica la aplicacion de multas a los empleadores
por no cumplir el deber legal de cuidar la vida y el

respeto pleno a la relacion laboral, garantizando
incluso el pago de una indemnizacion por
concepto de la violacién a tales principios.

A pesar de la labor realizada en otros paises de la
comunidad internacional, en México, las
autoridades en materia del trabajo asi como
aquellas encargadas del estudio metodolégico de
las relaciones laborales, apenas han considerado
someramente la relevancia del acoso laboral, como
factor detonante de conflictos desde los ultimos
cinco afos. No obstante, los casos de acoso de
caracter sexual en los que la mujer es victima en la
mayor parte de las ocasiones, afortunadamente han
sido valorados bajo el esquema de proteccion de
las leyes penales, sin existir lamentablemente una
mejora al problema en materia del trabajo, ya que
se reporta un incremento de estas conductas,
estimable en quince por ciento en los ultimos diez
afios, segun cifras del Instituto Nacional de las
Mujeres.

En este orden de ideas, debe mencionarse, que
aungue no esta presente todavia dentro de nuestro
marco legal la prevision al acoso laboral, existen
datos que afirman su existencia como parte de los
conflictos en espera de una resolucion favorable
en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, tanto
federales como locales, alrededor del pais. Un
ejemplo, es el apreciable aumento superior al
veinte por ciento de demandas sobre este
particular, presentadas ante la Junta Local en el
Distrito Federal, que en el primer semestre del afio
2008, registrd el ingreso de 16,339 casos, mientras
gue en el mismo periodo, correspondiente al afio
2009, se contabilizaron 18,661 casos.

Bajo este mismo esquema, cabe indicar, que a
pesar de la existencia dentro de la Ley Federal del
Trabajo de disposiciones que se refieren a las
sanciones aplicables contra la violencia y malos
tratos hacia los trabajadores, las acciones de acoso
laboral no pueden encuadrarse dentro de dichas
violaciones, por lo que lamentablemente Ia
demanda no llega a prosperar en pleno. La misma
situacion es vivida por aquellos regidos por el
apartado B del articulo 123 Constitucional, pues el
acoso laboral ha trascendido a las relaciones de los
trabajadores al servicio del Estado.

No obstante la relevancia de este tema en las
relaciones de trabajo existentes en nuestro pais y
dado el creciente nimero de victimas de acoso
laboral, Gnicamente ha sido presentada ante la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn, en la LIX Legislatura, una iniciativa
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relativa a este problema social que contempl6
adiciones pertinentes a la Ley Federal del Trabajo,
asi como su regulacién como forma de rescision
de la relacion de trabajo sin responsabilidad para
el trabajador, la cual fue presentada por la
diputada Cristina Portillo Ayala, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, sin existir el impulso suficiente para
su incorporacion dentro de la citada ley
secundaria.

Sin embargo, dadas las circunstancias que a nivel
nacional e internacional se presentan, en las que es
fundamental la existencia de relaciones laborales
adecuadas que hagan frente a la crisis econémica
con altos indices de productividad y dinamismo,
ademas de procurar la defensa de los derechos
inalienables de los individuos ante los inminentes
conflictos que pudieran propiciar la violacion a la
dignidad y plenitud humana, es el momento
propicio para presentar ante esta Noble Soberania
esta iniciativa, bajo el esquema de un
mejoramiento a las condiciones sociales del
derecho al trabajo digno v licito.

Es por ello, que en primer lugar, propongo la
inclusion, en la Ley Federal del Trabajo, de los
articulos 56 BIS, 56 TER y 56 QUARTUS, que
habran de estar insertos dentro del Capitulo
Primero, del Titulo Tercero, relativo a las
Disposiciones Generales de las Condiciones de
Trabajo, en los cuales, se especificara la
obligatoriedad en las relaciones laborales de
respeto pleno a la integridad y dignidad humana,
ademas de establecer las caracteristicas del acoso
laboral, a fin de prevenirlo y sancionarlo. En este
mismo orden de ideas, se prevé contemplar el
acoso laboral dentro de la fraccién segunda del
articulo 51, que estipula entre las causas de
rescision de la relacion de trabajo, sin
responsabilidad para el trabajador, la violencia y
malos tratos.

En segundo y altimo lugar pongo a discusion, la
adicion de las fracciones X1y XII al articulo 43 de
la Ley Federal para los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado “B” del
Articulo 123 Constitucional, que se refiere a las
obligaciones de los titulares de las dependencias
de la Administracion Publica, instituciones del
Estado y organismos descentralizados para con sus
trabajadores, sefialando la necesidad de propiciar
un ambiente laboral de respeto pleno a la
integridad y dignidad humanas, sancionando
ademas cualquier intento de acoso laboral.

Ante esta tribuna, pongo a disposicion la presente
iniciativa, a fin de generar con estas reformas y
adiciones a nuestro marco legal en materia laboral,
la disminucion de este fenémeno de tan
vergonzosas magnitudes y la consolidacion del
trabajo en Optimas condiciones de desempefio que
permitan el pleno desarrollo profesional de
nuestros mexicanos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas,
someto al pleno de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion
segunda del articulo 51 y se adicionan los articulos
56 BIS, 56 TER y 56 QUARTER, todos de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

“Articulo 51.- Son causas de rescision de la
relacién de trabajo, sin responsabilidad para el
trabajador:

(..

I1. Incurrir el patron, sus familiares o su personal
directivo o administrativo, dentro del servicio, en
faltas de probidad u honradez, actos de violencia,
amenazas, injurias, malos tratamientos u otros
analogos, en contra del trabajador, cényuge,
padres, hijos o hermanos, o bien incurrir en los
supuestos sobre acoso laboral previstos en los
articulos 56 TER y 56 QUARTER,;

(.)

“Articulo 56 BIS.- La relaciones existentes entre
el patron y el trabajador, asi como entre los
trabajadores, seran de respeto pleno a la integridad
y dignidad humana, sin ser permisiva ningun tipo
de conducta contraria que conduzca al menoscabo
de las facultades fisicas y psicolégicas de los
individuos que conformen la relacion laboral.

Articulo 56 TER.- El acoso laboral se refiere a
toda conducta agresiva a la dignidad humana, de
tipo persistente y demostrable, ejercida por parte
del patrén hacia un trabajador, de un trabajador de
mayor jerarquia hacia otro de una menor, entre
trabajadores de la misma jerarquia, o de un
subalterno hacia un superior jerarquico, tendiente
a la intimidacion, entorpecimiento o perturbacion
de la adecuada realizacion del trabajo, a fin de
generar la desmotivacidn, incompetencia o inducir
a la separacion de la relacién laboral del
trabajador.
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Articulo 56 QUARTER.- De acuerdo a lo
sefialado en el articulo anterior, de manera
enunciativa, mas no limitativa, constituye acoso
laboral:

I Cualquier manifestacion de arbitrariedad o
violencia fisica, moral o psicoemocional
contra el trabajador;

. La violacién a la integridad personal,
sexual y/o patrimonial;

1. La intimidacion, ultraje y/o despojo de los
bienes del trabajador;

V. El establecimiento de las diferencias por
los motivos enunciados en el articulo 56;
V. La reiterada conducta nociva hacia el

trabajador, tendiente a inducir su
separacion de la relacion laboral; y

VI. La descalificacion, desmotivacién laboral
0 cambios en las condiciones laborales sin
previo aviso 0 consenso”.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan las
fracciones XI y XII del articulo 43 de la Ley
Federal para los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado “B” del
Articulo 123 Constitucional, para quedar como
sigue:

“Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a
que se refiere el Articulo 1o. de esta Ley:

(..

XI.- Propiciar en los centros de trabajo relaciones
con respeto pleno a la integridad y dignidad
humana, sin ser permisiva ningun tipo de conducta
contraria, que conduzca al menoscabo de las
facultades fisicas y/o psicolégicas de los
trabajadores.

XI1.- Sancionar conforme a las disposiciones de
esta Ley, cualquier tipo de acoso laboral, llevado a
cabo de un trabajador de mayor jerarquia hacia
otro de una menor, entre trabajadores de la misma
jerarquia, o de un subalterno hacia un superior
jerarquico, tendiente a la intimidacion,
entorpecimiento o perturbacion de la adecuada
realizacion del trabajo, a fin de generar la
desmotivacion, incompetencia o inducir a la
separacion de la relacion laboral del trabajador,
incluyendo cualquier tipo de violacion a la
integridad personal, sexual y/o patrimonial”.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Saldn de Sesiones de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién, a los doce dias
del mes de noviembre de 2009.

SEN. MARTHA LETICIA SOSA GOVEA

DE LOS SENADORES RAMIRO HERNANDEZ
GARCIA, GERARDO MONTENEGRO IBARRA,
FRANCISCO HERRERA LEON, RAUL MEJIA
GONZALEZ, ADOLFO TOLEDO INFANZON Y
CARMEN GUADALUPE FONZ SAENZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 46 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 46 de la Ley
General de Educacion, para establecer las

modalidades educativas presencial,
semipresencial, a distancia y virtual.
HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, senadores RAMIRO
HERNANDEZ GARCIA, SEN. GERARDO
MONTENEGRO IBARRA, SEN.

FRANCISCO HERRERA LEON, SEN. RAUL
MEJIA GONZALEZ, SEN. ADOLFO
TOLEDO INFANZON Y SEN. CARMEN
GUADALUPE FONZ SAENZ, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en la LXI Legislatura de la H.
Camara de Senadores, de conformidad con lo
previsto por los articulos 55 fraccion Il y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de ésta
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, de conformidad con la siguiente:

Exposicién de motivos
El articulo tercero de la Constitucién, primer

parrafo, sefiala que: ““todo individuo tiene derecho
a recibir educacién. El Estado -Federacion,
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Estados, Distrito Federal y municipios-, impartira
educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion preescolar, primaria y secundaria,
conforman la educacion basica obligatoria”,
ademas de promover y atender todos los tipos y
modalidades educativos —incluyendo educacion
inicial y a la educacion superior- necesarios para
el desarrollo de la nacion, apoyar la investigacion
cientifica y tecnoldgica y alentar el fortalecimiento
y difusion de nuestra cultura.

El articulo 46 de la Ley General de Educacion,
reconoce como modalidades educativas a la
escolar o presencial, la cual se realiza en las aulas
e instituciones educativas; la no escolarizada,
entendida generalmente como educacién abierta o
no presencial, tutorial e incluso a distancia, pero
solamente mediante cursos por correspondencia; y
educacion mixta, la cual incorpora las
modalidades presencial y no presencial.

La educacion a distancia y virtual no se
contemplan en nuestras leyes como modalidades
educativas, ni se reconoce el valor y utilidad de las
nuevas tecnologias empleadas en la educacion
virtual, ni el avance de nuevas herramientas que
han abierto la posibilidad para el desarrollo de la
educacion virtual mediante las redes de internet.

La Unica mencion que existe en la Ley General de
Educacidn, respecto a la educacion a distancia, se
da en el Articulo 32 de dicho ordenamiento, que a
la letra sefiala: “Las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacion de cada individuo, una
mayor equidad educativa, asi como el logro de la
efectiva igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos”.

Y dice explicitamente en la fraccion VI, que para
tal propdsito:  “Establecerdn sistemas de
educacion a distancia”.

De la correcta interpretacion de la norma se
desprende en consecuencia, que el establecimiento
de los sistemas de educacion a distancia es una de
las medidas tendientes a establecer condiciones
gue permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion, pero la Ley es omisa en reconocerle la
naturaleza juridica de modalidad educativa. La
educacion virtual, por su parte, ni siquiera se

menciona en la Ley, por lo que no es objeto de
derecho.

Entre los antecedentes de la educacion a distancia
se encuentran los cursos por correspondencia, que
se iniciaron por la necesidad de impartir ensefianza
a alumnos en lugares aislados, en los que no era
posible contar con la infraestructura fisica
necesaria para impartir educacién. En un principio,
tales cursos se ofrecieron al nivel de primaria y
secundaria, siendo los padres de familia quienes
supervisaban el progreso educativo del alumno;
mas adelante, la educacion por correspondencia se
amplié a nivel bachillerato y universitario.

Una de las universidades de educacion a distancia
mas antiguas es la Universidad de Sudafrica, la
cual lleva ofreciendo este servicio desde 1946. En
el Reino Unido, la més grande es la Open
University, que se fund6 en 1969. En Espafia, la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia
comenzaria sus actividades docentes en 1973; y un
afo mas tarde, en Alemania, se fundaria la Fern
Universitdt Hagen. Estas cuatro universidades
mantienen una matricula de mas de 100.000
alumnos, lo cual es posible debido a los bajos
costos que supone este tipo de modalidad
educativa.

En el caso de México, el 30 de diciembre de 1944
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley que establece el |Instituto Federal de
Capacitacion para el Magisterio, la cual sefiala
entre sus considerandos que la capacitacion de los
maestros rurales en servicio no podia ser posible
en las ciudades en las que en ese momento existian
escuelas normales, por lo que encontr6 como
solucién  asequible la ensefianza por
correspondencia, como un modelo adecuado para
la capacitacion de los docentes.

Posteriormente, en 1967 se adoptd el esquema de
Telesecundarias como un modelo apto para la
ensefianza a distancia, con lo cual México entré en
una etapa distinta de los procesos educativos, al
adoptar un modelo de ensefianza-aprendizaje
sustentado en la educacion visual, a partir de la
transmision de sefiales de television, para lo cual
se cre0 la Direccion General de Educacion
Audiovisual, dependiente de la Secretaria de
Educacion Publica de la Federacion.

Mas adelante la aparicién del audio casete y la
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reproduccién sonora de discos, DVDs, y CDs,
otorgd a las instituciones educativas y a los
educandos, mayores ventajas tecnoldgicas, con lo
que se afianz6 un modelo de educacién con base
en nuevas herramientas y desarrollos. A la par de
la adopcion de la tecnologia para la imparticion de
ensefianza, aparecieron las nuevas tecnologias en
materia de telecomunicaciones e internet entre
otras, que definitivamente se han arraigado como
nuevas modalidades educativas.

En los afios 90 del siglo pasado, con el desarrollo
de las redes de internet y la adopcion de las
computadoras como tecnologias apropiadas para el
desarrollo de nuevas técnicas pedagogicas,
surgieron planes, carreras y técnicas educativas en
torno a las nuevas tecnologias de la informacion.
En el caso concreto de la educacion primaria y
secundaria, el referente mas inmediato es el caso
de “Enciclomedia”, que mas alla de los problemas
gue ha presentado, es importante destacar, solo
como referencia, el gran valor y utilidad que puede
representar como una herramienta articuladora de
recursos informaticos y la digitalizacion de textos.

En el documento: Perfil de la Educacion en

México®, se define a la educacion a distancia como:

“la transmision de conocimientos, por conducto de
los medios de comunicacién y la informética en
sus diversas combinaciones”. Es decir, se trata de
una modalidad educativa en la que los estudiantes
no necesitan asistir fisicamente a ningun aula.
Normalmente, se envia al estudiante por correo el
material de estudio (textos escritos, videos, cintas
de audio, CD-Roms y el devuelve los ejercicios
resueltos)”.

Actualmente, entre los recursos de educacion a
distancia se emplean el correo electronico y
distintas aplicaciones de Internet, que incluso ha
propiciado la aparicién de modelos virtuales de
autoestudio, autoaprendizaje y aulas virtuales
compartidas por maltiples usuarios de un mismo
sitio Web en distintos lugares del planeta. Al
aprendizaje desarrollado con base en las nuevas

tecnologias informaticas se le denomina e-learning.

En algunos casos, los estudiantes deben o pueden
acudir a algunos despachos en determinadas

3 Secretaria de Educacion Publica, Perfil de la Educacion en
México, México, Tercera Ed. 2000. Pag. 129.

ocasiones para recibir tutorias, o bien para realizar
examenes. Existe educacion a distancia para
cualquier nivel de estudios, pero lo mas usual es
gue se imparta para estudios universitarios.

A pesar de que nuestro pais ha avanzado
consistentemente en la adopcién de modelos,
tecnologias y modalidades de educacion a
distancia, en nuestra legislacion existen omisiones
sobre ellas. Asi, aunque existen de hecho las
modalidades educativas a distancia y de educacion
virtual, no existen de derecho, lo cual puede
generar serios diferendos legales al momento de
otorgar el reconocimiento a este tipo de
modalidades educativas.

Cuando se revisa el derecho comparado,
encontramos que el Titulo Preliminar de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién de
Espafia, establece en el articulo 3. Numeral 9 que:
“Para garantizar el derecho a la educacién de
quienes no puedan asistir de modo regular a los
centros docentes, se desarrollard una oferta
adecuada de educacién a distancia o, en su caso,
de apoyo y atencién educativa especifica.

En el mismo sentido el Capitulo IV Bachillerato,
del mismo ordenamiento, dice en el articulo 34
numeral 5 que: “Cuando la oferta de materias en
un centro quede limitada por razones organizativas,
las Administraciones educativas facilitaran que los
alumnos puedan cursar alguna materia en otros
centros o mediante la modalidad de educacion a
distancia.

El Capitulo IX, Educacion de personas adultas,
reconoce en el articulo 67, numeral 2, que: “La
organizacion y la metodologia de las ensefianzas
para las personas adultas se basardn en el
autoaprendizaje 'y tendrdn en cuenta sus
experiencias, necesidades e intereses, pudiendo
desarrollarse a través de la ensefianza presencial y
también mediante la educacién a distancia”. Lo
cual las coloca en el mismo supuesto y naturaleza
juridica como modalidades educativas.

Por su parte, la Ley 115 de Febrero 8 de 1994, por
la cual se expide la Ley General de Educacion de
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Colombia, declara en el articulo 50, parrafo
segundo que: “El Estado facilitara las condiciones
y promovera especialmente la educacién a
distancia y semipresencial para los adultos.

Sin duda, el caso mas emblematico lo proporciona
la legislacion Argentina, cuyo Titulo VIII de la
Ley N° 26.206, Ley de Educacion Nacional, se
dedica a la Educacion a Distancia, e incluso el
articulo 106 de dicha legislaciéon menciona que
“quedan comprendidos en la denominacion
Educaciéon a Distancia los estudios conocidos
como educacion semipresencial, educacion
asistida, educacion abierta, educacion virtual y
cualquiera que relina las caracteristicas indicadas
precedentemente.

E incluso los alcances de esa Ley, otorga a los
nifios, nifias y jovenes argentinos que radiquen
temporalmente en el exterior de ese pais, el
derecho de cumplir con la educacion obligatoria a
través de servicios de educacion a distancia.

Ademads, es importante resaltar que “La
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por
sus siglas en inglés) (1998), durante la declaracién
mundial en Paris, presentd una serie de
necesidades, producto de la era actual, que
proporcionan pautas para la consolidacién de la
educacion apoyada en las tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC); y como
medida para resolver la necesidad de impartir y
adquirir educacién a través de maltiples medios.

De aqui gue el uso de la tecnologia educativa en el
proceso de ensefianza-aprendizaje sea fundamental
en la preparacion del alumno para el mundo
globalizado, por lo que la educacion debe estar
asociada a la tecnologia, en favor del aprendizaje y

del logro académico”. *

4 Rodriguez, C. M., Avila, A., Gonzélez, M. y Heredia, Y.
(2008). “Perfil psicosocial y uso de las Tecnologias del
Informacién y la Comunicacion de alumnos con promedios
académicos altos y minimos de la modalidad educativa
presencial en un contexto mexicano”. Revista Electrdnica de
Investigacion Educativa, 10 (2). Consultado el dia 01 de
marzo de 2009 en: http://redie.uabc.mx/vol10no2/contenido-

rodriguezavila.html

La Universidad Veracruzana Virtual desarroll6 un
cuadro comparativo en el que se pueden
diferencias y apreciar las modalidades de
ensefianza-aprendizaje:

Primer Afio de Ejercicio

Jueves 12 de noviembre de 2009

Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO

Péagina 75

T Modalidad Presencial Distribuido Distancia Virtual
Aspecios—
i Cara a cara con Se interactia de forma La interaccion se apoya Se apoya 100% en
" retroalimentacion inmediata presencial y se combina en el uso de diversas herramientas de
Interaccion a trawés del contacto con asesorias via medios de comunicacion.  comunicacian de Internet.
maestro-alumno personal. Internet. Mo se establece un

contacio directo.

-

Interaccion
alumno-alumno

Cara a cara. Intercambios
de forma personal y directa

Se realizan intercambios
de forma presencial
combinados con
encuentros en ambientes
no presenciales

Mo se realizan intercambios
directos, |a comunicacién se
establece a través de
diversos recursos
tecnoldgicos

|

La interaccion se apoya
100% en herramientas de
comunicacion de Internet.

.

Uso de tecnologia

Se puede hacer uso de
recursos didacficos para
apoyar la clases

Se combinan los medios.
usados en la
presencialidad con uso de

Se puede hacer uso de
videoconferencias, audio
conferencias, cormeo

Plataforma educativa v
donde se localizan
contenidos, medios

Tiempo

presenciales Internet para descarga de postal, entre otros. COMUNICAcion y recursos
materiales, uso de foros, apoyo.

Chat y correo electronico. .

Se combinan sesiones Se pueden realizar Puede haber ::Dinci:lenci';

Las sesiones se realizan en
tiernpo real.

presenciales con
sesiones en tiempo
diferido a fravés de
Internet.

sesiones en tiempo real
mediadas por tecnologias
de comunicacion pero no
hay con contacto directo

con el total de la clase.

en tiempo a través de
herramientas como el
Chat, pero en general la
comunicacion y irabajo es
en tiempo diferido

Distancia

Existe un espacio fisico
determinado para la
interaccion

Se combinan sesiones en
espacios fisicos
determinados con
sesiones no presenciales
mediadas por la
tecnologia

El maestro y los alumnos
se encuentran en
diferentes espacios
fisicos desde los que
establecen contacio
visual.

2
Mo existe un espacio
fisico. Toda la interaccion
y trabajo se realiza a
través de una plataforma
educativa. Maestros y
alumnos nunca se
conocen.

.
L

Como se desprende de los casos mencionados, la
educacion a distancia es una modalidad educativa.
Asimismo, se reconoce el valor de la educacion
virtual y ello conlleva la responsabilidad del
legislador para establecer con claridad en nuestra
Ley General de Educacion, la importancia que
reviste el reconocimiento de estas modalidades
educativas, a efecto de prevenir conflictos
relacionados sobre la naturaleza juridica de las
ofertas educativas que han cobrado relevancia a
partir de la adopcion del Internet y las
telecomunicaciones como herramientas poderosas
para la instruccion pablica y privada.

Como se ha considerado, el articulo 46 de la Ley
General de Educacion establece tres modalidades
educativas;

a) Escolar;

b) No escolarizada; y

) Mixta.

La palabra escolar se refiere a alumno, estudiante,
colegial, educando etc., por tanto, el término
“escolar” es genérico y puede usarse para
cualquier estudiante, independientemente de la
modalidad educativa en la que se esta formando.

Cuando se hace referencia al articulo 46 de la Ley

en comento, se manejan los términos escolar o
presencial, por lo que debe precisarse que en el
lenguaje de conceptos educativos, se emplea el
término “presencial”, para definir al modelo
educativo en el cual el alumno asiste a clases. Por
tal raz6n, no solo gramaticamente, sino
pedag6gicamente, es mas exacto referirse al
término “presencial” en lugar de “escolar”.

En adicidn, al introducir las palabras, “a distancia”
y “virtual” como nuevas modalidades educativas,
no tendria sentido mantener la modalidad “no
escolarizada”, por que con esta denominacion se
hace referencia a la educacion “a distancia” y la
educacion “virtual”.

Por ejemplo, el Acuerdo nimero 279 de la SEP,
por el que se establecen los tramites y
procedimientos relacionados con el
reconocimiento de validez oficial de estudios del
tipo superior.

El Articulo 16 sefiala que: “Los planes y
programas de estudio en la modalidad no

escolarizada se destinaran a estudiantes que

adquieren una formacion sin necesidad de asistir al
campo institucional”.
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Es el caso de la educacion a distancia y virtual.

Acuerdo numero 243 de la SEP, por el que se
establecen las bases generales de autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios.

El Articulo de dicho documento sefiala: “El
presente Acuerdo tiene por objeto establecer las
bases generales a las que se sujetara el tramite...

Para los fines de las presentes bases, debera
entenderse por:

I.- Modalidad escolarizada: el conjunto de
servicios educativos que se imparten en las
instituciones educativas, lo cual implica
proporcionar un espacio fisico para recibir
formacion académica de manera sistematica y
requiere de instalaciones que cubran las
caracteristicas que la autoridad educativa
sefiala en el acuerdo especifico de que se trate.

I1.- Modalidad no escolarizada: la destinada
a estudiantes que no asisten a la formacion en
el campo institucional. Esta falta de presencia
es sustituida por la institucion mediante
elementos que permiten lograr su formacién a
distancia, por lo que el grado de apertura y
flexibilidad del modelo depende de los
recursos didacticos de autoacceso, del equipo
de informética y telecomunicaciones y del
personal docente.

Por las razones anteriormente consideradas, la
presente iniciativa pretende subsanar la omision de
las modalidades educativas a distancia y virtual en
la Ley General de Educacion, asi como clarificar
los conceptos de escolarizada, no escolariza y
mixta, al emplear los términos presencial y
semipresencial; adiciones y modificaciones que
aclaran y actualizan el uso de los términos en el
lenguaje de conceptos académicos y educativos.

Con base en lo anteriormente expuesto, se somete

a la consideracion de la Honorable Camara de
Senadores, la siguiente Iniciativa con:

Proyecto de Decreto

ARTICULO UNICO. Se reforma y adiciona el
articulo 46 de la Ley General de Educacion, para

guedar como sigue:

Articulo 46.- La educacion a que se refiere la
presente seccion tendrad las modalidades de
presencial, semipresencial, a distancia y virtual.

Transitorios

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Saldn de Sesiones de la H. Camara de Senadores,
12 de noviembre de 2009.

Suscribe
SEN. RAMIRO HERNANDEZ GARCIA
SEN. GERARDO MONTENEGRO IBARRA
SEN. FRANCISCO HERRERA LEON
SEN. RAUL MEJIA GONZALEZ
SEN. ADOLFO TOLEDO INFANZON
SEN. CARMEN GUADALUPE FONZ SAENZ
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DE LOS SENADORES MINERVA HERNANDEZ
RAMOS, GUSTAVO ENRIQUE MADERO MuNOZ,
JOSE ISABEL TREJO REYES Y RENAN
CLEOMINIO ZOREDA NOVELO, LA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 18-B DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION; 2,5,6 Y
7 DE LA LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS
DEL CONTRIBUYENTE; Y 5, 13 Y 19 PRIMER
PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL
CONTRIBUYENTE.

INICIATIVA CON
PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 18-B DEL
CODIGO FISCAL DE LA
SEN. MINERVA _ﬁ_l FEDERACION;
ARTICULOS 2, 5, 6 Y 7

DE LA LEY FEDERAL DE
LOS DERECHOS DEL
CONTRIBUYENTE:; Y
ARTICULOS 5, 13 Y 19
o PRIMER PARRAFO DE
LA LEY ORGANICA DE
LA PROCURADURIA DE

HERNANDEZ
RAMOS

ENRI 4
Eaous fA)] DEFENSA DEL
MUROZ CONTRIBUYENTE.

Los suscritos Senadores de la
Republica a la  LXI
Legislatura del Congreso de
la Union, integrantes de los
Grupos Parlamentarios del

SEN. JOSE

TREJO REYES

Partido de Accién Nacional,
Partido de la Revolucion
Democratica y  Partido
Revolucionario Institucional
con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados

ISABEL (PAN)

SEN. RENAN - Unidos Mexicanos, y 55,
CLEOMINIO GRD fraccion 11, del Reglamento
ZOREDA

NOVELO para el Gobierno Interior del

Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Soberania,

iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 18-B del Codigo Fiscal de
la Federacion; articulos 2, 5, 6 Y 7 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente; y
articulos 5, 13 y 19 primer parrafo de la Ley
Orgénica de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es un pais en donde la gran mayoria de sus
habitantes carece de una adecuada cultura
contributiva que permita, por un lado, a sus
ciudadanos conocer cabalmente sus obligaciones
tributarias y, en consecuencia, contribuir con el
financiamiento del desarrollo nacional. Por otro
lado, los ciudadanos desconocen sus derechos
como contribuyentes.

Diversas circunstancias politicas, econdmicas y
sociales, ocasionaron un grave distanciamiento
entre el Gobierno y sus habitantes, ocasionando
que los ciudadanos mexicanos no encontraran
razones para contribuir al gasto publico; debido a
que problemas como la burocracia, la ineficiencia,
la corrupcion y la ausencia de un Estado de
Derecho desalentaron cronicamente a los
contribuyentes nacionales. La debilidad de las
finanzas publicas el dia de hoy es mas evidente
que nunca.

Ante los grandes desafios nacionales que vive
México, en materia de democracia, finanzas
publicas, seguridad y Estado de Derecho, es
indispensable que el Estado mexicano emprenda
acciones urgentes que fomenten el nacimiento,
desarrollo y fortalecimiento de wuna cultura
contributiva que permita la  progresiva
incorporacién voluntaria y espontanea de los
contribuyentes al fisco federal, permitiendo
igualmente la regularizacion efectiva de quienes
ya se encuentran en ese padrén, pero no han
sabido ser lo suficientemente escrupulosos en el
cumplimiento de las normas fiscales.

Acciones como estas, deben ser privilegiadas por
las autoridades fiscales, para dejar de favorecer las
acciones que a lo largo de diversas Legislaturas
Federales se han privilegiado y que s6lo se han
enfocado a proveer de mayores facultades
revisoras y de comprobacién a las autoridades
fiscales, en un afan por conseguir mayor
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recaudacion por el dnico camino de la
fiscalizacion y sancion a los contribuyentes.

Se debe impulsar el desarrollo de un sistema fiscal
mexicano que ayude al ciudadano que ya
contribuye, a que lo haga de manera mas sencilla,
lo menos costosa, un sistema que reconozca al que
lo hace en tiempo y de manera cabal; un sistema
fiscal mexicano que sepa incluir al que no
contribuye o al que no lo hace de manera correcta,
para que se regularice y empiece a contribuir con
el gasto publico a la brevedad, reconociendo la
pluralidad cultural y étnica que hay entre la
poblacién nacional.

El analisis comparado internacional en materia
tributaria indica que, entre los medios méas idoneos
para incrementar los niveles de cumplimiento por
parte de los contribuyentes, y que eventualmente
se refleje en un incremento de la recaudacién
tributaria por parte del Estado, es el
fortalecimiento de los derechos y garantias del
contribuyente, debido a que la certeza juridica y la
consagracion legal y sistematica de nuevos
esquemas de defensa y proteccion de los
contribuyentes han incidido de manera importante
en un crecimiento real y efectivo de los ingresos
tributarios, segin esas mismas experiencias
internacionales, tal y como se sefiald en la
exposicion de motivos de la Ley Federal de
Derechos del Contribuyente, del 23 de junio del
afio 2005.

El objetivo de la mencionada Ley, es reconocer y
enunciar de manera sencilla los principales
derechos y garantias de los contribuyentes en sus
relaciones con la administracion tributaria
mexicana, sin desconocer, por ello, ni invalidar los
derechos y garantias de que actualmente ya vienen
gozando en virtud de las diversas leyes fiscales
vigentes, principalmente el Cddigo Fiscal de la
Federacion.

La citada Ley ha sido un parteaguas en la
legislacion nacional, al introducir medidas
novedosas en el sistema fiscal mexicano que
reconocen expresamente los derechos
fundamentales que le corresponden a cualquier
mexicano como contribuyente y que lo protegen
de acciones que considere injustas por parte de las
autoridades fiscales.

Las modificaciones que se proponen tienen como
objetivo  complementar  favorablemente las
disposiciones legales que protegen y fomentan los
derechos de los contribuyentes, variable
indispensable sin la cual el Estado mexicano no
podra aspirar a un sélido sistema fiscal que sirva
de base para financiar el desarrollo nacional.

En wvirtud de lo expuesto sometemos a
consideracion de esta Honorable Soberania la
siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 18-b del Cddigo Fiscal
de la Federacion; articulos 2,5, 6y 7 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente; y
articulos 5, 13 y 19 primer péarrafo de la Ley
Organica de la Procuraduria de Defensa del
Contribuyente para quedar como sigue:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 18-B. Es derecho fundamental de los
contribuyentes la seguridad juridica que la ley
debe garantizar. La protecciéon y defensa de sus
derechos e intereses estard a cargo de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
correspondiéndole la asesoria, representacion y
defensa de los contribuyentes que soliciten su
intervencidn, en todo tipo de asuntos emitidos por
autoridades  administrativas y  organismos
federales descentralizados, asf como,
determinaciones de autoridades fiscales y de
organismos fiscales auténomos de orden federal.
La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
podré actuar de oficio a fin de vigilar en todo
momento el estricto cumplimiento que de la ley
deben observar las mencionadas autoridades.

De igual manera, la Procuraduria promovera la
cultura contributiva entre la poblacion en los
términos de su Ley Orgéanica.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
se establece como organismo autébnomo, con
independencia técnica y operativa. La prestacion
de sus servicios sera gratuita y sus funciones,
alcance y organizacion se contienen en la Ley
Organica respectiva.

LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL
CONTRIBUYENTE
Articulo 2.- Son derechos fundamentales de los
contribuyentes los siguientes:
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I. Derecho a ser informado y asistido por las
autoridades fiscales en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, asi como del contenido y
alcance de las mismas. Las autoridades fiscales
procuraran hacer publicaciones periddicas en las
que de manera actualizada, relacionen las
disposiciones reglamentarias y miscelaneas que, a
su juicio, hayan gquedado sin vigencia en virtud de
reformas a las leyes respectivas, esto con el fin de
facilitar el cumplimiento de las disposiciones
legales y dar certeza y seguridad juridicas a los
contribuyentes.

I1. Derecho a obtener en los términos y los plazos
legales aplicables las devoluciones de impuestos
gue procedan.

I11. Derecho a conocer el estado de tramitacion de
los procedimientos en los que sea parte.

IV. Derecho a conocer la identidad de las
autoridades fiscales bajo cuya responsabilidad se
tramiten los procedimientos en los que tengan
condicion de interesados.

V. Derecho a obtener certificacion y copia de las
declaraciones presentadas por el contribuyente,
previo el pago de los derechos que en su caso,
establezca la Ley.

V1. Derecho a no aportar los documentos que ya
se encuentran en poder de la autoridad fiscal
actuante, ni la documentacion que no este
directamente relacionada con el trdmite o
procedimiento de que se trate.

VII. Derecho al caracter reservado de los datos,
informes o antecedentes que de los contribuyentes
y terceros con ellos relacionados, conozcan los
servidores publicos de la administracion tributaria,
los cuales so6lo podran ser utilizados de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 69
del Cddigo Fiscal de la Federacion.

VIII. Derecho a ser tratado con el debido respeto
y consideracion por los servidores publicos de la
administracion tributaria.

IX. Derecho a que las actuaciones de las
autoridades fiscales que requieran su intervencion
se lleven a cabo en la forma que les resulte menos
onerosa.

X. Derecho a formular alegatos, presentar y
ofrecer como pruebas documentos conforme a las
disposiciones fiscales aplicables, incluso el
expediente administrativo del cual emane el acto
impugnado, que serdn tenidos en cuenta por los
organos competentes al redactar la
correspondiente resolucion administrativa.

XI. Derecho a ser oido en el tramite administrativo
con caracter previo a la emision de la resolucién
definitiva correspondiente en los términos que
dispongan las leyes.

XI1. Derecho a ser informado, al inicio de las
facultades de comprobacion de las autoridades
fiscales, sobre sus derechos y obligaciones en el
curso de tales actuaciones y a que éstas se
desarrollen en los plazos previstos en las leyes
fiscales.

Se tendra por informado al contribuyente sobre sus
derechos, cuando se le entregue la carta de los
derechos del contribuyente y asi se asiente en la
actuacién que corresponda.

La omision de lo dispuesto en esta fraccion no
afectara la validez de las actuaciones que lleve a
cabo la autoridad fiscal, pero dara lugar a que se
finque responsabilidad administrativa al servidor
publico que incurri6 en la omision.

XI111. Derecho a corregir su situacion fiscal con
motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion que lleven a cabo las autoridades
fiscales.

XIV. Derecho a sefialar en el juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, como domicilio para recibir
notificaciones, el ubicado en cualquier parte del
territorio nacional, salvo cuando tenga su
domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala
competente de dicho Tribunal, en cuyo caso el
sefialado para recibir notificaciones debera estar
ubicado dentro de la circunscripcion territorial de
la Sala.

XV. Derecho a ser asistido en lengua indigena, en
caso de no hablar espafiol, asi como contar con el
apoyo de los recursos materiales o técnicos que
permitan atender a los contribuyentes que tengan
algun tipo de discapacidad fisica.
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XVI. Derecho a que las leyes y criterios sean
aplicadas de forma general a todos los
contribuyentes que se encuentran en los mismos
supuestos sin distincion alguna.

XVII. Derecho a que las aplicaciones electrdnicas
o formas oficiales que elaboren las autoridades
fiscales se ajusten estrictamente a las normas
aplicables, sin imponer mayores requisitos o
condiciones que los previstos en las mismas y sin
perjuicio de lo que estas establezcan.

CAPITULO II
Informacion, Difusién y Asistencia al
Contribuyente

Articulo 5.- Las autoridades fiscales deberan
prestar a los contribuyentes la necesaria asistencia
e informacién acerca de sus derechos y
obligaciones en materia fiscal. Asimismo y sin
perjuicio de lo que dispone el Articulo 33 del
Codigo Fiscal de la Federacion, las autoridades
fiscales deberan publicar los textos actualizados de
las normas tributarias en sus paginas de Internet,
asi como contestar en forma oportuna las consultas
tributarias.

Los contribuyentes que apeguen su actuacion a los
términos establecidos en los criterios emitidos por
las autoridades fiscales, que se publiquen en el
Diario Oficial de la Federacion, quedaran exentos
de toda responsabilidad fiscal.

Articulo 6.- Las autoridades fiscales realizaran
campafias de difusion a través de medios masivos
de comunicacion, para fomentar y generar en la
poblacién mexicana la cultura contributiva y
divulgar los derechos fundamentales del
contribuyente. Para este proposito, las autoridades
fiscales dispondran de tiempos oficiales en medios
de comunicacién (tiempo fiscal y tiempo de
Estado), de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones que regulan dichos tiempos.

Articulo 7.- Las autoridades fiscales tendran la
obligacion de difundir periédicamente, a través de
medios impresos y electrénicos, las instrucciones
y comunicados que, de manera clara, explicativa y
accesible, den a conocer a los contribuyentes las
diversas formas de pago de las contribuciones. Las
autoridades fiscales, el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, asi como los
organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la

Federacion que tengan competencia en materia
fiscal, deberdn suministrar, a peticion de los
interesados, el texto de las resoluciones recaidas a
consultas 'y las sentencias judiciales, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Articulo 23.- Los contribuyentes tendran a su
alcance los recursos y medios de defensa que
procedan, en los términos de las disposiciones
legales respectivas, contra los actos dictados por
las autoridades fiscales, asi como a que en la
notificacién de dichos actos se indique, si el
mismo puede ser impugnado a través del recurso o
medio de defensa procedente, el plazo para su
interposicion 'y el drgano ante el que debe
formularse.  Cuando en la  resolucién
administrativa se omita el sefialamiento de
referencia, los contribuyentes contardn con el
doble del plazo que establecen las disposiciones
legales para interponer el recurso administrativo o
el juicio contencioso administrativo.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA

DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

Capitulo 11
De las Atribuciones

Articulo 5.- Corresponderéa a la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente:

I.- Atender y resolver las solicitudes de asesoria y
consulta que le presenten los contribuyentes por
actos de las autoridades fiscales federales;

I1.- Garantizar, mediante las acciones necesarias,
el pleno respeto a los derechos fundamentales de
los contribuyentes previstos en las leyes y
representar al contribuyente ante la autoridad
correspondiente, promoviendo a su nombre los
recursos administrativos procedentes y en su caso
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ejerciendo las acciones a que haya
lugar, deduciendo con oportunidad y eficacia los
derechos de sus representados, hasta su total
resolucion;

I11.- Conocer e investigar de las quejas de los
contribuyentes afectados por los actos de las
autoridades fiscales federales por presuntas
violaciones a sus derechos, en los términos de la
presente Ley asi como de actuaciones de las
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mismas que sean contrarias a los derechos de los
contribuyentes, sea que los afecten de manera Xl.- Identificar los problemas de caracter

individual o colectiva y, en su caso, formular
recomendaciones publicas no vinculatorias,
respecto a la legalidad de los actos de dichas
autoridades;

IV.- Impulsar con las autoridades fiscales de la
Federacion, una actuacion de respeto y equidad
para con los contribuyentes, asi como la
disposicion de informacién actualizada que oriente
y auxilie a los contribuyentes acerca de sus
obligaciones, derechos y medios de defensa de que
disponen;

V.- Promover el estudio, la ensefianza y la
divulgacion de las disposiciones fiscales,
particularmente las relativas a garantias, elementos
del acto administrativo, facultades de las
autoridades competentes, procedimientos y medios
de defensa al alcance del contribuyente;

VI.- Instalar el Servicio Profesional de Carrera
para los asesores y personal juridico, tomando
como base los principios de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal;

VIl.- Informar anualmente al Congreso de la
Union sobre el ejercicio de su funcion y
comparecer siempre que sea convocado para ese
efecto, ante el Pleno o las Comisiones camerales
correspondientes;

VIIl.- Imponer las multas en los supuestos y
montos que en esta Ley se establecen;

IX.- Recabar y analizar la informacién necesaria
sobre las quejas y reclamaciones interpuestas, con
el proposito de verificar que la actuacion de la
autoridad fiscal esté apegada a Derecho a fin de
proponer, en su caso, la recomendacion o
adopcion de las medidas correctivas necesarias, asi
como denunciar ante las autoridades competentes
la posible comision de delitos, asi como de actos
qgue puedan dar lugar a responsabilidad civil o
administrativa de las autoridades fiscales
federales;

X.- Proponer al Servicio de Administracion
Tributaria las modificaciones normativas internas
para mejorar la defensa de los derechos y
seguridad juridica de los contribuyentes;

sisttmico que ocasionen perjuicios a los
contribuyentes, a efecto de proponer al Servicio de
Administracion Tributaria las recomendaciones
correspondientes;

XI1.- Emitir opinion sobre la interpretacion de las
disposiciones fiscales y aduaneras cuando asi se lo
solicite el Servicio de Administracion Tributaria;

XI11.- Emitir su Estatuto Organico;

XIV.- Convocar y realizar reuniones periédicas
con las autoridades fiscales federales, quienes
estardn obligadas a participar, cuando asi se los
solicite la Procuraduria en las reuniones que al
efecto se programen, para formularle sugerencias
respecto de sus actividades, asi como, de advertir
0 prevenir la comision de cualquier acto ilegal en
perjuicio de una persona o grupo de personas, o de
proponerles se eviten perjuicios o se reparen los
dafios causados a éstos con su ilegal emisién, o
por cualquier causa que la justifique. A tales
reuniones podran asistir, e intervenir, en compafia
del personal de la Procuraduria, los sindicos, y
representantes de colegios profesionales, grupos
organizados de consumidores, sindicatos, camaras
empresariales y sus confederaciones y, en general,
de grupos de contribuyentes legalmente
constituidos, quienes habrdn de acreditarse
oportunamente ante la Procuraduria;

XV.- Fomentar y difundir una nueva cultura
contributiva realizando campanas de
comunicacién y difusion social respecto de los
derechos y garantias de los contribuyentes,
proponiendo mecanismos que alienten a éstos a
cumplir voluntariamente con sus obligaciones
tributarias, de las atribuciones y limites de las
autoridades fiscales federales, quienes deberan
actuar en estricto apego a la legalidad;

XVI.- Proponer a la Comision de Hacienda y
Credito Publico de la Camara de Diputados
modificaciones a las disposiciones fiscales, y

XVII.- Las atribuciones que deriven de otros
ordenamientos.

Las quejas, reclamaciones o sugerencias que los
contribuyentes presenten a la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, no constituiran recurso

Primer Afio de Ejercicio

Jueves 12 de noviembre de 2009

Primer Periodo Ordinario



Pagina 82

SENADO DE LA REPUBLICA

administrativo ni medio de defensa alguno, ni su
interposicion afectard o suspenderda los plazos,
tramites y procedimientos que lleven a cabo las
autoridades fiscales y son independientes del
ejercicio de los medios de defensa que establecen
las leyes.

Las respuestas que emita la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente a los interesados sobre
las quejas, reclamaciones y sugerencias que hayan
presentado, no crean ni extinguen derechos ni
obligaciones de los contribuyentes, asi como
tampoco liberan de responsabilidad a los
servidores publicos, por lo que dichas respuestas
no podréan ser impugnadas.

La formulacion de quejas y reclamaciones, asi
como las resoluciones y recomendaciones que
emita el Procurador de la Defensa del
Contribuyente, no constituyen instancia y no
afectaran el ejercicio de otros derechos y medios
de defensa que puedan corresponder a los
afectados conforme a las leyes, ni suspenderan ni
interrumpiran  sus plazos preclusivos, de
prescripcion o caducidad, ni afectaran los tramites
o procedimientos que lleven a cabo las autoridades
fiscales. Esta circunstancia debera sefialarse a los
interesados en el acuerdo de admision de la queja
o reclamacion.

XVI11.- Establecer mecanismos de coordinacion
con las autoridades educativas federales, estatales
e instituciones de educacion superior de caracter
auténomo, con el objeto de promover la inclusién
de contenidos educativos sobre los derechos y
obligaciones de los contribuyentes, para que la
cultura contributiva se fomente en todos los grados
escolares del sistema educativo nacional.

Articulo 13.- El Organo de Gobierno tendra las
siguientes atribuciones:

l.- Analizar y, en su caso, aprobar el proyecto de
presupuesto presentado por el Procurador;

I1.- Fijar lineamientos, resultados, metas y aprobar
los programas anuales de actividades y las
politicas de la Procuraduria, asi como los
lineamientos generales de actuacion de ésta y de
su Procurador y, velar por el cumplimiento de las
reglas del servicio profesional de carrera;

Il.- Aprobar el Estatuto Organico de la
Procuraduria, en el que se determinard la
estructura y funciones de cada unidad u 6rgano
que lo integren, asi como el ambito competencial
de cada uno de ellos;

IV.- Evaluar y, en su caso, aprobar el proyecto de
informe anual del Procurador de la Defensa del
Contribuyente;

V.- Determinar las bases y lineamientos para la
promocion de la cultura contributiva.

VI.- Aprobar el nombramiento de los delegados
estatales o regionales de la Procuraduria hechos
por el Procurador, y

VIIl.- Las demas que se establezcan en esta Ley,
en el Estatuto Orgénico, o en cualquier otra
disposicion.

Articulo 19.- En caso de ser procedente o
habiéndose cumplido los requisitos omitidos, se
emitird auto de admision dentro de los tres dias
siguientes a la presentacion de la queja o
reclamacidn; en dicho acuerdo se requerird a las
autoridades sefialadas como responsables para que
en el término de diez dias habiles siguientes al que
surta efectos su notificacion, rindan un informe
sobre los actos que se les atribuyan en la queja o
reclamacion. La Procuraduria, discrecionalmente y
si el caso, lo amerita podra ampliar dicho plazo
hasta por 20 dias.

SUSCRIBEN

Sen. Gustavo Enrique Madero Mufioz
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
del Senado de la Republica

Sen. Minerva Hernandez Ramos
Secretaria de la Comisién de Hacienda 'y
Crédito Publico del Senado de la Republica

Sen. José Isabel Trejo Reyes
Presidente de la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico del Senado de la Republica

Sen. Renan Cleominio Zoreda Novelo
Secretario de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica
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DEL SEN. ARTURO ESCOBAR Y VEGA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION Ill, NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 194 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Recinto del Senado de la
Republica, Noviembre de
2000.

INICIATIVA DE
REFORMA A LA
SEN. ARTURO ¢ FRACCION IIlI,
\E/SE%%BARY ;I NUMERAL 1, DEL
ARTICULO 194 DEL
CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

CC. SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA

CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Los suscritos, Senadores de la Republica de la LXI
Legislatura del H. Congreso de la Union,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71 fraccion 1l 'y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55 fraccion Il, 56, y demas relativos
del Reglamento Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se reforma la fraccion IlI,
numeral 1 del articulo 194 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El negocio de las armas ligeras empezé al finalizar
la Segunda Guerra Mundial, alrededor de 30
millones de personas han perecido en los
diferentes conflictos armados, 26 millones de ellas
a consecuencia del impacto de armas ligeras. Estas
armas, y no los grandes buques o los sofisticados
aviones de combate, son las responsables

materiales de cuatro de cada cinco victimas, que
en un 90% también han sido civiles (mujeres y
nifios en particular).

A pesar de representar una parte poco significativa
del volumen total del comercio mundial de
armamentos, su bajo costo las pone al alcance de
una gran cantidad de personas para ser usadas en
guerras civiles, en conflictos étnicos, robos,
secuestros, y todo tipo de delitos, aumentando la
inseguridad de las ciudades y rearmando a toda
clase de bandas, grupos paramilitares, mafias,
clanes y guerrillas. Cada afio mas de medio mill6n
de personas muere victima de la violencia armada:
una persona cada minuto.’

Siguiendo la definicidn establecida por Naciones
Unidas, por armas ligeras se entiende
normalmente todo tipo de armas convencionales
que puedan ser transportadas por una persona o
por un vehiculo ligero, pudiéndose dividir a su vez
en "armas pequefias" disefiadas para uso personal
(revélveres 'y pistolas, rifles y carabinas,
ametralladoras ligeras, rifles de asalto vy
ametralladoras de pequefio calibre), y "armas
ligeras" disefiadas para el uso de varias personas
(ametralladoras pesadas, lanzagranadas, cafiones
antiaéreos portatiles, cafiones anticarro, lanzadores
portatiles, misiles contracarro).

Se estima que en el mundo existe un arsenal de
639.000.000 armas de fuego, la mitad en manos de
civiles y el resto a disposicion de los cuerpos
policiales y de seguridad, lo que supone un arma
por cada diez personas. En algunos paises, como
los Estados Unidos, cada afio salen al mercado
mas de siete millones de armas, de esas un millén
se importan.

En el pasado, gran parte de este arsenal era
suministrado por las dos grandes potencias
militares, Estados Unidos y la ex-URSS, ya fuese
por intereses puramente comerciales o como parte
de su estrategia de rearmar a sus aliados.

Hoy, sin embargo, el nimero de paises que
suministran este tipo de materiales ha aumentado,
con lo que se incrementa no s6lo el material
puesto a disposicion de los compradores, sino la

® Guia tematica sobre armas ligeras de Canal Solidario
elaborada por Carles Vidal a partir del documento “Campafia
contra las armas ligeras", elaborado por la Catedra UNESCO
para la paz y los derechos humanos.

Primer Afio de Ejercicio

Jueves 12 de noviembre de 2009

Primer Periodo Ordinario



Pagina 84

SENADO DE LA REPUBLICA

dificultad de controlar este trafico. El Instituto de
las Naciones Unidas de Investigacion para el
Desarme, UNIDIR por sus siglas en inglés, ha
identificado al menos a 300 compafiias de 52
paises que fabrican armas ligeras. De éstos, 22
paises producian bajo licencia, y 16 de ellos las
exportan. Aproximadamente, el 75% se fabricaron
en los EEUU y la Unién Europea. Otros
importantes productores son Brasil, China, Canada,
Japén y la Federacién Rusa.

Aunque no se conoce exactamente el valor de la
produccién y comercio de armas pequefias y
ligeras, se ha detectado un aumento considerable
de su importe desde el final de la Guerra Fria.
Algunos analistas calculan que su exportacion
puede tener un valor superior a los 6.000 millones
de ddlares anuales, es decir, una octava parte del
valor total del comercio armamentista. Estados
Unidos es el principal productor de municion,
aunque Rusia y los paises del Este europeo se
estan mostrando muy activos en los ultimos afos.
La industria europea produce el doble o el triple de
su propia demanda, con un ritmo anual de entre
1.000 y 2.000 millones de cartuchos.

El uso de armas ligeras estd estrechamente
vinculado al caracter interno de los conflictos
actuales. Entre 1990 y 1995 murieron 3.200.000
de personas en este tipo de enfrentamientos
armados. La proliferacion de armas ligeras
automaticas ha multiplicado los puntos de
violencia del planeta, ha facilitado esa tremenda
letalidad de los conflictos, los ha alargado en el
tiempo y los ha hecho mas dificiles de tratar.

Por otra parte, cuando en una guerra se acumulan
centenares de armas, la paz queda hipotecada. Los
grupos terroristas, paramilitares, guerrillas vy
grupos criminales, se apoderan de este arsenal,
muchas veces cobijados por los actos de
corrupcion de las autoridades, y lo destinan a
cometer todo tipo de ilicitos y actos de terror en
contra de la ciudadania.

Las armas cambian de destinatarios, pero su
cantidad no disminuye. La proliferacion de armas
ligeras en manos de civiles incrementa las
posibilidades de que en cualquier enfrentamiento
humano se haga uso de ellas. Ello explica, por
ejemplo, que un joven estadounidense tenga doce
veces mas posibilidades de morir a tiros que
cualquier joven europeo.

En noviembre de 1995, la Asamblea General de
Naciones Unidas establecié un grupo de expertos
para que redactara un informe sobre el tema.
Dicho documento fue presentado en agosto de
1997, y entre otras cosas recomendo organizar una
conferencia internacional para luchar contra el
trafico de armas pequefias, destruir los arsenales
sobrantes y adoptar moratorias regionales.

En Europa, en junio de 1997, los Estados
Miembros firmaron un programa para prevenir y
combatir el trafico ilicito de  Armas
Convencionales, aunque lo méas destacable es la
Accion Comun del 17 de diciembre de 1998,
adoptada por el Consejo de la Unién Europea
sobre la contribucibn para combatir la
acumulacion desestabilizadora y la proliferacion
de armas ligeras y de pequefio calibre.

Asimismo, en julio de 2001, en la primera
conferencia de la ONU sobre armamento
convencional, se adopt6é un Plan de Accion por el
que los gobiernos se comprometian a luchar contra
la proliferacién de este tipo de armamento y a
reducir su demanda.

En la reunion del G8 en Gleneagles en julio de
2005, los paises participantes en su comunicado
final sefialaron la necesidad de desarrollar normas
internacionales que incluyeran un acuerdo sobre la
responsabilidad de los gobiernos respecto al tema
de las armas. Pese a esta declaracion de
intenciones, sabemos que las esperanzas son
minimas, ya que los gobiernos integrantes de
dicho grupo son los que controlan méas del 80 por
ciento de las exportaciones de armas mundiales.

De esta forma, debemos mencionar que el tréfico
de armas en México se ha convertido en el
segundo delito en importancia cometido por el
crimen organizado, tan solo por debajo del trafico
de drogas, tal y como lo asegura el General Jorge
Serrano, director de la Unidad Especializada de
Lucha contra el Terrorismo y el Trafico de Armas
y Municiones, adscrita a la Procuraduria General
de la Republica (PGR).

Ante tal situacion, los gobiernos de Estados
Unidos y México pusieron en marcha el Proyecto
Gunrunner para impedir el trafico de armamento
cada vez méas "poderoso” a nuestro pais, del cual
se abastecen los narcotraficantes mexicanos.
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Esta estrategia también incluye la asignacion de
agentes especiales estadounidenses a territorio
nacional para el combate de ese delito.

Un informe de la Oficina de Alcohol, Tabaco y
Armas de Fuego (ATF) establece los objetivos de
la estrategia, en la que los estadounidenses
compartirdn con las corporaciones policiacas
mexicanas su sistema de rastreo computarizado de
armas (E-Trace) para identificar el origen del
armamento que usa el crimen organizado en
territorio mexicano.

El rastreo del armamento utilizado por el crimen
organizado "es crucial" para identificar rutas y
patrones del trafico, asi como vendedores,
distribuidores y compradores, atacando asi "la
infraestructura de la oferta de armas de fuego a
organizaciones de narcotrafico en México", indica
el documento de la ATF.

El documento de la ATF sefiala que durante los
dos ultimos afios decomisd miles de armas cuyo
destino era México, y las tendencias indican que
las que cruzan ilegalmente la frontera "son cada
vez mas poderosas”.

Se reconoce que las organizaciones de
narcotraficantes "orientan su infraestructura de
lavado de dinero, distribucién y métodos de carga
hacia Estados Unidos para adquirir armas de fuego
y municiones".

En el caso de México, se habla de cerca de 15
millones de armas en todo el pais, mientras que
cifras oficiales de la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) aseguran que entre 1972 y 2001
se otorgaron 5 millones 443 mil 547 licencias para
la portacion de armas.

Aunado a lo anterior, la Iniciativa Mérida (a veces
Illamada Plan Meérida o Plan México) es un
proyecto internacional de seguridad establecido
por los Estados Unidos en acuerdo con México y
los paises de Centroamérica para combatir el
narcotrafico y el crimen organizado (dentro del
cual se considera el trafico de armas).

La Iniciativa Mérida incluye 74 millones de
dblares asignados a elementos estadounidenses
para interrumpir el tréfico ilegal de armas de fuego
de ese pais a Meéxico. Segun funcionarios

mexicanos, los narcotraficantes importan unas
2,000 armas de fuego cada afio. El departamento
estadounidense ATF ha rastreado mas de 62,000
armas desde 1996, las cuales fueron introducidas
por la frontera a México.

En el mismo aspecto, el pasado mes de septiembre
del presente afio, nuestro pais fue sede de la
Conferencia Anual del Departamento de
Informacidén Pablica de la ONU y Organizaciones
No Gubernamentales, la cual tuvo como tema
central el Desarme. En dicha reunion, diversas
Organizaciones mostraron su rechazo al trafico de
armas; argumentando la impunidad, la corrupcién
y el debilitamiento del estado de Derecho. El
Gobierno Mexicano se pronuncio por disminuir el
trafico y la proliferacién de armas.

Las armas pequefias y ligeras son causantes de
aproximadamente mil muertes y heridas a 3 mil
personas cada dia en el mundo Yy estan
involucradas en entre 60 y 90 por ciento de los
decesos en conflictos armados, 40 por ciento de
los homicidios y 6 por ciento de los suicidios;
entre las victimas se encuentran nifios, revelan
datos de International Action Network on Small
Arms.

Segln la PGR, el trafico de armas en México se ha
convertido en el segundo delito en importancia
cometido por el crimen organizado. El trafico y el
uso de armamento exclusivo de las fuerzas
armadas representan actualmente el 15 por ciento
de los delitos federales cometidos en todo el pais.
Lo anterior, equivale a un promedio de mil 200
ilicitos relacionados con trafico o posesion de
armas.

Nuestras sociedades estan cada vez mas violentas,
y la violencia se vuelve cada vez més letal por el
uso indiscriminado de armas de fuego. Los
gobiernos estan respondiendo de diferente manera
al reclamo popular por mayor seguridad.

Cuatro paises prohiben totalmente la portacién de
armas de fuego por parte de civiles: Luxemburgo,
Brunei, Malasia y Botswana. Otros tres poseen
leyes fuertemente restrictivas, como Japon, Gran
Bretafia y China. La mayoria de las naciones
analizadas ejercen algin tipo de control. Pero los
paises con legislaciones mas permisivas son los
Estados Unidos, Finlandia y la mayoria de los
estados arabes.
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Los indices delincuenciales y de violencia
mantienen a México como uno de los paises mas
violentos de América Latina; las razones se deben
a muchos factores: socio econdmicos, culturales y
sobre todo a la gran cantidad de armas que
circulan en el pais. Marcela Smutt, encargada del
area de violencia del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) asegura que se
deben de entrelazar los esfuerzos para combatir el
problema e insiste en la necesidad del desarme de
la sociedad.

EL PNUD ha sido perseverante en la importancia
de prohibir la portacion de armas en los espacios
publicos, esta medida ha mostrado tener una
reduccion en la violencia. En Colombia, en
ciudades como Medellin y Cali, que han prohibido
la portacion de armas en determinado tiempo, la
medida logré la reduccion de la violencia de forma
inmediata, especialmente los homicidios. En el
caso de Brasil, durante 15 afios venia mostrando
un incremento permanente de las tasas de
homicidios. A un afio de la prohibicion de armas
se registré un 10% de reduccion en las tasas de
homicidios. Entonces, las diferentes experiencias
muestras que la prohibicién de armas genera una
reduccion en la violencia, especialmente los
homicidios.

El asunto de la posesion de armas en manos de
civiles se ha vuelto un tema muy sensible para
muchos paises alrededor del mundo. Ya sea por
razones de salud publica o de seguridad, la
mayoria de los gobiernos alrededor del mundo
restringe en la actualidad la posesion y la
portacién privada de armas de fuego a través de
una gran diversidad de leyes restrictivas.

En la dltima década, mas de 12 gobiernos
alrededor del mundo han endurecido de forma
significativa sus leyes en torno al uso y posesion
de armas de fuego.

Por ejemplo, en el afio 2005, El gobierno de
Guatemala nombré una Comision Nacional del
Desarme, formada por los titulares de las
principales instituciones de la seguridad y justicia;
la comision se encargard de articular leyes vy
politicas encaminadas a controlar el comercio,
circulacion y tenencia de armas de fuego, como
parte de una estrategia nacional para reducir la
violencia.

¢A qué se debe este renovado interés por la
regulacion de las armas de fuego? Las razones son
muchas, pero las principales tienen que ver con la
conexion que existe entre la violencia armada y
los pocos controles que suelen haber en torno al
uso.

El denominador comln de los paises que tienen
elevadas tasas de crimen es la permisividad en el
uso de las armas, inclusive en contextos de mucho
desarrollo econémico: Estados Unidos es el pais
con la mayor tasa de violencia del grupo de paises
industrializados, y es precisamente el que tiene las
regulaciones mas permisivas.

Ademas, existe la creciente conviccién de que
muchos de los problemas originados por el uso de
armas de fuego tienen su raiz en el caracter “civil”
de su uso: la mayoria de delitos que se cometen en
nuestros paises en la actualidad ya no los cometen
los estados, sino que los cometen los civiles, y la
mayoria de las victimas de esos delitos es civil.
Muchas personas que compran y poseen armas de
fuego de manera legal terminan colaborando con
el comercio ilicito y con el uso criminal de las
mismas cuando esas armas le son robadas, son
revendidas 0 son manejadas de manera
irresponsable.

Los paises que han adoptado regulaciones muy
restrictivas en el uso de armas se han beneficiado
de reducciones importantes en las tasas de
homicidios. Por ejemplo, en Colombia la
prohibicion de portar armas en los dias festivos y
los dias con importantes encuentros deportivos
redujo en un 40% los homicidios cometidos
durante esos dias. Ademds, esas restricciones,
combinadas con la formulacion de politicas de
convivencia ciudadana en las principales ciudades
colombianas, han logrado quitar a Colombia del
primer lugar de la lista de paises mas violentos.

El caso mejor documentado se encuentra en
Australia, que en 1996 introdujo una serie de
politicas muy restrictivas con respecto a las armas
de fuego; luego de esas politicas, la tasa de
homicidios producidos por armas de fuego se
redujo en un 60%.

Otro de los sectores afectados por el uso de las
armas de fuego es el que se refiere a la Salud: un
estudio realizado por la Organizacion Mundial de
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la Salud se midié la carga global de la enfermedad,
dando como resultado que las lesiones por todas
las causas, incluyendo las violentas, causaron
11.9% de los afios de vida saludables perdidos en
el mundo (Krug 2002). Esta realidad tiene un
impacto directo en los servicios de salud, ya que
repercute  de manera significativa en la
organizacion, funcionamiento y costos de los
servicios de salud. Cuando se presentan lesiones
fisicas graves los servicios prehospitalarios y
hospitalarios de urgencias son el primer sitio a
donde acuden las victimas. Las urgencias
requieren una gran cantidad de suministros que
exceden la planificacion regular de los hospitales,
y el uso de urgencia de los quirdfanos ha retrasado
en muchas ciudades la planificacion de
intervenciones quirdrgicas regulares de los
distintos servicios (Hijar 2004).

Los costos de la atencion médica asociada con la
violencia son dificiles de calcular, asi como sus
efectos en la productividad econémica de los
paises. Sin embargo, algunos autores como
Londofio Ilaman la atencion sobre el efecto de la
violencia en la disminucién del capital humano, en
afios perdidos por muerte prematura o0
discapacidad, por cuya causa las pérdidas en
capital humano son casi tan grandes como todas
las pérdidas materiales. La violencia tiene costos
indirectos medidos sobre el impacto negativo en la
inversion, la productividad, el consumo y el
trabajo; son, incluso, superiores a los costos
directos sobre la destruccion de la vida y de los
bienes.

En el ultimo reporte emitido, por el PNUD, sobre
violencia y salud, se proponen las siguientes
medidas para nuestro pais:

e Contar con un plan de accion nacional
para prevenir la violencia.

e Mejorar e incrementar la capacidad de
recoleccion de datos sobre causas y
efectos de la violencia.

e Definir prioridades y apoyar la
investigacion de las causas,
consecuencias, costos y prevencion de la
violencia.

e Promover la aplicacion de acciones de
prevencion primaria.

o Reforzar las respuestas a las personas
receptoras de violencia.

e Integrar la prevencion de la violencia en
las politicas sociales y educativas.

e Incrementar la colaboracion e intercambio
de informacion sobre la prevencion de la
violencia.

e Promover y supervisar el cumplimiento de
los tratados internacionales, de la
legislacion y mecanismos de proteccion de
los derechos humanos.

En base a los datos ofrecidos, radica la
importancia de la presente iniciativa. Resulta
inminente elevar la sancién a los civiles que no
acrediten la portacion legal de un arma de fuego.
De aprobarse tal iniciativa de Reforma, no nos
queda la menor duda que se reducirén los indices
de violencia, de homicidio y de inseguridad que
reinan en nuestro pais. Es importante castigar a las
personas que no acrediten la portacion legal de un
arma; asimismo, la impunidad y la corrupcién
disminuiran con la reforma propuesta.

Es por estas razones, que corresponde al
legislativo eliminar este ilicito que dafia de forma
significativa a nuestro pais. De esta manera, se
propone una adicion a la Fraccion 11, numeral 1
del articulo 194 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, la cual estipula que se
sancionara con penas de dos a siete afios de prision
y de cincuenta a doscientos dias multa, a quien
porte un arma de las comprendidas en los articulos
9 y 10 de esta Ley sin tener expedida la licencia
correspondiente.

En caso de que se porten dos 0 mas armas, la pena
correspondiente se aumentard hasta en dos terceras
partes. Finalmente, el articulo 83 Quat contempla
penas para la persona que posea cartuchos en
cantidades mayores a las permitidas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
sometemos a su consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE EL CUAL

SE REFORMA EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion 111,
numeral 1 del articulo 194 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:
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Articulo 194.- Se califican como delitos graves,
para todos los efectos legales, por afectar de
manera importante valores fundamentales de la
sociedad, los previstos en los ordenamientos
legales siguientes:

I. Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes:

Il. De la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, el previsto en el articulo 2.

Ill. De la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, los delitos siguientes:

1) Portacion de armas de uso exclusivo del
Ejército, Armada o Fuerza Aérea, previsto en los
articulos 81 y 83, 83 Quat.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas
disposiciones que contravengan el contenido del
presente Decreto.

Por el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México:

SEN. JORGE LEGORRETA ORDORICA
COORDINADOR

SEN. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS
SEN. LUDIVINA MENCHACA
CASTELLANOS
SEN. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
SEN. MANUEL VELASCO COELLO
SEN. JAVIER OROZCO GOMEZ

DE LA SEN. MARIA TERESA ORTUNO GURZA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

INICIATIVA CON

PROYECTO DE
DECRETO QUE
ADICIONA LOS

ARTICULOS 49 BIS,
49 BIS 1,49 BIS2Y 49
BIS 3, AL TITULO

SEN. MARIA

TERESA ol ) TERCERO,
ORTUNO CAPITULO IIl, DE LA
GURZA

LEY GENERAL DE
SALUD; ASI COMO REFORMA EL
ARTICULO 51 BIS 2, DEL MISMO CUERPO
NORMATIVO, RELATIVOS AL TEMA DE
OBJECION DE CONCIENCIA.

CC. Secretarios de la Cadmara de Senadores del
H. Congreso de la Union,
Presente.-

Maria Teresa Ortufio Gurza, Senadora de la
Republica de la LXI Legislatura al Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, en ejercicio de las
atribuciones que me confiere la fraccién Il del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
el articulo 73 de la misma Norma y 55 fraccion Il
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracién de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de
Salud en materia de objecion de conciencia, lo
anterior al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El tema que motiva la presente iniciativa responde
a una realidad, presente desde hace muchos afios,
en el desempefio del servicio médico, refiriéndose
no s6lo a los profesionistas médicos, sino que
incluye a todo el personal que realiza funciones en
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el sector salud en nuestro pais. Un tema que, dada
su importancia y trascendencia, requiere ser
regulado por la legislacion.

Para ello es necesario comenzar por tener claro
que se trata de un derecho, de una prerrogativa de
las personas, que debe ser reconocida, garantizada
y respetada. Que hace necesario que la autoridad
establezca la mejor manera de ejercerla en
libertad.

La palabra: “objecion”, del verbo, “objetar”; que
acepta como sinonimos: “refutar”, “discrepar” o
bien “negar”. De acuerdo al linguista Marin
Alonso, es: “(...) la razén que se propone o la
dificultad que se presenta en contrario de una
opinién o designio, o para impugnar una
proposicion.”® El vocablo: “conciencia”, conforme
al mismo autor, significa: “conocimiento interior
del bien que debemos hacer y del mal que
debemos evitar”; o bien el: “conocimiento
exacto y reflexivo de las cosas.”’

De la definicion linguistica de conciencia se
desprenden dos elementos esenciales que es
preciso distinguir: “la conciencia como atributo
del individuo” y “la conciencia como juicio de
valor”; es decir, la conciencia como conocimiento
reflexivo de las cosas. En este ultimo sentido la
conciencia se traduce en un acto 0 una accion
sobre lo correcto y lo incorrecto, lo honesto o
deshonesto. Acto o accion que puede diferir entre
las personas y que se encuentra presente en toda
sociedad. Esto es, mientras para un individuo, de
acuerdo a su ideologia o0 a su conciencia,
determinado acto o accion es correcto y honesto
para otro es lo contrario; reaccionado ambos en
forma diferente, dentro de diversos grados de
juicios de valor o de conciencias. En los extremos,
uno puede mostrar una posicion indiferente, en
tanto otro manifestar un punto de vista sensible y
escrupuloso.

Dentro de los diferentes grados de juicios de valor
y posiciones, ciertas obligaciones y deberes son
practicamente aceptados, en forma general,
convenciendo a la mayoria de los miembros de
una determinada sociedad en su conjunto. En
razén de ello, es posible desarrollar una ética

® Martin, Alonso, “Enciclopedia del Idioma. Editorial
Aguilar, México, Tomo Ill, pag. 3008, bajo la voz: Objecion,
México, 1999.

" 1dem, Tomo.l, pag. 1159, bajo la voz: Conciencia.

general que puede ser compartida y aceptada por
casi la totalidad de los miembros de la sociedad.

De lo anterior y del significado lexicolégico de
ambos términos: “objeciéon” y “conciencia”; se
puede construir una idea general de la expresion:
“objecion de conciencia”, en el siguiente sentido:
Es el juicio reflexivo, de valores morales, por
medio del cual una persona distingue desde su
intimidad, desde su interior, lo positivo y
negativo; es decir, el bien del mal, lo correcto y lo
incorrecto, lo honesto o deshonesto, la conducta
ética y moral, de la conducta sin ética e inmoral.

En este contexto, el pensamiento contemporaneo
Ilama objecion de conciencia a la negacion de
determinada persona de acatar una conducta
ordenada por la ley, argumentado motivos de
conciencia, cuyo fundamento hace descansar,
generalmente en derechos humanos y creencias
religiosas, consagrados en instrumentos juridicos
internacionales. El problema se presenta cuando el
concepto ontoldgico “objecion de conciencia” se
equipara a la nocién filosofica “libertad de
conciencia”. Ahora para los médicos se puede
invocar con base a imperativos deontolégico
médicos, o principios éticos o bioéticos que rigen
su profesion, los cuales existen desde hace més de
2500 afios.

La objecion de conciencia, desde la doctrina, es la
actitud o creencia de caracter ético filosofico o
religioso que impide a una persona desarrollar una
actividad determinada, que se traduce en la
decision personal, frente a normas juridicas
especificas, de no acatarlas, sin perjuicio del
respeto a la normativa general que rige a la
sociedad de que se trate.

La objecion de conciencia se traduce en la
resistencia que una persona opone a un deber
general, por considerar que las propias
convicciones personales le impiden cumplirla,
entiéndase culturales, religiosas o éticas, sin
importar en qué oportunidad y ambito se presente
el conflicto.

En la objecién de conciencia el accionar del sujeto
activo, es individual y autbnomo es decir, obedece
a la relacion del individuo con sus normas
religiosas, morales o0 sociales y consecuentemente
rompe con la caracteristica de la norma juridica.

Primer Afio de Ejercicio

Jueves 12 de noviembre de 2009

Primer Periodo Ordinario



Pagina 90

SENADO DE LA REPUBLICA

La objecion de conciencia ha de reconocerse
como una prerrogativa del ciudadano,
atendiendo a las circunstancias especiales del
caso, en primer lugar porque el objetor debe de
tener capacidad de goce y de ejercicio, que el
acto de que se trate sea un acto por omision,
debe atender a principios fundamentales en
donde no se ponga en riesgo o atente contra la
salud, la vida o integridad personal de un
tercero, no sea un caso de emergencia, no sea
una accién discriminatoria o dilatoria 'y en
general no se vincule a la comision de un delito
grave o de lesa humanidad o atente contra las
garantias del ser humano.

Dicha accion, mas que ser aplicada
obedeciendo principios religiosos, culturales o
sociales, deberd reunir lo siguiente, ser aplicada
de forma pacifica y demostrando sin lugar a
duda que se actda con integridad, honestidad y
honradez, y consideramos que por lo pronto
debe ser aplicable al ejercicio de las profesiones
con arreglo a las leyes secundaria previstas.

Si bien la objecion de conciencia se presenta en
diferentes esferas de la actividad de las personas,
como la educativa, la militar, la religiosa, entre
otras, esta iniciativa se refiere al aspecto del
ejercicio de una profesion o la prestacion de un
servicio en el area de la salud. Es entonces que
partimos en primer término de sefialar las
disposiciones en materia de salud que se
relacionan o se refieren a la objecion de
conciencia. VVeamos:

I. En la Ley General de Salud
encontramos:

“Articulo 2°.- El derecho a la proteccion de la
salud, tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental del hombre, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;
Il. La prolongacién y mejoramiento de la
calidad de la vida humana;

I11. La proteccion y el acrecentamiento de los
valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud
gue contribuyan al desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y
responsables de la poblacion en la preservacion,
conservacién, mejoramiento y restauracion de
la salud;

(...)"

“Articulo 23.- Para los efectos de esta Ley, se
entiende por servicios de salud todas aquellas
acciones realizadas en beneficio del individuo y
de la sociedad en general, dirigidas a proteger,
promover y restaurar la salud de la persona y
de la colectividad.”

“Articulo 32.- Se entiende por atencion médica el
conjunto de servicios que se proporcionan al
individuo, con el fin de proteger, promover y
restaurar su salud.”

“Articulo 100.- La investigacion en seres
humanos se desarrollara conforme a las siguientes
bases:

I. Debera adaptarse a los principios cientificos y
éticos que justifican la investigacion médica,
especialmente en lo que se refiere a su posible
contribucién a la solucién de problemas de salud y
al desarrollo de nuevos campos de la ciencia
médica,

Il. Podra realizarse sélo cuando el conocimiento
que se pretenda producir no pueda obtenerse por
otro método id6neo,

I1l. Podra efectuarse s6lo cuando exista una
razonable seguridad de que no expone a riesgos ni
dafios innecesarios al sujeto en experimentacion,
IV. Se debera contar con el consentimiento por
escrito del sujeto en quien se realizard la
investigacion, o de su representante legal en caso
de incapacidad legal de aquél, una vez enterado de
los objetivos de la experimentacién y de las
posibles consecuencias positivas 0 negativas para
su salud,

V. So6lo podré realizarse por profesionales de la
salud en instituciones médicas que actlen bajo la
vigilancia de las autoridades sanitarias
competentes,

VI. El profesional responsable suspendera la
investigacion en cualquier momento, si sobreviene
el riesgo de lesiones graves, invalidez o0 muerte del
sujeto en quien se realice la investigacion, y

VII. Las demas que establezca la correspondiente
reglamentacion.”

I1. En el Reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Investigacion para la Salud se
sefiala:
“ARTICULO 14.- La Investigacién que se realice
en seres humanos debera desarrollarse conforme a
las siguientes bases:
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I. Se ajustara a los principios cientificos y éticos
que la justifiquen;

I1.- Se fundamentara en la experimentacion previa
realizada en animales, en laboratorios o en otros
hechos cientificos.

I1l.- Se deberd realizar s6lo cuando el
conocimiento que se pretenda producir no pueda
obtenerse por otro medio id6neo;

IV.-  Deberdn  prevalecer  siempre las
probabilidades de los beneficiados esperados sobre
los riesgos predecibles;

V.- Contara con el consentimiento informado y
por escrito del sujeto de investigacion o su
representante legal, con las excepciones que este
Reglamento sefiala;

VI1.- Deberd ser realizada por profesionales de la
salud a que se refiere el articulo 114 de este
Reglamento, con conocimiento y experiencia para
cuidar la integridad del ser humano, bajo la
responsabilidad de una institucion de atencion a la
salud que actle bajo la supervision de las
autoridades sanitarias competentes y que cuente
con los recursos humanos y materiales necesarios,
que garanticen el bienestar del sujeto de
investigacion;

VII. Contard con el dictamen favorable de las
Comisiones de Investigacion, Etica y la de
Bioseguridad, en su caso, y

VIIl. Se llevarda a cabo cuando se tenga la
autorizacion del titular de la institucion de
atencion a la salud y, en su caso, de la Secretaria,
de conformidad con los articulos 31, 62, 69, 71,
73,y 88 de este Reglamento.”

I11.- En el Reglamento de la Ley General

de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de
Atencién Medica encontramos:
“Articulo 9.- La atencion médica debera llevarse
a efecto de conformidad con los principios
cientificos y éticos que orientan la préactica
médica.”

IV.- El Cddigo de Bioética para el
personal de Salud se establece:

“28.- El personal de salud podra rehusarse a
aplicar medidas diagndsticas y terapéuticas que a
su juicio pongan en riesgo la vida, la funcion de
los pacientes o su descendencia, bien sea a
peticion de los propios pacientes, de sus superiores
jerarquicos o autoridades institucionales, cuando
se oponga a la practica médica cominmente
aceptada, a los principios bioéticos, a sus

capacidades profesionales o0 a razones de objecion
de conciencia.”

V.- El Cébdigo de Conducta para el
personal de Salud SSA.2001 sefiala:

20. “Proporcionard atencion de urgencia a
todo paciente, cuando esté en peligro su
vida, un 6rgano o una funcion, sin distingo
de cualquier tipo, con el propoésito de
estabilizar sus condiciones clinicas para
gue pueda recibir el tratamiento definitivo
donde corresponda.

32. Se enfatizara que el médico es un
profesional de la ciencia y conciencia,
que no puede ser reducido a un mero
instrumento de la voluntad del paciente,
ya que al igual que éste, es una persona
libre y responsable con un singular acervo
de valores que norman su vida.”

Por otro lado, la Comisidn Interinstitucional de
Enfermeria elabor6 un Codigo de Etica para
Enfermeras, en el que se reconoce en el articulo 17
que la enfermara debe actuar con juicio critico en
la aplicacién de las normas de instituciones,
tomando en cuanta la objecion de su conciencia.

Asimismo, la Comision Nacional de Arbitraje
Médico ha expedido la Carta de Derechos
Generales de los Médicos y la Carta de Derechos
Generales de los Pacientes. En la primera se sefiala
el derecho de ejercer la profesion de forma libre y
sin presiones de cualquier naturaleza refiere que
“el médico tiene derecho a que se le respete su
juicio clinico ---diagnostico y terapéutico-- y su
libertad prescriptiva, asi como su probable
decisién de declinar la atencién de algun paciente,
siempre que tales aspectos se sustenten sobre
bases éticas, cientificas y normativas”; en tanto la
segunda, el derecho de decidir libremente sobre su
atencion sefiala que, el paciente, o en su caso el
responsable, tienen derecho a decidir con libertad,
de manera personal y sin ninguna forma de
presion, aceptar o rechazar cada procedimiento
diagndstico o terapéutico ofrecida, asi como el uso
de medidas extraordinarias de supervivencia en
pacientes terminales”.

Ahora bien, en el tema de la objecion de ciencia y
conciencia en la practica médica hay dos elementos
fundamentales que debemos considerar: si bien el
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médico tiene el derecho ala objecion de conciencia,
por razones ética o morales, este derecho tendra
eficacia siempre que no ponga en peligro la vida
del paciente o sea susceptible de interpretarse como
ajena a la beneficencia y responsabilidad de su
profesion.

La idea de que el profesional sanitario tiene
problemas para hacer valer su objecion de
conciencia estd tomando un gran peso. Hay
sobradas razones para ello. La cuestion es delicada
y compleja®. Ello nos motiva a atender el asunto
desde el ambito legislativo para iniciar con el
reconocimiento del derecho y establecer las formas
idéneas para su ejercicio.

Nadie puede obligar a nadie a cometer un delito.
No se trata en este caso, como en el del servicio
militar obligatorio, de objetar no realizar un
servicio sino de no poder, en conciencia, realizar un
delito que la legislacion considera no penalizable
en casos limites definidos.

Ante normas juridicas que obligan a prestar una
determinada asistencia (por ejemplo, practicar un
aborto, asistir a un suicidio, realizar pruebas que
conducen a una eugenesia prenatal o perinatal,
aplicar un medicamento sin consentimiento y que
cause dafios colaterales irremediables, etcétera), el
profesional se encuentra con el deber, en
conciencia, de abstenerse de cumplir la norma.

Esto crea un conflicto interior: o se somete a la
norma juridica, una orden de autoridad competente o
bien, a la norma ética que invoca su propia
conciencia. Por otra parte, el derecho a ejercer la
objecion se basa en que la conciencia es personal,
esencialmente individual; por lo que no es féacil
regular el ejercicio del derecho: existe una enorme
variedad posible de objeciones ante una concreta
obligacién juridica.

Hay que recordar que la libertad de conciencia es un
valor en si mismo, y por tanto una regla de
conducta, y no una de excepcion a las reglas. Se
precisa, por tanto, encontrar una regulacion juridica
gue garantice la mayor proteccion posible a la

8 pablo Lucas Murillo de la Cueva. OBJECION DE
CONCIENCIA Y DESOBEDIENCIA CIVIL. APUNTES
PARA DEBATE; Javier Martinez-Torrén. SEMINARIO
SOBRE “DESOBEDIENCIA CIVIL Y OBJECION DE CONCIENCIA”.
Fundacion ‘Ciudadania y Valores’, 28 noviembre 2007.

libertad de religion, pensamiento y conciencia;
libertad de la que emana el derecho de objecidn.

Todo ello antes de que se aboque al profesional
sanitario a ejercer el derecho a la objecion de
conciencia, que conlleva graves consecuencias para
él. Una, la renuncia a mantener sus reservas en el
ambito secreto de la intimidad de su conciencia.
Dos, la discriminacién o trato desigual por
convicciones, que lleva consigo ocupar un puesto
de trabajo que “no cubre” las prestaciones
sefialadas en el perfil del puesto; y mas aun si lo
gue pretende el objetor el acceder a él en concurso
publico o privado.

En el ejercicio de las profesiones libres, entre las
gue se encuentra la profesion de las ciencias de la
salud y desde el punto de vista deontoldgico se
pueden destacar tres factores bésicos: la
independencia  del acto  profesional, la
responsabilidad y el secreto profesional.

Un elemento esencial en el actuar de los
profesionales de la salud es el deber de aplicar
conocimientos cientificos y criterios éticos.

La ética propia de la profesion médica encierra en
si misma el respeto a unos valores esenciales a la
dignidad humana. “Los valores de la Medicina” son
capaces de guiar la actividad profesional dirigida a
la atencion del enfermo como persona, sin que sea
deshumanizada por el sometimiento ciego de
quienes la ejercen al progreso tecnologico.

De la evidencia cientifica, se debe regir la
medicina y su practica, en el sentido material.
Fundamento de la praxis profesional, y
consecuentemente del consentimiento informado.
Para que el paciente tome su determinacién con la
verdad actual que en ese momento rige la ciencia.

En caso de no dar una informacién veraz y
completa conforme lo establece la ciencia médica,
se estaria cayendo en la malpraxis profesional y
trayendo como consecuencia una responsabilidad
médica por “error, impericia, imprudencia y/o
negligencia”.

Estas bases cientificas con su debida actualizacion,
se pueden dar a través de instituciones, que avalen
dichos conocimientos y que para el caso de los
médicos, seria por sus grupos colegiados por la
especialidad que ejercen, para tenerlos vigentes.
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La ciencia ha cambiado, especialmente la
biomedicina, pero el paciente sigue siendo una
persona enferma. Los medios de que dispone el
facultativo han cambiado pero la necesidad de
realizar el juicio ético sobre el uso de las técnicas
es universal y permanente. El arte de curar y paliar
el sufrimiento, la ética del médico, exige subir dos
escalones sin quedarse en el primero y sin tampoco
saltarselo.

El primer punto a tratar, es conocer rigurosamente
la ciencia de su tiempo; saber en profundidad qué
es el proceso biolégico natural que esta alterado, o
dafiado, en el enfermo. Conocer el por qué y el
cémo de las acciones con que cuenta para restaurar
la normalidad. Saberlo en profundidad no es solo
saber con precision y detalle los mecanismos
implicados en el proceso de respirar, digerir,
etcétera; es saber su sentido natural en la unidad del
organismo de cada uno.

Es necesario conocer en qué medida esa
intervencién en un proceso natural sigue la linea
natural, haciéndolo funcional normal, o incluso
mejor de lo que funciond, siempre como parte de
un cuerpo humano. Cuando, por el contrario, la
intervencion se sitta en la linea de la
contracorriente natural no basta sélo con valorar
consecuencias secundarias o dafios colaterales, sino
dar un juicio de razon del porqué se plantea ese tipo
de intervencion, de las alternativas en la otra linea,
etcétera.

Contracorriente de lo natural no significa no usar
artefactos técnicos; es obvio que el desarrollo
tecnolégico ha hecho posible el progreso del
conocimiento biomédico y los tratamientos de
muchas enfermedades. Significa renunciar a curar;
tomar el falso atajo de sustituir un tratamiento
curativo por una intervencién “para ir tirando”;
visto en la perspectiva profunda se trata de un
engario en el arte de curar y de paliar el sufrimiento
cuando la enfermedad ya no es curable.

La medida de este nivel de racionalidad (la
racionalidad cientifica) es objetiva y tiene validez
universal a diferencia de lo que se puede dar con la
de conciencia. El metro de medida es universal:
adecuado o no a la correccion del proceso alterado
y bien hecho o mal hecho técnicamente. Tiene
patrén de medida objetivo y neutro en cuanto

universalmente valido. No es neutra en el sentido
de que sea indiferente una cosa o su contraria.

El segundo, y sin dejar el primero, se requiere
conocer la dimension propiamente humana del
hecho biol6gico concreto. No es igual tratar un
problema que tiene que ver con el filtrar del rifion,
que con el funcionamiento de la corteza cerebral o
con la transmision de la vida. S6lo asi es posible
saber que es lo que hace realmente al intervenir en
tal proceso con el fin de curar o paliar la disfuncidn,
sin olvidar la parte humana de aliviar.

Justamente, el juicio ético acerca de la intervencién
en la vida de un hombre requiere poner en relacion
el proceso en que se interviene con su sentido
humano. Es preciso conocer como implica, como
afecta o beneficia a la persona. La capacidad de
establecer esa relacion, el significado humano en
cada acto concreto, es la racionalidad ética: es la
racionalidad exigible al arte de la medicina. La
medida de como se ha establecido tal relacion
tampoco es arbitraria o caprichosa. Ahora bien, las
convicciones personales permiten, o impiden, a
cada uno establecerla y acertar en su dimension.

Es deber de todo profesional competente dar las
“razones de ciencia” que tiene para oponerse a
cumplir la normativa, sea cual sea su ideologia y
religion. Una normativa obligatoria tiene que
aprobar, al menos, el examen del nivel de
racionalidad cientifica sea demostrado y que para el
derecho es un elemento ponderable.

En resumen, lo que con esta iniciativa se pretende
lograr es que no sea obligacion del personal de
salud, la realizacibn de una determinada
intervencién o préctica que vaya en contra de sus
convicciones personales y, por tanto, le sea
garantizado su derecho a no realizarlas, siempre y
cuando no se ponga en riesgo la vida de los
pacientes.

Para ello, se propone adicionar cuatro articulos a
la Ley General de Salud, siguiendo la misma linea
y el espiritu de los legisladores del estado de
Jalisco, quienes han dado un gran avance en el
tema que nos ocupa, al reformar la Ley Estatal de
Salud del Estado de Jalisco desde hace cuatro afos.
En tal sentido es que en esta iniciativa se retoman
algunas disposiciones de dicha ley estatal.

Primer Afio de Ejercicio

Jueves 12 de noviembre de 2009

Primer Periodo Ordinario



Pagina 94

SENADO DE LA REPUBLICA

No podemos dejar de referirnos a la razén de ser de
los servicios médicos, de los deberes que tienen los
prestadores de los mismos para con los pacientes y
enfermos: defender la vida, la salud, la economia,
los intereses y la dignidad de la persona, vedando
las maniobras u operaciones y tratamientos
innecesarios, controvertidos o experimentales no
autorizados, 0 que contravengan la practica médica
aceptada, o bien sus propios valores personales u
objecion de conciencia, en cuyo caso lo debera
hacer del conocimiento de sus superiores y
pacientes. Proporcionard atencion de urgencia a
todo paciente, cuando esté en peligro su vida, un
6rgano o una funcién, sin distingo de cualquier tipo,
con el proposito de estabilizar sus condiciones
clinicas para que pueda recibir el tratamiento
definitivo donde corresponda.

No podemos dejar de referirnos a un hecho que
refuerza los motivos de esta iniciativa, pues cuando
las normas juridicas pretenden obligar al
profesional sanitario a realizar una determinada
intervencién (aborto, asistir a un suicidio,
diagnostico prenatal con fines eugenésicos,
eutanasia activa, obstinacion terapéutica, aplicar n
medicamento que trae consecuencias desastrosas,
etcétera), se apela en muchos casos a la objecion de
conciencia. Antes de plantear la regulacién de este
derecho, hay que preguntarse si no existe frente a
estas normas conflictivas una “objecién de ciencia”,
basada en estrictos criterios médicos.

En estos y en otros casos donde hoy se quiere
convertir al profesional sanitario en ejecutor de
practicas no justificadas por razones sanitarias, es
la ciencia médica la que eleva su objecion frente a
una imposicion ideologica.

El actuar médico se basa principalmente en la
evidencia cientifica, aunado de la ética médica,
encontramos que el Reglamento de la Ley General
de salud en Materia de prestacion de Servicios de
Atencion Médica en su articulo 9 establece: “La
atencion medica deberd llevarse a efecto de
conformidad con los principios cientificos y éticos
que orientan la practica médica”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
presenta ante este Pleno el siguiente proyecto de

DECRETO:

Articulo Primero: Se adicionan los articulos 49
Bis, 49 Bis 1, 49 Bis 2 y 49 Bis 3 al Titulo
Tercero, Capitulo 111, de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 49 Bis.- Los prestadores de
servicios de salud del Sistema
Nacional de Salud podran hacer valer
su derecho a la objecién de
conciencia  conforme a  sus
convicciones y creencias cuando
dentro de sus actividades existan
practicas que sean contrarias a su
libertad de conciencia y de
conformidad con la ciencia médica
vigente.

En los casos en que sea urgente llevar
a cabo cualquier actividad médica
para salvaguardar la salud o la vida
del paciente, no podran invocar la
objecion de conciencia y deberan
prestar la atencion médica necesaria.
Ser4 obligacién de las instituciones
publicas de salud garantizar la
oportuna prestacion de los servicios y
la permanente disponibilidad de
personal no objetor de conciencia.

Articulo 49 Bis 1.- Asimismo, los
prestadores de servicios de salud del
Sistema Nacional de Salud podran
hacer valer su derecho a la objecién
de conciencia y excusarse de
participar en los  programas,
actividades, practicas 0
investigaciones que sean contrarias a
su libertad de conciencia.

Articulo 49 Bis 2.- Para hacer valer
el derecho a la objecion de conciencia
se debera cumplir con los siguientes
requisitos:

l. Estar respaldada en un
imperativo de ética
médica o bioética;

Il. Estar sustentada en la
ciencia 'y medicina
vigente Yy dicho
sustento tenga aval de
una institucion
reconocida y seria; y
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I Ser a titulo personal,
como l6gica
consecuencia de la
naturaleza personal del
acto de la conciencia
para cada sujeto, por
ello, no pude ni debe
ser  invocada  por
terceros.

Articulo 49 Bis 3.- La Secretaria
deberd emitir las disposiciones
normativas y lineamientos necesarios
para garantizar el libre ejercicio del
derecho a la objecion de conciencia y
la no discriminacion o situacion de
desventaja a quien lo haga valer.

Articulo Segundo: Se reforma el articulo 51 Bis
2, de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 51 Bis 2.- Los usuarios
tienen derecho a decidir libremente
sobre la aplicacion de los
procedimientos  diagndsticos y
terapéuticos ofrecidos.

En el mismo sentido, tienen derecho
a ejercer libremente la objecion de
conciencia ante un determinado
tratamiento  médico, siempre vy
cuando no se busque de manera
intencional y directa la muerte. El
derecho de objecidn de conciencia de
los pacientes no aplica para el caso
de que sean menores de edad.

En caso de urgencia o que el usuario
se encuentre en estado de
incapacidad transitoria 0 permanente,
la autorizacién para proceder serd
otorgada por el familiar que lo
acompafie 0 su representante legal,
en caso de no ser posible lo anterior,
el prestador de servicios de salud
procedera de inmediato para
preservar la vida y salud del usuario,
dejando constancia en el expediente
clinico.

Los usuarios de los servicios publicos
de salud en general, contardn con

facilidades para acceder a una
segunda opinion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Gobierno Federal tendra un plazo
de tres meses para emitir el reglamento y los
lineamientos necesarios que garanticen el mejor
ejercicio y aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente Decreto.

Atentamente,

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la
Republica, a 12 de noviembre de 2009.

MARIA TERESA ORTUNO GURZA
Senadora de la Republica

DE LOS SENADORES CARLOS JIMENEZ
MACIAS Y RAMIRO HERNANDEZ GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 72 TER A LA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

- INICIATIVA  CON
. PROYECTO DE
@%f' DECRETO POR EL
L3 QUE SE ADICIONA
‘\ & LA LEY  DE

INSTITUCIONES DE
sen.cARLos .=, CREDITO, A CARGO

JIMENEZ @D DE LOS SENADORES

MACIAS

CARLOS JIMENEZ
MACIAS Y RAMIRO
HERNANDEZ
GARCIA,
INTEGRANTES DEL
GRUPO
‘ PARLAMENTARIO
SEN. RAMIRO

; @bl DELPRI.
e @

Los que suscriben, CARLOS JIMENEZ
MACIAS y RAMIRO HERNANDEZ GARCIA,
senadores de la Republica a la LXI Legislatura del
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H. Congreso de la Union, integrantes del Grupo
Parlamentario  del  Partido  Revolucionario
Institucional, ejerciendo la facultad consagrada en
el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por lo dispuesto en los articulos 55 fraccion
Il'y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 72 TER
A LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Banco Mundial, la severa
recesion en que cayd la economia mexicana este
afio sumid en la pobreza a por lo menos 4.2
millones de personas, adicionales a los 5.9 que
cayeron en esa condicion entre los afios 2006 y
2008. De tal suerte que, si se toman en cuenta los
50.6 millones de pobres registrados en datos
oficiales hasta 2008, se obtiene un total de 54.8
millones de mexicanos que lamentablemente hoy
se encuentran en esa condicidn, es decir, lo pobres
en el pais representan el 51% ciento de la
poblacién, del conjunto de alrededor de 107

millones de mexicanos registrados a junio de 2009.

Pero, por si esto fuera poco, segln estimaciones de
diversos organismos, tanto nacionales como
internacionales, para finales de este 2009 en
México habra 55 millones de pobres, mas de la
mitad de la poblacion del pais.

De igual forma, un reciente estudio de la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE), refiere que México ocupa el
mayor nivel de desigualdad y pobreza entre los
treinta paises miembros de dicha Organizacion,
toda vez que la desigualdad de ingresos de los
hogares mexicanos disminuy6 mas que en
cualquier otro pais de la OCDE, al pasar el ingreso
medio de 10% de la poblacion més pobre a menos
de mil ddlares.

Asi las cosas, de cara a esta crisis economica de
dimensiones globales, resulta imperativo proteger
el salario de los millones de trabajadores

mexicanos, toda vez que constituye el pilar
principal en la economia familiar.

Ciertamente, la creacion de empleos es una
actividad prioritaria para el Estado mexicano,
razéon por la cual es importante incentivarla,
teniendo en consideracion que los esfuerzos para
la creacidn de nuevos empleos implica lograr que
las personas que accedan a un trabajo estable
dentro de la economia formal tengan garantizados
los derechos de la seguridad social que consagra la
Constitucion, entre los que se encuentra la
proteccion del salario de los empleos existentes al
dia de hoy.

Sin embargo, de forma por demas lamentable
actualmente en nuestro pais podemos observar que
existen diversas practicas bancarias que atentan en
contra del salario de los trabajadores, auspiciadas
en buena medida por la ausencia de regulacion
concreta y clara sobre el uso y operacién de las
tarjetas de crédito en México, como en todo caso
lo es la sustraccion -no le podemos llamar de otra
forma- que bancos e instituciones de crédito en
general realizan de recursos captados a través de
depdsitos bancarios provenientes de transferencias
que electronicamente los patrones hacen del
salario de sus trabajadores, tendencia que con
mayor rigor y en forma por demas dréstica estan
siguiendo los bancos establecidos en México.

En efecto, el Banco de México, con fundamento
en las facultades que le otorga la ley, ha emitido la
Circular nimero 29/2008, denominada “Reglas a
las que habra de sujetarse la emision y operacion
de Tarjetas de Crédito”, mediante la cual autoriza
a las Instituciones de Banca Multiple a cargar los
adeudos no cubiertos en tiempo por el uso de la
tarjeta de crédito en cualquier otra cuenta que
tenga abierta el mismo cliente con la Institucién
bancaria.

De esta forma, la vigente regulacién de las tarjetas
de crédito, en buena medida a través de
normatividad expedida por el Banco de México,
ha fomentado el cobro directo de los adeudos de
los créditos de cuenta corriente originados por el
uso de las tarjetas de crédito, en aquellas cuentas
de ahorro destinadas para el pago de némina; es
decir, ha propiciado el cobro directo por parte de
los bancos con los recursos depositados en cuentas
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de ahorro de ndmina, representando esto Ultimo un
grave riesgo para la economia familiar.

Asi las cosas, con base en esta figura juridica de
tarjetas de crédito, que constituyen un titulo de
valor impropio que funciona como instrumento de
crédito garantia ®  se han estado realizando
practicas fuera de los candados establecidos en la
Constitucion, los Tratados Internacionales y la Ley
Federal del Trabajo, constituyéndose asi un
peligro para la economia familiar, pero, ademas,
para el propio estado de derecho en nuestro pais.

En tal virtud, y en congruencia con las
consideraciones hasta aqui expuestas, nos estamos
permitiendo someter a la consideracion de esta
Soberania una iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la Ley de Instituciones de
Crédito, a fin de proteger el salario de los
trabajadores contra practicas bancarias que
pudieran afectar a dicho derecho fundamental.

De acuerdo con datos de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, en nuestro pais existen 23
millones 37 mil 253 tarjetas de crédito, de las
cuales, tan s6lo durante la primera mitad del afio,
3.5. millones de ellas han caido en mora.

Efectivamente, los adeudos que dejaron de pagarse
en el segmento del llamado dinero plastico
sumaron 30 mil 660 millones de pesos hasta julio
pasado, segun los reportes oficiales. De tal suerte
que el saldo de los recursos declarados en
moratoria se incrementd 3 mil 641 millones de
pesos, 13.5% en forma anualizada, respecto del
nivel alcanzado en julio de 2008, cuando los
adeudos de tarjeta de crédito que no habian sido
cubiertos llegaron a 27 mil 19 millones de pesos.

Asi las cosas, es indudable la importancia que
representa el hecho de que, a consecuencia de la
crisis econémica actual, millones de personas en
nuestro pais se han visto en la imposibilidad de

° Novena Epoca, Registro: 176441, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tesis Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo : XXII,
Diciembre de 2005 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.523 C
Pé4gina: 2775 TARIJETAS DE CREDITO. SON TIiTULOS
VALOR IMPROPIOS QUE FUNCIONAN COMO
INSTRUMENTOS DE CREDITO Y DE GARANTIA.

cumplir con sus obligaciones crediticias, lo cual
no debe constituir, bajo ninguna circunstancia, un
riesgo o peligro para su salario, ante un eventual
cobro indebido e unilateral por parte de la
institucion bancaria en las cuentas de némina de
los trabajadores.

La proteccion constitucional del salario como
derecho fundamental, lo encontramos tanto en el
articulo 5 como en el articulo 123, apartado A, de
la Constitucion Federal, en sus fracciones VI y
VIII, que disponen:

“Articulo. 50.- (...)

Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucion judicial.

(..)

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad
judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto
en las fracciones | y Il del articulo 123.”

"Articulo 123. (...)

A-(.)
VI- (...

Los salarios minimos generales
deberdn  ser  suficientes para
satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de
los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando,
ademés, las condiciones de las
distintas actividades economicas.

Los salarios minimos se fijaran por
una comision nacional integrada por
representantes de los trabajadores,
de los patrones y del gobierno, la que
podra auxiliarse de las comisiones
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especiales de caracter consultivo que
considere indispensables para el
mejor desemperio de sus funciones.

()

VIII. El salario minimo quedara
exceptuado de embargo,
compensacion o descuento."

De igual forma, la interpretacion que la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
hace del salario minimo, considera a este haber
como “una figura fundamental de justicia social,
gue responde al principio universal de salario
remunerador y justo, con el propésito de
asegurarle al trabajador una existencia conforme a
la dignidad humana, mediante la satisfaccion de
las necesidades de orden primario tanto materiales
como sociales, culturales y de educacién de su
familia™™®.

En esa directriz, el concepto de salario lo podemos
obtener de dos ordenamientos juridicos; por un
lado estd el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, y, por el otro, tenemos
al articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo. En lo
que corresponde al articulo 1 del convenio 95 de la
OIT suscrito por Meéxico, el término salario
significa la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominacion o método de calculo,
siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada
por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida
por un empleador a un trabajador en virtud de un
contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo
que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o
por servicios que haya prestado o deba prestar. Por
lo que toca al articulo 82 de la Ley Federal del
Trabajo, el salario es la retribucidn que debe pagar
el patrén al trabajador por su trabajo.

Por tanto, el salario como retribucion de un trabajo
prestado, y como instrumento protector de la
dignidad humana para la satisfaccion de las
necesidades bésicas de los individuos y sus
familias, ha sido protegido de cualquier acto
juridico que pueda afectar su finalidad, y solo

10 Amparo en Revisién 1301/2006. Arturo Garcia Pérez y
Otros. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

puede ser privado por resolucion judicial. En esa
medida, para comprender los candados que se han
establecido en proteccion del salario, tenemos que
ver el contexto normativo; es decir, en la Ley
Federal del Trabajo encontramos, en su articulo
98, que los trabajadores dispondran libremente de
sus salarios, disponiéndose también que cualquier
disposicion o medida que desvirtle este derecho
serd nula.

Por su parte, el articulo 99 de la misma legislacion
laboral, previene que el derecho a percibir el
salario es irrenunciable, siendo también
irrenunciable el derecho a percibir los salarios
devengados.

Asi también, se establece, en el articulo 100 del
citado ordenamiento legal, que el salario se pagara
directamente al trabajador; disponiendo el diverso
articulo 101 que el salario en efectivo debera
pagarse precisamente en moneda de curso legal,
no siendo permitido hacerlo en mercancias, vales,
fichas o cualquier otro signo representativo con
que se pretenda substituir la moneda.

El salario de los trabajadores tampoco sera objeto
de compensacion alguna, segun el arabigo 98 de la
Ley, definiéndose que los descuentos en los
salarios de los trabajadores estan prohibidos, salvo
en los casos y con los requisitos siguientes:

Pago de deudas contraidas con el patron
por anticipo de salarios, pagos hechos con
exceso al trabajador, errores, pérdidas,
averias o0 adquisicion de articulos
producidos por la empresa 0
establecimiento. La cantidad exigible en
ningln caso podra ser mayor del importe
de los salarios de un mes y el descuento
sera al que convengan el trabajador y el
patrdn, sin que pueda ser mayor del treinta
por ciento del excedente del salario
minimo

Pago de abonos para cubrir préstamos
provenientes del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores destinados
a la adquisicién, construccion, reparacion,
ampliacion o mejoras de casas habitacién
0 al pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos.  Asimismo, a  aquellos
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trabajadores que se les haya otorgado un
crédito para la adquisicion de viviendas
ubicadas en conjuntos habitacionales
financiados por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores se les descontara el 1% del
salario a que se refiere el articulo 143 de
esta Ley, que se destinard a cubrir los
gastos que se eroguen por concepto de
administracion, operacion y
mantenimiento del conjunto habitacional
de que se trate. Estos descuentos deberan
haber sido aceptados libremente por el
trabajador.

Pago de cuotas para la constitucion y
fomento de sociedades cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que los
trabajadores  manifiesten expresa 'y
libremente su conformidad y que no sean
mayores del treinta por ciento del
excedente del salario minimo;

Pago de pensiones alimenticias en favor
de la esposa, hijos, ascendientes y nietos,
decretado por la autoridad competente; y

Pago de las cuotas sindicales ordinarias
previstas en los estatutos de los sindicatos.

Pago de abonos para cubrir créditos
garantizados por el Fondo a que se refiere
el articulo 103-bis de esta Ley, destinados
a la adquisicion de bienes de consumo, o
al pago de servicios. Estos descuentos
deberan haber sido aceptados libremente
por el trabajador y no podran exceder del
veinte por ciento del salario.

Asi, bajo esta linea de argumentaciones, la Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido que el salario es inembargable, que
no esta sujeto a compensacion o descuento alguno,
y que tal regulacion debe ser respetada por los
Jueces de todos los Estados, a pesar de las
disposiciones en contrario que hubiere. Criterio
que se ve en la jurisprudencia cuyo rubro y texto
rezan:

“SALARIO, INEMBARGABILIDAD
DEL. La Ley Federal del Trabajo de 1931,

de observancia general en toda la
Republica y reglamentaria del articulo 123
constitucional, dispone en su articulo 95,
(112 de la actual ley) que el salario es
inembargable, y no estd sujeto a
compensacioén o descuento alguno, fuera
de los casos establecidos en el articulo 91
(112 vigente). Dicha ley federal, por ser
reglamentaria de un precepto
constitucional, debe ser respetada por los
Jueces de todos los Estados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pudiera
haber en las legislaciones locales.™*

En tal virtud, bajo la consideracion del salario
desde la perspectiva de su naturaleza de
remuneracion suficiente y conforme su mecanismo
de proteccion constitucional, debe hacerse
extensiva esa proteccién en contra de practicas
bancarias que pudieran afectar el derecho de no
embargo y de no privacion del salario sin orden
judicial, como en todo caso lo es, como ya se dijo,
la sustraccion que bancos e instituciones de crédito
en general realizan de recursos captados a través
de depdsitos bancarios  provenientes de
transferencias que electrénicamente los patrones
hacen del salario de sus trabajadores.

De ahi que para proteger precisamente el salario
del trabajador de todo abuso de la banca y de las
instituciones de crédito en general, nuestra
propuesta se centra en adicionar un articulo 72 Ter
a la Ley de Instituciones de Crédito para
establecer con toda claridad que en la celebracion
de contratos de apertura de crédito en cuenta
corriente, a los que se refiere la fraccion VII del
articulo 46 de la Ley, mediante la expedicion de
tarjetas de crédito, no podra pactarse el cobro de
los adeudos no cubiertos en tiempo y forma con
los recursos captados del mismo cliente en distinta
cuenta de ahorro, pero solo cuando se refiera a
cuentas de ahorro en las que empleador o patrén
del cliente transfiera de manera electronica su
salario y demas prestaciones laborales.

De lo que se trata, es frenar la practica o
mecanismo drastico cada vez mas frecuente que la

11 géptima Epoca, Registro: 243069, Instancia: Cuarta Sala
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen : 151-156 Quinta Parte Materia(s): Laboral Tesis:
Pagina: 211
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banca realiza para saldar las deudas de sus
clientes, sobre todo a raiz de que se ha recrudecido
la crisis econdémica en el pais en este ultimo afio y
los ingresos familiares son cada vez menores.

Nos queda claro que tenemos todos por igual,
autoridades, instituciones privadas y sociedad,
acrecentar la cultura financiera en los mexicanos y
transparentar mucho mas las operaciones
crediticias, pues este tipo de practicas
precisamente han venido creciendo cada vez mas
por desconocimiento de los usuarios, por falta de
informacion y por falta de transparencia, pero en
nuestra consideracion es mucho mas importante
salvaguardar la economia de los usuarios de la
banca y de sus familias, protegiendo con la medida
gue respetuosamente ponemos a su consideracion
el salario de todo trabajador, sustento de los
hogares mexicanos.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se
propone la discusion y, en su caso, aprobacién del
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 72
Ter a la Ley de Instituciones de Crédito, para
quedar como sigue:

“Articulo 72 Ter.- En la celebracion de
contratos de apertura de crédito en cuenta
corriente, a los que se refiere la fraccion V11 del
articulo 46 de esta Ley, no podra pactarse el
cobro de los adeudos no cubiertos en tiempo y
forma con los recursos captados del mismo
cliente en aquella cuenta de ahorro en la que el
empleador o patron del cliente transfiera de
manera electrénica su salario y demas
prestaciones laborales.”

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Senado de la
Republica, a los 12 dias del mes de noviembre de
2009.

Atentamente,
Sen. Carlos Jiménez Macias

Sen. Ramiro Hernandez Garcia

DEL SEN. SILVANO AUREOLES CONEJO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VII DEL
ARTICULO 73 Y IV PARRAFOS PRIMERO,
SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 74 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS.

INICIATIVA POR LA
QUE SE ADICIONA
LA FRACCION VII-
BIS DE ARTICULO 73
Y SE REFORMA Y

DEROGA LA
SEN. SILVANO % FRACCION v
AUREOLES A
CONEJO PRD | PARRAFQOS

PRIMERO, SEGUNDO

Y TERCERO DEL
ARTICULO 7, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS PARA OTORGAR AL
CONGRESO DE LA UNION LA FACULTAD
DE APROBAR EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION.

El suscrito, SILVANO AUREOLES CONEJO,
Senador a la LXI Legislatura al Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, presento ante esta Soberania
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman las fracciones VII del articulo
73 y IV péarrafos primero, segundo y tercero del
articulo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el transito a la democracia, la aprobacion del
presupuesto ha dejado de ser un mero tramite y se
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ha traducido en un intenso didlogo entre las
fuerzas politicas representadas en la Camara de
Diputados, dialogo del que ha estado excluido el
Senado de la Republica.

El Senado de la Republica se encuentra desligado
de la facultad de autorizar el Presupuesto de
Egresos, las razones y argumentos que se han
esgrimido desde las reformas a la Constitucion de
1857, llevadas a cabo en 1874 por las que se
restablecid la segunda camara, se basaron en el
principio de que la de Diputados tiene una mayor
vinculacion y representacién popular, y que
estaban en mejor posicién de conocer el criterio y
los sentimientos de la poblacién, ya que el Senado
tenia la representacion de los estados.

Lo anterior encontraba su explicacion, si
consideramos que los senadores se elegian por
sistemas de eleccion indirecta y se les otorgaba
una representacion territorial, como lo sefialaba el
articulo lo. del “Decreto del Congreso sobre
Eleccion de Senadores”, expedido el 15 de
diciembre de 1884: “ ...procederan los colegios,
en la misma sesién, vota un senador propietario
y un suplente que representen al Estado...” .*2

Si bien es cierto, que desde la teoria constitucional
norteamericana de 1787, el Senado nace como la
representacion de los estados de manera
igualitaria, su papel en el constitucionalismo
moderno ha cambiado, asi como, los argumentos
sobre los cuales se basaron para excluir al Senado
del conocimiento del Presupuesto de Egresos de la
Federacion

La composicion del Senado representa una
pluralidad democrética, y por lo tanto su
representacién politica es nacional, es decir, hoy
en dia el legislador no sélo lo es de un distrito,
circunscripcién o entidad federativa.

La integracion del Senado ya no obedecen a
formulas meramente territoriales, la pluralidad
politica ha exigido modelos novedosos de
integracion en esta Camara; asi, los senadores se
eligen por tres criterios de representacion que
sefiala el articulo 56 de nuestra carta magna.

La historia del constitucionalismo en México, nos
sefiala que la facultad sobre el Presupuesto Federal
no siempre fue exclusiva de la Céamara de

12 Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus
Constituciones, 4a. ed.,

Meéxico, Camara de Diputados, LV Legislatura-Miguel Angel
Porrua, 1994, t. 111, p. 315.

Diputados, ya que esta obligacion recaia en ambas
camaras en la Constitucion Federal de 1824,
(articulo 50, fraccion VIII); en las Siete Leyes
constitucionales de 1836 (Ley Tercera, articulo 44,
fraccion 111); y en las Bases Orgénicas de 12 de
junio de 1843 (articulo 66).

Para la Constitucion del 5 de febrero de 1857, se
dispuso un sistema unicameral, mismo que fue
reformado el 13 de noviembre de 1874 para
reintroducir la figura del Senado. Es precisamente
mediante esta reforma que el articulo 72 se
adicion6 en su parte final con dos apartados (A y
B), para establecer, respectivamente, las facultades
exclusivas de las cédmaras de Diputados y de
Senadores.

En el Apartado A, fraccién VI, se dispuso como
facultad exclusiva de la Camara de Diputados
aprobar el presupuesto anual de gastos e iniciar las
contribuciones para cubrirlo:

“Articulo 72

A. Son facultades exclusivas de la
Cémara de Diputados:

VI. Examinar la cuenta que anualmente
debe presentar el Ejecutivo, aprobar el
presupuesto anual de gastos e indicar las
contribuciones que a su juicio deban
decretarse para cubrir aquel”.

La facultad exclusiva de la cAmara baja
para autorizar los egresos se explico y
justificd en el sentido de que la Camara
de Diputados representa directamente al
pueblo.

Posteriormente, el Constituyente de Querétaro de
1917 retoma las reformas a la Constitucion de
1874, promovidas por Sebastian Lerdo Tejada, y
en su articulo 74, fraccion IV, se establece
nuevamente como facultad exclusiva de la Camara
de Diputados:

“Aprobar el presupuesto anual de gastos,
discutiendo primero las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para
cubrir aquél...”.*®

Si tomamos en cuenta la experiencia del derecho
comparado, observamos que en Constituciones

13 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de
México, México, Porrda, p. 850.
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gue disponen sistemas bicamerales, como
Alemania, Francia, Espafia, Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Republica Dominicana,
Paraguay, y Uruguay, se aprecia una unificacion
de criterios en el sentido de que todos
determinan la colaboracion de las camaras
para la adopcion de los presupuestos publicos.

Nuestra propuesta se ve reforzada por el hecho de
que la aprobacién del Presupuesto de Egresos de
Federacién, estd intimamente ligada a la
aprobacion por parte del Congreso de las
contribuciones que seran decretadas para cubrirlo,
es decir, que sin una Ley de Ingresos no puede
existir Presupuesto de Egresos, por lo cual, si el
Senado de la Republica comparte la
responsabilidad de imponer impuestos, resulta
indispensable y congruente que esté involucrado
con el destino que se le daran a estos recursos.

El presupuesto tiene en el Estado moderno una
importancia trascendental, ya que es un
instrumento poderoso para encauzar el desarrollo
econdmico, y regular adecuadamente el proceso de
planeacién nacional; motivo por el cual, creemos
gue mantener desligado de esta responsabilidad al
Senado de la Republica ya no encuentra sustento
I6gico, por lo que ha llegado el momento de que el
Congreso de la Unién en su conjunto asuma la
responsabilidad que nunca debié dejar de tener.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion
VIl-bis de articulo 73 y se reforma y deroga la
fraccion IV parrafos primero, segundo y tercero
del articulo 7, ambos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad

[...]

VII bis Para examinar, discutir, modificar y
aprobar anualmente las contribuciones que
correspondan, la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Asimismo, podra autorizar en dicho
Presupuesto las erogaciones plurianuales
para aquellos proyectos de inversion en
infraestructura que se determinen conforme a
lo dispuesto en la ley reglamentaria; las

erogaciones correspondientes deberan
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de
Egresos.

El Congreso debera aprobar el Presupuesto
de Egresos de la Federacion a méas tardar el
dia 25 del mes de noviembre.

Cuando el Ejecutivo Federal inicie su
encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
el Congreso debera aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion a mas tardar el dia
31 del mes de diciembre.”

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la
Cémara de Diputados:

[...]

IV. Para efectos de lo dispuesto en la
fraccion VIl.bis del  articulo 73 de
esta Constituciéon, el Ejecutivo
Federal hara llegar a la Camara la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion a mas tardar el dia
8 del mes de septiembre, debiendo
comparecer el secretario de
despacho correspondiente a dar
cuenta de los mismos.

Cuando inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83, el
Ejecutivo Federal hard llegar a la
Camara la Iniciativa de Ley de
Ingresos 'y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de Ia
Federacion a més tardar el dia 15
del mes de diciembre.

[..]
TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la Camara de Senadores a los
dias 11 dias del mes de Noviembre de 2009.

Sen. Silvano Aureoles Conejo
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DE LA SEN. LuUDIVINA MENCHACA
CASTELLANOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTIiCULO 35 BIS A LA LEY
GENERAL DE POBLACION.

Recinto del Senado de la
Republica, Noviembre de
20009.

INICIATIVA CON
PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE

SEN. LUDIVINA  g* EL CUAL SE

MENCHACA S = I

CASTELLANOS REFORMAN Y
ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
GENERAL DE POBLACION

C. C. SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

Los suscritos, Senadores de la Republica de la LXI
Legislatura del H. Congreso de la Union,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71 fraccion 1l 'y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55 fraccion Il, 56, y demas relativos
del Reglamento Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se adiciona un articulo 35 Bis a la
Ley General de Poblacion, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis econdmica mundial, la crisis de las
identidades regionales y locales ha favorecido la
migracion internacional, la que tiene aspectos
positivos y negativos, nadie puede negar que los

movimientos migratorios han favorecido el
desarrollo de las naciones receptoras de migrantes,
las movilizaciones de personas han producido
cambios profundos en los estilos de vida, de
cultura, cambios en las estructuras sociales e
incluso en los sistemas politicos.

La migracion es una valerosa expresion de la
voluntad de una persona por superar la adversidad
y vivir una vida mejor. A finales del siglo XX la
globalizacion aumentd el nimero de personas con
deseos y capacidad para trasladarse a otros lugares,
lamentablemente con este aumento en los flujos
migratorios, también aumentaron los delitos
relacionados con la trata de personas, tales como
la explotacion sexual o laboral y el trafico de
organos, asimismo, se pueden manifestar otro tipo
de delitos relacionados contras sus victimas como
secuestro, violacion, abuso, tratos crueles o
degradantes, suplantacion de identidad, trabajos
forzosos, dafios a la salud, lesiones, prostitucion o
pornografia, entre otros.

La trata de personas es uno de los temas en el
mundo que mas indignacién genera, se configura
como una forma moderna de esclavitud y tortura
que afecta gravemente la dignidad y la cohesién
social, asimismo, atenta contra la seguridad
internacional, ya que se ha configurado como un
delito transnacional.

Segun  informacion de la  Organizacién
Internacional para las Migraciones
aproximadamente 700 mil personas en el mundo
son victimas de la trata en el mundo.

La trata con fines sexuales es un delito que ha
tenido una rapida expansion en nuestro pais, se
considera que es el tercer negocio ilicito méas
lucrativo, después del narcotrafico y el trafico de
armas.

Este delito afecta en buena medida, a grupos
poblaciones en estado de vulnerabilidad como los
migrantes, de ello da cuenta nuestra frontera sur,
en la que éste delito afecta en mayor medida a las
mujeres 'y nifios centroamericanos, aunque
también hay reportes de victima de trata de
Sudamérica, el Caribe, Europa del Este y Asia.

En las fronteras la trata de mujeres y menores
migrantes es alarmante. Muchas de las victimas de
este delito venian de paso, en espera de cruzar la
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frontera, pero fueron engafadas o vendidas a las
redes de explotacion sexual, que se aprovechan de
algunas lagunas y aspectos discriminatorios de ley
para continuar operando en la impunidad.

La situacién especial de vulnerabilidad de los
migrantes que padecen este delito comienza
cuando son migrantes cuyo idioma no es el
espafiol, por lo que las posibilidades para
comunicarse, denunciar y pedir ayuda se
minimizan, por otro lado, al ser victimas de este
delito pueden no disponer de sus documentos de
identidad, ni de dinero, por lo que las autoridades
le pueden dar trato de inmigrante irregular, lo que

disminuye sus posibilidades de accesar a la justicia.

La exigencia legal que se impone a cualquier
extranjero en territorio nacional de demostrar su
estancia legal en el pais como requisito para
acceder a la justicia ha provocado que quienes se
encuentran en una situacion migratoria irregular
sean presa facil para las redes dedicadas a la trata
de personas, toda vez que las victimas no sélo no
pueden acceder a la justicia, sino que en el intento
por hacerlo han sido objeto de vejaciones a sus
derechos humanos en las propias estancias
migratorias del Gobierno Federal.

La presencia de redes nacionales e internacionales
dedicadas a la trata de mujeres y menores ha
cobrado dimensiones alarmantes en México en las
Gltimas décadas, de acuerdo al Primer Diagnostico
de las Condiciones de WVulnerabilidad que
Propician la Trata de Personas en Meéxico
presentado por el Centro de Estudios e
Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social y
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
20 mil personas al afio son victimas de este delito
cada afo.

Por otra parte el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), establecié que en 21
de las 32 entidades mexicanas se han detectado
actividades de “turismo sexual” y de una
importante incidencia de trata de nifias, nifios y
adolescentes con fines de explotacion sexual
comercial.

Ante estos escenarios sabemos que existen serios
esfuerzos de la comunidad internacional para
combatir la trata de personas, como uno de los
principales referentes podemos mencionar la
Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional, a través
del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente mujeres y
nifios, mejor conocido como el Protocolo de
Palermo, mismo que establece las bases para
definir el ilicito y establecer criterios generales
para combatirlo y proteger a las victimas.

Al ser Estado parte de la Convencion mencionada,
México debatié legislativamente para crear un
mecanismo que atendiera esta problematica, fue
asi como el 27 de noviembre de 2007 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por
el que se expide la Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas, que adiciona la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, el Cédigo
Penal Federal y el Codigo de Procedimientos
Penales.

Pese a que la legislacion federal trato de apegarse
y dar cumplimiento a lo establecido en el
Protocolo de Palermo, han existido diversas
circunstancias y situaciones que impiden que se
cumpla con la obligacion contraida a nivel
internacional en la materia, podemos mencionar
como ejemplo de ellas el retraso de casi un afio de
la emision del Reglamento de la Ley por parte del
Poder Ejecutivo, la falta de presentacion y puesta
en marcha del Programa Nacional para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, el hecho de que
s6lo25 Cddigos Penales Estatales contemples el
delito de trata de personas, y de ellos solo 7
cuentan con definiciones que cumplen con lo
establecido en el Protocolo de Palermo.

Con esa tardanza ante un problema tan sensible
que se traduce en el comercio de personas, en
condiciones de vulnerabilidad se deja un espacio
de impunidad inadmisible al crimen organizado, el
cual se ve mas favorecido ante la participacion de
de diversos funcionarios publicos en redes de trata
de personas, los que no han sido sancionados, ni
sentenciados por la comisién de este delito, lo que
da cuenta de la corrupcion que persiste en esta
materia.

Continua siendo preocupante el que para
septiembre de este afio aun no se habia dictado
ninguna sentencia condenatoria con base en lo que
establece la ley vy la inexistencia de
procedimientos claros para involucrar a la
sociedad civil en el proceso de definicion de las
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politicas y acciones requeridas para prevenir y
combatir el ilicito.

La participacion de todos los sectores de la
sociedad es fundamental para contrarrestar la trata
de personas y para asistir a las victimas, desde el
Poder Legislativo ain podemos seguir impulsando
acciones que beneficien a las victimas y que sean
armonicas con lo dispuesto en lo sefialado por los
Tratados Internaciones en la materia y de los que
el Estado mexicano forma parte, como las
siguientes:

De conformidad con lo establecido en el articulo
7° del Protocolo de Palermo sobre el Régimen
Aplicable a las victimas de la Trata de Personas en
el Estado Receptor, que habla sobre la posibilidad
de adoptar medidas legislativas u otras medidas
apropiadas que permitan a la victima de la trata de
personas permanecer en su territorio, temporal o
permanentemente cuando proceda se propone
modificar la Ley General de Poblacion para incluir
una situacién migratoria especial a las y los
extranjeros que han sido victimas o testigos de
delitos como la trata de personas y el secuestro.

Actualmente es a través de circulares del Instituto
Nacional de Migracion que se da un status
migratorio especial a las victimas de trata de
personas, no obstante éstas pueden ser revocadas
por resolucién administrativa en cualquier
momento, ademas que se les  requiere la
presentacion de documentos expedidos por
autoridad para acreditar su condicion, sin
establecer cudles son los plazos que tienen para la
presentacion de éstos, dejando a discrecion de la
autoridad el determinar si se cumplié con el
requisito o bien el remitirlos a la autoridad
correspondiente para su repatriacion.

Consideramos que no debe ser via circular, sino
por medio de ley que se regule esta proteccion
dado la importancia y gravedad de estos delitos,
los cuales estan alcanzando una incidencia muy
alta, basta recordar que se calcula que la trata de
personas victimiza a 20 mil personas al afio en
nuestro pais y que el secuestro de migrantes
indocumentados afecta alrededor de 10 mil
extranjeros y que se requiere la cooperacion de las
victimas y testigos con la autoridad para sancionar
a los responsables de estos ilicitos, que en la
mayoria de los casos operan en la impunidad.

No puede quedar al arbitrio de la autoridad
migratoria el reconocimiento del status especial
para las victimas y testigos de estos delitos,
porque el testimonio de los migrantes victimas de
ellos ha dado cuenta de la participacion de las
autoridades policiacas y migratorias en las redes
de delincuencia organizada que se dedica a la
comision de estos delitos. Es importante que por
mandamiento de ley se garantice la calidad
migratoria de no inmigrante, bajo la caracteristica
de visitante con la  modalidad de Razones
Humanitarias a los extranjeros victimas de la trata
y secuestro de migrantes, porque Se requiere que
atestiglien y cooperen con las autoridades en la
investigacion y sancion del delito, el garantizar su
participacion es fundamental, dado que pese al
namero elevado de casos que se conocen de estos
delitos, son pocos los que llegan a denunciarse
penalmente y menos adn lo que se han sancionado.

Por otra parte, el reconocimiento mediante ley de
una calidad migratoria bajo razones humanitarias,
atiende a la necesidad de reconocer y proteger el
sentido humano de la migracion y la prestacion de
asistencia a las victimas de delitos que afectan la
dignidad de la persona humana.

No se debe perder de vista que estos delitos
convierten a las personas en objetos de comercio,
pues las condiciones especiales de vulnerabilidad
en la que los migrantes indocumentados ingresan y
recorren el territorio nacional, el desconocimiento
del propio territorio, de sus derechos y el miedo de
ser visibles los hace ser presa facil de las redes de
delincuencia organizada.

Cabe mencionar que en los Gltimos meses se ha
agravado el secuestro de migrantes
indocumentados, de acuerdo con datos de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
el daltimo semestre se han identificado nueve mil
setecientos cincuenta y ocho casos de victimas de
este tipo de secuestro, que se distingue por la
crueldad con que son tratadas las victimas, la
duracion y condiciones de cautiverio, asi como las
elevadas ganancias econdmicas que reporta para la
delincuencia organizada.

México no podra ser un pais justo si persisten
violaciones a los derechos humanos de las
personas la trata de personas y el secuestro de
migrantes indocumentados, dan cuenta de graves
violaciones que atentan contra la dignidad de la
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persona humana, por ello se requiere la
intervencion decidida de los legisladores, de las
autoridades y la sociedad civil.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a
la consideracion de esta soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
LEY GENERAL DE POBLACION.

ARTICULO UNICO: Se adiciona el articulo 35
Bis a la Ley General de Poblacién para quedar
como sigue:

Articulo 35 Bis.- Los extranjeros que se
encuentran vinculados a un proceso por haber
sido victimas de un ilicito o testigo de un ilicito
o aquél que esté relacionado de alguna manera
a un proceso, obtendran provisionalmente la
calidad migratoria de No inmigrante hasta que
concluya el proceso al término del cual deberan
de salir del pais o solicitar una nueva
caracteristica migratoria a aquella que les haya
sido asignada por la autoridad.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo federal adecuara el
Reglamento de esta ley a lo establecido en el
presente decreto dentro de los siguientes 90 dias a
la entrada en vigor del presente decreto.

Por el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México:

SEN. JORGE LEGORRETA ORDORICA
COORDINADOR

SEN. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS
SEN. LUDIVINA MENCHACA
CASTELLANOS
SEN. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
SEN. MANUEL VELASCO COELLO
SEN. JAVIER OROZCO GOMEZ

DEL SEN. CARLOS LOZANO DE LA TORRE,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL.

INICIATIVA CON
PROYECTO DE
DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA
Y ADICIONA LA LEY

= DE ASISTENCIA

o o~ SOCIAL, A CARGO
LOZANO GHD DEL SEN. CARLOS
DE LA TORRE LOZANO DE LA
TORRE

INTEGRANTE DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PRI.

El suscrito, CARLOS LOZANO DE LA
TORRE, Senador de la LXI Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, ejerciendo la facultad
consagrada en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 55 fraccion
Il'y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta H.
Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais, desde el 1° de diciembre del afio
2000, fecha en que entr6 en vigor la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, se ha ido
incrementando de manera exponencial la
tendencia a promover y fomentar las
condiciones que  posibiliten la  no
discriminacion, la igualdad de oportunidades
y de trato entre los géneros, de forma que,
bajo los criterios de transversalidad,
federalismo y fortalecimiento de vinculos con
los Poderes Legislativo y Judicial tanto
federal como estatal, se garantice el ejercicio
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pleno de todos los derechos de las mujeres y
su participacion equitativa en la vida politica,
cultural, econémica y social del pais.

En tal virtud, el Estado debe velar por ser
garante de los derechos y obligaciones de los
individuos, de forma que prevea en la
legislacion la demanda de todos y cada uno de
los sectores sociales, a fin de que éstos puedan
convivir con armonia y respeto. Asi, para tal
efecto, en el caso de las mujeres la busqueda
de la igualdad juridica y social se ha hecho
manifiesta en la lucha de sus organizaciones,
logrando finalmente la sensibilizacion de
instituciones nacionales y de organismos
internacionales. De ahi que se torne
incuestionable la obligacibn moral y la
responsabilidad politica que tenemos por
legislar en pro de todos y cada uno de sus
derechos.

Asi las cosas, el dia de hoy acudo a esta
Soberania a fin de someter a su consideracion
una iniciativa con proyecto de decreto por
medio de la cual se pretende establecer dentro
de la Ley de Asistencia Social una ampliacion
a las previsiones de preferencia para el
derecho a la asistencia social en beneficio de
las mujeres, toda vez que actualmente no se
prevé dicho beneficio para aquellas mujeres
victimas de violencia doméstica o abuso
sexual. De esta forma, mediante esta eventual
reforma a la Ley de Asistencia Social, se
permitird incluir a este perfil de mujeres en el
disefio y ejecucion de aquellas politicas
publicas tendientes a mejorar las condiciones
de vida de este grupo vulnerable de nuestra
sociedad.

Ciertamente, cuando entrd en vigor la Ley de
Asistencia Social, el 2 de septiembre de 2004,
se previo la necesidad de crear un
ordenamiento legal que respondiera a las
diversas y complejas exigencias de nuestra
sociedad, razon por la cual se partia de la
necesidad de una politica asistencial moderna
a la altura de las necesidades de atencion de
los grupos mas vulnerables y fragiles de
nuestra sociedad en general.

Sin embargo, al recoger las experiencias,
conocimientos, reflexiones y propuestas de
instituciones  publicas 'y privadas que
desempefian una importante labor en el campo
asistencial, de investigadores gque trabajan este
tema, asi como de aquellas personas que son
sujetos de ella, nuestra propuesta de reforma
a la Ley de Asistencia Social enfatiza en la
necesidad de adecuar dicho ordenamiento
legal en aras de adaptar su valor axioldgico a
las demandas actuales de nuestra cambiante
sociedad.

La vulnerabilidad del sector femenino de
nuestra sociedad es comprobable en la
informacidn del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) quien, basandose en diferentes
estudios, sostiene que el 67% de las mujeres
encuestadas en el afio 2006 declararon haber
padecido algun incidente de violencia; entre los
cuales el més frecuente fue el ejercido por el
actual o dltimo esposo o compafiero sentimental,
mientras que el 39.7% de ellas dijo haber sufrido
algin tipo de violencia en los espacios
comunitarios, laborales, familiares o escolares.
Pudiéndose afadir, ademas, que de las mujeres
trabajadoras un 19.9% fue victima de algun tipo de
violencia o discriminacion, en contraposicion con
el 15.9% que fue agredida por algun maestro,
autoridad o compariero.

Es necesario adecuar nuestro ordenamiento legal
al tltimo estadio conocido de la accion publica de
la sociedad democraticamente avanzada a favor de
la igualdad de la mujer: la promocion de la
igualdad real o efectiva de mujeres y hombres, en
la medida en que, tal y como lo afirma la
Exposicion de Motivos de la Ley Orgéanica 3/2007
“Para la lgualdad efectiva de mujeres y hombres”
de Espafa, <<el pleno reconocimiento de la igual
formal ante la ley, aun habiendo comportado, sin
duda, un paso decisivo, ha resultado ser
insuficiente>>.

De conformidad con lo anteriormente
expuesto, se propone la discusion y en su caso,
aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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UNICO.- Se reforman los incisos a, b y c y se
adiciona un inciso d, todos del articulo 4 de la Ley
de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 4.- (...)
(...)

L (...)
a)-1)(...)

(...)

I1. Las mujeres:

a) En estado de gestacion o lactancia y las madres
solteras;

b) En situacion de maltrato, abandono o violencia
domeéstica;

c) En situacion de explotacion, incluyendo la
sexual, y

d) Victimas de abuso sexual.

M- X1(...)
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Atentamente,

SEN. CARLOS LOZANO DE LA TORRE

Saldn de Sesiones del Senado de la Republica,
12 de noviembre de 2009.

DE LOS SENADORES JOSE Luis MAXIMO
GARCIA ZALVIDEA, ANTONIO MEJIA HARO,
RUBEN VELAZQUEZ LOPEZ, JOSE
GUADARRAMA MARQUEZ, TOMAS TORRES
MERCADO Y FRANCISCO JAVIER CASTELLON
FoNsecA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 39 Y 90 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LOS ARTICULOS 56, 57
Y 58 DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.

INICIATIVA  CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LA FRACCION VI,
NUMERAL 2, DEL ARTICULO 39, ASI
COMO LA FRACCION VII DEL
ARTICULO 90, DE LA LEY ORGANICA
PARA EL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y SE
REFORMA Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 56, 57 Y 58 DE LA LEY DE
SEGURIDAD NACIONAL

Los suscritos, José Luis Maéaximo Garcia
Zalvidea, Antonio Mejia Haro, Rubén
Veldzquez Lopez, José Guadarrama Marquez,
Toméas Torres Mercado y Francisco Javier
Castelloin Fonseca integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética de la LXI Legislatura del Congreso
de la Uniodn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion 1l, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presentamos ante esta
Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LA FRACCION
VIl, NUMERAL 2, DEL ARTICULO 39, ASI
COMO LA FRACCION VII DEL
ARTICULO 90, DE LA LEY ORGANICA
PARA EL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y SE
REFORMA Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 56, 57 Y 58 DE LA LEY DE
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SEGURIDAD NACIONAL, de conformidad con
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primera.- La Seguridad Nacional ha sido tema de
discusion académica durante muchos afios,
sobretodo a partir de la Segunda Guerra Mundial.
En este sentido, su definicion se molded desde un
principio de acuerdo a los intereses particulares de
los Estados, asi como a su relacién con respecto al
escenario internacional.

En el caso de México, la definicién de Seguridad
Nacional se vio determinada por el contexto global
de la Guerra Fria y los intereses de la clase politica.
Asi, el avance del comunismo fue visto como la
principal amenaza a la seguridad de la nacidn,
pero no a la luz de una posible intervencion
extranjera, sino del surgimiento de movimientos
de izquierda al interior del pais. Esta tesis, que
podemos llamar *“el enemigo interno”, se
consolidé por la naturaleza misma de nuestro
sistema politico, que no permitia la libre
canalizacion de las ideas contrarias al sistema. Asi,
bajo el precepto de proteger la Seguridad Nacional,
México experimentd la conformacién de un
sistema de instituciones y practicas que velaron
mas por el mantenimiento del statu-quo politico,
que por la integridad de la nacion.

De esta forma, se explica la necesidad de
encontrar una definicion adecuada, de manera que
ello marque la pauta para las acciones del Estado
en materia de Seguridad Nacional. No se trata
Gnicamente de debatir el término desde la esfera
académica, con el simple objetivo de llegar al
ansiado consenso, sino de lograr que éste pueda
permear en las estructuras de poder para que todo
organismo encargado de velar por la seguridad de
la nacion, entienda perfectamente bien la esfera de
su competencia y el limite de sus actos.

Segunda.- En la década de 1980, el mundo
experimentdé una serie de cambios que
modificaron el panorama internacional de manera
importante. El sistema bipolar comenzaba a
mostrar indicios de decadencia, y la Guerra Fria se
aproximaba a su fin. De esta forma, al
desmoronarse poco a poco el antagonismo
occidente-oriente, el debate sobre la naturaleza de
la Seguridad Nacional y sus amenazas tomo
nuevos rumbos.

En este sentido, a mediados de los ochentas
diferentes pronunciamientos provenientes de la

comunidad internacional, incluso desde la Union
Soviética, urgian a Estados Unidos y al resto del
mundo a replantear el concepto de Seguridad
Nacional.

De esta forma, y con la inauguracion del llamado
Nuevo Orden Mundial, las preocupaciones por el
medio ambiente y la importancia de fortalecer los
mecanismos de  cooperacion internacional
obligaron a buscar otras definiciones de Seguridad
Nacional. Asi el concepto tuvo que ser
enriquecido con enfoques derivado de los
problemas ecoldgicos, el agotamiento de los
recursos no renovables, la migracion internacional
ilegal o la accién nociva el narcotréfico.

Tercera.- La actual Ley de Seguridad Nacional
dispone de un titulo dedicado al control legislativo
de los servicios de inteligencia, particularmente
del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.
El articulo 56 de la citada ley establece que: “Las
politicas y acciones vinculadas con la seguridad
nacional estaran sujetas al control y evaluacion del
Poder Legislativo Federal por conducto de una
comisién bicameral integrada por 3 senadores y 3
diputados”.

La realidad es que la informacion que reciba la
Comision Bicameral sera que la que tenga a bien,
y de conformidad a lo que establece la ley,
proporcionarle el Centro de Investigacién y
Seguridad nacional (CISEN) segun determina el
articulo 59 de la Ley de Seguridad Nacional.

En todo caso, sélo podran enviarse a la Comisién
Bicameral, la informacion que no sea de caracter
reservado y que no afecte la seguridad nacional, el
desempefio del CISEN o la privacidad de los
particulares. Es decir, la informacion a la que
tienen acceso los legisladores de la Bicameral sera
la misma a la que puede accesar cualquier
ciudadano si se toma en consideracion lo dispuesto
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental.

A nuestro juicio el modelo de control legislativo
que contiene la Ley de Seguridad Nacional es
bastante cencefio.

Recordemos que en los Estados Unidos con la
National Security Act de 1947, 'y con los
numerosos decretos y reformas legales, el
Congreso de los Estados Unidos es un verdadero
contrapeso a la influencia presidencial en la
materia. Para ello existe el Comité Especial de
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Inteligencia del Senado de los Estados Unidos,
asic como el Comité Permanente de la Camara de
Representantes, ambos con poderes amplios para
ejercer un escrupuloso escrutinio de las politicas
publicas de organismos y dependencias que
desarrollan labores de inteligencia.

Ahora bien, reconocemos que existe una evidente
contradiccion en la necesidad de servicios de
inteligencia requieren de ciertas medidas de
opacidad para ser efectivos. lgualmente, por su
naturaleza del Poder Legislativo requiere un
manto amplio de trasparencia, considerando que
los asuntos que para su conocimiento en el ambito

de defensa y seguridad nacional deban publicitarse.

Sin embargo, la defensa y la seguridad nacional,
como cualquier politica publica debe ser revisada,
evaluada y controlada por el Poder Legislativo al
amparo del principio constitucional de pesos y
contrapesos.

En este sentido, los miembros del Congreso deben
tener capacidad para acceder a informacién
reservada, relacionada con la defensa y la
seguridad nacional, para realizar sus funciones de
control y escrutinio.

De este modo, el Congreso podra garantizar que
los servicios de inteligencia sean acordes a los
fines del Estado mexicano, y no del gobierno en
turno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos
permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Articulo Primero.- Se reforma y adiciona la
fraccién VII, numeral 2, del articulo 39, asi como
la fraccién VII del articulo 90, de la Ley Orgéanica
para el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
ARTICULO 39.
1...
2...
laVl.

VII. Defensa y Seguridad Nacional,

VIl a XL.
3...
ARTICULO 90.

1. Las comisiones ordinarias seran las de:
laVl...

VII. Defensa y Seguridad Nacional;
VI a XXX.

Articulo Segundo.- Se reforma y adicionan los
articulos 56, 57 y 58 de la Ley de Seguridad
Nacional, para quedar como sigue:

TITULO CUARTO
DEL CONTROL LEGISLATIVO

CAPITULO UNICO

Avrticulo 56.- Las politicas y acciones vinculadas
con la Seguridad Nacional estardn sujetas al
control y evaluacion del Poder Legislativo Federal,
por conducto de las comisiones de Defensa y
Seguridad Nacional de las Camaras del
Congreso de la Union. Para el cumplimiento de
sus funciones de control y evaluacion y control,
los legisladores federales de dichas comisiones
tendran acceso a informacion reservada
relacionada con la defensa y la seguridad
nacional.

Articulo 57.- Las comisiones de Defensa vy
Seguridad Nacional de las Céamaras del
Congreso de la Union, tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Solicitar informes concretos al Centro, cuando
se discuta una ley o se estudie un asunto
concerniente a su ramo o actividades;

Il. Conocer el proyecto anual de la Agenda
Nacional de Riesgos y emitir opinién al respecto;

I1l. Conocer el informe a que hace referencia el
articulo 58 de esta Ley;

IV. Conocer los reportes de actividades que envie
el Director General del Centro al Secretario
Ejecutivo;

V. Conocer los informes generales de
cumplimiento de las directrices que dé por escrito
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el Secretario Ejecutivo al Director General del
Centro;

VI. Conocer de los Acuerdos de Cooperacién que
establezca el Centro y las Acciones que realicen
en cumplimiento de esos Acuerdos;

VII. Requerir al Centro y a las instancias
correspondientes los resultados de las revisiones,
auditorias y procedimientos que se practiquen a
dicha institucion;

VIII. Enviar al Consejo cualquier recomendacion
gue considere apropiada, y

IX. Las demés que le otorgue otras disposiciones
legales.

Articulo 58.- En los meses en que inicien los
periodos ordinarios de sesiones del Congreso, el
Secretario Técnico del Consejo debera rendir a las
comisiones de Defensa y Seguridad Nacional de
las Camaras del Congreso de la Unién un
informe general de las actividades desarrolladas en
el semestre inmediato anterior.

Las comisiones de Defensa y Seguridad
Nacional de las Camaras del Congreso de la
Union podran citar al Secretario Técnico para que
explique el contenido del informe.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SUSCRIBEN
Sen. José Luis Maximo Garcia Zalvidea
Sen. Antonio Mejia Haro
Sen. Rubén Veldzquez Lopez
Sen. José Guadarrama Marquez
Sen. Tomas Torres Mercado
Sen. Francisco Javier Castellén Fonseca
Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a
los 12 dias del mes de noviembre de 2009.

PROPOSICIONES DE CIUDADANOS

SENADORES

DE LA SEN. ADRIANA GONZALEZ CARRILLO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
CAMARA DE DIPUTADOS PARA QUE, DENTRO
DEL PROCESO DE ANALISIS, DISCUSION Y
APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION PARA 2010, SE
OTORGUEN LOS RECURSOS SUFICIENTES
PARA LLEVAR A CABO DIVERSAS OBRAS
PUBLICAS DE INFRAESTRUCTURA PARA EL
ESTADO DE MEXICO.

SEN. CARLOS
NAVARRETE RUIZ
PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA

DE LA H. CAMARA
| DE SENADORES DEL
SEN. ADRIANA H. CONGRESO DE LA
GONZALEZ FA)] UNION

CARRILLO PRESENTE

Quien suscribe, ADRIANA GONZALEZ
CARRILLO, Senadora del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 74 fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, somete a la consideracion del
Pleno de esta Soberania, la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA CAMARA
DE DIPUTADOS PARA QUE, DENTRO DEL
PROCESO DE ANALISIS, DISCUSION Y
APROBACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO 2010, SE OTORGUEN LOS
RECURSOS SUFICIENTES PARA LLEVAR
A CABO DIVERSAS OBRAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL ESTADO
DE MEXICO, al tenor de las siguientes:
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CONSIDERACIONES

Las obras publicas, generan desarrollo y reportan
importantes beneficios a la comunidad donde se
construyen. Las exigencias ciudadanas nos
compelen para que en coordinacién con los
diversos niveles y esferas de gobierno trabajemos
en conjunto en la planeacion, programacion y
eventual ejecucion de aquellas obras y proyectos
de infraestructura que impliquen un importante
impulso al desarrollo integral del Estado.

En el caso del estado de México, obras publicas de
trascendental magnitud son indispensables
conforme han dejado de manifiesto los maés
recientes fenémenos meteoroldgicos, donde en dos
ocasiones, un considerable nimero de familias
mexiquenses han perdido su patrimonio por las
intensas lluvias e inundaciones.

Nuevos emisores pluviales, que permitan
desahogar la considerable cantidad de lluvia con
las que arremeten las trombas que han azotado al
estado de México, representa hoy una necesidad
imperiosa y urgente.

Las recientes catastrofes padecidas por los
mexiquenses, hablan de la relevancia que tiene el

tema del agua para la accidn cotidiana de gobierno.

No basta con atender oportunamente este tipo de
emergencias. Es necesario prevenir, con inversion
y obras publicas, la incidencia de este tipo de
siniestros.

Es importante que todos los niveles de gobierno y
las distintas dependencias involucradas con este
tipo de asuntos, cobren conciencia de la gran
prioridad que representa un eficaz y sistematico
mantenimiento de la infraestructura hidraulica en
el subsuelo. Es necesario insistir en la
construccion de nuevos tlneles emisores para
captar la totalidad de agua en caso de trombas
como éstas y aprovechar de la forma mas 6ptima
posible el agua pluvial.

Con ello, ademas, se salvaguarda la integridad
fisica de los ciudadanos del estado de México y se
evita que en lo sucesivo las familias mexiquenses
vuelvan a perder parte de su patrimonio.

La construccion y/o mantenimiento de los tlneles
emisores poniente y oriente, permitiran que las
aguas pluviales que se acumulen en el éarea

metropolitana se les de el debido aprovechamiento
a la par de que evitaran futuros desastres.

Por otro lado, la necesidad de contar con servicios
publicos de salud, nos lleva inexorablemente a
requerir de la edificaciébn de hospitales en el
municipio de Chimalhuacén. Ello, a fin de que los
mexiquenses que ahi residen cuenten con acceso a
la salud publica de calidad.

Asimismo, en virtud de que el transporte publico
en el estado de México cada vez requiere de méas
destinos y de mejores unidades donde se puedan
transportar a sus lugares de trabajo y hogares
miles de mexiquenses dia a dia, se requieren de
mayores recursos para crear nuevas rutas, como en
lo que se refiere al tren suburbano.

Para la ruta 1 que atiende a los municipios de
Tlalnepantla, Tultitldn, Cuautitlan y Cuautitlan
Izcalli, en el Estado de México, y las delegaciones
Cuauhtémoc y Azcapotzalco, del Distrito Federal
y que tiene como tramo actualmente habilitado el
que va de Lecheria a Buenavista, consideramos de
suma importancia que llegue también la linea en
cuestion hasta el municipio de Huehuetoca.

En el mismo tenor, proponemos que la ruta 2 que
actualmente estd en construccion y que se espera
que esté en funcionamiento para el afio 2010,
beneficiandose asi a los habitantes de los
municipios de Chalco, Ixtapaluca y La Paz,
creemos que también debe de adicionarsele a tal
ruta como destino el municipio de Amecameca.

En lo que toca a la ruta 3 que estard funcionando,
segun proyecciones, a partir del afio 2011 y
beneficiara a los municipios de Ecatepec,
Nezahualcoyotl, y en el Distrito Federal a Aragon
y la Delegacién Gustavo A. Madero, estimamos
también relevante que se proyecte al municipio de
Tecamac dentro de los destinos de dicha ruta.

Ahora bien, adicionalmente a la proyeccién vy
eventual creacién de nuevos destinos en las tres
rutas que arriba se proponen, discurrimos de vital
importancia crear una nueva ruta que vaya del
municipio de Naucalpan y Toluca, viéndose asi
beneficiados miles de usuarios mexiquenses.

Por lo anteriormente expuesto, presento a la
consideracion de esta soberania el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Camara de Senadores del Congreso de
la Unidn, exhorta a la Camara de Diputados para
que, dentro del proceso de andlisis, discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio 2010, se otorguen los
recursos suficientes para llevar a cabo diversas
obras publicas de infraestructura para el estado de
México, tales como la construccion vy
mantenimiento de nuevos emisores pluviales; la
edificacion de hospitales y servicios de salud
publica en el municipio de Chimalhuacén; para la
proyeccion y eventual creacion de nuevas rutas
para el tren suburbano, a saber, para la ruta 1 el
municipio de Huehuetoca, para la ruta 2 el
municipio de Amecameca, para la ruta 3 el
municipio de Tecamac; y como nueva linea se
contemple la creacién de la ruta Naucalpan —
Toluca.

Saldn de Sesiones de la Camara de Senadores, a
12 de Noviembre de 2009.

SEN ADRIANA GONZALEZ CARRILLO

DE LA SEN. MARIA DEL SOCORRO GARCIA
QUIROZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO [INSTITUCIONAL,
LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA CAMARA DE SENADORES SE PRONUNCIA
RESPECTO A LA VIOLACION DE UN MENOR EN EL
HOSPITAL DE PEDIATRIA DEL CENTRO MEDICO
DE OCCIDENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, EN GUADALAJARA, JALISCO.

PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO
A CARGO DE LA SEN.

MARIA DEL

SOCORRO  GARCIA

QUIROZ, INTEGRAN

- TE DEL GRUPO

e AARIA DEL @ PARLAMENTARIO
GARCIA QUIROZ DEL PRI, POR EL QUE

LA CAMARA DE
SENADORES SE PRONUNCIA RESPECTO
A LA VIOLACION DE UN MENOR EN EL
HOSPITAL DE PEDIATRIA DEL CENTRO
MEDICO DE OCCIDENTE DEL INSTITUTO

MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, EN
GUADALAJARA, JALISCO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe, Sen. MARIA DEL SOCORRO
GARCIA QUIROZ, integrante del Grupo
Parlamentario  del  Partido  Revolucionario
Institucional, en la LXI Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 58 y
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracién de esta
Asamblea, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente:

CONSIDERACIONES

El 22 de enero de 2009, un menor fue violado en
el Hospital de Pediatria del Centro Médico de
Occidente del Instituto Mexicano del Seguro
Social, antes de que le practicaran una cirugia.

El titular de la Division de Asuntos Juridicos de la
Unidad Médica de Alta Especialidad (UMAE) del
centro hospitalario mencionado, atendié a los
padres del menor quienes le hicieron de su
conocimiento el ilicito, omitiendo informar los
hechos a sus superiores y al Organo de Control
Interno.

El trasgresor fue detenido cuatro dias después,
temiendo los padres que éste recupera su libertad,
toda vez que las autoridades del IMSS en la
entidad aseguran que no existen elementos
suficientes para confirmar que los hechos
ocurrieron de la manera en que fueron
denunciados.

El coordinador de la Agencia Especializada en
Delitos Sexuales en agravio de menores de la
Procuraduria General de Justicia de Jalisco (PGJJ),
Pedro Haro Ocampo, confirmd que los examenes
androlégicos resultaron positivos.

El 11 de febrero del mismo afio, se hizo publica la
denuncia a través de medios de comunicacion, por
lo que el titular de la UMAE informé lo sucedido
al Area de Auditoria, Quejas y Responsabilidades
en la Delegacion de Jalisco.

Asimismo, los progenitores del menor declararon
que personal del IMSS intenté persuadirlos para
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gue no levantaran ninguna denuncia, mencionando
que a cambio de guardar silencio reubicarian al
camillero en una zona clinica donde no hubiera
nifios, lo cual no aceptaron.

La PGJJ, informd que el Juzgado 12 en materia
penal, continda el proceso judicial contra
Adalberto Dario Espinosa Gonzélez, acusado de
violar al menor, sin embargo personal de esta
Dependencia ha dicho que la denuncia no es
consistente, toda vez que no existen pruebas
solidas que permitan consignar al presunto
violador.

Al respecto la Comisién Nacional de Derechos
Humanos emiti6 la recomendacion 58/2009, en la
que sefalan que el agresor fue reconocido y
consignado ante la autoridad judicial, pero la
instancia juridica del IMSS, ocultd los hechos en
un inicio.

En la citada recomendacion se concluye que el
menor padece  afectaciones  emocionales,
cognitivas, fobica y reacciones traumaticas,
vulnerando los derechos del menor a un sano
esparcimiento y desarrollo integral, respeto a su
dignidad y a sus integridades psicoemocional.

También solicité al director general del IMSS a
reparar el dafio al menor, a brindarle apoyo
médico y psicoldgico hasta su total recuperacion; a
realizar una visita al Organo de Control Interno
del Instituto por la actuacién irregular del personal
médico; 'y a  establecer  lineamientos
administrativos nacionales para evitar la repeticion
de este tipo de actos.

A pesar de que el IMSS se comprometio a
proporcionar atencion médica y hospitalaria al
menor y su familia, esto no se cumplié por el
rechazo y desconfianza de los padres del menor,
sin que el IMSS ofreciera opciones o propuestas
de servicios profesionales ajenos a la institucion a
los agraviados.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta

al Director del Instituto Mexicano del Seguro
Social, a realizar a la mayor brevedad posible las

gestiones pertinentes para que se le proporcione
atencion médica y psicolégica al menor, que fue
violado por el camillero Adalberto Dario Espinoza
Gonzélez, y a su familia; atencion medica y
psicologica que deberd ser proporcionada por
profesionales ajenos a dicho Instituto, debiendo
ser proporcionada dicha atencién hasta su total
recuperacion, asi como a reparar el dafio al menor
ocasionado de manera directa, sin que medie un
juicio de por medio.

SEGUNDO.- Se solicita al IMSS, a través del
Organo de Control Interno, que fortalezca los
procedimientos de seleccién y contratacion de
personal de nuevo ingreso, a través de la
aplicacién de examenes psicométricos y de
confianza; mismos que, les deberan ser aplicados
a la brevedad posible a todos y cada uno de los
trabajadores que actualmente se encuentran
prestando sus servicios para dicha Institucion.

TERCERO.- Se solicita a la Procuraduria General
de Justicia del estado de Jalisco continuar con el
procedimiento judicial en contra de Adalberto
Dario Espinoza Gonzalez, hasta su total solucion,
velando por una imparticion de justicia conforme a
derecho, de manera pronta y expedita.

Atentamente,
SEN. MARIA DEL SOCORRO GARCIA
QUIROZ
Sal6n de Sesiones la Camara de Senadores, 10 de
noviembre de 2009.
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DEL SEN. TOMAS TORRES MERCADO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR
INFORMACION AL BANCO DE MEXICO SOBRE LA
EXISTENCIA DE CREDITOS OTORGADOS AL
GOBIERNO FEDERAL O A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, CON RECURSOS
CORRESPONDIENTES A CUENTAS INDIVIDUALES
INACTIVAS, REGULADAS POR LA LEY DE LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO.

PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO
PARA SOLICITAR
INFORMACION A LA

COMISION

NACIONAL DEL

SEN. TOMAS SISTEMA DE

TORRES .ﬁ.l AHORRO PARA EL
MERCADO '

RETIRO Y AL BANCO
DE MEXICO SOBRE
LA EXISTENCIA DE CREDITOS
OTORGADOS AL GOBIERNO FEDERAL O
A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CON
RECURSOS CORRESPONDIENTES A
CUENTAS INDIVIDUALES [INACTIVAS,
REGULADAS POR EL ARTICULO 76 DE LA
LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO
PARA EL RETIRO

El suscrito, Toméas Torres Mercado, Senador de la
Republica a la LXI Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 67, numeral 1 inciso b, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, someto a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente
Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

En diciembre de 2008, las Comisiones Unidas de
Seguridad Social; de Hacienda y Crédito Publico y
de Estudios Legislativos Primera, aprobaron un
importante proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

En aquel momento propusimos modificar el
segundo parrafo del articulo 76 del decreto
contenido en el proyecto de dictamen a fin de
establecer que el dinero de las cuentas individuales
inactivas de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
serd manejado por el Banco de México. El
propésito fundamental es que con dicho ahorro se
emitan valores o créditos que puedan ser utilizados
como fuente de financiamiento accesible para
proyectos productivos y de infraestructura del
Gobierno Federal y de las entidades federativas.

Desde nuestra perspectiva, estos créditos,
otorgados por el Banco de México, pueden darse a
tasas competitivas, superiores a los rendimientos
que ofrecen las Administradoras de Fondos para
el Retiro (Afores).

Por otra parte, aquellos que sean utilizados por las
entidades federativas podran tener garantias de
pago autorizadas por los congresos de los Estados,
de afectacidn a las participaciones federales.

Se calcula que actualmente existen mas de 18
millones de cuentas inactivas cuyo monto puede
ser superior a los 400 mil millones de pesos, una
cifra similar a la caida de ingresos petroleros y
tributarios que se espera para el préximo afio.

La realidad es que estos recursos pueden
convertirse en una importante palanca del
desarrollo del pais, al impulsar la construccién de
infraestructura y la generacion de empleos.

Es importante sefialar que el dictamen de las
Comisiones Unidas de Seguridad Social, de
Hacienda y Crédito Pdblico, y de Estudios
Legislativos Primera, a que hacemos referencia,
fue aprobado por el Senado de la Republica el 9 de
diciembre de 2009. Posteriormente, el Proyecto de
Decreto fue enviado a la Camara de Diputados y
aprobado el 11 de diciembre de ese afio.

Finalmente, el pasado 21 de enero de 2009 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

El tema cobra nueva relevancia en un contexto en
el que la crisis econdmica y financiera por la que
atraviesa México parece profundizarse y en el que
el gobierno federal ha anunciado un paquete de
reformas a nuestro marco legal, las cuales
consisten en permitir a las Afores invertir en
instrumentos colocados por empresas del sector de
infraestructura en la Bolsa Mexicana de Valores.
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De acuerdo con el gobierno federal esta y otras
acciones permitirian alcanzar en el afio 2012 una
inversion en infraestructura por mas de 125 mil
millones de pesos.

Ahora corresponde al Congreso analizar la
propuesta del titular del Ejecutivo Federal. En este
contexto, consideramos necesario contar con
informacion relativa a la existencia de créditos
otorgados al Gobierno Federal o a las entidades
federativas, con recursos depositados en el Banco
de Meéxico correspondientes a las cuentas
individuales inactivas a que hace referencia el
segundo parrafo del articulo 76 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me
permito someter a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica solicita a la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro y al Banco de México, informacion sobre la
existencia y monto de créditos otorgados al
Gobierno Federal o a las entidades federativas,
con recursos depositados en ésta Gltima
institucion, correspondientes a las cuentas
individuales inactivas a que hace referencia el
segundo parrafo del articulo 76 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Saldn de sesiones del Senado de la Republica a los
3 dias del mes de noviembre de 2009.

Suscribe

Sen. Tomas Torres Mercado

DEL SEN. JAVIER OROzZCO GOMEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE
PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR UN
INFORME DETALLADO AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL SOBRE LOS
PROGRAMAS DE SEPARACION DE BASURA Y LAS
AREAS DESIGNADAS PARA EL TRATAMIENTO DE
LOS DESECHOS SOLIDOS, SU DISPOSICION FINAL
Y SU RECICLAMIENTO.

Recinto del Senado de la
Republica, de octubre de
2000.

¢ PROPOSICION
CON PUNTO DE
‘ ACUERDO PARA
gi%;’gg'ER £I SOLICITAR UN
GOMEZ INFORME
DETALLADO AL
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL SOBRE LOS PROGRAMAS
DE SEPARACION DE BASURA Y LAS
AREAS DESIGNADAS PARA EL
TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS
SOLIDOS, SU DISPOSICION FINAL Y
SU RECICLAMIENTO.

SEN. CARLOS NAVARRETE RUIZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la
Sesenta y una Legislatura del Honorable Senado
de la Republica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
Camara, la siguiente Proposicion con Punto de
Acuerdo, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 15 de julio del presente afio, en Sesion
Permanente, nuestro partido present6 un Punto de
Acuerdo solicitando un informe detallado, al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, sobre las
acciones que se han desarrollado en los programas
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de separacion de basura, asi mismo, se requirid se
nos informara sobre las areas designadas para el
tratamiento de estos desechos solidos, su
disposicion final y si es el caso su reciclamiento,
de igual manera se solicitd se emprendiera una
campafia de difusion sobre la Ley de Separacion
de Basura y por ultimo, se le insté dotar con la
infraestructura necesaria, personal y equipo a los
servicios de limpia ya que se requiere de vehiculos
adecuados para separar, transportar y recoger los
desechos que se generan el la ciudad.

Lo anterior fue motivado por diferentes causas, de
las cuales es destacable mencionar que el Bordo
Poniente recibia 12 mil toneladas de basura al dia,
de estas, 10 mil toneladas y media eran producidas
por la capital y una y media por el Estado de
México. El peso de los desechos provoco
hundimientos entre los 14 y los 21 metros. Este
hundimiento corre el riesgo de provocar una
ruptura de la geomembrana, lo cual puede penetrar
la proteccion ambiental que se utiliza en los
rellenos sanitarios, lo que generaria la
contaminacion de los mantos acuiferos del Distrito
Federal con los liquidos que se filtran de la
descomposicion de los desechos organicos de la
basura. Esta situaciébn pone en riesgo la
infraestructura hidraulica de la zona y la salud de
la poblacion.

En este sentido, en enero de 2004 entro en vigor la
Ley de Residuos Sélidos en el Distrito Federal, la
cudl obliga a separar la basura en residuos
organicos e inorganicos. El residuo sélido son los
materiales, productos o subproductos que, sin ser
considerados como peligrosos, se descartan o
desechan y que son susceptibles de ser
aprovechados o requieren sujetarse a métodos de
tratamiento o disposicion final.

En la Ley de Residuos Sélidos y en su reglamento,
se obliga a separar la basura en residuos organicos
(todo residuo solido biodegradable) e inorganicos
(aqueél que no sea biodegradable y que pueda ser
susceptible a un proceso de valorizacion para su
reutilizacién y reciclaje).

Uno de los principales problemas para un
adecuado manejo de los residuos solidos, es la
falta de camiones con las separaciones para la
materia organica e inorgénica. En las calles del
Distrito Federal se ven varios modelos de
vehiculos recolectores de basura, y o mismo hay
camionetas Pick Up de una tonelada, que

camiones de volteo o los clasicos para basura, pero
sin contenedores separados. Los menos son los
que si estan adaptados.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
aprobo esta Ley cuyo objetivo es que se separe la
basura y se decidid invertir 72 millones de pesos
para ponerla en marcha. Y aunque esta Ley fue
publicada en la Gaceta Oficial del DF el 23 de
abril de 2003, entr6 en vigor hasta febrero de
2004.

En este orden de ideas, es importante destacar que
cuando una gran cantidad de desechos se arrojan
en un sitio, inician una serie de transformaciones
fisicas y quimicas. La materia organica da
arranque a un proceso de descomposicién por obra
de Dbacterias como la Streptomyces y la
Actinomicetes, que viven en el aire y que al
posarse en los desperdicios, se reproducen y
alimentan hasta convertir las cascaras y huesos en
un compuesto de moléculas simples de carbono.

Con el tiempo, en las capas profundas de la
basura, a oscuras y sin oxigeno, se empiezan a
generar bacterias denominadas anaerobias, que se
alimentan de basura y tienen la particularidad de
no requerir oxigeno para existir, con ellas se
acumulan gases como el metano y el &xido
nitroso, que ascienden hacia la atmodsfera y
aumentan su capacidad para retener calor,
agravando el proceso de calentamiento global.

Asimismo, cuando la basura queda expuesta, por
ejemplo, al agua de lluvia, se mezcla con los
liquidos de la fermentacidn, creando un compuesto
llamado lixiviado, que esta lleno de bacterias
potencialmente infecciosas y compuestos toxicos
qgue terminaran por filtrarse hasta los mantos
friaticos, envenenando poco a poco las reservas
acuiferas del mundo.

El consumo responsable y moderado, y sobre todo
la separacion de basura, son los elementos mas
importantes con los que el ciudadano puede
ayudar a resolver el problema. Separar los
desperdicios no es sélo una forma de facilitarles el
trabajo a los empleados de limpia, sino garantiza
que esos desperdicios se conviertan en materiales
de redso.

En respuesta al Punto de Acuerdo ya citado, se
recibié oficio del Gobierno del Distrito Federal
con el que se emitieron informes de 10
Delegaciones entre las cuales estan Venustiano
Carranza, Azcapotzalco, Benito Juarez, Iztapalapa,
Cuajimalpa, Iztacalco, Magdalena Conteras, Milpa
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Alta, Tladhuac y Xochimilco donde se nos
comunica sobre los programas de separacion de
basura y las areas designadas para el tratamiento
de los desechos solidos, su disposicion final y su
reciclamiento, proporcionandonos datos
estadisticos y avances porcentuales en dichas
actividades, mismos que nos permiten tener
conocimiento sobre la efectividad y cumplimiento
de la aplicacién de la Ley de Residuos Sélidos y
su reglamento en el Distrito Federal asi como de
los programas implementados para la difusion y
sensibilizacion tanto de el personal encargado de
la limpieza de la Ciudad como de los citadinos, el
aprendizaje del manejo de los residuos sélidos, la
implementacion  de  nuevas  técnicas Yy
metodologias para la optimizacion de recursos
materiales e infraestructura, la calidad y cantidad
de conferencias y platicas que se han dado tanto a
estudiantes de nivel basico y nivel medio superior
como a la generalidad de los habitantes de las
diferentes demarcaciones, todo esto con el objeto
de verificar que la totalidad de los esfuerzos y
recursos estén realmente encaminados a obtener
un cambio de actitud, echando raices una nueva y
responsable Cultura Ciudadana que culmina con el
éxito de la organizacién de la basura del Distrito
Federal.

No obstante cabe sefialar, que a la fecha no se han
recibido los informes correspondientes de las
Delegaciones  Alvaro  Obregon, Coyoacén,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo
y Tlalpan.

Por todo lo anterior y en virtud que es menester de
este Grupo Parlamentario el contar con la totalidad
de los informes de las Delegaciones que
conforman esta Ciudad, para asi efectuar la
correcta toma de decisiones respecto a la creacion
de Politicas Publicas que coadyuven al logro de
los objetivos y metas de la Ley de Residuos
Sélidos y su reglamento y los programas
estratégicos implementados, es prioridad el
conocer a la brevedad los avances obtenidos en
todas las demarcaciones territoriales en cuanto a
los temas de separacion de basura y las areas
designadas para el tratamiento de los desechos
sélidos, su disposicion final y si es el caso, su
reciclamiento, sometemos a su consideracion la
siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- El Senado de la Republica solicita
respetuosamente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal emita un informe completo y detallado de
las Delegaciones Alvaro Obregdon, Coyoacan,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo
y Tlalpan, sobre las acciones que se han
desarrollado en los programas de separacion de
basura, asi mismo, sobre las areas designadas para
el tratamiento de estos desechos sélidos, su
disposicion final y si es el caso su reciclamiento,
dotandonos de estadisticas y tablas de
comparacion en base a los resultados obtenidos
afio con afio.

Segundo.- El Senado de la Republica, solicita
respetuosamente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal emprender una campafia de difusion sobre
la Ley de Separacion de Basura.

Tercero.- El Senado de la Republica solicita
respetuosamente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal nos informe sobre la infraestructura y
personal de limpieza con que cuentan las 16
Delegaciones de esta Ciudad.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México:

SEN. JORGE LEGORRETA ORDORICA
COORDINADOR

SEN. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS
SEN. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
SEN. LUDIVINA MENCHACA
CASTELLANOS
SEN. JAVIER OROZCO GOMEZ
SEN. MANUEL VELASCO COELLO
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DEL SEN. RICARDO MONREAL AVILA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO PARA SOLICITAR AL EJECUTIVO
FEDERAL UN INFORME DETALLADO SOBRE LA
EXISTENCIA DE GRUPOS ARMADOS
DENOMINADOS “ESCUADRONES DE LA MUERTE”,
EN EL TERRITORIO NACIONAL.

PUNTO DE

ACUERDO QUE

PRESENTA EL

SENADOR RICARDO

MONREAL  AVILA,

COORDINADOR DEL
SEN. RICARDO B GRUPO
MONREAL PT PARLAMENTARIO
AVILA

DEL PARTIDO DEL
TRABAJO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA, PARA
SOLICITAR A EL EJECUTIVO FEDERAL,
UN INFORME DETALLADO SOBRE LA
EXISTENCIA DE GRUPOS ARMADOS
DENOMINADOS “ESCUADRONES DE LA
MUERTE”, EN EL TERRITORIO
NACIONAL.

Los denominados “escuadrones de la muerte” han
acaparado a Ultimas fechas encabezados en los
medios de comunicacién, dejando claro, que algo
se esta gestando en materia de seguridad fuera de
la esfera de control del Gobierno Federal. La lucha
de Calder6n en contra del narcotréfico y el crimen
organizado ha tenido tan pobres resultados que se
ha comenzado a tomar justicia por propia mano,
mediante grupos armados que lo mismo son
auspiciados  por  empresarios, que  por
narcotraficantes y hasta por ediles, como es el
reciente caso de Mauricio Fernandez en San Pedro
Garza Garcia, Nuevo Leon.

Pero aunque se han tenido indicios de los grupos
que operan en nuestro pais, no se ha explicado a
ciencia cierta cuales son, ni siquiera, a quien se
deben, o porqué actian con flagrante impunidad
atemorizando a la sociedad. Es necesario hacer un
pausa y recordar que éstos grupos cuando surgen,
son en lo mas basico grupos de exterminio que se
especializan en atacar a un perfil social, étnico,
econdmico, ideoldgico, etc., determinado.

Los escuadrones de la muerte aparecen fuera de
las filas formales del Estado, por lo que su

existencia se genera en la clandestinidad, sin
embargo, en nuestro pais se puede demostrar su
existencia con algunos antecedentes. Uno de los
primeros escuadrones identificados en 1968 se
tratd del “Batallébn Olimpia” en la matanza de
Tlatelolco, conformado por militares
pertenecientes al 18 y 19 Regimiento de Caballeria.
En 1971 se registra la existencia de “Los
Halcones”, un Grupo paramilitar especializado en
vigilancia, liderado por el coronel Manuel Diaz
Escobar, entonces subdirector de Servicios
Generales del Departamento del Distrito Federal.
Los integrantes de este grupo de choque, fueron
adiestrados en Estados Unidos, Inglaterra y Japon;
y fueron los responsables de reprimir una
manifestacion estudiantil, el 10 de junio de 1971
gue después seria conocido como el “Jueves de
Corpus”.

Durante el sexenio de Zedillo se presenta otro
suceso notable, la matanza de Acteal el 22 de
diciembre de 1997, llevada a cabo por el
escuadron  denominado  “Mascara  Roja”
conformado por ex militares mexicanos que, se
presume, tenian relacién con altos mandos de la
SEDENA y que durante el suceso fueron
protegidos por policias estatales. Por este acto
violento en contra de la comunidad y protegido
por las autoridades, fueron encarcelados
injustamente indigenas a manera de ‘“chivos
expiatorios” que carecian de responsabilidad en el
suceso.

Se trata pues, de grupos de exterminio que surgen
en la ilegalidad como expresiones inequivocas de
ingobernabilidad, ante la escalada de violencia.
Ante esta expresion de estado fallido, estas
corporaciones de mercenarios han sustituido al
Estado y han probado ser significativamente mas
eficientes, basta ver su desempefio en el cobro de
impuestos.

Los servicios de Inteligencia mexicanos
reconocieron que México se ha convertido en una
segunda Colombia, donde los “escuadrones de la
muerte” operan con total impunidad, al servicio de
“diversos intereses”.

En nuestro pais, los escuadrones tienen
caracteristicas similares a aquellos que operaron
en Colombia, se rigen con estructuras y disciplina
castrense, el grupo mas notorio son los renegados
del Ejército Mexicano conocidos como “Los
Zetas” que sirven al mejor postor.
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Gracias a los medios de comunicacién se conocen
los trabajos de sicarios profesionales, al servicio
de capos de los grandes carteles de la droga que
los financian, y que aterrorizan a la poblacién con
asesinatos donde desmiembran los cuerpos de sus
victimas: degollados, descuartizados,
descabezados, son abandonados en terrenos,
enterrados en fosas comunes o abandonados en
automoviles a lo largo del territorio nacional,
algunas veces con mensajes para las autoridades o
para sus enemigos.

El trabajo de los “escuadrones de la muerte” se ha
hecho méas evidente en estados de la Republica
como Michoacan, Tamaulipas, Sinaloa, Jalisco,
Guerrero y Quintana Roo. La guerra que libra el
Estado Mexicano en contra de los grandes carteles
de la droga, se ha intensificado haciéndose cada
vez mas violenta, dando cuenta de la evidente
pasividad, incapacidad, negligencia y corrupcion
de las instancias federales y estatales.

Nuestro pais se ha convertido en los Gltimos afios
en el pais con mas muertes civiles por violencia
del mundo, mas de 15,000 ejecutados, sin existir
una guerra civil declarada.

Por lo anteriormente expuesto, es que presento el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO.- Se solicita al Ejecutivo Federal para
que a través de los titulares de la Secretaria de
Gobernacion, de la Procuraduria General de la
Replblica y del Centro de Investigaciones y
Seguridad Nacional, envien un informe detallado
sobre la existencia de grupos armados
denominados “Escuadrones de la Muerte” en el
territorio nacional.

SEGUNDO.- Se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Senadores,
integre una Comisidon Investigadora, para
determinar las causas del surgimiento de estos
grupos, asi como sus alcances.

DEL SEN. ANGEL JUAN ALONSO DiAZ-CANEJA,
A NOMBRE DE LA COMISION DE RELACIONES
EXTERIORES, ORGANISMOS INTERNACIONALES,
LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO A LA CONFERENCIA MUNDIAL DE
ROMA SOBRE SEGURIDAD ALIMENTARIA.

PROPOSICION CON
m PUNTO DE
ACUERDO
RELATIVO A LA
CONFERENCIA
MUNDIAL DE ROMA
SOBRE SEGURIDAD
ALIMENTARIA.

SEN. ANGEL
ALONSO lﬁl
DIAZ CANEJA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

El Senador Angel Alonso Diaz-Caneja, a nombre
de la Comision de Relaciones Exteriores
Organismos Internacionales, y con fundamento en
los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion con Punto de Acuerdo al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

El préximo lunes 16 de noviembre del afio en
curso dard inicio en Roma, lItalia, la Cumbre
Mundial sobre la Seguridad Alimentaria,
convocada por el Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), Jacques
Diouf.

La crisis alimentaria, que afecta a uno de cada
seis seres humanos, constituye no sélo una
violacion de los derechos humanos de las personas
en estado de hambruna, sino una amenaza para la
paz y la seguridad mundiales. Por ello es urgente
crear un amplio consenso entre todos los
gobiernos del mundo y las instituciones
internacionales, para erradicar de la manera mas
rapida y completa posible el hambre.
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Los paises mas pobres requieren de instrumentos
de desarrollo, econémicos y de politica para
impulsar su produccién y su productividad
agricolas.

Asimismo, es necesario incrementar las
inversiones en la agricultura para que la mayoria
de los paises pobres puedan contar con un sector
agricola sélido. La actual crisis alimentaria es el
resultado de una reduccion en las inversiones en la
agricultura y una reduccion de los recursos
proporcionados en el ambito internacional para
programas especificos para enfrentar el hambre:
entre 1980 y 2000, la asistencia internacional a los
programas de alimentacion bajé del 17% al 4 %.
Las cifras que manejan los organismos
internacionales, entre ellos el Banco Mundial,
muestran la gravedad de la situacion.

Mientras en 1996 el nimero de personas en estado
de hambruna era de 825 millones, en este 2009 la
cifra se calcula en 1.02 mil millones, segun la
FAO. Es decir que en ese periodo el nimero de
personas afectadas por el hambre se incrementé en
177 millones.

Por otra parte, y de cara a la cumbre de Roma,
algunos expertos hablan de que existen los
recursos y la capacidad técnica para incrementar la
produccién alimentaria en un 50% para 2030 y en
un 70% para 2050. Esto, considerando que la
poblacion mundial crecerd en los proximos 40
afios hasta alcanzar 9,200 millones de personas
para 2050.

El optimismo de estas expectativas no concuerda
con lo observado. Algunos especialistas de la FAO,
como Kostas G. Stamoulis, han sefialado que el
incremento en la produccion de alimentos, incluso
en los paises en desarrollo, no lleva
invariablemente a la reduccion del hambre. Para
ellos es evidente la existencia de una paradoja:
incremento en los volimenes de alimentos e
incremento en los niveles de hambre.

Hasta ahora los hechos indican que los esfuerzos
realizados por los paises y por los organismos
internacionales han sido insuficientes porque no
han sido capaces de dar una solucion estructural al
problema. Es decir, no se ha podido consolidar un
sistema que asegure, de manera simultanea, la
produccién suficiente de alimentos y la capacidad

econdmica de los sectores mas pobres para
adquirirlos.

Por cuanto una solucion estructural del problema
resulta aun lejana, de la Cumbre de Roma s6lo
podré esperarse, de manera inmediata y realista,
dos grandes compromisos de accién: a) Promover
nuevas formas de obtencion de recursos
financieros  suficientes  para  adquirir y
proporcionarle alimentos a las poblaciones
hambrientas; y b) Implementar un programa
urgente de ajuste, modernizacion y eficientizacion
de los organismos y las instituciones
internacionales que se encargan de la
gobernabilidad de la seguridad alimentaria
mundial.

A los serios problemas estructurales antes
seflalados se suma un factor mas que debera ser
considerado con sumo cuidado y atencién en la
Conferencia de Roma: el impacto creciente del
cambio climatico en la agricultura, la silvicultura,
la pesca y la disponibilidad de agua potable.

Aunque la Cumbre de Roma se plantea incorporan
el aspecto ambiental al andlisis del problema
alimentario, esta integracién sigue apareciendo
tangencial. El andlisis del documento elaborado
por la secretaria de la Conferencia para la
identificacion de los objetivos y las posibles
decisiones de la Cumbre Mundial de Roma
permite afirmar que el tema del cambio climético
carece de una vinculacion estructurada a fondo
con el tema alimentario.

En este sentido se hace necesario convocar a una
conferencia ad-hoc de alto nivel en la que se
establezca como primer objetivo identificar, con
precision, la relacion directa causa-efecto existente
entre los efectos del cambio climatico y los
factores especificos que intervienen en la
produccion alimentaria, asi como definir acciones
especificas para hacer frente de manera puntual a
dichos efectos.

A la lista de las regiones mas afectadas
actualmente por el hambre, como el Africa Sub-
Sahariana, el Sur y Sureste de Asia y algunas
regiones de América Latina, habria que agregar en
un futuro no lejano aquellas regiones
potencialmente mas vulnerables a la falta de agua:
Arabia Saudita, Asia Central y el norte de Africa.
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Asimismo, a este panorama adverso tendran
también que sumarse las regiones densamente
pobladas que pudieran ser afectadas por la
elevacion del nivel del mar: Egipto, Bangladesh, la
costa occidental de Africa y el Sudeste asiético,
entre otras.

Todo lo antes expuesto amenaza con hacer
irrealizable el objetivo de...."erradicar
completamente el hambre de la faz de la tierra
para el afio 2025, de conformidad con el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales aprobado en Nueva York el 16 de
diciembre de 1966 (que entrdé en vigor el 3 de
enero de 1976)......".

Con base en lo anteriormente expuesto, nos
permitimos poner a su consideracion la siguiente
proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta
al Titular del Poder Ejecutivo Federal a que, en la
conduccion de las negociaciones que tendran lugar
en el marco de la Cumbre Mundial de Roma sobre
la Seguridad Alimentaria, instruya a la
representacion de Meéxico para que proponga,
como uno de los compromisos a asumir en ese alto
foro, la reestructuracion urgente del mercado
mundial alimentario para asegurar el incremento
efectivo de la produccion alimenticia, asi como su
almacenamiento, transporte y distribucién, dentro
de costos que aseguren la integracion efectiva de
la poblacién en condicion de hambre al mercado
regular de alimentos, de manera que se garantice
una solucion estructural del problema alimentario
mundial.

SEGUNDO.- Asimismo, y en el mismo contexto
de la Cumbre Mundial de Roma, el Senado de la
Republica exhorta también al Titular del Poder
Ejecutivo Federal a que instruya a la
representacion de México para que proponga,
como uno de los compromisos a asumir en ese alto
foro, la convocatoria a una conferencia mundial
ad-hoc de alto nivel con objeto de identificar, con
precision, la relacion directa existente entre los
efectos del cambio climatico y los factores
especificos que intervienen en la produccién
alimentaria, asi como definir acciones precisas
para hacer frente de manera puntual a dichos
efectos.

Salon de Sesiones de la H. Camara de
Senadores a los 10 dias del mes de noviembre
de 2009.

Atentamente

SEN. ANGEL ALONSO DIAZ-CANEJA

DEL SEN. ADOLFO TOLEDO INFANZON, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL
A ESTABLECER UN INTENSIVO PROGRAMA
INFORMATIVO SOBRE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS DEL VIRUS DE LA INFLUENZA
A/HIN1 EN LAS DIFERENTES LENGUAS DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DE
MEXIco.

PROPOSICION CON

@ PUNTO DE ACUERDO
: POR EL QUE LA
ey CAMARA DE
ﬂ; SENADORES

- EXHORTA AL
TITULAR DEL

TOLEDD @ EJECUTIVO
INFANZON FEDERAL, PARA QUE
INSTRUYA AL

SECRETARIO DE

SALUD, A QUE ESTABLEZCA UN
INTENSIVO PROGRAMA INFORMATIVO
SOBRE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS DEL
VIRUS DE LA INFLUENZA A/HIN1 EN LAS
DIFERENTES LENGUAS DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS DE
MEXICO, A FIN DE CONTRIBUIR A
EVITAR LA PROPAGACION DE ESTA
ENFERMEDAD EN AQUELLAS REGIONES
DEL PAIS, A CARGO DEL SEN. ADOLFO
TOLEDO INFANZON, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

El  suscrito, Sen. ADOLFO TOLEDO
INFANZON, integrante de la LXI Legislatura del
Congreso de la Unidn, de conformidad con lo
previsto por los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion del pleno la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial
de la Salud, al 30 de octubre de este afio, se han
confirmado 441 mil 661 casos con el virus HIN1,
de los cuales 5 mil 712 personas han perdido la
vida a consecuencia del mismo. De ahi que la
misma Organizacion Mundial de la Salud afirme
que este virus ha desplazado a la gripe estacional
en todo el mundo, convirtiéndose en la influenza
predominante, mientras que en algunos paises del
Hemisferio Norte es practicamente la Unica,
cobrando la vida de mas de 5 mil personas en tan
solo siete meses, lo que representa un incremento
de 14% cada semana.

Asi, por lo que respecta a nuestro pais, el mas
reciente informe de la Secretaria de Salud Federal
sobre esta epidemia refiere que a inicios de este
mes de noviembre se han registrado un total de
398 decesos a consecuencia del virus AHIN1, asi
como 53 mil 900 personas contagiadas por dicho
mal, en practicamente todo el territorio nacional,
razén por la cual dicha Dependencia, a través de
diversos comunicados de caracter oficial, continGa
exhortando a la poblacion en general a permanecer
atentos a todas las medidas de prevencion del
contagio que la misma realice.

Sin embargo, es por demas lamentable observar
que en las diversas zonas y comunidades indigenas
del pais no existe la debida informacion sobre las
medidas preventivas para el contagio de la
pandemia que aqui nos ocupa.

En efecto, en el mismo documento de la Secretaria
de Salud se refleja claramente que el virus AH1IN1
se ha expandido por todo nuestro pais, incluyendo
los estados de Oaxaca, Guerrero y Chiapas,
justamente las entidades mas pobres del pais, y
cuya densidad poblacional representa el 75.6% de
los 6 millones de indigenas que, segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
habitan en México.

El problema de la propagacién del virus HIN1 en
las regiones indigenas del pais no es baladi ni
mucho menos; pues, tan s6lo en los estados de
Oaxaca, Guerrero y Chiapas se han confirmado

7,329 casos de los 54,298 existentes en todo el
pais, representando el 13.4% de los mismos. De tal
suerte que, el aumento exponencial del contagio
en estas regiones obedece en buena medida a la
falta de informacion que tiene la poblacion
indigena de nuestro pais, al no existir una politica
de difusién de las medidas preventivas de esta
pandemia en las diferentes lenguas y dialectos
indigenas en México.

Ciertamente existen diversas medidas tendientes a
la difusion de estas medidas preventivas, como las
disefiadas por el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (Inali), el cual se ha comprometido a
colaborar con la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) en la
difusién de acciones para prevenir la propagacién
del virus de la influenza AH1N1, principalmente
de los mensajes de la Secretaria de Salud en las
méas de 40 variantes linglisticas existentes en
México.

De igual forma, la Secretaria de Asuntos Indigenas
(SAI) del Estado de Oaxaca ha realizado una
verdadera labor encomiable en este rubro, al dar a
conocer capsulas informativas a una veintena de
autoridades de comunidades indigenas, que
contienen medidas preventivas en contra de dicho
virus. Asi, de esta manera dicha Dependencia ha
traducido y difundido diversas medidas sanitarias
en zapoteco, chatino, chinanteco, nahuatl, huave,
mixe, chocholteco, amuzgo y mixteco, dado que
existen regiones donde la mayoria de la poblacion
habla lengua indigena, como la comunidad de
Santa Catarina Yosonotl, poblacién indigena que
supera el 80%, y cuyos medios de comunicacion
se limitan a una case telefonica.

Sin embargo, dichas actividades realizadas por
sendos organismos no son suficientes ni
constituyen un verdadero paliativo para el
desconocimiento de las distintas medidas de
prevencion por parte de las zonas y comunidades
indigenas de nuestro pais.

Resulta, pues, impostergable el disefio y ejecucion
de un programa informativo por parte del
Gobierno Federal, concretamente de la Secretaria
de Salud, a fin de comunicar de manera integral a
toda la poblacién indigena del pais las medidas
preventivas de la propagacion del virus de la
influenza AH1IN1, lo que sin duda contribuira a
salvar miles de vidas humanas.
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Por todo lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, la siguiente proposicion
con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Camara de Senadores exhorta al
Titular del Ejecutivo Federal, para que instruya al
Secretario de Salud, a que establezca un programa
informativo sobre las medidas preventivas del
virus de la influenza A/HIN1 en las diferentes
lenguas de los pueblos y comunidades indigenas
de Meéxico, a fin de contribuir a evitar la
propagacion de esta enfermedad en aquellas
regiones del pais.

Atentamente, )
SEN. ADOLFO TOLEDO INFANZON

Salén de Sesiones de la Camara de Senadores, 10
de noviembre de 2009.

DEL SEN. RUBEN FERNANDO VELAZQUEZ
LOoPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA SE
PRONUNCIA EN CONTRA DE DIVERSAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LAS NORMAS
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ESTACIONES
MIGRATORIAS, POR CONSIDERARLAS
VIOLATORIAS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO
POR EL CUAL EL
SENADO DE LA

REPUBLICA SE
‘ PRONUNCIA EN
SEN. RUBEN CONTRA DE
oo (3| DIVERSAS
LOPEZ DISPOSICIONES

CONTENIDAS EN LAS
NORMAS PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LAS ESTACIONES MIGRATORIAS,

POR CONSIDERARLAS VIOLATORIAS DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

El suscrito, Rubén Fernando Velazquez Lépez
senador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democréatica, integrante de LXI
Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en el articulo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; someto a la
consideracion de esta Asamblea la presente
Proposicion con Punto de Acuerdo por el cual
el Senado de la Republica se pronuncia en
contra de diversas disposiciones contenidas en
las normas para el funcionamiento de las
estaciones migratorias, por considerarlas
violatorias de los Derechos Humanos.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Replblica manifiesta
su desconcierto al Secretario de Gobernacion,
Fernando Gomez Mont y a la Comisionada del
Instituto Nacional de Migracién, C. Cecilia
Romero Castillo por ignorar las recomendaciones
emitidas por esta soberania y diversas
organizaciones sociales, relativas a la emisién del
“Acuerdo por el que se emiten las normas para el
funcionamiento de las estaciones migratorias del
Instituto Nacional de Migracion”.

SEGUNDO. EI Senado de la Republica exhorta al
Secretario de Gobernacién, C. Fernando Gémez
Mont y a la Comisionada del Instituto Nacional de
Migracién, C. Cecilia Romero Castillo, a
modificar del “Acuerdo por el que se emiten las
normas para el funcionamiento de las estaciones
migratorias del Instituto Nacional de Migracion”
las siguientes disposiciones por considerarlas
violatorias de los derechos humanos:

a) Eliminar la préctica de “fichar” a los
inmigrantes indocumentados, y a las
personas que soliciten autorizacion para
visitar a los alojados en dichas
instalaciones;

b) Replantear la figura juridica de negativa
ficta en el procedimiento de inscripcién
que realizan las asociaciones religiosas y
organizaciones de la sociedad civil, para
tener acceso a las estaciones migratorias;
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¢) Eliminar la obligatoriedad que tienen los
alojados para responder con veracidad al
cuestionario realizado por las
autoridades migratorias, siendo ésta una
causal suficiente para imponer medidas
disciplinarias; considerando que la
respuesta ha dicho cuestionario debe
brindarse de manera libre y sin ejercer
coaccion alguna.

d) Eliminar la medida disciplinaria de
separacion temporal o “aislamiento”, al
ser una practica denigrante e inhumana
que vulnera los derechos humanos de los
alojados. Menester que dicha medida no
responde  a la  naturaleza  del
procedimiento migratorio.

e) Contemplar como instrumentos marco la
Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo, con
el propésito de adecuar sus disposiciones
al texto de estas normas.

DEL SEN. MANUEL VELASCO COELLO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE
PUNTO DE ACUERDO SOBRE LOS ASESINATOS
COMETIDOS EN CONTRA DE LOS PERIODISTAS Y
COMUNICADORES DE MEXICO.

Recinto del Senado de la
Republica, Noviembre
de 2009.

PROPOSICION CON
PUNTO DE

SEN. MANUEL ¢ ACUERDO SOBRE
yELSco 24 I LOS  ASESINATOS
COMETIDOS EN

CONTRA DE LOS PERIODOSTAS Y
COMUNICADORES DE MEXICO.

SEN. CARLOS NAVARRETE RUiZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la
Sesenta Legislatura del Honorable Senado de la
Republica, de conformidad con lo establecido en
el articulo 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esta Céamara, la siguiente
Proposicion con Punto de Acuerdo, con base en
las siguientes

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México el periodismo se ha convertido en una
profesion de alto riesgo, la violacion a los
derechos humanos de los comunicadores tiene una
tendencia a_la alza. Este tipo de actos contra la |
libertad de expresion amenazan con convertir a
nuestro pais en un pueblo desinformado y sin
voces criticas.

México encabez6 el afio pasado la lista de
periodistas asesinados o fallecidos por motivos
relacionados con el ejercicio de su profesion,
crimenes que regularmente son ejecutados por
bandas relacionadas al narcotrafico.

De 1983 al afio 2000, fueron asesinados 35
periodistas, al dia de hoy suman 97 los homicidios
perpetrados en contra de este gremio, condenamos
enérgicamente esta situacion.

La organizacidon no gubernamental, Reporteros sin
fronteras “RSF” destacO los casos de Meéxico,
Colombia y Cuba como los paises méas peligrosos
para el ejercicio de la profesién, atribuyendo esta
responsabilidad principalmente al narcotrafico.

La plaga del narcotréafico pesa gravemente sobre la
libertad de movimientos y de expresion de los
periodistas en México; el crimen organizado, es
responsable del deterioro de la situacion de la
libertad de prensa en México. Traumatizados por
los asesinatos de sus colegas, muchos periodistas
prefieren autocensurarse para no arriesgarse a
represalias.

A nivel mundial, el afio del 2005 fue
diagnosticado como “el més asesino”, para los
periodistas; 63 informadores fueron asesinados, al
menos 807 fueron detenidos, mas de mil 300
agredidos o0 amenazados, y 1006 medios de
comunicacién censurados. Cerca de un tercio de la
poblacién mundial vive en paises en los que no
existe libertad de prensa.

Al menos diez periodistas mexicanos han sido
asesinados, tres de ellos, como minimo, en
represalia directa por sus escritos, segin grupos
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como el Comité para la Proteccion de Periodistas
(CPJ), la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP)
y Reporteros sin Fronteras (RSF). Un incremento
general en la violencia relacionada con el
narcotrafico en lo que va de este afio.

Las muertes de los periodistas estan teniendo un
efecto intimidatorio; muchos medios publican
cada vez menos notas sobre las bandas de
narcotraficantes.

En la Ciudad de Tijuana, Baja California, el
periodista Francisco Ortiz Franco, editor del

Semanario Zeta, fue asesinado a balazos a s6lo dos
cuadras del cuartel central de la policia estatal.
Asimismo, el reportero Alfredo Jiménez Mota de
El Imparcial, un prestigioso diario de Hermosillo,
Sonora, fue “levantado” y asesinado, y algunas
fuentes manifiestan que la investigacion federal se
centra en un oficial de la policia estatal quien fue
la Gltima persona en verlo con vida.

Tan solo en el afio 2009, la suma de periodistas
victimados es de 12, tal cual se detalla en la
siguiente lista:

PERIODISTA MEDIO LUGAR FECHA
Jean Paul Ibarra Diario 21 Iguala, Guerrero. 13 de febrero de 2009
Ramirez
Luis Daniel Méndez La Poderosa Huayacocotla, Veracruz. 23 de febrero de 2009
Hernandez

Carlos Ortega Samper Diario Tiempo de

Durango

Durango, Santa Maria
del Oro

3 de mayo de 2009

Eliseo Barron Laguna
Torreon.

La Opinién Milenio de Eureka, Gomez Palacio

26 de mayo de 2009
Durango.

Martin Javier Miranda | Peridédico Panoramay
Agencia Quadratin en

Michoacan

Zitacuaro, Michoacan 12 de julio de 2009

Ernesto Montafiés

Revista Enfoque de El

Ciudad Juarez,

14 de julio de 2009

Valdivia Sol de Chihuahua Chihuahua
Daniel Martinez Gil Radiorama Acapulco Acapulco, Guerrero 27 de julio de 2009
Omar Gandara San Fotdgrafo, Eventos Chihuahua 21 de septiembre de
Martin Sociales 2009
Norberto Miranda Radio Vision Nuevo Casas Grandes, 23 de septiembre de
Madrid Ciudad Juarez. 2009
Gerardo Esparza Mata Comunicacion Social, Durango. 10 de octubre de 2009
Direccion Municipal de
Seguridad Pablica
Fabian Ramirez Lopez La Magia 97.1 Mazatlén, Sinaloa 11 de Octubre de 2009
Vladimir Antuna Tiempo de Durango Durango 02 de noviembre de 009

La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) registré de 2000 a 2009, 50 homicidios
de periodistas y de 2005 a 2009 ha documentado
la desaparicion de siete comunicadores.

A través de un comunicado, la CNDH destac6 que
de 1991 a mayo del 2009, radicé 718 expedientes
relacionados con violaciones a los Derechos
Humanos de periodistas y comunicadores.

En el afio 2000 se radicaron 13 expedientes; en
2001, 21; en 2002, 43; en 2003, 29; en 2004, 43;

en 2005, 72; en 2006, 74: en 2007, 84; durante
2008 la cifra lleg6 a 80 y en los primeros cuatro
meses de este afio la cifra es de 24.

Por ello, sefialé que el periodismo en México se ha
convertido en una profesion de alto riesgo, sobre
todo al considerar que estos datos sdlo revelan la
existencia de casos que toma registro la CNDH,
por lo que la cifra real de agravios es mucho
mayor si se cuentan los casos que competen a las
comisiones estatales o los que no se denuncian.
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La falta de resultados satisfactorios en las
investigaciones para identificar y aprehender a los
responsables de los homicidios de informadores y
de los causantes de atentados contra instalaciones
de medios de comunicacion, son la base para la
creacion del presente punto de acuerdo.

Hoy la sociedad y el gremio periodistico nos
demandan garantias para la préactica de la libertad
de expresién, terminar con la impunidad que
alienta la comisién de los delitos contra este
gremio, y asimismo incitar a las autoridades para
gue de manera rapida y eficaz sean debidamente
sancionados los responsables de la comision de
estos crimenes.

Por ultimo es necesario recordar que los pueblos
que han respetado y consolidado la libertad de
expresion, hoy figuran en los primeros lugares de
desarrollo humano segin Naciones Unidas,
mientras los pueblos méas violentos son aquellos
donde la libertad de expresion ha tenido una muy
escasa adhesion, conocimiento y respeto por este
derecho universal.

Es por todo anterior, que en el Partido Verde nos
preocupamos y ocupamos en la defensa de los
derechos de todos, en caso concreto la libertad de
expresion, es por ello que sometemos a su
consideracion la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- El Senado de la Republica exhorta
respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo
Federal, para que en el uso de sus atribuciones y
funciones gire instrucciones al titular de la
Secretaria de Gobernacion, para que remita un
informe detallado sobre las acciones y medidas
aplicadas relativas a los homicidios y las
desapariciones  perpetrados en contra de
periodistas y gente de los medios de comunicacion
en nuestro pais.

Segundo.- EI Senado de la Republica exhorta
respetuosamente al C. Procurador General de la
Repulblica, para que remita un informe detallado
sobre las investigaciones relativas a los homicidios
y las desapariciones y sobre las medidas de
proteccién implementadas en favor de periodistas

y gente de los medios de comunicacion en México.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México:

SEN. JORGE LEGORRETA ORDORICA
SEN. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS
SEN. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
SEN. JAVIER OROZCO GOMEZ
SEN. LUDIVINA
CASTELLANOS

SEN. MANUEL VELASCO COELLO

MENCHACA

DEL SEN. RICARDO MONREAL AVILA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, CON EL
OBJETO DE QUE A LOS VEHICULOS QUE PORTAN
PLACAS FORANEAS, SE LES OTORGUEN LAS
FACILIDADES NECESARIAS PARA CIRCULAR POR
LAS VIAS DE COMUNICACION DE ESE ESTADO Y
SE MODIFIQUEN LAS FORMAS DE SANCIONAR
LAS VIOLACIONES AL REGLAMENTO DE
TRANSITO Y LOS COBROS EXCESIVOS DE ESTAS.

PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO
QUE PRESENTA EL
SENADOR RICARDO

MONREAL  AVILA,

COORDINADOR DEL
SEN. RICARDO - GRUPO
MONREAL PT PARLAMENTARIO
AVILA

DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, CON EL
OBJETO DE EXHORTAR AL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO, CON EL
OBJETO DE QUE TODOS LOS VEHICULOS
QUE PORTAN PLACAS FORANEAS, SE
LES OTORGUEN LAS FACILIDADES
NECESARIAS, PARA CIRCULAR EN LAS
VIAS DE COMUNICACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y TRANSITAR SIN
MOLESTIAS, Y SE MODIFIQUEN LAS
FORMAS DE SANCIONAR LAS
VIOLACIONES AL REGLAMENTO DE
TRANSITO Y LOS COBROS EXCESIVOS
DE ESTAS.

El sistema metropolitano de transito plantea una
encrucijada para los ciudadanos, la autoridad
encargada de su seguridad, es la misma a la que le
temen, pues generalmente es quien le hace mas
dafio. El sistema de seguridad y denuncia en el
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pais es anticuado, generalmente falla en contra de
la poblacion sin llegar a protegerla. En el Estado
de México se vive una situacion especial, pues
debido a que se trata de un estado de paso y de
gran concentracion poblacional e industrial, donde
la policia estatal se aprovecha de los conductores
de vehiculos con placas foraneas,
extorsionandolos y multandolos cuando las faltas
en las que incurren, son menores.

Una luz fundida es razén suficiente para que
quienes estan de paso, inicen la pesadilla, no solo
sean multados, sino que son amenazados con el
remolque de su auto al corralébn y son
extorsionados por elementos corruptos de la
corporacion, para pagar porque no les sea detenido
el auto. Tanto los fordneos como quienes viven en
las demarcaciones del &rea metropolitana sufren
las vejaciones de la autoridad de transito y
naturalmente tienen una cierta reserva a la hora de
pedir auxiulio de un uniformado.

Aquellos ciudadanos que del interior de la
Republica, buscan transitar por el Estado de
México para llegar a su destino, generalmente se
encuentran con el freno y maltrato de estas
autoridades de transito, son extorsionados,
multados, humillados, vejados y remolcados, a fin
de incrementar el salario de quienes
supuestamente buscan el bienestar social.

El simple hecho de contar con placas
pertenecientes a estados de la Republica parece ser
motivo suficiente para que sean frecuentemete
molestadas, convirtiéndose en una pesadilla para
las familias que circulan y transitan por el Estado
de México, a veces durante horas en las que sufren
de un trato indigno sin razén aparente.

Ademas, los cobros ilegales y excesivos para
liberar los vehiculos y dejarlos circular, asi como
las amenazas y los arrastres al corralén son
actividad de una mafia que opera dentro de la
corporacién policiaca y de transito del estado. Que
se aprovechan de la calidad de visitante de las
personas para ejercer sus practicas corruptas,
sabiendo de antemano que éstos desistiran de la
denuncia en contra de estos malos servidores
publicos, por residir lejos del Estado de México.
Quienes estan de paso con placas de otros estados
de la Republica, son detenidos bajo excusa de no
tener sus papeles en regla, aun cuando pueden
comprobar que tienen todo en orden, son
escoltados hasta el corralén donde se les pide
dinero para no detener el automovil.

Son muchos quienes resultan afectados y que han
tenido que modificar su ruta para evitar pasar por

el Estado de México, para evadir a las autoridades
corruptas. Es necesario generar un sistema de
informacidn para los visitantes, explicando cuales
son las competencias de los policias de transito y
cuanles son las papeles que se les pueden solicitar;
asi como los procedimientos en caso de no contar
con el papeleo.

A su vez en necesario que el gobierno estatal
examine a sus cuerpos policiacos, asi como los
procedimientos que llevan a cabo para dar
mayores facilidades a quienes transitan por el
Estado. Brindar la informacién oportuna y un
sistema de denuncia certero para foraneos es la
manera en la que se le dard mayor fluidez a su
visita y cumplird con los objetivos de agilizar el
transito.

Es necesario contar con un sistema de libre
transito para que en cuanto existan faltas menores,
los ciudadanos no sean detenidos
injustificadamente por faltas ajenas al reglamento
de trénsito. Se debe avanzar el tema puesto que no
podemos seguir permitiendo que las autoridades
sobrepasen su competencia sin tener ninguna
sancion ni freno en estas practicas fuera de la ley.
Seria mucho mas sencillo implementar un sistema
de cobro de multas a través de camaras
fotograficas, enfocadas a captar las violaciones al
reglamento de transito. Lo que podria asegurarles
a los visitantes en el Estado de México o a los
conductores de paso, que no estarian expuestos al
maltrato de autoridades corruptas. Este tipo de
sistemas existen en algunas partes del mundo
como en Colombia, Espafia y hasta en la ciudad de
México, donde se ha incrementado el porcentaje
del pago de multas, gracias a la agilidad del
sistema y su eficacia.

En la Ciudad de México ya se cuenta con este
sistema como por ejemplo, las cdmaras en el
segundo piso del periférico y en algunas otras vias
primarias de la ciudad con puestos de monitoreo
itinerantes. A su vez, es una ventaja que las
infracciones de tranisto, sean accesibles en modo
electronico ya que se facilita el pago y existen
diferentes incentivos a que éste, sea oportuno.
COLOMBIA

El pago de multas y cobro se hace por medio de un
sistema de camaras instaladas en los principales
cruces y zonas céntricas de la capital antioquefia
en Medellin, estas estaran ‘atentas’ a las
imprudencias, y en menos de un segundo podran
retratar la infraccion cometida.

Primer Afio de Ejercicio

Jueves 12 de noviembre de 2009

Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO

P&gina 129

En la imagen, la placa del vehiculo, moto o
particular, sera la més visible y posibilitara a los
agentes de transito hacer la multa respectiva.

Lo llamativo es que 15 dias después y cuando el
infractor crea que su acto qued6 impune, a su casa
le llegard la multa acompafiada de la fotografia
como evidencia. De ahi, si no esta de acuerdo,
puede solicitar una audiencia o pagar por su
accion.

Todo este proceso tecnoldgico hard parte de las
llamadas ‘fotomultas’, un sistema novedoso que se
prueba por primera vez en el pais y que en
Medellin tendra su prueba de fuego con casi 450
mil vehiculos particulares y 40 mil de servicio
publico, que se mueven por la ciudad y los 10
municipios del area metropolitana.

"La idea que se tiene es que este sistema
disminuya hasta en un 40 por ciento la
accidentalidad en la ciudad™, dijo el secretario de
Tréansito de Medellin, Ricardo Smith.

En principio, las ‘fotomultas' funcionaran de forma
pedagdgica, es decir, a los infractores les llegara la
fotografia pero no tendran que pagar la multa. A
partir del primero de febrero del 2010, se cobrara a
quienes infrinjan la norma.

"Es una inversién gque se hace en tecnologia para
mejorar la movilidad", aseguré el alcalde, Alonso
Salazar.

El sistema, sin embargo, ya genera dudas. "Es
muy bueno que hagan esos controles para mejorar
la movilidad. Pero si quien manejaba el carro era
otra persona y no uno, ;entonces quién paga?",
preguntd Luis Fernando GoOmez, un asesor
comercial de 35 afios.

Smith explico que la multa se impone al duefio del
vehiculo. "Por el nuevo Cddigo Nacional de
Transito que est4, se establece a la
corresponsabilidad en las infracciones”, agrego el
funcionario.

ESPANA

La nueva forma de cobrar las multas en Esparia,
es atreves de La nueva ley que establece Ia
recaudacion por infracciones de tréafico. Esto ird
destinado a seguridad vial y a las victimas de
accidentes viales.

El Congreso aprob6 la reforma de la Ley de
Seguridad Vial y del Procedimiento sancionador
que agiliza el cobro de las multas, establece una

cuantia fija para toda Espafia, rebaja su precio
hasta el 50% por pronto pago y deja pocas
posibilidades al infractor de escapar del pago de
una infraccion. Ademas, establece una nueva
regulacion de la pérdida de puntos por excesos de
velocidad y reduce de 27 a 20 los supuestos por
los que perder crédito. Por primera vez, el importe
de las multas ir4 a actuaciones en seguridad vial y
a ayudar a las victimas de accidentes.

- Administracion electrdonica: Las notificaciones
de multas se realizaran dos veces en papel y una
en formato electrénico. Sera obligatorio para las
empresas disponer de una direccion electronica
(Direccion Electronica Vial); para las personas
fisicas serd voluntario. Se sustituird el Boletin
Oficial de la Provincia por otro electrénico: el
Tablén Edictal de Sanciones de Trafico. Asi, los
ciudadanos se podran informar por internet de sus
sanciones.

- Rebajas en multas: EI infractor podra
beneficiarse de un descuento del 50% si paga en
20 dias desde que recibe la notificacion. También
podra abonar la multa a pie de carretera a los
agentes con tarjeta de crédito. En estos casos, ya
no podra recurrir.

- Procedimiento abreviado: Se castiga la
inactividad del ciudadano que recibe una multa.
En el caso de infracciones graves y muy graves,
Hacienda embargara directamente de la cuenta del
infractor el importe de la multa si en el plazo de
dos meses no paga ni alega. Las multas de radar
por exceso de velocidad se notifican dos veces. Si
en quince dias el conductor ni paga ni recurre,
Hacienda embarga el importe en un plazo de
cuatro meses (antes se tardaba un afio).

- Plazos y multas: En todos los plazos se hablara
a partir de ahora de dias naturales. Se unifica el
importe de las multas en toda Espafa. Las leves
costardn hasta 100 euros; las graves, 200 y las
muy graves, 500 euros.

- Error de radares: La nueva normativa
puntualiza, para evitar malas interpretaciones, que
se deben seguir respetando los margenes de error
de los radares, que normalmente es del 10%.

- Pérdida de puntos: Hay una nueva regulacion
de pérdida de saldo por excesos de velocidad. Las
infracciones previstas con detraccion de crédito se
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reducen de 27 a 20. Ya no se perderan puntos por
ningun supuesto de estacionamiento o0 por no
llevar alumbrado. Asi, no se detraeran puntos por
circular con menores de doce afios en
motocicletas, por circular de forma negligente, por
parar en el carril-bus, por parar o estacionar en
cambios de rasante, curvas o tuneles, por conducir
un coche con el doble de personas que plazas tiene
un vehiculo o por circular por autopistas y
autovias con vehiculos con los que esté
expresamente prohibido.

- Plazos mas cortos: Se acorta el plazo que
transcurre entre la infraccion y la sancion.

- Zona azul: La grda se podra llevar el coche
aparcado en zona azul cuando no disponga del
ticket o haya superado el triple del tiempo
abonado.

- Suspensién del permiso: Se elimina la
suspension temporal del permiso de conduccion
como sancion.

- Prescripcion: Se reduce el tiempo de
prescripcion de las infracciones muy graves de
doce a seis meses.

- Sefializacion: La Administracion tendra un afio
para revisar todas las sefiales de trafico.

- Radares: Se incrementa la pérdida de puntos y
la sancion para quienes utilizan inhibidor de
radares (se pasa de 2 a 6 puntos) y a aquellos que
colaboren en la manipulacién del tacégrafo (6
puntos).

- Mayor plazo: La ley amplia de uno a cuatro
afios el periodo que tiene la Administracion para
exigir el importe de la multa no abonada.

- Paga el titular: La norma establece la
responsabilidad subsidiaria del titular del coche
para las multas que no sean pagadas por el
conductor que cometio la infraccion.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de
esta asamblea el siguiente,

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica, exhorta al
Gobierno del estado de Meéxico, para que
intervenga ante la Direccién General de Seguridad
Publica y Transito del mismo, con el objeto de que
se otorguen las facilidades necesarias, para que
todo tipo de vehiculos que porten placas foraneas
puedan circular y transitar sin molestias y se
modifique las formas de sancionar las violaciones
al reglamento de transito y los cobros excesivos de
estas.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la
Republica a los 3 dias del mes de Noviembre de
20009.
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DE LOS SENADORES YEIDCKOL POLEVNSKY
GURWITZ, SILVANO AUREOLES CONEJO Y
CARLOS SOTELO GARCiA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL
SENADO DE LA REPUBLICA REITERA LA
CONDENA AL GOLPE DE ESTADO EN CONTRA
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
HONDURAS, JOSE MANUEL ZELAYA ROSALES, Y
SE  PRONUNCIA  POR LA INMEDIATA
RESTITUCION DEL ORDEN DEMOCRATICO Y DEL
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL, CONFORME A
LOS ACUERDOS FIRMADOS POR LAS PARTES EN
CONFLICTO.

Los gue suscriben,
YEIDCKOL
POLEVNSKY
GURWITZ, SILVANO
AUREOLES CONEJO y
CARLOS SOTELO
SEN. YEIDCKOL GARCIA, Senadores del
Doy ﬁ‘, Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion
Democratica a la LXI
Legislatura del Congreso
de la Union , con
fundamento en los
articulos 58 y 59 del
SEN. SILVANO Reglamento  para el
AUREOLES E Trabajo  Interior  del
CONEJO ' Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos,
para efecto de que sea
considerado como de
urgente u obvia resolucién
y puesto a la discusién del
Pleno en forma inmediata,
SEN. CARLOS - -z
SOTELO .E.J someten a la consideracion
GARCIA ' de esta Soberania el
siguiente  PUNTO DE
ACUERDO, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

ElI 28 de junio de 2009 militares golpistas,
secuestraron al Presidente de Honduras Manuel
Zelaya Rosales, trasladandolo a Costa Rica. Este

Golpe de Estado fue unanimemente condenado
por la comunidad internacional.

La Comision Permanente del Congreso de la
Unién condend enérgicamente el golpe de Estado
contra el Presidente Zelaya, reprobando la ruptura
del orden constitucional en ese pais. Califico dicho
acto como inadmisible y se manifest6 en su contra
por considerarlo un precedente negativo en la
region que amenaza con el retorno del
autoritarismo.

Los golpistas han permanecido ilegitimamente en
el poder. Han violado los derechos humanos de los
hondurefios y han ignorado las resoluciones de los
organismos internacionales al ignorar los llamados
para respetar las leyes.

El presidente Zelaya regresé a Honduras el 21 de
septiembre alojandose en la Embajada de Brasil.
El Consejo Permanente de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) exhorté al gobierno
de facto a respetar la integridad personal del
presidente Zelaya y la inmunidad diplomaética de
la Embajada de Brasil.

Las autoridades del gobierno de facto han sido
permanentemente hostiles y violentas tanto con el
Presidente Manuel Zelaya, como la poblacion civil
y con el personal diplomético de la Embajada de
Brasil.

Luiz In4cio Lula da Silva, presidente de Brasil,
solicitd ante la Asamblea General de la ONU
garantizar la inviolabilidad de la embajada de su
pais en Honduras y exigié la reinstalacion
inmediata de Zelaya en la presidencia de Honduras.
la Comision de Relaciones Exteriores de la
Camara Baja de Brasil envié una mision a
Tegucigalpa para verificar la situacion de la
embajada brasilefia en Honduras, ante el asedio
del gobierno de facto.

El Gobierno de Meéxico condend, el 23 de
septiembre, la situacién a la que se ha visto
sometida la sede diplomatica de Brasil por parte
de las autoridades del gobierno de facto en
Honduras y denuncié que acerca a ese pais a una
confrontacion que a nadie beneficia.

El 29 de octubre se firmo un acuerdo entre las
comisiones  negociadoras  del  Presidente
Constitucional Manuel Zelaya y el Sr. Roberto
Michelletti que llen6 de esperanzas a la
comunidad internacional sobre una solucion
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pacifica al conflicto que vive la hermana
Republica de Honduras.

Sin embargo el conflicto que enfrenta Honduras,
no encuentra solucion ante las medidas dilatorias
del régimen de facto, lo que ahonda la
polarizacion, la pérdida de la cohesion social y
aumenta la amenaza de una guerra civil, que no
s6lo dafiaria a ese pais, sino que podria
desestabilizar la regidn.

El proximo 29 de noviembre de 2009 estan
programadas elecciones generales en Honduras, en
las cuales deberia elegirse presidente de la
Republica, lo que no seréa posible, ni legitimo, de
no reponerse el orden constitucional y restituir en
su cargo al presidente Zelaya.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente
Proposicion con Punto de Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica
reitera la condena al golpe de Estado en
contra del Presidente de la Republica de
Honduras, José Manuel Zelaya Rosales, y
se pronuncia por la inmediata restitucion
del orden democréatico y del Presidente
Constitucional, conforme a los acuerdos
firmados por las partes en conflicto.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica
acuerda la creacion de una Comision
Plural de Senadores que viaje de
inmediato a Honduras a entrevistarse con
el Presidente Manuel Zelaya y con
Diputados de las diferentes fuerzas
politicas representadas en el Congreso de
ese pais, para tomar conocimiento del
cumplimento de los acuerdos firmados el
pasado jueves 29 de octubre.

Esta Soberania se solidariza con la
posicion 'y las declaraciones de los
Ministros de Relaciones Exteriores del
Grupo de Rio sobre la situacion en
Honduras.

TERCERO.- El Senado de la Republica
solicita a la Secretaria de Relaciones
Exteriores se exija a las autoridades de
facto de Honduras, plenas garantias para

asegurar la integridad fisica y libertad para
cumplir su labor a la Comision de
Senadores, asi como un trato consecuente
con su alta investida.

Salon de sesiones de la H. Camara de Senadores a
los cinco dias del mes de noviembre de 2009

DE LA SEN. LUDIVINA MENCHACA
CASTELLANOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO A LA EXTRACCION DE ARENA DEL
BANCO NORTE DE LA ISLA DE COZUMEL.

Recinto del Senado de la
Republica, Noviembre de
2000.

PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO A LA
EXTRACCION DE

SEN.I(EUD::VINA iy ARENA DEL BANCO

MENCHACA 27 I

CASTELLANOS NORTE DE LA ISLA

DE COZUMEL

SEN. CARLOS NAVARRETE RUIZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

PRESENTE

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXI
Legislatura del Honorable Senado de la Republica,
de conformidad con lo establecido en el articulo
58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de esta Cémara, la siguiente Proposicion con
Punto de Acuerdo, con base en las siguientes

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 22 de Julio del presente afio, en Sesion
Permanente, nuestro Partido presentd un Punto de
Acuerdo solicitando al Secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y al Subsecretario
de Gestion Ambiental de dicha Secretaria, se
reconsideraran las decisiones que se han tomado
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en cuanto a la explotacion del banco de arena y
barrera de proteccion del norte de Cozumel para la
recuperacion de playas, y se tomen en
consideracion las opciones propuestas por la
comunidad de Cozumel, con el fin de lograr un
desarrollo turistico basado en la sustentabilidad
ambiental, econémica y social.

Recientemente se organiz6 una reunion publica de
informacion dentro del marco de la consulta
publica para el proyecto de recuperacién de playas
de Cancun. En ella, los cozumelefios rechazaron el
proyecto de extraer la arena del banco norte de la
isla de Cozumel. A esto se suman las marchas que
se han realizado y las méas de 1,400 firmas que
expresan dicha oposicion. Cabe mencionar que
donde se pretende extraer la arena es un sitio que
la misma Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas incluye dentro del poligono de un
nuevo decreto como Area de Proteccion de Floray
Fauna para el cual incluso se han publicado los
edictos correspondientes.

Existen elementos técnicos de gran relevancia
como el Programa de Ordenamiento Ecolégico de
Benito Juarez-Cancun, en el cual se establece un
criterio en virtud del cual se prohibe modificar las
dunas de las playas por la afectacion que esto
puede tener en la anidacion de tortugas marinas.

Existen elementos fundamentados gque ponen en
duda la viabilidad del proyecto, sin embargo las
autoridades involucradas autorizaron el proyecto
sin escuchar las manifestaciones civicas de
rechazo al mismo.

La autorizacion de la extraccion de arena del
banco norte de la isla de Cozumel para la
recuperacion de playas de Cancin, deja claro que
no se tomd en cuenta que existen otras y mejores
alternativas, como utilizar la misma arena que
pertenecia a las playas de Cancun, ya que se sabe
en donde esta ésta y existe la tecnologia para
recuperarla con menos costos y riesgos para los
habitantes y ecosistemas de esta zona costera.

El pasado 5 de junio, en el marco del Dia Mundial
del Medio Ambiente, el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico recalco que todo lo que se haga
para mejorar el medio ambiente implica
necesariamente costos, asi como el dejar de actuar
en esta materia tendra costos econémicos de gran
magnitud en el mediano y largo plazos. Sin

embargo, tal como lo demuestra esta resolucion, la
realidad es que el sector turistico no ha
considerado las consecuencias del cambio
climético. El aumento en el nivel medio del mar y
el aumento en la frecuencia y potencia de los
huracanes hacen a Quintana Roo un Estado muy
vulnerable. En vez de que el sector adapte su
planeacién a este fendmeno de una manera
responsable y estratégica, se proponen Unicamente
proyectos de corto plazo en los cuales,
literalmente, se estd haciendo un hoyo para tapar
otro. El paso del reciente huracan “Ida” constituye
prueba fehaciente de lo anteriormente expresado.

Es sabido que los bancos de arena ofrecen
proteccién a las zonas costeras y sus habitantes,
quienes son los que sufren mas directamente las
consecuencias de alterar el medio ambiente en
estas zonas, sélo por la falta de responsabilidad de
las autoridades y su imperante objetivo de resolver
a corto plazo lo que también sus propias e
incorrectas decisiones han originado.

Por la falta de adecuadas politicas ambientales, se
ha permitido que muchos hoteles del Estado se
edificaran sobre una barrera geografica natural de
dunas y manglares. Por ello es que se prevé que la
erosion de las playas se acentuara en los proximos
afnos.

Es por todo lo anterior que consideramos que la
legislacion debe cambiar a fin de que las consultas
publicas y la participacion social sean obligatorias
y sus resultados vinculantes. El arraigo historico
de una comunidad a su entorno debe tener valor en
estos procesos y no ser desechado o
menospreciado por falta de fundamento
técnico. Ademas, el turismo debe planear su
desarrollo considerando politicas de prevencion,
adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

No obstante lo anterior, al dia de hoy, no hemos
recibimos respuesta alguna ni del Secretario de
Medio Ambiente como tampoco del Subsecretario
de Gestibn Ambiental de dicha Secretaria, a
quienes se dirigié el punto de acuerdo citado.

Aunado a lo anterior, a escasos dias de la
autorizacion para la explotacién del banco de
arena y barrera de proteccion del norte de
Cozumel para la recuperacién de playas de
Cancun, dichas playas se erosionaron debido al
paso del huracén Ida.
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Por las razones anteriormente  expuestas
consideramos que en lo sucesivo se deben negar
las autorizaciones de la explotacién del banco de
arena y barrera de proteccion del norte de
Cozumel para la recuperacién de playas, y se
deben tomar en consideracion las opciones
propuestas por la comunidad de Cozumel, con el
fin de lograr un desarrollo turistico basado en la
sustentabilidad ambiental, econémica y social.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a
su consideracién la siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO .- El Senado de la Republica del H.
Congreso de la Unidn, exhorta de la manera mas
atenta al Secretario de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, y al Subsecretario de Gestidn
Ambiental de dicha Secretaria, para que se
reconsideren las decisiones que se han tomado en
cuanto a la explotacion del banco de arena y
barrera de proteccion del norte de Cozumel para la
recuperacion de playas, y se tomen en
consideracion las opciones propuestas por la
comunidad de Cozumel, con el fin de lograr un
desarrollo turistico basado en la sustentabilidad
ambiental, econémica y social.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México

SEN. JORGE LEGORRETA ORDORICA
SEN. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS
SEN. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
SEN. JAVIER OROZCO GOMEZ
SEN. LUDIVINA
CASTELLANOS

SEN. MANUEL VELASCO COELLO

MENCHACA

DE LOS SENADORES SILVANO AUREOLES
CONEJO Y FRANCISCO JAVIER CASTELLON
FONSECA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE CITA A COMPARECER A LOS TITULARES
DE LA SAGARPA Y DE LA SEMARNAT PARA
QUE INFORMEN SOBRE LAS AUTORIZACIONES
PARA LA SIEMBRA EXPERIMENTAL DE MAIiz
TRANSGENICO.

Los suscritos, senadores
SILVANO AUREOLES
CONEJO y
FRANCISCO JAVIER
CASTELLON
FONSECA, legisladores
SEN. SILVANG de la LXI Legislatur_a del
AUREOLES ﬁj Congreso de la Union e
CONEJO integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido
de la Revolucion
Democrdtica, con
1 fundamento en lo
4 dispuesto en los articulos
58 y 60, y demas
relativos del Reglamento
JAVIER . .
CASTELLON para el Gobierno Interior
FONSECA del Congreso General de
los  Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideraciéon del
Pleno de esta Asamblea la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE CITA A COMPARECER A
LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS
DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION (SAGARPA) Y DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT) PARA QUE INFORMEN
SOBRE LAS AUTORIZACIONES PARA LA
SIEMBRA EXPERIMENTAL DE MAIZ
TRANSGENICO, al tenor de las siguientes:

SEN. FRANCISCO

CONSIDERACIONES

El maiz constituye un pilar fundamental en la
alimentacion de la mayoria de los ejidos,
comunidades, zonas rurales y urbanas del pais.
Este cultivo ocupa un lugar preponderante en la
produccidén agricola y en la economia campesina
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de mas de 2.3 millones de familias mexicanas, que
cultivan el maiz en una superficie de alrededor de
8 millones de hectareas, registrdndose en el 2008
una produccién de 24.8 millones de toneladas.

Desde hace mas de una década, diversas
organizaciones de  productores  agricolas,
ambientalistas, de académicos y cientificos, han
sostenido la importancia de salvaguardar de toda
contaminacién y proteger la biodiversidad de los
maices nativos en México.

La Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados (en adelante Ley de
Bioseguridad), en vigor desde 2005, estipula en su
articulo 2 fraccion XI, la creacion de un régimen
de proteccién especial del maiz, el cual ordena que
se determinen las bases para el establecimiento,
caso por caso, de los cultivos de los cuales México
es centro de origen, en especial del maiz.

Haciendo caso omiso, de la Ley de Bioseguridad y
de las recomendaciones de cientificos nacionales,
para reestablecer la moratoria al cultivo del maiz
transgénico, con la publicacion del Reglamento de
la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, el 19 de marzo de
2008, se abrieron las puertas para la siembra de
maiz transgénico en México.

Siendo asi que, el 15 de octubre del afio en curso,
las Secretarias de Agricultura Ganaderia,
Desarrollo  Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales  (SEMARNAT)  anunciaron el
otorgamiento de las primeras dos autorizaciones a
la empresa Monsanto para el cultivo experimental
de maiz transgénico en Tamaulipas, como un
requisito para pasar lo antes posible a las siembras
comerciales en gran escala.

Al 27 de octubre de 2009 la SAGARPA y la
SEMARNAT habian autorizado 22 permisos para
la siembra experimental de maiz transgénico en
diversas regiones de los estados de Sonora,
Sinaloa, Tamaulipas y Chihuahua, a empresas
extranjeras productoras de semillas genéticamente
modificadas, entre las que destacan Monsanto y la
empresa PHI/México/Dow Agroscience.

La SAGARPA sefiala que han sido sustanciados
los procedimientos establecidos en la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente

Modificados y su Reglamento para dictaminar las
solicitudes de los promoventes, siendo enfaticos
en la realizaciébn de los analisis de riesgo
ambiental y de sanidad correspondientes.

Al respecto consideramos que el titular de la
SAGARPA y de la SEMARNAT deben explicar
ante esta soberania en qué consiste la fase de
experimento de la siembra de maiz transgénico y
por qué se han otorgado tantos permisos a
empresas extranjeras en diversas zonas del pais.

Es necesario que estas dependencias del gobierno
federal den a conocer las investigaciones,
fundamentos cientificos y los estudios de impactos
ambientales, sociales y culturales en las que se
basaron para tomar las decisiones de otorgar estos
permisos.

Asimismo, deberan explicar de qué manera se
garantiza la imparcialidad cientifica de los
resultados de las investigaciones, siendo que las
empresas que las llevardn a cabo tienen como
Unico interés el mercado nacional y sus ganancias
comerciales, por lo que los resultados de los
experimentos de la siembra experimental de maiz
se pueden predecir desde ahora y seran a favor de
las empresas, y no en beneficio de todos los
mexicanos.

Por otra parte, se requiere una explicacion sobre
las acciones que se estan llevando a cabo para dar
cumplimiento a la Ley de Bioseguridad, en torno
de la proteccion de las diversas razas de maiz
nativo mexicano.

Si se cultivara comercialmente maiz transgénico
en México, sus variedades se sembrarian en un
sinnimero de localidades y regiones donde ain se
siembra maiz nativo en diversas extensiones. Las
dos clases de maices dificilmente estarian aisladas
unas de otras, ocasionando la contaminacion de
los nativos en muchos puntos mediante el polen.
La contaminacion seria constante, porque cada afio
las siembras de transgénicos y de nativos se harian
de la misma manera.

Expertos argumentan que si se permite sembrar
maices transgénicos en Mexico, con el tiempo los
maices nativos serdn contaminados por un
sinnimero de diversos transgenes, convirtiéndose
en un gran almacén de ellos, y causandoles
distintos y constantes dafios cuya naturaleza no es
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posible predecir. Podria llegarse a una situacion
como la actual contaminacion atmosférica mundial,
gue podria revertirse; en el caso del maiz nativo no
habria ninguna posibilidad de volver a la situacion
original de las poblaciones, una vez contaminadas;
seria un camino sin retorno.

Es imperativo conocer bien la relacion entre el
maiz transgénico y maiz nativo antes de tomar una
decision respecto de si se permite cultivar el maiz
transgénico en México.

Antes de favorecer los intereses comerciales de las
empresas, se debe tener presente que:

e El maiz es patrimonio de la humanidad,
resultado del trabajo de domesticacion de
los pueblos indios y campesinos de
México y mesoamericanos por mas de 10
mil afios.

e La contaminacién transgénica a las
variedades nativas de maiz representa un
dafio a la memoria genética de la
agricultura tradicional mexicana, que
puede ser irreparable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
sometemos a la consideracién de esta Asamblea,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta al titular del Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo  Rural, Pesca vy
Alimentacion (SAGARPA) y la Secretaria de
Medio Ambiente 'y Recursos Naturales
(SEMARNAT), a revocar las autorizaciones
otorgadas para la siembra de maiz transgénico y a
rechazar las solicitudes existentes, hasta que
existan pruebas cientificas de su completa
seguridad para los maices nativos.

SEGUNDO.- En términos de lo establecido en el
segundo péarrafo de articulo 93 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
invita a comparecer a los titulares de las
secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y de
Medio Ambiente 'y Recursos Naturales
(SEMARNAT) a efecto de que informen y
expliquen los siguientes asuntos:

a) Los criterios cientificos y fundamentos
econémicos, ambientales, sociales 'y
culturales para la autorizacion de la
siembra de maiz transgénico.

b) Los criterios para la seleccion de las
regiones y los estados para la siembra del
maiz transgénico.

c) Como garantizar la imparcialidad de las
investigaciones tomando en cuenta que las
siembras experimentales de maiz seran
realizadas por empresas que defienden
intereses comerciales y no de la nacion.

d) Las acciones que se estdn implementado
para la proteccion especial del maiz, segln
lo establecido en la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente
Modificados.

Suscribe

SEN. SILVANO AUREOLES CONEJO
SEN. FRANCISCO JAVIER CASTELLON
FONSECA

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la
Republica del Congreso de la Uni6on a 2 de
noviembre de 2009.

DEL SEN. ALFREDO RODRIGUEZ Y PACHECO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
CONGRESOS LOCALES PARA QUE, AL MOMENTO
DE ESTUDIAR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
2010 DE SU RESPECTIVA ENTIDAD FEDERATIVA,
SE PRIVILEGIEN LOS CRITERIOS DE AUSTERIDAD,
AHORRO PRESUPUESTAL, EFICIENCIA Y
RACIONALIDAD DEL GASTO PUBLICO.

Senador Carlos Navarrete
Ruiz.

Presidente de la Mesa
Directiva de la

Camara de Senadores del
H. Congreso de la Uni6n

SEN. ALFREDO - Presente
RODRIGUEZ lﬂl
Y PACHECO
El que suscribe,

ALFREDO RODRIGUEZ
Y PACHECO Senador por el estado de Yucatan,
integrante del grupo parlamentario del Partido
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Accién Nacional, de la LXI Legislatura del H.
Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad
que se me otorga en los articulos 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de este honorable Pleno la presente
proposicion con punto de acuerdo de Urgente y
Obvia Resolucidon por el cual se le exhorta a los
Congresos Locales para que, al momento de
estudiar el Presupuesto de Egresos 2010 de su
respectiva Entidad Federativa, se privilegien los
criterios de austeridad, ahorro presupuestal,
eficiencia y racionalidad del gasto pablico.

Primero.- Es de todos sabido, que este afio 2009,
ha sido muy complicado para la economia
nacional, producto de la crisis internacional mas
grave desde la gran depresion mundial del afio de
1929, misma que ha provocado una contraccion
sin precedente del Producto Interno Bruto nacional
en el primer semestre de mas de 10%, segln datos
proporcionados tanto por la Secretaria de
Hacienda como la de Economia.

Segundo.- Consciente de estas adversidades, el
Presidente Felipe Calderon ha tomado medidas
trascendentes para reducir el gasto publico en su
administracion, entre las mas importantes se
destacan la propuesta de desaparicion de las
Secretarias de Turismo, Reforma Agraria y la
Funcion Publica, la disminucion del 5% en la
estructura de mandos superiores de todas las
Secretarias, con el objeto de eliminar 50 plazas
que corresponden a las de mas alto sueldo, la
reduccion del 10% en el Gasto operativo de las
Embajadas y las Delegaciones, la contraccion del
15.5% en el Gasto operativo de las Secretarias y
Organos Desconcentrados, la disminucion  del
pago en celulares, mobiliario, combustibles,
asesorias, comunicacion social y viaticos y el
congelamiento de sueldos en toda la
Administracion Publica.

Tercero.- Las medidas citadas en el parrafo
anterior, son congruentes con la realidad que vive
el pais, y permitiran que en el afio 2010, se tengan
méas recursos disponibles para  asignarlos a
educacion, salud, seguridad, infraestructura social
y productiva y los programas para combatir la
pobreza.

Cuarto.- Preocupa que, en el marco de ésta
politica de austeridad, no existan
pronunciamientos claros y contundentes de las
Entidades Federativas; Que los criterios de ahorro
presupuestal, eficiencia y racionalidad del gasto
publico aparentemente no forman parte de las
prioridades de los Estados; En el mismo tenor
cabe sefalar que de acuerdo a un informe
elaborado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) con datos del INEGI*, se
sefiala que el crecimiento real acumulado en
servicios personales del afio 2001 al 2007 por
parte de las Entidades Federativas ha tenido un
incremento de 29%. Por otro lado es de
preocupacion mayor que el citado incremento se
haya manifestado en un 68% en los servicios
personales municipales.

Quinto.- Es importante hacer hincapié fuera de
toda retérica politica que estamos en un momento
decisivo para la vida del pais y debemos dar un
viraje privilegiando la austeridad y la disciplina,
dejando atrds los despilfarros y excesos en el
gasto publico, es por estas razones que presento el
siguiente Punto de Acuerdo de urgente y obvia
resolucién, en el cual se exhorta a los Congresos
Estatales para que al momento en el que estén
analizando su presupuesto de Egresos 2010
privilegien los criterios de austeridad, eficiencia,
ahorro presupuestal y racionalidad en el gasto
publico.

Por lo anteriormente expuesto, pongo en
consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- La Camara de Senadores exhorta a los
Congresos Locales para que, durante el estudio del
Presupuesto de Egresos de su Entidad
correspondiente al ejercicio fiscal de 2010, se
privilegien los criterios de austeridad, ahorro
presupuestal, eficiencia y racionalidad del gasto
publico.

Segundo:- Solicito de conformidad con el
articulo 59 del Reglamento Interior del
Congreso General de los Estados Unidos

! Finanzas Publicas en tiempo de Crisis, informe
elaborado por el IMCO disponible en su pagina de
Internet www.imco.org.mx/finanzaspublicas
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Mexicanos se considere de Urgente y Obvia
Resolucion.

Palacio Legislativo a 12 de noviembre de 20009.

SENADOR ALFREDO RODRIGUEZ Y
PACHECO

DEL SEN. RAMIRO HERNANDEZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA A
ELABORAR UN PADRON UNICO DE MAESTROS
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

PROPOSICION CON

PUNTO DE ACUERDO

PARA EXHORTAR A

LAS AUTORIDADES DE

LA SECRETARIA DE

- EDUCACION PUBLICA,

B PARA QUE EN EL

SH?E%I\TQ\?QS? @ AMBITO DE  SUS

GARCIA COMPETENCIAS,

ELABOREN EL

PADRON UNICO DE MAESTROS DEL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

El que suscribe senador RAMIRO
HERNANDEZ GARCIA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido  Revolucionario
Institucional de la LXI Legislatura de la H.
Camara de Senadores, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 58 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter la siguiente proposicién con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

El principal tema educativo del pais gira en torno a
los deficientes resultados de aprendizaje de los
nifios y jovenes a partir de las evaluaciones
internacionales; no obstante esta realidad, persiste
otro que desde hace tiempo investigadores,
periodistas, asociaciones civiles y otros actores,
incluido el mismo Congreso, demandan al

gobierno para que haya transparencia en el nimero
de plazas de los trabajadores de la educacion y la
cantidad de comisionados.

En 2007, ésta Soberania solicito a la Secretaria de
Educacion Pablica (SEP), informara de la cantidad
de comisionados en diversas instancias. Al
contestar solo dio informacion relativa a 14
estados y después de otros tres, sin que a la fecha
se tenga la informacion completa.

De acuerdo a informacion difundida en algunos
medios nacionales, existen entre 100 y 120 mil
profesores comisionados, lo que sugiere que uno
de cada diez maestros realiza una actividad
diferente a la del aula y por lo tanto, afecta la vida
escolar de los millones de educandos inscritos en
las escuelas publicas. No se tiene conocimiento
donde se ubican, ni cuales son las actividades y
funciones que estan asumiendo dichos profesores

Al respecto, es de mencionar que el Presidente
Felipe Calderén propuso al Congreso, en el
articulo 9 fraccion cuarta de la iniciativa de
Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2010, "conciliar el namero, tipo de
plazas docentes, administrativas y directivas, y
namero de horas, de nivel basico y normal, por
escuela, con las entidades federativas,
determinando aquéllas que cuentan con registro en
dicha Secretaria y las que so6lo lo tienen en las
entidades federativas."

Ademas, propone que "La Secretaria de educacion
Publica debera contar, a méas tardar el dltimo dia
habil de julio, con un registro actualizado de la
totalidad del personal federal izado, por centro de
trabajo, con el nombre de cada trabajador y su
respectiva Clave Unica de Registro de Poblacion.
Para tal efecto, la Secretaria de Educacién Publica
establecerd y administrard un sistema electrénico
al cual dara acceso a las entidades federativas que
lo soliciten para facilitar la administracion de las
plazas y el pago de némina correspondiente. Las
altas y las bajas del registro seran autorizadas
exclusivamente por el area competente de la
referida dependencia.”

La propuesta también menciona que los estados
deberan entregar a la SEP toda la informacion
relativa a la matricula y la nébmina, y propone que
los estados informen a la SEP trimestralmente
sobre el ndmero, los nombres y las funciones
especificas del personal comisionado, asi como el
periodo de duracion de su comisién y que se
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publiquen las listas correspondientes en sus
paginas de internet.

Con esto pretende transparentar los recursos e
implementar un registro del personal docente en el
ramo educativo.

Esta accién ha sido bien vista por diversos
sectores, quienes han  manifestado  que
transparentar el numero de plazas y maestros,
escuelas y matricula, beneficiara al Sistema
Educativo Nacional, pues ayudara a "hacer la
conciliacion de las bases de datos" estatales y
federales, actualmente no existe esa base de datos
debido a que los estados tienen la facultad de
contratar a sus propios maestros, ademas "ayudar a
transparentar la némina y los comisionados", pero
también para conocer realmente cuantos maestros
estan frente a grupo.

Debemos mencionar que la SEP cuenta con su
analitico de plazas, pero esta no incluye a los
maestros contratados por los gobiernos estatales;
asimismo, la dependencia recaba informacion a
través del formato 911, que remite cada director de
plantel al inicio y terminacion del ciclo escolar,
pero no incluyen el nombre de los maestros, su
RFC ni su CURP, tampoco detalla el nimero de
maestros que estdn frente a grupo por grado
escolar.

No obstante la propuesta del ejecutivo, esta resulta
insuficiente, por lo que se hace necesario conocer
a detalle el numero de docentes, clave,
adscripcion, escolaridad, funciones, entre otros
datos. De ahi nuestra propuesta para que la
Secretaria de Educacion Publica elabore un padrén
de maestros, en donde se incluya a todos aquellos
que laboran en el sistema educativo nacional.

Por lo anteriormente expuesto pongo a la
consideracion de este Pleno, la siguiente
proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta a las autoridades de la
Secretaria de Educacion Publica, para que en el
ambito de sus competencias, elaboren el Padrén
Unico de Maestros del Sistema Educativo
Nacional.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a
los doce dias del mes de noviembre de dos mil
nueve.

DE LOS SENADORES ALFONSO SANCHEZ ANAYA,
JAVIER CASTELLON FONSECA, MAXIMO
GARCIA ZALVIDEA Y ROSALINDA LOPEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REvVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
CAMARA DE DIPUTADOS PARA QUE EN LA
APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION PARA 2010 SE EVITE LA
REDUCCION DEL RECURSO ASIGNADO A LA
UNAM.

PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE
EXHORTA A LA LXI
LEGISLATURA DE LA
CAMARA DE

SEN. ALFONSO

ABRAHAM DIPUTADOS DEL H.
ATATE CONGRESO DE LA

UNION, PARA QUE EN
LA APROBACION DEL
PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL

| EJERCICIO FISCAL
SEN. FRANCISCO 2010, SE EVITE LA
IVIER ﬁj REDUCCION DEL
FONSECA : RECURSO ASIGNADO
A LA UNIVERSIDAD
NACIONAL
AUTONOMA DE
MEXICO Y. POR EL
& CONTRARIO, SE
| CONSIDERE su
SEN. JOSE LUIS INCREMENTO EN EL
MAXIMO ﬁj MENCIONADO
ZALVIDEA ' PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE
EGRESOS  ENVIADO
POR EL EJECUTIVO

FEDERAL.

SEN. ROSALINDA Los suscritos Senadores
Lopez ﬁj Alfonso Sanchez Anaya,
HERNANDEZ | Javier Castellon Fonseca,

Maximo Garcia Zalvidea y
Senadora Rosalinda Lépez Hernandez, integrantes
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del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, de la LXI Legislatura de
la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideracion de esta Soberania la siguiente
Proposicién con PUNTO DE ACUERDO, al
tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

En los proximos dias, a mas tardar el 15 de
noviembre, la colegisladora tendra que aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2010, que constituye el acto de la
politica fiscal de gasto mas importante del Estado
Mexicano. Este acto legislativo, cuya potestad
exclusiva le compete a la Camara de Diputados, se
encuentra enmarcado en un contexto en el que la
crisis econémico-financiera nacional no ha sido
superada y en el que las divergencias, tanto de los
representantes populares como de la sociedad,
respecto al denominado paquete fiscal para el afio
2010, si bien han intentado superarse mediante un
gjercicio democratico, lo cierto es que se
mantienen latentes.

Estamos en presencia de un acto legislativo, gque
necesita de toda la responsabilidad social que
conlleva ser representante popular en nuestra
democracia, pues por un lado, tenemos que ser
consecuentes con las medidas de racionalidad de
los recursos publicos, pero por otro lado, tenemos
que seguir impulsando &reas prioritarias como la
educacion, tal y como la ha venido sugiriendo la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Sin embargo, hemos podido observar que el
Ejecutivo Federal, parece no tener la misma vision,
pues apenas en el pasado mes de agosto, el titular
de la Secretaria de Educacion Publica, anuncio en
una reunion de la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) el recorte presupuestal de
ochocientos millones de pesos en lo que resta del
aiio a las Universidades, que representa
aproximadamente el 1% del presupuesto aprobado
para el ejercicio fiscal del afio 2009.

Por el contrario, el Ejecutivo Federal ha enfocado
su atencidn presupuestaria en el tema de seguridad,
que si bien es loable atender por las circunstancias
y magnitudes alcanzadas por la delincuencia
organizada en nuestro pais, también es cierto que
su perspectiva de seguridad, se encuentra
encuadrada en una vision bastante estrecha y
reduccionista. El tema de seguridad no debe ser
abordado solamente desde la dptica del combate a
la delincuencia organizada, sino que debe
atenderse desde una vision mas amplia que eleve
los estandares de vida, tal y como lo ha venido
sugiriendo el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), abordando areas de interés
para la humanidad, como lo es, en particular, la
SEGURIDAD DE LA EDUCACION.

Por otra parte, no resulta congruente que el
ejecutivo federal anuncie medidas de recorte
presupuestario y austeridad para el ejercicio fiscal
2010, cuando en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos, tal y como lo muestra un estudio
realizado por el Centro de Analisis
Multidisciplinarios (CAM) de la Facultad de
Economia de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) las prestaciones a los altos
funcionarios federales se elevan de $694,548
(seiscientos noventa y cuatro mil quinientos
cuarenta y ocho pesos) promedio, a $715,755
(setecientos quince mil quinientos cincuenta y
Cinco pesos).

El impulso a la educacién superior debe ser una de
las improntas que caractericen el proximo gasto
publico que sera aprobado por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, en particular,
con la méxima casa de estudios de nuestro pais, la
Universidad Nacional Autdnoma de México.

Resulta incuestionable la calidad y el nivel
educativo que se imparte en las aulas, laboratorios,
talleres y auditorios de la UNAM, lo que se
confirma con el lugar que ocupa, de acuerdo con
el Ranking Mundial de Universidades, que realiza
el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
de Espafia, que para el afio 2009 la sitia en el
lugar 44 a nivel mundial y en 2° lugar de
Latinoamérica. Siendo de especial relevancia
destacar, que todavia para el afio 2007, se
encontraba en la posicion 81 a nivel mundial, lo
que significa que en menos de dos afos, ha
logrado escalar 37 escafios ante las mejores
universidades del mundo.
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Ante tan loable esfuerzo realizado por sus
investigadores, profesores, estudiantes,
trabajadores y directivos, el pasado 10 de junio, la
Fundacién Principe de Asturias, cuyos objetivos
son favorecer el bienestar social y cultural de la
sociedad, galardoné a la UNAM con el premio
“Principe de Asturias de Comunicacion y
Humanidades 2009”, por ser a lo largo de sus casi
cien afios, el modelo académico y formativo para
muchas generaciones de estudiantes de diversos
paises, y nutrir el ambito iberoamericano de
valiosisimos intelectuales y cientificos.

El reconocimiento internacional a nuestra maxima
casa de estudios, la ha llevado también a ser
reconocida por la UNESCO, como Patrimonio
Cultural de la Humanidad, cuya inscripcion en el
patrimonio mundial fue realizado con fecha 2 de
julio de 2007.

No impulsar el desarrollo de la Universidad
Nacional Autonoma de México en el Presupuesto
de Egresos para el afio 2010, resultaria ir en contra
del propio desarrollo sostenible de nuestro pais;
pero disminuir su presupuesto en el gasto publico,
resultaria un retroceso historico en el meritorio
curso, que durante casi cien afios ha realizada la
maxima casa de estudios, y en general para el
desarrollo educativo y cultural que tanto requiere
nuestra sociedad.

Siguiendo la clasificacion administrativa del gasto
publico, en el Ramo Administrativo 11 de
“educacién  publica”, organismos  publicos
descentralizados, entidades de control indirecto,
del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2010, encontramos la propuesta
presupuestaria del Ejecutivo Federal para la
UNAM, que asciende aproximadamente a 24 mil
600 millones de pesos, lo que aparentemente
significa un aumento, también aproximado, de 2
mil 500 millones de pesos, respecto de Ila
propuesta presupuestaria para el afio 2009, misma
que es importante destacar, tuvo que ser
aumentada en su momento, con 700 millones de
pesos por la Camara de Diputados; sin embargo,
de acuerdo con el mencionado estudio realizado
por el Centro de Andlisis Multidisciplinario, el
presupuesto de la UNAM se reduce en términos
reales en un 9%, mientras que las prestaciones de
los altos funcionarios publicos federales aumentan
en un 12%. Esto nos permite inferir, que el

proyecto econémico de la administracién federal
supone mas funcionarios de alto nivel, a cambio
de menos presupuesto para la educacion superior.

Estamos entonces ante un doble discurso de moral
publica por parte del Ejecutivo Federal, tal y como
lo hizo comparando injustificadamente, el gasto
que representa la UNAM con el gasto que
representaba la Compafiia de Luz y Fuerza del
Centro, argumentando una supuesta reduccion del
gasto publico y austeridad, que en los hechos nos
demuestra que sélo utilizd para golpear al
sindicalismo mexicano, sin tener ninguna accion
programatica presupuestaria para impulsar la
educacion superior, que tanta falta requiere en
nuestro pais.

No resulta ocioso reiterar que por mandato
constitucional, la educacion es una
responsabilidad del Estado mexicano, que debe
promover y atender la educacion superior
mediante el impulso presupuestario, que
contribuya al desarrollo educativo y cultural de la
sociedad. Por eso, se vuelve indispensable
exhortar a la Camara de Diputados, para que en
pleno uso de sus facultades exclusivas, evite la
reduccion presupuestaria a la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico; corrija las
deficiencias del Proyecto de Presupuesto de
Egresos enviado por el Ejecutivo Federal, para dar
mayor impulso a la educacion superior; y atienda
la solicitud presentada por la UNAM de
ampliacion presupuestaria de 715 millones de
pesos.

Por todo lo anteriormente expuesto, nos
permitimos someter a la consideracion de la H.
Asamblea del Senado de la Republica el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.-. El Senado de la Republica,
respetuosamente exhorta a la LXI Legislatura de la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union,
para que en la aprobacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2010, evite cualquier reduccién a los recursos
asignados a la Universidad Nacional Auténoma de
México, e incremente dicho presupuesto en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos enviado por el
Ejecutivo Federal.

Sen. Alfonso Sanchez Anaya
Sen. Rosalinda Lopez Hernandez
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Sen. Javier Castellon Fonseca
Sen. Maximo Garcia Zalvidea

DEL SEN. GUILLERMO TAMBORREL SUAREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES A FORTALECER LA
CONCIENCIA ECOLOGICA, A TRAVES DE
CAMPARNAS DE EDUCACION AMBIENTAL EN LOS
MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA.

SEN. CARLOS
NAVARRETE RUIZ
PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA

REPUBLICA
SEN.GUILLERMO =
TAMBORREL PRESENTE:
SUAREZ
GUILLERMO

TAMBORREL SUAREZ, Senador de la
Republica de la LXI Legislatura del H. Congreso
de la Unidn, e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por el Articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion del Pleno de esta Soberania, la
siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo por
el que el Senado de la Republica exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a fortalecer la
conciencia ecolbgica, a través de campafas de
Educacion Ambiental en los medios de
comunicacion masiva.

CONSIDERACIONES

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), define a la
Educacion Ambiental como el “proceso de
formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en el
ambito escolar como en el &mbito extraescolar,
para facilitar la percepcion integrada del ambiente
a fin de lograr conductas més racionales a favor
del desarrollo social y del ambiente. La educacion
ambiental comprende la  asimilacién de

conocimientos, la formacion de valores, el
desarrollo de competencias y conductas con el
propésito de garantizar la preservacién de la vida”
(Articulo 3, Fraccion XXXVII).

En este contexto, hablar de Educaciéon Ambiental
no so6lo se refiere a la proteccion de los
ecosistemas sino que aborda dimensiones sociales,
politicas, econémicas y culturales, asi como
modelos de produccién y consumo actuales y la
explotacion responsable de nuestros recursos.

La Educacion Ambiental, trata de concienciar a la
poblacién acerca de los problemas ambientales.
Segln la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), més del 17% de los recursos naturales
del planeta se estdn degradando o se utilizan de
manera insostenible. Para este Siglo XXI, la huella
ecoldgica® de los paises de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE) ascendia a 7.17 hectéreas, lo que significa
gue en todo el mundo (excepto por algunos paises
de Africa y Latinoamérica), la superficie necesaria
para mantener a la poblacion esta por arriba de su
capacidad bioldgica™.

En México la huella ecolégica por habitante es de
3.4 hectareas por habitante, mientras que la
capacidad bioldgica se calcula en 1.7 hectareas
globales por persona, esto significa que para lograr
un manejo sustentable de nuestro territorio
debemos reducir nuestro impacto sobre los
recursos, disminuyendo la poblacién en més de la
mitad (SEMARNAT. Informe de la situacion del
medio ambiente en México 2002 y 2008).

Los objetivos de la Educacién Ambiental, deben
encaminarse a la sensibilizacion de la sociedad en
general para  promover  comportamientos

> Huella ecoldgica: se refiere a la superficie necesaria
para satisfacer las necesidades de una nacion o persona
(SEMARNAT. Informe de la situacién del medio
ambiente en México 2002).

16 Capacidad biolégica: se estima a partir de la
superficie que le corresponde a cada personay de la
productividad biol6gica promedio del territorio
(SEMARNAT. Informe de la situacion del medio
ambiente en México 2002).
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adecuados, valores  ambientales, acciones
individuales y colectivas destinadas a alcanzar un
cambio que nos obligue a responder ante la crisis
ambiental actual.

La tarea de fomentar la Educacion en el pais,
corresponde al Estado de acuerdo a lo estipulado
en el Articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Aunado a ello, de
acuerdo con la Ley General de Educacién, la
educacion que imparte el Estado debe “inculcar
los conceptos y principios fundamentales de la
ciencia ambiental, el desarrollo sustentable asi
como de la valoracion de la proteccion vy
conservacion del medio ambiente como elementos
esenciales para el desenvolvimiento armonico e
integral del individuo y la sociedad” (Articulo 7°,
Fraccion XI)

Asi, en materia ambiental, la tarea de educar a la
sociedad se lleva a cabo a través de las
dependencias especializadas en el tema, es decir,
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), asi como la Secretaria
de Educacién Pablica (SEP).

La Secretaria de Educacion Publica, tiene como
facultad promover el analisis de los programas de
proteccion ambiental con el fin de identificar y
disefiar planes y programas de educacion
(Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacion Pdblica, Articulo 31, Fraccion IX).

Por su parte, la SEMARNAT, debe tomar en
cuenta la educacién para la formulacion vy
conduccion de la politica ambiental (Ley General
del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al
Ambiente, Articulo 15). En este tenor, debe
promover la incorporacion de contenidos
ecoldgicos en la educacion basica, asi como la
participacion de los medios de comunicacion para
fortalecer la conciencia ecoldgica, asi como la
generacion de conocimientos estratégicos sobre la
naturaleza y la interacciéon de los ecosistemas, a
fin de contar con informacion que permita la
elaboraciéon de programas de conservacion,
restauracion y proteccion del ambiente (LGEEPA,
Acrticulo 39).

Hoy por hoy, la Educacion Ambiental en el pais se
imparte de manera formal dentro de los programas
de educacidn basica a partir del 3er. grado, dentro
de la materia de Ciencias Naturales, y en
secundaria como Ciencias I.

La Educacién Ambiental en México, también se
promueve a través del Centro de Educacién y
Capacitacion par el Desarrollo Sustentable de la
SEMARNAT, quien de acuerdo con el
Reglamento Interior de la misma Secretaria debe,
entre otras acciones, formular y aplicar, en
colaboracion con la Coordinacién General de
Comunicacion  Social, los proyectos de
comunicacién educativa dirigidos a fomentar una
conciencia publica asi como la participacion
ciudadana para el desarrollo sustentable, ademas
de apoyar la instrumentacion de programas de
educacion para el desarrollo sustentable de los
poseedores y usuarios de los recursos naturales
(Articulo 17, Fraccion V y XII).

En el 2002, mediante la resolucion 57/254, la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6
el “Decenio de las Naciones Unidas para la
Educacion con miras al Desarrollo Sustentable
2005-2014)”, designando como promotor a la
UNESCO.

Esta iniciativa “propone impulsar alianzas en
todos los niveles, comenzando en el ambito local y
comunitario, hasta cubrir el contexto nacional e
internacional, al involucrar a todas las esferas de
los sectores publico y privado™.

El 11 de marzo de 2005 el gobierno mexicano, a
través de la SEMARNAT vy la SEP, suscribe el
Compromiso Nacional por la Década de la
Educacion para el Desarrollo Sustentable, con la
finalidad de contribuir a hacer realidad el
desarrollo sustentable en el pais y con ello la
conservacion y proteccion de nuestros recursos
naturales, siendo el primer pais que tomd acciones.

Esta iniciativa se basa en el establecimiento de
alianzas en todos los ambitos, involucrando a los
sectores publico y privado, a los tres érdenes de
gobierno, a las organizaciones de la sociedad civil,
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a los empresarios y a la academia, y se propone
fortalecer vinculos para construir un proceso
educativo que:

A Contribuya a hacer realidad el Desarrollo
Sustentable en el pais;

A Se sustente en las instituciones escolares
de los distintos niveles y modalidades,
pero que las trascienda, proyectandose a
todas las esferas de la vida publica y
privada;

A Coadyuve a enfrentar los complejos
desafios de un mundo cada vez mas
interdependiente en permanente transicién
y con realidades disimiles y contrastantes;

A Permita a la ciudadania participar
criticamente en la toma de decisiones;

A Favorezca la mitigacion del deterioro
ambiental y la conservacion de la
diversidad bioldgica.

Para lograr los objetivos del compromiso, se
planted trabajar en un tema especifico por afio,
organizando eventos y campafias en todos los
niveles y con la conformacién de un Consejo que
permita dar seguimiento. Los temas a desarrollar
son:

2005: Educacién ambiental para la sustentabilidad.
2006: Agua, Bosque y calidad de vida.
2007: Consumo sustentable y equidad social.

2008: Salud y vulnerabilidad.

2009: Reduccion de la pobreza y desarrollo rural
sustentable.

2010: Diversidad cultural y natural.

2011: Participacion ciudadana y ejercicio de la
democracia.

2012: Poblacion y derechos humanos.

2013: Etica y valores para la sustentabilidad.

2014: La educacién para el desarrollo sustentable
en el conocimiento de la sociedad.

Nuestro pais ha presentado varios avances dentro
del Compromiso por la Educacion Ambiental. Por
una parte, en 2007 presentd la publicacion “¢Y el
medio ambiente? Problemas en Meéxico y el
mundo”, destinado a la capacitacion de docentes

de educacion superior, habiendo repartido ya
alrededor de un millén 139 mil libros.

Aunado a ello se desarrollo la Estrategia de
Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en
México, que de cierta forma recopila los Planes
Estatales de Educacion Ambiental, Capacitacion y
Comunicacion Educativa para el Desarrollo
Sustentable. Este instrumento presenta un andlisis
de los avances, pendientes y propone las lineas de
accion que habran de establecerse para lograr la
Sustentabilidad en el pais a mediano plazo.

Finalmente, en 2007 la SEMARNAT vy la SEP,
firmaron un “Convenio Bases de Coordinacion”
para reforzar el trabajo en la creacion de una
nueva cultura ambiental, a través del disefio de un
“programa de educacion orientado al Desarrollo
Sustentable, apoyandose en los libros de texto
gratuitos.

La educacién y cultura ambiental es uno de los
principios rectores del actual Gobierno Federal, asi
lo establece el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, y lo ha demostrado con las diferentes
acciones gue se han llevado a cabo para fortalecer
la cultura ambiental en el pais.

A pesar de lo anteriormente expuesto, la
Educacion Ambiental en nuestro pais se enfrenta
ante una compleja problemética ya que no esta
llegando a todos los sectores del pais, como lo
estipulan los instrumentos normativos.

Aunado a esto, los educadores y profesores del
sistema educativo no estan capacitados para
manejar el tema con los estudiantes. Ademas, los
adultos, a diferencia de los nifios, no hemos
visualizado el problema ambiental, existiendo una
apatia generalizada ante la crisis ambiental que
experimentamos.

El principal obstaculo para fomentar una Cultura
Ambiental armonizada en el pais es que dentro de
la familia y en los medios de comunicacion
masiva, no existe orientacién o informacién seria
y permanente. Aunado a ello, el consumismo
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incontrolado no ha llevado a crecer como una
sociedad poco conciente de nuestros residuos, hoy
estamos generado cada afio cerca de 37 millones
de toneladas de residuos, de los cuales muchos van
a parar a predios baldios contaminando el suelo,
aire y agua.

Hoy, vemos con tristeza que la falta de cultura y
planeacion ambiental, se esta manifestando en una
de las crisis de escasez de agua mas relevantes en
la historia de México.

De continuar asi, el medio ambiente en México se
seguira degradando junto con nuestra calidad de
vida.

Es urgente dar una solucion concreta a la falta de
Educacion y Cultura Ambiental en el pais, ya que
a traveés de ello se promueve la toma de conciencia
en el ambito social y econémico. Hoy en dia las
naciones mas poderosas del mundo estan
transitando hacia formas de vida mas amigables
con la naturaleza, para poder ser competitivos, los
mexicanos necesitamos adoptar las practicas que
nos lleven a lograr un Desarrollo Sustentable
integral.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica hace un
respetuoso exhorto a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que de
acuerdo con lo estipulado en el Articulo 39 de la
Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la
Proteccion al Ambiente, promueva la participacion
comprometida de los medios de comunicacion
masiva, especialmente de radio y televisidn, para
que través de campafias de concientizacion, que
fortalezcan la conciencia ecoldgica de la sociedad
mexicana y con ello fomentar el buen manejo de
los recursos naturales del pais.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica hace un
respetuoso exhorto a la Secretaria de Medio
Ambiente y a la Secretaria de Educacion Publica,
para que informe sobre los avances a la fecha del
Compromiso Nacional por la Década de la
Educacion para el Desarrollo Sustentable.

Recinto Legislativo de Xicoténcatl, a de 12 de
noviembre de 2009.

SEN. GUILLERMO ENRIQUE MARCOS
TAMBORREL SUAREZ

DEL SEN. MARIO LOPEZ VALDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
IMPLEMENTACION DE UN PROYECTO DE CUOTAS
A LA PESCA DEL CAMARON EN SINALOA.

PROPOSICION CON

PUNTO DE
ACUERDO A CARGO

DEL SENADOR

MARIO LOPEZ

| VALDEZ, DEL
- GRUPO

e @ PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, RELATIVO A LA
IMPLEMENTACION DE UN PROYECTO
DE CUOTAS A LA PESCA DEL CAMARON
EN SINALOA.

Honorable Asamblea:

Debido a razones de diversas indoles, tales
como equivocas acciones gubernamentales, a la
contaminacion petrolera, al alza de los precios en
el mercado internacional, asi como insuficientes
canales de comercializacion y a la pesca furtiva; se
ha ido mermando considerablemente el desarrollo
de la industria camaronera en nuestro pais.

El pasado mes de septiembre fuimos
testigos de la implementacién, unilateral, de un
programa piloto de cuotas de captura por parte de
la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA), para la actual temporada de
pesca de camardn en Sinaloa, Estado al que
represento.

El sistema de cuotas de captura consiste en
gue a cada “unidad econémica”, también llamada
cooperativa, se le asigna un privilegio de pesca
mediante un porcentaje o “cuota” de la captura
total permisible de la pesqueria.

Primer Afio de Ejercicio

Jueves 12 de noviembre de 2009

Primer Periodo Ordinario



Pagina 146

SENADO DE LA REPUBLICA

El factor que se consider6 para
implementar este sistema fue el nimero de
embarcaciones que tiene cada cooperativa, asi
como el historial de produccion, lo cual resulta
inviable, ya que no existe un estudio confiable en
donde se pueda establecer con total precision, una
cuota global que se pudiera tomar como punto de
referencia, para establecer las cuotas a cada
concesionario o permisionario.

Prueba de ello, por ejemplo, es que en la
temporada de produccion 2002/2003 se produjeron
9 mil toneladas de camardn, para 2006/2007 se
capturaron 21 mil toneladas, un afio después sélo
se extrajeron 11 mil toneladas de camaron, y para
la temporada 2008/2009 aumento la produccién a
17 mil toneladas. Como podemos darnos cuenta la
produccién y su determinacion resulta totalmente
dispar, por lo que se debe realizar un estudio muy
minucioso para establecer una cuota de captura,
mismo que a la fecha no ha sido realizado por las
autoridades investigadoras en la materia.

Ademas de lo ya dicho, existen una gran
cantidad de puntos de desembarque, por lo que
establecer medios de control vigilados por la
autoridad como lo plantea este proyecto, rebasa la
capacidad humana y de infraestructura de la
CONAPESCA, ademéas de que implica costos y
cargas fiscales extras, por contratacion de
prestacion de servicios de empresas particulares y
organizaciones no gubernamentales extranjeras,
que dificilmente podrian ser absorbidos por los
concesionarios y permisionarios pesqueros, y que
a su vez estos podrian ser aplicados para mejorar
la infraestructura e inteligencia pesquera.

Es de mencionar que en esta primera etapa
del proyecto, el sistema de cuotas costara 23
millones de pesos, de los cuales 18.5 son para el
monitoreo y 4.5 corresponden a las acciones de
ordenamiento, lo anterior sin contar los costos
hechos en la implementacion de los chips en las
embarcaciones ni el censo de pescadores que
debi6 hacerse para la implementacion del
programa.

Las autoridades en la  materia:
CONAPESCA, la Camara Nacional de las
Industrias Pesquera y Acuicola (CANAIPESCA) y
la Union de Armadores del Litoral del Pacifico
Mexicano han dejado ver la polémica de este

programa desatando desacuerdos entre ellas.
Mientras que la primera sostiene que el nuevo
programa de capturas ayudara a aprovechar mejor
el crustaceo y poner orden en esta pesqueria; la
CANAINPESCA y la Union de Armadores del
Litoral del Pacifico Mexicano, consideran que
ocasionaria conflictos serios en el sector pesquero.

A pesar de lo ya sefialado, el pasado 24 de
septiembre se establecieron las cuotas a 140
cooperativas de produccion pesquera riberefias,
que aglutinan entre 9 y 10 mil pescadores, mismas
que registrardn la  produccion de  sus
embarcaciones en los 170 puntos de arribo
instalados en Sinaloa.

Segin la CONAPESCA las cuotas
establecidas para cada cooperativa son muy
variables, sin embargo, se consider6 alrededor de
una tonelada 400 kilogramos por embarcacion en
las zonas de mayor produccion.

Pero se dejo muy en claro que si por
alguna razon la cooperativa no pudo salir a pescar
0 no alcanzo la cuota fijada como tope, ya sea por
cuestiones ambientales, bioldgicas o econdmicas,
la autoridad no tiene obligacion de darle
compensacion alguna.

Lo importante en todo esto es que no €s ni
el tiempo ni el lugar para imponer “topes” de
captura a la pesqueria; no es el tiempo debido a la
grave crisis que mantiene el sector camaronero en
este momento.

Solo debemos mencionar que del 18 de
septiembre al 7 de octubre los pescadores
riberefios han obtenido 750 toneladas de camaron,
contra mil 923 obtenidas el afio anterior, en el
mismo periodo de pesca,

En los primeros dias de pesca en esteros y
bahias, se alcanza una produccién de mil 233
toneladas, lo que representa una disminucién de
43.5% en relacion a las mismas fechas del afio
2008, en donde hubo 2 mil 183 toneladas.

En relacién a la pesca en alta mar, se
registraron también 46.9 toneladas contra las 99.6
de la temporada anterior, resultando un 52.8%
menos. Tan sélo en el Municipio surefio de
Escuinapa, Sinaloa, en donde se concentran 24
cooperativas pesqueras, el 80% de su flota
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pesquera dejo sus equipos parados debido a la
mala temporada que persiste en el estado.

Como podemos observar; pese a que este
sistema de administracion de cuotas se ha
implantado de manera positiva en Canada y Peru;
este éxito se da bajo condiciones muy diferentes a
las de México y a las del Estado de Sinaloa y mas
aun a la dificil situacion que atraviesa la industria
pesquera del camaro6n hoy en dia.

Por las razones antes sefialadas, resulta
impropio que la CONAPESCA imponga un
sistema de cuotas individuales como estrategia en
los Planes de Manejo de camardn. La realizacion
de este tipo de programas debe precisarse de
forma razonada y objetiva; para enfocarse en la
sustentabilidad del recurso, con elementos basados
en la informacion disponible, conforme a un
estudio y no bajo criterios unidimensionales.

Compafieros y comparieras legisladores:

El sector pesquero es uno de los mas
afectados por la crisis econémica actual.
Consabido es que los apoyos financieros que se
otorgan a los pescadores e industriales pesqueros
de Sinaloa y del pais, no son adecuados debido a
las altas tasas de interés y a las condiciones que se
anteponen al otorgamiento de un préstamo, lo cual
conduce a desventajas competitivas con respecto a
otros paises.

No se trata de imponer decisiones
unilaterales, lo que se necesita es definir politicas
publicas que conlleven al establecimiento de un
plan de ordenamiento pesquero y acuicola en el
estado de Sinaloa, para la explotacion ordenada y
sustentable del sector camaronero, bajo una logica
de regionalizacion y manejo integral de los
recursos y con base en un estudio técnico de
prospeccion y evaluacién de esa pesqueria.

En razén de lo anterior, me permito
someter a la consideracién de esta Asamblea, la
siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La H. Cémara de Senadores exhorta
respetuosamente para que la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, a
través de la Comision Nacional de Acuacultura y

Pesca, suspenda de manera definitiva el programa
de cuota de captura de camarén en México, hasta
que no se establezcan las condiciones minimas
requeridas para poder llevar a cabo esta forma de
administracion de los recursos pesqueros, que
incluya cuando menos las siguientes condiciones
minimas requeridas:

1. Investigacion que nos de informacion del
estado y biomasa de los recursos a ser
explotados.

2. Ordenamiento pesquero para tener
informacion clara y fidedigna del nombre
y el nimero de pescadores en el pais.

3. Capacidad del gobierno responsable para
implementar, medir, y llevar a cabo las
acciones requeridas para implementar el
sistema de manejo por cuotas, empezando
con establecer quiénes y cuantos deben
explotar el recurso, no solo cuanto debe
explotarse.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a que la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca,
realice las gestiones necesarias a fin de que el
Instituto Nacional de Pesca y el Instituto de
Ciencias del Mar y Limnologia de la UNAM,
elaboren un estudio conjunto respecto del impacto
y las consecuencias que traeria realizar un
proyecto de cuota de captura de camardn en
Sinaloa y que dicho estudio sea sometido a
consenso del sector pesquero de dicho Estado.

Atentamente
SEN. MARIO LOPEZ VALDEZ
Salén de Sesiones de la Honorable Camara de

Senadores, a los 12 dias del mes de noviembre del
2000.

Primer Afio de Ejercicio

Jueves 12 de noviembre de 2009

Primer Periodo Ordinario



Pagina 148

SENADO DE LA REPUBLICA

DE LOS SENADORES FRANCISCO JAVIER
CASTELLON FONSECA, JOSE Luls MAXIMO
GARCIA  ZALVIDEA, RUBEN FERNANDO
VELAZQUEZ LOPEZ, JOSE GUADARRAMA
MARQUEZ Y CARLOS SOTELO GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA
QUE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA 2010 SE CONSIDEREN LOS
RECURSOS NECESARIOS PARA LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA METROPOLITANA.

75 PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE
EXHORTA A LA H.

i
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Los suscritos, Senadores

- Francisco Javier Castellén

Fonseca, José Luis

f Maximo Garcia Zalvidea,

Rubén Fernando

SEN. CARLOS 4 4 4
SOTELO e | Velazquez Lopez, Jose
GARCIA Guadarrama Marquez y

Carlos Sotelo Garcia,

legisladores de la LXI Legislatura del H. Congreso
de la Unidn e integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética (PRD),
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58,
59 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion del Pleno de esta H. Asamblea la
siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo,
por el que se exhorta a la H. Camara de
Diputados para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2010, se consideren los recursos
necesarios para la que Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), pueda continuar con los
proyectos de construccion de sus Unidades
Académicas en Cuajimalpa de Morelos,
Distrito Federal, y Lerma de Villada, estado de
México, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con un analisis comparativo de la
cobertura en educacion superior a nivel
internacional, presentado por la Subsecretaria de
Educacion Superior (SES), México alcanz6 para el
afio 2006 una cobertura del 25.8% que lo ubica
por abajo de paises con un Producto Interno Bruto
(PIB) similar como son, Esparfia, Argentina, Chile,
Tailandia, Bolivia, Per(, Colombia o Brasil.

Segln los estudios de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
en México, el 77% de la poblacidon en edad de
trabajar, cuenta con el nivel educativo basico y tan
solo el 23% tiene estudios superiores, lo que
contrasta significativamente con la media de este
organismo internacional que, inversamente al
resultado nacional, presenta un 30% de la
poblacién con estudios basicos y un 67% con
estudios superiores.

Lo anterior no sélo ha incidido en que México
haya disminuido sus indices de competitividad,
pasando del lugar nimero 53 en el 2006, al lugar
60 en el 2008; sino que ademas mantiene al pais
en los niveles més reducidos de inversion en
educacion superior, donde el gasto por alumno es
de los cuatro més bajos de los paises miembros de
la OCDE.

En promedio, en nuestro pais se destina el 99.6%
de los recursos educativos a gasto corriente,
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mientras que el presupuesto destinado a
infraestructura educativa solo alcanza el 0.4%, lo
cual difiere con los promedios internacionales, los
cuales se sitdan en un 91.8% para gasto corriente y
un 8.2% para inversion en investigacion,
infraestructura y equipamiento.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010 se
considera una inversion en el ramo educativo de
poco méas de 485 miles de millones de pesos, -
equivalentes a 3.8% del PIB-, de los cuales se
destinan para educacion superior 71.9 miles de
millones de pesos, los gue resultan insuficientes en
comparacion con las necesidades de cambio
cualitativo que requiere el sistema educativo en su
conjunto.

Se debe destacar que en los Gltimos 50 afios la
poblacién en México ha crecido cuatro veces (tan
solo en los ultimos 5 afios se incrementd en 5.8
millones més). Ademés, el estado de México
ocupa el primer lugar de las entidades con mayor
nimero de habitantes, seguido del Distrito
Federal.

Segun estimaciones del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPOQ), la pirdmide poblacional se
ensanchara en su base para el 2013 con respecto al
2007, lo que significard un incremento en los
grupos de edad que van de los 0 a los 19 afios,
apuntando una presién ascendente en la demanda
de acceso a la educacion media superior y superior
para los préximos 25 afios.

Si bien el pais ha incrementado su matricula en el
nivel licenciatura durante los Gltimos cinco ciclos
escolares, aun son muchos los jovenes de entre 19
y 23 afios de edad que quedan fuera del sistema
educativo nacional. Tan sélo en el ciclo escolar
2006-2007, el 74.2% de los mas de 9 millones 800
mil jovenes en edad de estudiar no accedieron a la
matricula, a pesar de la reduccion de 6% de
jévenes no matriculados alcanzada en los ultimos
diez afios.

Panorama presupuestal 2010

De acuerdo al anélisis del Centro de Estudios en
Finanzas Publicas (CEFP), el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2010 muestra un incremento en el
gasto corriente de 2.7%, lo que contrasta con la
reduccién de 13.5% en el gasto de inversion,
donde la funcion de desarrollo social presenta una
caida de 0.8% en el presupuesto destinado a la
subfuncién educativa. A su vez, el presupuesto
destinado a Educacion Superior y Posgrado
muestra una disminucién real del 6.9% que se
acompafa de una reduccion del 7.5% para ciencia
y tecnologia, asi como de recortes del 28.7% para
la cultura y de 16.8% para el deporte.

Lo anterior no s6lo contrasta con el crecimiento
real de 4.3% que muestra la educacién media
superior, sino que limita los esfuerzos para
incrementar nuestro nivel educativo. Asi, la
inversion federal en educacion superior y
posgrado en proporcion al PIB retrocede 0.06%
con respecto a 2009, mientras que el gasto federal
por alumno cae aproximadamente en un 10%.

Segun los escenarios elaborados por la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion  Superior (ANUIES), es posible
apreciar como el Presupuesto de Egresos de la
Federacion propuesto para el afio 2010 fractura la
tendencia de inversion generada a partir de 2004,
que tenia el propoésito de alcanzar una inversién
equivalente al 1% del PIB para el 2012, lo que
significa un retroceso de dos afios y ubicara el
monto propuesto para 2010 en niveles similares a
lo invertido en 2008 (0.60% del PIB).

En el caso de la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2010 considera una reduccion del 9.5%, lo
gue equivale a 228.4 millones menos a lo
aprobado en 2009, impactando negativamente a
los proyectos de inversién de esta casa de estudios,
particularmente  aquellos vinculados a la
construccion de las Unidades Académicas en
Cuajimalpa de Morelos, Distrito Federal, y en
Lerma de Villada, Estado de México.
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010
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Las Unidades Cuajimalpa y Lerma de la UAM no
s6lo permitiran acrecentar la oferta de esta casa
de estudios en alrededor de 30 mil nuevos lugares
-que se suman a los mas de 45 mil ya existentes-,
sino que también generardn una derrama
econémica que impactara tanto en la creacion de
empleos directos e indirectos, temporales y
permanentes, como en la adquisicion de
materiales para la construccion y el equipamiento
tan necesarios para impulsar a México a través de
proyectos de inversion que estimulan la economia
y resultan antirecesivos.

Es pertinente recordar que de forma similar a
1973, cuando el Senado de la Republica discuti6
el proyecto de creacion de la UAM para atender
la demanda de acceso a educacion publica
superior, hoy en dia el pais requiere de la apertura
de mas y mejores espacios para que los jovenes
puedan hacer uso de su derecho a una educacion
de calidad, publica y gratuita.

Ello requiere aumentar los recursos destinados a la
educacion publica superior como la mejor
inversion para enfrentar los retos del futuro,
mediante la generaciéon de nuevos conocimientos
que den solucién a problemas cada vez mas
complejos, aun mas en un escenario de crisis como
el que atraviesa México y el mundo. Es por ello
gue los Senadores que suscribimos esta
Proposicién con Punto de Acuerdo decidimos
apoyar a instituciones como la UAM, que estan en
franca consolidacién y crecimiento de su proyecto
académico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
sometemos a la consideracion de esta H.
Asamblea, la siguiente Proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Senado de la Republica exhorta
respetuosamente a las Comisiones de Educacion
Publica y Servicios Educativos, y de Presupuesto
y Cuenta Publica de la H. Camara de Diputados, a
que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2010, incremente el
presupuesto para la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) en 695 millones adicionales
a lo propuesto por el Ejecutivo Federal, no sélo
para subsanar la reduccién del 9.5% considerada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), sino también para garantizar la viabilidad
financiera de los proyectos de inversion en
infraestructura y equipamiento de la Casa Abierta
al Tiempo.

SUSCRIBEN

SEN. FRANCISCO JAVIER CASTELLON

FONSECA
SEN. JOSE LUIS MAXIMO GARCIA

ZALVIDEA

SEN. RUBEN FERNANDO VELAZQUEZ

LOPEZ
SEN. JOSE GUADARRAMA MARQUEZ
SEN. CARLOS SOTELO GARCIA

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la
Republica del H. Congreso de la Unién, a los
doce dias del mes de noviembre de 2009.
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DE LA SEN. LAZARA NELLY GONZALEZ
AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO CON EL QUE SE
EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS A REALIZAR LAS APORTACIONES
DE RECURSOS FALTANTES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO DE
COORDINACION PARA EL DESARROLLO RURAL.

SEN. CARLOS
NAVARRETE RUIZ

PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA

DE LA
‘ H. CAMARA DE
sen.LAzara __ SENADORES
NELLY o) H. CONGRESO DE
AGUILAR LA UNION
PRESENTE

Quien suscribe, LAZARA NELLY GONZALEZ
AGUILAR, Senadora de la Republica de la LXI
Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el
Articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con PUNTO
DE ACUERDO CON EL QUE SE EXHORTA

AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS A REALIZAR LAS
APORTACIONES DE RECURSOS

FALTANTES PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL CONVENIO DE COORDINACION
PARA EL DESARROLLO RURAL, para
cumplir a los productores agropecuarios y
pesqueros de ésta entidad para el ejercicio fiscal
2009, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2009 destind 367, 381, 703.00
(trescientos sesenta y siete millones, trescientos
ochenta y un mil setecientos tres pesos) de
recursos federales para el sector agropecuario y
pesquero del estado de Tamaulipas. En el

Convenio de Coordinacién para el Desarrollo
Rural suscrito entre el Gobierno del Tamaulipas y
la SAGARPA, el 27 de enero de este afio, el
gobierno estatal se comprometié a aportar la
cantidad de 197,820,917.00 (ciento noventa y
siete  millones, ochocientos veinte  mil
novecientos diecisiete pesos) equivalentes al 35%
de Pari-Pasu exigido a los estados por el
Presupuesto de Egresos de la Federacion por las
Reglas de Operacion de los programas de la
SAGARPA.

El propdsito del programa es dotar de recursos
suficientes al sector agrario y pesquero a fin de
que los productores reciban en tiempo los recursos
para el desarrollo de su actividad y de la
produccién de alimentos, y asi hacer frente de
manera mas efectiva a la crisis en el sector.

El Gobierno Federal, atento a estas necesidades,
de los campesinos y pescadores, desde el mes de
febrero de este afio, depositdé la cantidad de
321,459,990 (trescientos veintian millones,
cuatrocientos cincuenta y ocho mil novecientos
noventa pesos). Este esfuerzo federal no ha sido
correspondido por el Gobierno del Estado, pues al
dia de hoy solo ha depositado 120,000,000.00
(ciento veinte millones de pesos), es decir
Unicamente el 60 por ciento de lo que establece el
monto comprometido en el convenio, con lo que
se ha afectado la entrega de los recursos de co-
ejercicio a los productores del Estado.

De acuerdo a las Reglas de Operacién, la fecha
limite para que el Estado, realizara las
aportaciones fue, el 30 de octubre, no obstante, la
SAGARPA hizo una extensién de el plazo hasta el
15 de noviembre, y de no radicarse los recursos
correspondientes al Estado, éste tendrd que
devolver a la Tesoreria de la Federacion la
cantidad de 147,000,000.00 (ciento cuarenta y
siete millones de pesos), de recursos que Yya
fueron aportados por la Federacién, pero que el
Estado, por mala planeacién, por negligencia, o
por falta de pericia en la aplicacion de los recursos
estd causando un dafio muy grave en los
productores agropecuarios y pesqueros de mi
entidad, ademas del dafio a la produccion de
alimentos para nuestro pais.

Por si esto fuera poco, del total de los recursos ya
radicados, Unicamente se han entregado a los
productores el 37.11 por ciento.
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Los recursos de este convenio, son destinados a
fortalecer la asistencia técnica, la adquisicion de
infraestructura, innovacion y  transferencia
tecnoldgica, asistencia técnica, adquisicion de
equipos e insumos para el apoyo a la actividad
agricola y pesquera, asi como la reconversion
productiva, lo que demanda de tiempos precisos,
para la sincronia de las actividades propias del
campo.

El campo tamaulipeco, no puede darse el lujo de
devolver recursos a la Federacién, un campo poco
productivo, inmerso en una dependencia
alimentaria que a mediano y largo plazo, nos hace
dependientes de otros rubros de la economia.

Estamos a menos de dos meses de que inicie el
nuevo ciclo de siembra, y a éstas fechas, los
productores ya tienen programadas sus siembras, y
es momento en que sigue existiendo incertidumbre
entre ellos, de saber si contardn o no con los
recursos gubernamentales para hacer frente a sus
siembras programadas.

Se trata de una situacién que afecta alrededor de
20 mil productores de la entidad.

En virtud de lo expuesto, y con el animo de
atender los compromisos, y de redoblar esfuerzos
gue beneficien a los productores de Tamaulipas,
someto a la consideracion de éste pleno el
siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta al Gobernador
Constitucional del Estado de Tamaulipas a realizar
las  aportaciones de  recursos  faltantes
correspondientes para dar cumplimiento al
Convenio de Coordinacion para el Desarrollo
Rural, a fin de asegurar los apoyos a los
campesinos y productores agropecuarios Yy
pesqueros del Estado de Tamaulipas para el
ejercicio fiscal 20009.

SEGUNDO.- Se exhorta al titular de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion,
SAGARPA, para que informe al Senado de la
Repulblica los montos y los porcentajes de las
aportaciones que hicieron cada una de las
entidades federativas, para cumplir con los

Convenios de Coordinacién para el Desarrollo
Rural, para el ejercicio fiscal 20009.

SALON DE SESIONES, A LOS 12 DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ARNO DOS MIL
NUEVE.

DEL SEN. FRANCISCO HERRERA LEON, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
FORTALECER LOS PROGRAMAS
INSTITUCIONALES DE APOYO A LOS CULTIVOS
TROPICALES EN LOS ESTADOS DE GUERRERO,
PUEBLA, VERACRUZ, TABASCO, CAMPECHE,
OAXACA, CHIAPAS, YUCATAN Y QUINTANA
Roo.

PROPOSICION CON
PUNTO DE
ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA
AL EJECUTIVO
FEDERAL, A

SEN. FRANCISCO

HERRERA GHD TRAVES DE LA
LEON SECRETARIA DE
AGRICULTURA,

GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA),
PARA QUE SE FORTALEZCAN LOS
PROGRAMAS INSTITUCIONALES DE
APOYO A LOS CULTIVOS TROPICALES

EN LOS ESTADOS DE GUERRERO,
PUEBLA, VERACRUZ, TABASCO,
CAMPECHE, OAXACA, CHIAPAS,

YUCATAN Y QUINTANA ROO.

El suscrito FRANCISCO HERRERA LEON,
Senador de la Republica en la LXI Legislatura, de
conformidad con lo establecido en los articulos 58,
59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracién de esta
Soberania, la siguiente proposicién con Punto de
Acuerdo de urgente y obvia resolucién con base
en las siguientes:

Consideraciones
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Histéricamente la agricultura ha estado ligada a la
evolucion de la humanidad. En Mexico, de
manera particular, el cultivo de maiz, frijol,
calabaza, chile y frutas han constituido la dieta de
los pueblos indigenas por multiples generaciones.
Esto ha sido posible debido a la gran diversidad de
suelos con que cuenta nuestro pais, situacion que
ha permitido también la produccién de una gran
variedad de productos alimenticios, entre ellos los
generados por los cultivos tropicales y que han
tenido una gran demanda en el mundo.

Productos como el platano, coco, arroz, cafia de
azucar, aceite de palma, hule natural, vainilla,
jatropha, soya, citricos, cacao y café cereza, entre
otros, han sido el puntal para que los productos
tropicales constituyan una industria consolidada y
reconocida en el &mbito nacional e internacional,
por su origen, calidad y competitividad.

Asimismo es reconocida por su alta productividad
en campo, por el aprovechamiento integral de sus
productos en la industria, por su infraestructura
comercial acorde a las exigencias del mercado y
por el cuidado que se tiene del medio ambiente en
toda la cadena productiva.

A pesar de los esfuerzos realizados por los
agricultores y productores del campo, aun persiste
un notorio abandono por parte de las autoridades
federales. En el Boletin numero 268 emitido por la
Universidad Auténoma Metropolitana el pasado
21 de septiembre, y derivado de un estudio
realizado por esa misma casa de estudios, se
seflala que en la actualidad la produccion del
campo representa Unicamente el 6.2 por ciento del
Producto Interno Bruto del pais, y mucho de lo
que se genera estd determinado por las
necesidades de los socios de México en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte.

En términos generales, la agricultura no tiene
mucho peso en los Ultimos programas nacionales
de desarrollo, y el despoblamiento del sector rural
sera una consecuencia promovida con el abandono
del campo.

En ese sentido, si bien el gobierno federal
implementd recientemente el Programa
Estratégico para el Desarrollo Rural Sustentable
de la Regién Sur-Sureste de México, denominado
“Programa del Tropico Himedo”, mediante el cual
se canalizarian recursos del orden de los dos mil
500 millones de pesos en su primera etapa, este no
ha impactado en beneficios para el campo,

particularmente en el impulso a los cultivos
tropicales.

A mayor abundancia, se refiere en este programa
que estudios previos identificaron que a nivel
nacional hay 300 municipios de alta marginacion,
de los cuales 210 estan ubicados en la zona sur del
territorio nacional, aunque 105 de estos Ultimos
son de muy alta marginacion y a los que se
brindaria especial atencién con apoyo de los tres
niveles de Gobierno, instituciones de banca de
desarrollo y del sector privado.

También establece como una de sus metas a corto
y mediano plazo el pasar de 57 millones de
toneladas de alimentos que actualmente se
producen al afio en los nueve estados del sureste
mexicano, a 67 millones de toneladas.

Por otra parte, es cierto que el aumento de la
produccién en Guerrero, Puebla, Veracruz,
Tabasco, Campeche, Oaxaca, Chiapas, Yucatan y
Quintana Roo se basa en mayor productividad con
asistencia técnica y esquemas de financiamiento
que nunca ha habido en la region.

También es cierto que este programa contiene
muchas bondades para los productores agricolas
del Sur Sureste mexicano, sin embargo, es de
reiterar que no ha beneficiado en mucho a los
agricultores de los estados del sureste,
principalmente a aquellos que se dedican a los
cultivos tropicales.

Comparieras y Comparieros legisladores,

En un estudio realizado por el Instituto
Tecnolégico de Monterrey, denominado “El
presente y el futuro de la Agricultura en México”,
se sefiala que si el pasado de la agricultura en
México se caracterizd por usar una tecnologia
empirica y poco productiva, la del presente se
caracteriza por el uso de dos tecnologias: la de los
pobres y la de los ricos. La primera es la misma
del pasado, algo degenerada y empleada en las
areas de temporal. La segunda es una tecnologia
importada de Estados Unidos, cara, derrochadora
de energia y desplazadora de mano de obra, ha
empobrecido a muchos y no siempre ha
enriquecido a sus usuarios, ya que son frecuentes
los negocios que van a la quiebra.

Por ello es de gran importancia fortalecer las
actividades agricolas en nuestro pais a través de
proyectos y programas que incentiven con
recursos financieros y tecnolégicos una mayor
produccién del campo mexicano.
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Es prioritario para los estados del sureste
mexicano que el gobierno federal fortalezca las
acciones y programas de apoyo a los cultivos
tropicales, ya que estos constituyen uno de los
motores econdmicos de la region.

Por todo lo anterior, me permito presentar el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta al Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo  Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) para que se fortalezcan los
programas institucionales de apoyo a los cultivos
tropicales en los estados de Guerrero, Puebla,
Veracruz, Tabasco, Campeche, Oaxaca, Chiapas,
Yucatan y Quintana Roo.

Segundo.- Se exhorta a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Agricultura y
Ganaderia de la H. Camara de Diputados, para que
se consideren recursos suficientes en el ejercicio
presupuestal 2010, con el fin de impulsar y
fortalecer los programas institucionales de apoyo a
los cultivos tropicales en los estados sefialados en
el resolutivo anterior.
Suscribe,
SEN. FRANCISCO HERRERA LEON.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de
Senadores, el dia 12 de noviembre de 2009.

DEL SEN. TOMAS TORRES MERCADO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS A
DESTINAR UNA PARTIDA ESPECIAL DE
RECURSOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2010
PARA APOYAR LOS PROYECTOS EDUCATIVOS
IMPULSADOS POR CENTROS COMUNITARIOS DE
MIGRANTES MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS

PROPOSICION CON
PUNTO DE
ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A
LA CAMARA DE
DIPUTADOS A
SEN. TOMAS DESTINAR UNA
TORRES .ﬁ.l PARTIDA ESPECIAL
MERCADO ' DE RECURSOS DEL

PRESUPUESTO DE
EGRESOS 2010, PARA APOYAR LOS
PROYECTOS EDUCATIVOS IMPULSADQOS
POR CENTROS COMUNITARIOS DE
MIGRANTES MEXICANOS EN ESTADOS
UNIDOS QUE HACEN POSIBLE QUE
MUCHAS DE ESTAS PERSONAS LOGREN
CONCLUIR SUS ESTUDIOS

El suscrito, TOMAS TORRES MERCADO,
senador a la LXI Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 67, numeral 1 inciso b, de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, someto a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente
Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

El fin de semana pasado tuve la oportunidad de ir
a Estados Unidos para asistir a un encuentro con
federaciones y clubes de migrantes zacatecanos en
el sur de California, al que también acudieron
connacionales que radican en los estados de Texas
e Illinois. El motivo, fue la celebraciéon del
XXXVII aniversario del dia del Zacatecano en Los
Angeles.
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En dicho lugar vi con orgullo que el deseo de
progreso y superacion de nuestros hermanos
migrantes no se limita a la busqueda de un trabajo,
sino que muchos de ellos hacen un esfuerzo por
concluir los estudios que dejaron sin terminar en
Meéxico.

La realidad es que en un gran nimero de centros
comunitarios de mexicanos en Estados Unidos se
desarrollan proyectos educativos que dan la
oportunidad a los migrantes adultos de concluir

sus estudios de primaria, secundaria o preparatoria.

Todo ello es posible gracias al apoyo de
profesores que regalan horas de su trabajo a favor
de la comunidad y de las propias comunidades de
migrantes que donan libros, Utiles y material
didactico para que aquellos que deseen avanzar en
su educacion puedan hacerlo.

Sin percibir remuneracion por su trabajo y con
pocos recursos, los profesores que colaboran en
los centros comunitarios organizan grupos y
establecen calendarios para abordar los planes y
programas de estudio que corresponden a cada
grado educativo. En los salones habilitados para
tal efecto, se gestan muchas historias de esfuerzo y
superacion de migrantes originarios de todas las
entidades federativas de México.

Al final, los estudios son validados gracias a la
coordinacion del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA) y de los
institutos de educacion para adultos de los estados,
con el apoyo de los consulados.

Iniciativas comunitarias como estas adquieren
mayor relevancia si consideramos que nuestros
migrantes constituyen el sector mas afectado por
los problemas que aquejan a la economia de
nuestro vecino pais del norte.

Por ello, consideramos que los proyectos
educativos  desarrollados en los  centros
comunitarios, con la colaboracién de profesores
voluntarios y de la comunidad en general, deben

ser objeto del mas amplio reconocimiento y apoyo.

A través del presente Acuerdo proponemos
exhortar a la Camara de Diputados federal a
destinar una partida especial de recursos del
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de

2010, a fin de apoyar dichos proyectos. La idea
fundamental es que los recursos sean destinados al
pago de maestros y a la adquisicién de materiales
educativos y didacticos para la educacion de los
migrantes adultos.

En el afio 2001 impulsamos la creacion de una
partida presupuestal para atender y apoyar a las
comunidades mexicanas en el exterior. Ahora,
debemos impulsar nuevas acciones en beneficio de
nuestros hermanos migrantes y alentar sus
iniciativas y proyectos de superacion y progreso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta a la Camara de Diputados a
destinar una partida especial de recursos del
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de
2010, a fin de apoyar y fortalecer los proyectos
educativos impulsados por centros comunitarios
de migrantes mexicanos en Estados Unidos que
hacen posible que muchas de estas personas logren
concluir sus estudios de primaria, secundaria y
preparatoria en el extranjero. Dichos recursos
seran destinados al pago de maestros y a la
adquisicion de materiales educativos y didécticos
para la educacién de los migrantes.

Saldn de sesiones del Senado de la Republica a los

12 dias del mes de noviembre de 2009

SUSCRIBE

SEN. TOMAS TORRES MERCADO
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DEL SEN. RAFAEL MORENO VALLE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
TITULARES DEL PODER EJECUTIVO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS DEL PAIS A
PROMOVER EL USO DE MATERIALES
DIDACTICOS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y
PREVENCION DE ACCIDENTES, A NIVEL DE
EDUCACION BASICA.

C.C. SECRETARIOS
DE LA MESA

> DIRECTIVA
‘. DE LA CAMARA DE
. SENADORES
DEL H. CONGRESO
e RAARL @) DE LAUNION,
VALLE ROSAS Presentes.

RAFAEL MORENO VALLE, Senador de la
Republica, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
Consideracion de esta Soberania, el siguiente
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL
SENADO DE LA REPUBLICA
RESPETUOSAMENTE, EXHORTA A LOS
TITULARES DEL PODER EJECUTIVO DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEL PAIS,
A FIN DE PROMOVER EL USO DE
MATERIALES DIDACTICOS EN MATERIA
DE SEGURIDAD Y PREVENCION DE
ACCIDENTES, A NIVEL DE EDUCACION
BASICA.

Lo anterior con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Honorable Asamblea, el Plan Nacional de
Desarrollo 2007 - 2012 considera como
primordial dentro de la politica laboral a la
prevencion de riesgos trabajo; en consecuencia y
siguiendo los ejes tematicos, una de las principales
politicas publicas es la Seguridad y Salud en el
Trabajo, misma, que tiene en sus lineas
estratégicas el desarrollo de una cultura nacional
para la prevencién de riesgos.

Por lo tanto, seria deseable que se impartan
conocimientos en materia de prevencion, siendo
un sector importante la poblacion escolar.

Lo anterior, debido a que los accidentes son la
causa mas frecuente por la que los padres tienen
que acudir a consulta bajo el caracter de urgencia,
principalmente cuando sus hijos se encuentran en
las etapa de infancia y de adolescencia. Los
riesgos a los cuales los menores se enfrentan se
dan dentro del hogar y fuera del mismo. Los
primeros pueden ser desde una caida, golpe o
guemaduras de cualquier tipo incluyendo las
eléctricas, también asfixia, ahogo 0
envenenamiento, hasta heridas provocadas por
armas punzo cortantes; por lo que hace a los
segundos, éstos se pueden presentar en un simple
parque de juegos o en la escuela por mencionar
algunos.

La Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, con
el fin de atender las referidas consideraciones,
constituyé un Grupo de Trabajo, desde el mes de
abril de 2008, conformado por diversos
representantes entre los que particip6 la Secretaria
de Educacién Publica; la Universidad Pedagégica
Nacional; el Colegio de México; el Instituto
Mexicano del Seguro Social, entre otros.

Bajo este tenor, como resultado de las mesas de
trabajo de dicho Grupo, se formaron once
lecciones sobre seguridad y prevencién de
accidentes, siguiendo como modelo rector de estas
lecciones, el utilizado por la Secretaria de
Educacion Pablica.

Estas lecciones tienen como propo6sito dotar de
conocimientos en materia de prevencién de riesgo
a los nifios y adolescentes, proporcionandoles
herramientas que logren un completo desarrollo de
capacidades para enfrentar problemas reales, que
les permita en un momento de emergencia
reaccionar de manera adecuada logrando con ello
poner a salvo su vida.

En la informacion que la Secretaria brinda al
publico en general a través de la pagina web, es
posible conocer en su totalidad las Propuestas
Didacticas sobre Seguridad y Prevencion de
Accidentes para los Libros de Texto Gratuitos, el
objetivo principal de éstas, como lo indica el
nombre del documento, es incluirlos en los libros
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de texto que la Secretaria de Educacion Publica
reparte cada afio a los alumnos de educacion
basica, a fin de ser considerados dentro de sus
programas educativos.

Las lecciones comprenden aspectos para que los
menores logren identificar un escenario de riesgo
potencial tanto dentro como fuera de su hogar; asi
mismo, Se consideran las acciones elementales
para evitarlos, el equipo de proteccion personal,
asi como las diferentes sefiales de seguridad,
reconocer los agentes fisicos, quimicos y
biolégicos que pueden dafar la salud y la
integridad fisica, entre muchos otros
conocimientos necesarios para salvaguardar su
vida de cualquier situacién que pueda representar
riesgos 0 en su caso identificar todos aquellos
beneficios que los auxilien en estos casos.

En general, se considera que las propuestas
realizadas por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, en conjunto con otras dependencias
incluyendo a la Secretaria de Educacion Publica,
representan un gran avance en la atencién a la
politica publica en materia de prevencién, dotando
de elementos esenciales que construyen una
cultura nacional de prevencidn de riesgos desde la
infancia.

Como vemos, es imperante la necesidad de
emprender una serie de acciones que podriamos
denominar basicas, respetando las normas
esenciales que las autoridades en la materia emiten,
ya que no podemos obviar la necesidad que existe
de aumentar la atencién y el cuidado de los
menores y adolescentes, a fin de evitar en su mas
alto porcentaje que se encuentren en una situacién
de riesgo

y peligro, dandoles los conocimientos necesarios
para prevenir cualquiera de estos escenarios.

Existe una corresponsabilidad en los tres drdenes
de gobierno de brindar las garantias de seguridad
gue nuestros nifios mexicanos requieren, los
habitos de prevencion deben de ser acciones tan
constantes - como respirar 0 comer- acciones que
evitarian tragedias, antes vividas de las cuales
puedo citar miles de ejemplos que en este
momento no tiene caso mencionar. Hablo de tener
de una verdadera cultura de prevencién, la cual,
debe existir tanto dentro como fuera de nuestro
hogar, que le permita a la sociedad mexicana
disminuir al maximo una situacion de riesgo.

El proyecto de incluir en los libros de texto
gratuitos las propuestas didacticas sobre seguridad
y prevencion de accidentes, estd en su fase de
implementacion y seguro estoy que muy pronto
habra de concretarse satisfactoriamente, mientras
tanto propongo aprovechar el material disponible
por lo que, someto a consideracion del Pleno la
siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta a los
titulares del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas del pais, a instrumentar las acciones
necesarias para impulsar en el nivel de educacion
basica, las once lecciones sobre seguridad y
prevencion de accidentes que elabord la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social, a través de su
Direccion de Seguridad y Salud en el Trabajo, en
tanto éstas no sean incluidas en los libros de texto
emitidos por la Secretaria de Educacion Publica
para instruccion basica.

RAFEL MORENO VALLE

Saldn de Sesiones del Senado de la Republica, a
los tres dias del mes de Noviembre 2009.
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DEL SEN. FRANCISCO HERRERA LEON, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A REFORZAR
LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
CARRETERA EN EL ESTADO DE TABASCO,
PARTICULARMENTE EN LA CONSTRUCCION DEL
LIBRAMIENTO VIAL EN LA CIUDAD DE
VILLAHERMOSA.

PROPOSICION CON
PUNTO DE
ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA

AL EJECUTIVO

‘ FEDERAL A TRAVES

SEN.FRANCISCO o DE LA SECRETARIA
“R

eema (@) DE

COMUNICACIONES

Y TRANSPORTE,

PARA REFORZAR LOS PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA CARRETERO EN EL
ESTADO DE TABASCO,
PARTICULARMENTE EN LA
CONSTRUCCION DEL LIBRAMIENTO

VIAL EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA.

El suscrito FRANCISCO HERRERA LEON,
Senador de la Republica en la LXI Legislatura, de
conformidad con lo establecido en los articulos 58,
59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracién de esta
Soberania, la siguiente proposicién con Punto de
Acuerdo de urgente y obvia resolucidn con base
en las siguientes:

Consideraciones

Por su posicion geogréafica estratégica, el Estado
de Tabasco se constituye como la principal puerta
terrestre de entrada al Sureste, siendo paso
obligado por tierra para unir a éste con el centro y
el norte del pais. Sus carreteras permiten el
transito agil y rapido de personas y mercancias por
su territorio.

Sin embargo, a mas de dos afios de las
inundaciones que tuvieron como consecuencia
graves dafios a la red carretera en el estado, como
la saturacion del suelo, derrumbes vy

deslizamientos de tierras, asi como escurrimientos
muy significativos que causaron el desborde de
muchos rios, de nueva cuenta la red carretera
vuelve a sufrir serios estragos en su infraestructura.

De acuerdo a diversos medios de comunicacion, el
titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en Tabasco declard recientemente,
que si bien no hubo una destruccidn total de la red
carretera en el estado, la superficie de rodamiento
si necesitd de una rehabilitacion urgente en la que
se invirtieron 380 millones de pesos, ya que se
presentaban desprendimientos, baches y algunos
tramos carreteros habian desaparecidos
parcialmente.

Es de mencionar que en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, quedaron contemplados la
construccion de los tramos: Villahermosa-
Escarcega, Tr: Macuspana-Lim. Estado de
Tabasco y Campeche; Villahermosa-Cd del
Carmen, Tr: Villahermosa-Macultepec; Céardenas-
Huimanguillo, Carretera: Malpaso-El Bellote;
Libramiento de Villahermosa; Villahermosa-
Coatzacoalcos, Ter: Entr. Reforma-Villahermosa;
Raudales de Malpaso-El Bellote, Tr: Comalcalco-
El  Bellote,;  Villahermosa-Escarcega,  Tr:
Villahermosa-Lim. Estados Tabasco/Campeche,
Entr. Tabasco; y Villahermosa-Escarcega Entr.
Emiliano Zapata-Tenosique, C.F. No. 203.

Ahora bien, para estas obras se destinaron en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009, en
su conjunto, la cantidad de 835 millones de pesos,
recursos que han sido insuficientes para la
reparacion de los dafios que se habian presentado
en los Gltimos dos afios, toda vez que con las
recientes lluvias provocadas por el frente frio
namero 9, y la entrada de la noche del lunes 9 de
noviembre del frente frio numero 10, este avance
que se llevaba se ha visto nuevamente afectado, ya
que las lluvias han alcanzado un nivel hasta 1.5
metros de altura, por lo que las carreteras una vez
mas se encuentran inundadas y en malas
condiciones.

Si bien la Secretaria de Gobernacion, mediante los
boletines nimeros 240 de fecha 9 de noviembre y
242 del 11 de noviembre del afio en curso, declar6
como zonas de desastre a los municipios de
Cunduacdn, Comalcalco, Paraiso, Cardenas Yy
Huimanguillo, aun no se especifican los recursos
que seran destinados para la reparacion de las
carreteras dafiadas, por lo que es de urgente
resolucién que se incluyan recursos adicionales en
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la nueva figura de “Apoyos Parciales Inmediatos”
de las Reglas de Operacion del FONDEN, a fin de
poder atender los aspectos prioritarios y urgentes
en la infraestructura carretera del Estado.

Compafieras y comparieros legisladores

Como vemos hay tramos carreteros importantes y
necesarios para reconstruir en el estado de
Tabasco, sin embargo, para poder lograrlo es
importante reconsiderar mayores recursos a los
asignados en el Presupuesto de 2009, toda vez que
las emergencias derivadas de la presente
temporada de lluvias en la region han causado
nuevamente serios estragos a la red carretera en el
Estado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

PRIMERO.- Se exhorta al Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a reforzar los proyectos de
infraestructura carretero en el Estado de Tabasco,
particularmente a la construccion del libramiento
vial en la ciudad de Villahermosa.

SEGUNDO.- Se exhorta a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Comunicaciones
y de Infraestructura y Transportes de la H. Camara
de Diputados, para que se consideren recursos
suficientes para el ejercicio presupuestal 2010,
para dar continuidad a los proyectos de la
infraestructura carretera en el estado de Tabasco,
particularmente para la  construccién  del
libramiento vial de la ciudad de Villahermosa.

Suscribe,
SEN. FRANCISCO HERRERA LEON.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de
Senadores, el dia 12 de noviembre, 2009.

DEL SEN. SILVANO AUREOLES CONEJO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL A IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA  SALVAGUARDAR LA
PRODUCCION PORCICOLA NACIONAL ANTE LA
SITUACION DE EMERGENCIA QUE SE ENFRENTA
DEBIDO AL INCREMENTO EN LAS
IMPORTACIONES

El  suscrito, senador
SILVANO AUREOLES
CONEJO, legislador de
la LXI Legislatura del
Congreso de la Union e
integrante  del  Grupo
Parlamentario del Partido

SEN. SILVANO .

AUREOLES o | de la Revolucion

CONEJO Democrética, con
fundamento en lo

dispuesto en los articulos 58 y 60, y demés
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion del
Pleno de esta Asamblea la siguiente Proposicion
con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al
titular del Poder Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria de Economia ,con el objeto de
implementar las medidas necesarias para
salvaguardar la produccién porcicola nacional
ante la situacién de emergencia que enfrenta
debido al incremento en las importaciones, al
tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La porcicultura nacional ha sido una actividad
familiar por generaciones. En el campo mexicano
la porcicultura genera 49,000 empleos directos y
245,000 indirectos.

El sector porcicola nacional es importante, no sélo
por la generacion de empleos, sino también por los
efectos multiplicadores que tiene en otros sectores.
La cadena de produccion porcicola incluye a
productores de granos y oleaginosas, asi como a
transportistas que mueven cerca de 5 millones de
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toneladas de alimentos para dar de comer a cerca
de 15 millones de porcinos.

La actividad porcicola también tiene efectos sobre
las empresas de alimentos balanceados, medicina
veterinaria y equipos para las granjas, asi como en
los 759 establecimientos industriales donde se
preparan los embutidos y carnes frias provenientes
del cerdo y las 301 empresas que se dedican a la
produccién y enlatado de manteca y otras grasas
animales.

México es el décimo quinto productor mundial de
carne de cerdo. EI consumo per cépita anual es de
15 kilos, mientras que en paises como Alemania y
Espafia éste supera los 60 kilos.

En la industria de la carne de cerdo se generan 350
mil empleos directos y 1.7 millones de empleos
indirectos en todo el pais. ElI valor de la
produccion de carne en canal es superior a los 30
mil millones de pesos, generando, ademas poco
mas de 320 millones de doblares anuales por
exportaciones.

El mercado mexicano de productos porcicolas se
abastece de la produccién nacional y de los
enormes volimenes de importaciones de carnes y
subproductos porcicolas. ElI consumo nacional
aparente de carne de porcino en canal en 2008 fue
de 1.6 millones de toneladas.

México es el noveno importador de carne de cerdo
en el mundo y nuestro principal socio comercial es
Estados Unidos, con cerca de un 85 por ciento de
las compras de este producto al exterior.

En 2008 se importaron 608.7 mil toneladas de
carne de porcino en canal. En ese afio el volumen
de las importaciones de canales, piernas de cerdo y
sus recortes fue de 228,350 toneladas, lo que
significd un incremento del 60 por ciento con
respecto de 2007. El valor de las importaciones de
estos productos ascendid a 411 millones de ddlares,
de un total de 1,044 millones de dolares que se
importaron de productos y subproductos no
industrializados de cerdo.

Aunado a lo anterior, en los primeros siete meses
del presente afio 2009, de acuerdo con las cifras
del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, las importaciones mexicanas sumaron

155,520 toneladas, cantidad superior en 26.7 por
ciento comparado con el mismo periodo de 2008.

Cifras oficiales estiman que para el cierre de 2009
las importaciones de carne de cerdo en canal seran
de 577.8 mil toneladas. Mientras que se proyecta
que las exportaciones se ubicardn en 62.6 mil
toneladas.

Por otra parte, la falta de una efectiva verificacion
de las importaciones de productos carnicos, que
generan una competencia desleal para los
productores mexicanos, se pone en riesgo la salud
humana y sanidad animal del pais.

Ante la situacién critica por la que atraviesa la
porcicultura nacional desde el afio 2007, con el
incremento en los precios de los insumos y la
caida en los precios del ganado porcino debido a la
competencia desleal de las importaciones, aunado
a los efectos nocivos de la aparicion de la
Influenza AH1N1, el Congreso de la Unién ha
realizado distintos llamados al Gobierno Federal
para que se implementen medidas de apoyo con el
fin de recuperar la viabilidad financiera y fomentar
el desarrollo del sector porcicola, sin embargo no
han sido atendidos.

Es importante sefialar que los porcicultores
mexicanos han solicitado de manera reiterativa,
desde el 21 de diciembre del 2007, a la Secretaria
de Economia que ante la cancelacién del acceso al
transporte en los Estados Unidos de Ameérica
incumpliendo el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte se apliquen medidas
compensatorias contra la importaciones de carne
que se dan a precios depredatorios, y en particular
la pierna de cerdo, facultad cuyo sustento legal
tiene su fundamento en el Articulo 2019, pérrafos
1y 2, inciso b) del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN).

Es momento de que el Gobierno Federal
implemente las medidas necesarias para reactivar
la cadena productiva del cerdo mediante
instrumentos que permitan la integracion
comercial de todos los productores porcicolas y
programas que estimulen la inversion y el acceso a
créditos competitivos. Todo esto en bien del sector
productivo y los consumidores nacionales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
la consideracion de esta Asamblea, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica del H.
Congreso de la Unién, exhorta al titular del Poder
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Economia, para que incluya las fracciones
arancelarias 0203.12.01 y 0203.22.01 (piernas,
paletas y sus trozos de cerdo, frescos, refrigerados
y congelados) en el “decreto por el que modifica
el articulo 1del diverso por el que se establece la
tasa aplicable durante el 2003 del Impuesto
General de Importacion para las mercancias
originarias de América del Norte por lo que
respecta a las mercancias originarias de Estados
Unidos de América publicado el 31 de diciembre
del 2002”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de marzo del 20009.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica del H.
Congreso de la Union exhorta al titular de la
Secretaria de Economia determine que las normas
de aplicacién de etiquetado para productos
procesados de la carne de cerdo obliguen a sefialar
el origen y fecha de sacrificio y de procesamiento
de la carne empacada. Asimismo se le solicita que,
en el caso de los productos carnicos, se autorice la
marca “Hecho en Meéxico” Unicamente para
productos elaborados con carne y materias primas
cien por ciento de origen nacional.

TERCERO.- El Senado de la Republica del H.
Congreso de la Union exhorta al titular de la
Secretaria de Economia con el objeto de
implementar a la brevedad una medida de
Salvaguarda, contra las importaciones de pierna de
cerdo procedentes de los Estados Unidos de
América, debido a que el elevado volumen de
importaciones que se realizan por debajo de su
costo de produccién afecta negativamente el
desarrollo de la porcicultura nacional.

Suscribe
Sen. Silvano Aureoles Conejo
Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la

Republica del Congreso de la Union, a los 12 dias
del mes de noviembre de 2009.

DE LOS SENADORES GUILLERMO TAMBORREL
SUAREZ, EMMA LUCIA LARIOS GAXIOLA Y
ALFREDO RODRIGUEZ Y PACHECO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 2010 SE
CONSIDEREN RECURSOS PARA EL
SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO

NACIONAL PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.
SECRETARIOS DE LA
H MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE

.‘, SENADORES

/ DEL H. CONGRESO DE

| LA UNION

SEN.GUILLERMO 'E'

TAMBORREL U .

TAMEO? PRESENTES:
GUILLERMO

TAMBORREL SUAREZ,
EMMA LUCIA LARIOS
GAXIOLA y ALFREDO

RODRIGUEZ Y
PACHECO, Senadora
P EMIAA o5 || integrante de la Comision
GAXIOLA de Salud, Senador

Presidente de la Comisién
de Atencion a Grupos
Vulnerables y  Senador
integrante de la Comision
de Atencion a Grupos

Vulnerables,
;I(EDI\IID. QIESFUREEZDO '. respectivamente, e
¥ PACHECO integrantes  del  Grupo

Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXI Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por el Articulo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presentamos a
consideracion de esta Honorable Asamblea la
PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2010 SE
CONSIDEREN RECURSOS PARA
QUE EL SECRETARIADO TECNICO
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DEL CONSEJO NACIONAL PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LA LEY GENERAL
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

CONSIDERACIONES

1.- México fue promotor ante Naciones
Unidas de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, instrumento
internacional que establece las directrices que
deben contener las politicas publicas para la
atencion de las personas con discapacidad.

Con este Convenio tan importante, los Estados
Parte se comprometen a realizar acciones
diversas en beneficio de las personas con
discapacidad, entre otras, en las materias de
educacion, trabajo, derecho a la justicia, salud,
accesibilidad, etc.

La Convencién, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 3 de mayo de 2008,
expone las directrices que México debe seguir
para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de las personas con discapacidad
estableciendo los siguientes principios:

a) El respeto de la dignidad inherente, la
autonomia individual, incluida la libertad
de tomar las propias decisiones, y la
independencia de las personas;

b) La no discriminacion;

c) La participacion e inclusion plenas
y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la
aceptacion de las  personas con
discapacidad como parte de la diversidad
y la condicién humanas;

e) Laigualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la
mujer;

h) El respeto a la evolucién de las
facultades de los nifios y las nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar
su identidad.

2.- A su vez, la Ley General de las Personas
con Discapacidad, publicada el 9 de junio de
2005, tiene como objeto establecer las bases
que permitan la plena inclusion de las
personas con discapacidad, dentro de un
marco de igualdad en todos los &mbitos de la
vida.

El Articulo 4 sefiala claramente que los
derechos que establece dicha Ley serén
reconocidos a todas las personas con
discapacidad, sin distincion por origen étnico
0 nacional, género, edad, condicion social,
condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias, estado civil, o cualquiera otra
gue atente contra su dignidad.

Establece, como también 1lo hace la
Convencion, una serie de principios que
deberdn observar las politicas publicas en la
materia, los cuales son:

a) La equidad;
b) La justicia social;
c) La equiparacion de oportunidades;
d) El reconocimiento de las diferencias;
e) Ladignidad;
f) La integracion;
g) Elrespeto,y
h) La accesibilidad.

En lo que concierne al soporte institucional para
dar cumplimiento a esta Ley, el Articulo 29 dicta
que “El Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad es el instrumento permanente de
coordinacion intersecretarial e interinstitucional
que tiene por objeto contribuir al establecimiento
de una politica de Estado en la materia, asi como
promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las
acciones, estrategias y programas derivados de
esta Ley.”

Como sus atribuciones, el Articulo 30, enlista las
siguientes:

I. Elaborar y coordinar, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, el Programa
Nacional para el Desarrollo de las
Personas con Discapacidad,
promoviendo, convocando y concertando
acuerdos o0 convenios con las
dependencias de la  Administracion
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Publica Federal, las Entidades
Federativas, los municipios, los sectores
social o privado, o las organizaciones,
evaluando periddica y sistematicamente
la ejecucién del mismo;

Promover acciones que fomenten la
igualdad de las  personas  con
discapacidad;

mpulsar el ejercicio pleno de los derechos
de las personas con discapacidad y hacer
de su conocimiento los canales
institucionales para hacerlos exigibles
ante la autoridad competente;

V. Establecer la politica general de desarrollo

V. P

VI.

VILI.

VIII.

integral de las personas con discapacidad,
mediante la coordinacion de los
programas interinstitucionales;

roponer al Ejecutivo Federal la inclusion
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion de partidas para la
aplicacion y ejecucion de los programas
dirigidos a las personas con discapacidad,;

Promover medidas para incrementar la
infraestructura fisica de instalaciones
publicas 'y los recursos técnicos,
materiales y humanos necesarios para la
atencion de la  poblacion  con
discapacidad;

Realizar estudios de investigacion que
apoyen al desarrollo integral de las
personas con discapacidad;

Promover y fomentar la cultura de la
dignidad y respeto de las personas con
discapacidad, a través de programas y
campanas de sensibilizacion y
concientizacion;

IX. Solicitar informacidén a las dependencias y

X.

entidades de la Administracion Plblica en
sus tres niveles de gobierno;

Participar en el disefio de las reglas para
la operacién de los programas en la
materia;

XI. Promover entre los Poderes de la Union y
la sociedad acciones dirigidas a mejorar
la condicion social de la poblacién con
discapacidad;

XI1. Promover la firma y cumplimiento de los
instrumentos internacionales y regionales,
relacionados con la materia;

XII. Difundir y dar seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones
contraidas con gobiernos o entidades de
otros paises 0 con  organismos
internacionales relacionados con la
discapacidad;

XIV. Establecer relaciones con las autoridades
de procuracién de justicia y de seguridad
publica de la Federacion y de las
Entidades Federativas para proponer
medidas en esta materia;

XV. Concertar acuerdos de colaboracion con
organismos  publicos 'y  privados,
nacionales e internacionales, para el
desarrollo de proyectos que beneficien a
las personas con discapacidad;

XV

. Difundir, promover y publicar obras
relacionadas con las materias objeto de
esta Ley;

XVII. Promover a través del Secretario
Ejecutivo la suscripcién de convenios
para que las organizaciones y empresas
otorguen descuentos a personas con
discapacidad en centros comerciales,
transporte de pasajeros, farmacias y otros
establecimientos, y

XVIIL. Ser el organismo de consulta y asesoria
obligatoria para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal, y en su caso, voluntaria para las
instituciones de los sectores social vy
privado, que realicen acciones o
programas relacionados con las personas
con discapacidad.

3.- El Secretariado Técnico del Consejo
Nacional para Personas con Discapacidad fue
creado con el fundamento establecido en el
Articulo 31, Gltimo parrafo, que establece:
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“El Consejo serd presidido por el
Secretario de Salud y contard con
un Secretario Ejecutivo que sera el
titular del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.
Tendrd su sede en la Ciudad de
México y contara con las unidades
administrativas necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones.”

Una de esas unidades administrativas a las
que refiere el parrafo anterior es el
Secretariado Técnico.

Cabe precisar que debido a la conformacién del
Consejo —con caracter interinstitucional y cuya
tarea primordial es la coordinaciéon entre las
instituciones que lo conforman—, carece de la
figura tradicional de Director General como es
usual en los organismos u organos de la
administracion puablica, recayendo las tareas
ejecutivas y funciones administrativas en ese
Secretariado Técnico.

Las atribuciones del Secretariado Técnico del
Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad se encuentran en el Articulo 35
Bis 1 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Salud.

4.- Los censos y las encuestas que se han
realizado en varios paises han generado
diversas aproximaciones sobre la
magnitud de la discapacidad. La
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
estima que actualmente 10% de la poblacion
del mundo, esto es, aproximadamente 650
millones de personas presentan algun tipo de
discapacidad intelectual, fisica o sensorial.

Por su parte, el Banco Mundial estima que
aproximadamente entre el 10% y el 12% de la
poblaciéon mundial tiene discapacidad y que en
el 25% de los hogares hay un integrante con
alguna discapacidad.

En México, se han realizado diversos esfuerzos
para medir la prevalencia de la discapacidad
desde hace varias décadas. Sin embargo,
actualmente se desconoce la verdadera
dimensién y comportamiento histérico de este
indicador, ya que se han utilizado diferentes

conceptos, clasificaciones y fuentes de
informacion.

ElI' XII Censo General de Poblacion vy
Vivienda, realizado en el afio 2000, incluy6 el
tema de discapacidad atendiendo las
recomendaciones en ese momento de la
Organizacion de las Naciones Unidas, por lo
cual utiliz6 como marco conceptual que definié a
una persona con discapacidad como aquella con
alguna discapacidad fisica o mental de manera
permanente 0 por mas de seis meses que le
impedia desarrollar sus actividades dentro del
margen que se considera normal para un ser
humano.

De acuerdo con este instrumento, la
prevalencia de discapacidad en el pais ascendio
en el afio 2000 a 1.84% de la poblacion total del
pais.

La encuesta censal realizada en ese mismo
afio, en la que se aplic6 un cuestionario
ampliado a una muestra de la poblacion para
conocer la causa de la discapacidad, arrojé una
estimacion de 2.31% de prevalencia de
discapacidad en el pais, cifra semejante a la
obtenida mediante la Encuesta Nacional de
Salud 2000, que utiliz6 el mismo marco
conceptual.

Por su parte, la Encuesta Nacional de
Evaluaciéon  del Desempefio (ENED),
efectuada en el 2003 por la Secretaria de
Salud, se aprovechd para realizar un primer
ejercicio para estimar la prevalencia de
discapacidad en la poblacion del pais, con base en
la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud (CIF).

Esta medicion se baso en el grado de dificultad
en los dominios de salud: movilidad, funcion
mental, estado de animo, actividades usuales,
dolor y funcion social. Esta Encuesta reporto
la presencia de discapacidad en el 9% de la
poblacién mexicana, por lo cual representa un
mejor acercamiento a la magnitud de la
prevalencia de la discapacidad en nuestro pais.

5.- Como se puede apreciar, la amplia gama de
obligaciones del Consejo, que como ya se dijo
recaen en su Secretariado Técnico; asi como la
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dimension de la condicion de discapacidad en el
pais requieren, para su mejor atencién, de un
soporte presupuestal acorde con estas obligaciones
y la incidencia de la discapacidad en México.

En ese sentido, se estima procedente no solo la
peticidn que contiene este Punto de Acuerdo, sino
el correspondiente respaldo siempre generoso de
la Colegisladora para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2010 se consideren recursos para que el
Secretariado Técnico del Consejo Nacional para
Personas con Discapacidad avance en el
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 1°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y la Ley General de
las Personas con Discapacidad.

En particular se solicita, entendiendo que las
condiciones econdmicas del pais son sumamente
dificiles, que si estos recursos no pudiesen
incrementarse en un monto deseable y acorde con
los grandes retos que enfrenta el Secretariado
Técnico del Consejo Nacional para Personas con
Discapacidad, que éstos no disminuyan.

Con base en lo anteriormente expuesto, se solicita
respetuosamente a la Presidencia de esta H.
Camara de Senadores que, con fundamento en la
Fraccion 1V del Articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sea
turnada a la Camara de Diputados la presente
Proposicidn con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta y solicita atenta vy
respetuosamente a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Atencion a
Grupos Vulnerables y de Salud de la H. Camara
de Diputados, no se realicen reducciones en el
presupuesto de Egresos de la Federacién de
2010 asignado a la unidad 314 denominada
Secretariado Técnico del Consejo Nacional
para las Personas con Discapacidad.

SEGUNDO. Se solicita atenta y
respetuosamente a las Comisiones de Presupuesto
y Cuenta Publica, de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Salud de la H. Cémara de
Diputados, realicen los esfuerzos necesarios
para incorporar en el Decreto de Presupuesto

de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2010, 388 millones de pesos para
atencion de las personas con discapacidad, a través
del Secretariado Técnico del Consejo Nacional
para las Personas con Discapacidad.

Recinto Legislativo de Xicoténcatl, a 12 de
noviembre de 2009.

SEN. GUILLERMO TAMBORREL SUAREZ
SEN. EMMA LUCIA LARIOS GAXIOLA
SEN. ALFREDO RODRIGUEZ Y PACHECO.

DEL SEN. FRANCISCO HERRERA LEON, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS A
CONSIDERAR Y AUTORIZAR, EN EL MARCO DEL
ANALISIS Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION DE 2010,
MAYORES RECURSOS PARA LA UNIVERSIDAD
JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO.

PROPOSICION CON
PUNTO DE
ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A
LAS COMISIONES
DE PRESUPUESTO Y
SEN.FRANCISCO 57 CUENTA  PUBLICA,
HERRERA @ DE EDUCACION Y
DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA  DE
LA H. CAMARA DE DIPUTADOS A
CONSIDERAR Y AUTORIZAR, EN EL
MARCO DEL ANALISIS Y APROBACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION DE 2010, MAYORES
RECURSOS PARA LA UNIVERSIDAD
JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO.

El suscrito FRANCISCO HERRERA LEON,
Senador de la Republica en la LXI Legislatura, de
conformidad con lo establecido en los articulos 58,
59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente proposicién con Punto de
Acuerdo de urgente y obvia resolucion con base
en las siguientes:
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Consideraciones

Los estudios superiores en el estado de Tabasco,
tiene su origen en el afio de 1861, gestién
realizada por el entonces gobernador del estado,
don Victorio Victorino Dueiias, ante el Presidente
de la Republica el Lic. Benito Juarez Garcia, para
crear un Centro de Ensefianza Profesional en el
Estado.

Esta creacion se realizd6 a través de bienes
nacionalizados, autorizados por el Presidente
Juarez. Fue en 1879 cuando fueron inaugurados
los primeros cursos en el entonces Instituto Juérez,

siendo nombrado como director del Instituto el Lic.

Manuel Sanchez Marmol.

Las carreras que se impartian durante las Gltimas
décadas del siglo XIX eran, Agricultura,
Veterinaria, Agrimensura, Notariado, Abogacia,
Comercio, Pedagogia, Jurisprudencia y Farmacia,
y, su matricula no excedia de 100 alumnos,
antecedentes que constan en la memoria
gubernamental del general Abraham Bandala.

En 1895, se expidieron las reformas al
Reglamento Interior y al Plan de Estudios, afio en
que por la demanda de alumnos se amplia la
duracion de estudios de las carreras impartidas por
el Instituto. Sin embargo, en el afio de 1947, por
gestiones del gobernador en turno Francisco J.
Santamaria, el Instituto pasé a formar parte de la
Asociacion  Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) y
en abril de 1950, el licenciado Miguel Alemén
Valdés, solicitd la fundacién de la Universidad de
Tabasco, lo que da origen al Comité Pro
Universidad de Tabasco, publicando en 1954 la
Ley Orgénica del Instituto Juarez.

Es de resaltar que el H. Congreso del Estado en el
afio de 1958, expide la Ley que crea la
Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, pero
fue hasta en 1966 cuando se le otorga ésta
autonomia, para entonces ya se habia construido la
Ciudad Universitaria de la misma institucion.

Sin embargo, en 1976 se public6 en el Periddico
Oficial del Estado la modificacion a la Ley
Organica Universitaria, dando origen a la
organizacion de escuelas e institutos e iniciando el
proceso de descentralizacidn universitaria.

Debido a este proceso, afios después fueron
inauguradas nuevas instalaciones en el municipio
de Cunduacén, y, en el afio de 1985, se instruyo el
Proyecto de Excelencia y Superacion Académica,

el que consider6 el primer Plan Institucional de
Desarrollo con el que disefio un nuevo modelo
universitario. Surgiendo asi las Divisiones
Académicas que actualmente aglutinan programas
educativos en todas las areas del conocimiento.

Al inicio del aflo 2000, la Universidad enfrenta al
nuevo milenio ofreciendo alrededor de 33
licenciaturas, 17 especialidades, 10 maestrias y la
carrera de Enfermeria en el nivel técnico superior.
En la actualidad cuenta con 45 licenciaturas, entre
ellas 4 son impartidas a distancia, por lo que el
ndmero de alumnos matriculados es
aproximadamente de 30,000, que acuden a las
diversas Divisiones y a los Centros de Extension
Universitaria. Cuenta con tres campus: Cunduacén,
Teapa y el de los Rios, que opera en Tenosique.

Cabe mencionar que la Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco, ha logrado rebasar ya el
medio siglo, gozando con plena autoridad no lo
solo académica, sino como espacio garante de la
libertad de catedra y libertad ideoldgica y
posicionarse en el afio de 2007, como una de las
mejores Universidades de México, ademas, de que
habia alcanzado los estandares requeridos de una
institucién universitaria a nivel Nacional e
Internacional.

Compafieras y comparieros legisladores

La Universidad Juarez Autdnoma de Tabasco, ha
participado vigorosamente en la transformacion
del futuro que anhelan los jévenes y habitantes
tabasquefios. Por lo que el interés de la
Universidad es de formar a profesionistas,
especialistas e investigadores, capaces de crear,
innovar y aplicar nuevos conocimientos que se
traduzcan en beneficio colectivo, bajo un sistema
educativo que proporcione  conocimientos,
habilidades y valores a toda la poblacion, de gran
calidad para el trabajo y para la vida.

Toda esta transformacion ha sido posible a la
constante formacion y preparacién por parte del
personal docente y académico, lo que la lleva a
gue constantemente sea visitada por organismos
evaluadores a fin de constar el nivel educativo de
la méxima casa de estudios.

Es de mencionar que dentro de sus programas
cuentan con visitas frecuentes a sus campus, por lo
gue su preparacion debe ser continua y no por
espacios.

De acuerdo con las declaraciones vertidas por la
Rectora de la UJAT, actualmente ejerce un
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presupuesto que le fue autorizado por 40 millones
500 mil pesos, que representa medio millén mas
que el afio de 2008.

Sin embargo, declaraciones de las autoridades
escolares de la propia Universidad refieren un
incremento de 3,000 alumnos en los Gltimos afios,
por lo que se infiere que la demanda supera

facilmente a los recursos que le han sido asignados.

Finalmente, hay que resaltar que en este mes la
Universidad Judrez Autonoma de Tabasco recibio
por cuarto afio consecutivo el reconocimiento de la
SEP a las Instituciones de Educacién Superior por
la Calidad de sus Programas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

UNICO.- Se exhorta a las comisiones de
Presupuesto y Cuenta Pulblica, de Educacion y
Ciencia y Tecnologia de la H. Camara de
Diputados, para que se consideren recursos
suficientes para el ejercicio presupuestal 2010, a la
Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, con el
fin de que esta Institucion pueda cumplir con sus
objetivos, que es el de dar seguimiento constante a
sus programas académicos y a la preparacién de
mas y mejores profesionistas tabasquefios.
Suscribe,

SEN. FRANCISCO HERRERA LEON.
Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de
Senadores, el dia 12 de noviembre, 2009.

DEL SEN. JOSE Luis MAXIMO GARCIA
ZALVIDEA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO A LOS ACONTECIMIENTOS
CLIMATOLOGICOS QUE HAN AFECTADO
SEVERAMENTE A EL SALVADOR, NICARAGUA Y
HONDURAS.

PROPOSICION CON
PUNTO DE

ACUERDO
RELATIVO A LOS
ACONTECIMIENTOS
CLIMATOLOGICOS

QUE HAN
SEN. JOSE LUIS AFECTADO
e ﬁ‘l SEVERAMENTE A EL
ZALVIDEA SALVADOR,

NICARAGUA Y

HONDURAS.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

El suscrito, Senador JOSE LUIS MAXIMO
GARCIA ZALVIDEA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica a la LXI Legislatura del H. Congreso
de la Unioén, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente
Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

En los dltimos dias, las lluvias generadas por el
paso del Huracan lda por Centroamérica han
derivado en una verdadera tragedia regional.
Cientos de vidas, decenas de desaparecidos, miles
de damnificados e incuantificables dafios
materiales, son sélo algunos de los saldos mas
lamentables que ha tenido este nuevo fendmeno
meteoroldgico en una nacién hermana como El
Salvador.

Segun informes del Sistema de Proteccién Civil de
El Salvador, las torrenciales lluvias han dejado
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144 muertos y mas de trece mil personas
damnificadas distribuidas en 119 albergues
acondicionados en los departamentos de San
Salvador, La Libertad, Cuscatlan, San Vicente, La
Paz, Cabafias y Usulutan.

37 municipios salvadorefios quedaron aislados e
incomunicados por los derrumbes. Los equipos de
rescate aun remueven toneladas de escombros en
busca de personas enterradas. Segun las
evaluaciones preliminares, 14 puentes colapsaron
y otros diez presentan algun grado de afectacién;
asimismo, otras 167 obras viales, tales como
taneles, pasos a desnivel e importantes tramos de
carretera presentan severos dafios.

De igual forma, mas de dos mil viviendas
quedaron dafladas y cientos de ellas fueron
totalmente destruidas. Segun estimaciones del
Ministerio de Obras Publicas de El Salvador, la
reparacion o reconstruccion de la infraestructura
costard mas de 80 millones de dolares.

Como es normal en este tipo de desgracias, las
autoridades del Ministerio de Salud han
comenzado a adoptar medidas para garantizar la
salud puablica y prevenir eventuales brotes
epidemioldgicos en los albergues improvisados en
escuelas, casas comunales e iglesias.

En este desafortunado contexto, estimo oportuno
gue esta soberania externe su mas sincero pesar y
haga patente su solidaridad con el pueblo y el
gobierno de El Salvador.

El gobierno mexicano, en el marco del Grupo de
Rio, ha hecho ya un pronunciamiento expresando
sus condolencias a las decenas de familias que han
sufrido la pérdida de seres queridos en las
comunidades afectadas; anunciando al mismo
tiempo su disposicion para coadyuvar en los
esfuerzos del Gobierno del Presidente Mauricio
Funes para hacer frente a los devastadores efectos
de la naturaleza.

Por lo tanto, el que esta soberania emita un
pronunciamiento solidario hacia una nacion
hermana en una situacion de desgracia como la
que hoy atraviesa ElI Salvador, sin duda
representaria  una  muestra  invaluable e
inconfundible de nuestro respeto y aprecio por
nuestros hermanos centroamericanos.

No debemos olvidar que es en la adversidad en
donde los hombres y los pueblos conocen
realmente a sus amigos. Ojald que esta tragedia
nos invite nuevamente a reflexionar sobre la
importancia de redefinir nuestra interaccion con el
medio ambiente y nos impulse a avanzar en la
construccion y consolidacion de esquemas
regionales de prevencion y atencion de desastres
naturales.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito
poner a su consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica externa sus
condolencias y su méas profunda solidaridad al
Pueblo y al Gobierno de El Salvador ante las
sensibles pérdidas y los cuantiosos dafios
ocasionados por las intensas lluvias registradas en
los ultimos dias a consecuencia del Huracan Ida.
Salon de Sesiones de la H. Céamara de
Senadores a los 12 dias del mes de noviembre
de 20009.

Primer Afio de Ejercicio

Jueves 12 de noviembre de 2009

Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO

P&gina 169

DE LA SEN. MARIA ELENA ORANTES LOPEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA A INCORPORAR EN EL CONTENIDO DE
LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS, EL TEMA DE
LAS ENFERMEDADES CRONICO DEGENERATIVAS,
EN ESPECIAL, LA ATENCION A LA OBESIDAD Y LA
DIABETES MELLITUS, COMO LAS
ENFERMEDADES DEL SIGLO XXI.

PROPOSICION CON

N PUNTO DE
i ACUERDO QUE

B PRESENTA LA
f /' ¢ SENADORA MARIA
ELENA  ORANTES
Bena Rl INTEGRANTELOIE)?EZL,
ELENA GRD
ORANTES
ORANT il GRUPO

PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PARA EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
(SEP) A INCORPORAR EN EL CONTENIDO
DE LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS,
EL TEMA DE LAS ENFERMEDADES
CRONICO DEGENERATIVAS, EN
ESPECIAL, LA ATENCION A LA
OBESIDAD Y LA DIABETES MELLITUS,
COMO LAS ENFERMEDADES DEL SIGLO
XXI.

La que suscribe, Senadora MARIA ELENA
ORANTES LOPEZ, en ejercicio de la facultad
que me confieren los articulos 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el siguiente Punto de
Acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones
El desarrollo de México, asi como la viabilidad de

nuestro pais depende en gran medida, de la calidad
que logremos brindar a la salud de la poblacidn.

Las transiciones epidemioldgicas y poblacionales
que vivimos actualmente han prolongado la
esperanza de vida, lo que ha provocado otra
dinamica en el Sistema Nacional de Salud en
materia de gasto. El tratamiento de las
enfermedades es cada vez més especializado, largo
y costoso, mientras que aln persisten las
insuficiencias en el abasto de medicamentos
accesibles a la poblacion.

La llamada "transicion epidemioldgica” muestra
un nuevo espectro de enfermedades en el pais vy,
esto, sin duda, es preocupante toda vez que las
enfermedades de hace tres o cuatro décadas en
algin sentido se han disminuido, pero ahora, se
han presentado otras con una frecuencia mayor
tales como: La diabetes mellitus, las enfermedades
isquémicas del corazén, el céancer, la cirrosis, el
SIDA, el crecimiento en el nimero de accidentes
entre los jovenes, el consumo de alcohol, drogas y
otros estupefacientes, asi como una larga lista de
enfermedades cronico degenerativas.

La diabetes, enfermedades del corazon y cancer
son las tres principales causas de muerte en
México y las enfermedades que encabezan la lista
de los graves problemas de salud publica.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion del afio 2006, el problema de sobrepeso
y obesidad ha alcanzado cifras realmente
preocupantes, ya que en varios estados de la
Republica Mexicana, 7 de cada 10 hombres sufren
sobrepeso u obesidad, de los cuales mas de 70%
son obesos, y en las mujeres la prevalencia
combinada de sobrepeso mas obesidad es incluso
superior al 70% Yy se encontraron en 23 de los 32
estados que conforman el pais, es decir, en 72%
del territorio nacional.

Por lo anterior, estos padecimientos representan
hoy en dia uno de los problemas méas graves de
salud publica en nuestro pais, el cual afecta a
diferentes sectores de la poblacién mexicana,
impactando gravemente la vida familiar y la
eficiencia con la que se manejan los servicios de
salud pUblica por el alto costo que representan este
tipo de enfermedades.

La obesidad, representa la segunda causa de
muerte prevenible en el mundo, y sus
complicaciones como la diabetes mellitus tipo dos,
el sindrome metabdlico, asi como los riesgos
cardiovasculares que incluyen altos niveles de
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colesterol, hipertension arterial y enfermedad
coronaria son las primeras causas de muerte.

México, es uno de los paises con mayor indice de
crecimiento de obesidad en el mundo, y sus
principales causas de muerte estan relacionadas
directamente con este padecimiento, pero,
paraddjicamente, es también un pais con fuerte
desnutricién y una cultura muy pobre de la buena
alimentacion.

El problema de la obesidad en el pais se inicio
hace 30 afios, y su gravedad es tan alta, que ya se
manifiesta en zonas rurales apartadas vy
marginadas.

La epidemia de la obesidad tiene mucho que ver
con el estilo de vida de las personas y sus habitos
alimenticios. La disponibilidad de alimentos con
poca cantidad de nutrientes como refrescos, grasas
y frituras, aunado a la poca actividad fisica, han
provocado que nuestro pais ocupe el nada honroso
primer lugar en obesidad entre los nifios y
adolescentes.

Actualmente en las escuelas la actividad fisica es
minima, al tiempo que la computadora y los
videojuegos han hecho que nuestros nifios lleven
un estilo de vida mas sedentario.

Por otro lado, la inseguridad galopante ha
provocado que cada vez nuestros hijos salgan
menos a la calle a jugar con lo haciamos nosotros
en el pasado.

La diabetes es la primera causa de mortalidad en
México; dos terceras partes de quienes padecen la
enfermedad presentan obesidad, la cual, junto con
el sobrepeso, afecta al 60% de la poblacién
mexicana mayor de 20 afios. Por ello, es necesario
contar con programas encaminados a crear una
conciencia colectiva sobre la prevencion.

En este sentido, la Secretarfa de Salud emiti6 la
Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2005,
Servicios Bésicos de Salud, Promocién y
Educacion para la Salud en Materia Alimentaria.
Criterios para Brindar Orientacion.

La Norma Oficial referida, es una herramienta
excelente  para conocer los  contenidos
nutrimentales de los alimentos y lograr las

combinaciones equilibradas. Se basa en la premisa
de que la orientacién nutricional es prioritaria, que
debe proporcionarse a toda la poblacién y basarse
en principios cientificos.

Como un mecanismo de soporte para generar una
politica integral sobre nutricion que disminuya los
riesgos que van aparejados con la obesidad, es
necesaria la participacion de la sociedad, la
industria y el gobierno, porque de ello dependera
gue se obtengan buenos resultados en materia de
salud que se traduzcan en mayor bienestar para la
poblacion y en ahorros sustanciales para las
familias, el Gobierno Federal y los gobiernos
estatales, pero sin afectar a la industria alimentaria
en nuestro pais, sus inversiones y el empleo que
estas empresas dan a miles de mexicanos.

Nuestro pais requiere de una mayor orientacion
alimentarfa, necesitamos contar con criterios
generales que unifiquen y den congruencia a las
acciones para generar una conciencia colectiva
sobre la prevencion de las enfermedades crénico
degenerativas que, como la diabetes, provocan
diferentes padecimientos crénicos en la edad
adulta causadas por el sobrepeso.

Consideramos que la educacion basica es
fundamental para que nuestros nifios Yy
adolescentes tomen conciencia y desde las
escuelas se pueda entrar de lleno al estudio de la
prevencion de los riesgos de enfermedades que
pueden ser prevenibles y controlables para evitar
una pandemia que amenaza con extenderse
peligrosamente en nuestro pais hacia los préximos
20 afios.

La importancia del libro de texto gratuito para
ofrecer los cimientos de una educacion que haga
hincapié sobre las problematicas de salud, resulta
fundamental para ofrecer a los estudiantes
informacidn, orientacion y consejos que les
permitan vivir de forma méas saludable en el
presente y el futuro.

Los libros de texto gratuitos son un medio efectivo
para proporcionar a los educandos desde en el
nivel bésico informacion actualizada a fin de
conocer con mayor detalle diferentes aspectos de
las enfermedades crénico degenerativas que mayor
dafio producen a la poblacién, incluyendo lo que
cada una significa, su importancia, las
repercusiones que tienen sobre la salud, el riesgo
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gue se tiene de padecerlas, sus sintomas, las
causas por las cuales se generan y las alternativas
que se tienen para su prevencion y control.

Es por todo ello, que consideramos necesario que
la Secretaria de Educacion Publica inserte en el
libro de texto gratuito en la materia de ciencias
naturales, una unidad educativa que oriente a los
estudiantes sobre las enfermedades cronico-
degenerativas, en la que se incluya informacion
actualizada en la que puedan conocer las causas y
efectos de la obesidad y la diabetes, quiénes
estarian propensos a padecerlas, los sintomas y
repercusiones a la  salud, asi  como
recomendaciones y una serie de ejercicios
interactivos que faciliten el aprendizaje.

Algunas enfermedades crénicas degenerativas
adicionales en las que se podria hacer énfasis en
este apartado podrian ser las siguientes:

Obesidad

Diabetes Mellitus
Hipertensidn arterial
Colesterol y triglicéridos altos
Cancer de mama
Cancer cervicouterino
Cancer de prostata
Tabaquismo
Alcoholismo
Farmacodependencia
Depresion
Osteoporosis

Convendria ademas, afadir temas con informacion
accesible sobre: nutricién saludable, ejercicio
fisico, salud bucal, autoexamen corporal e
informacidon complementaria que proporcione los
mejores consejos a los alumnos para el adecuado
cuidado de la salud.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico.- El Senado de la Republica exhorta a la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), a
incorporar en el contenido del libro de texto

gratuito en la asignatura de ciencias naturales del
nivel basico, el tema de las enfermedades crénico-
degenerativas, en especial, la atencion a la
obesidad y la diabetes mellitus, en la que se
incluya informacién actualizada para conocer las
causas y efectos de la obesidad y la diabetes,
quiénes estarian propensos a padecerlas, los
sintomas y repercusiones a la salud, el riesgo que
se tiene de padecerlas, sus sintomas, las causas por
las cuales se generan y las alternativas que se
tienen para su prevencion y control.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la
Republica, a los 12 dias del mes de noviembre de
2009,

Suscribe,

SEN. MARIA ELENA ORANTES LOPEZ

DE LOS SENADORES JOSE LuUls GARCIA
ZALVIDEA, ROSALINDA LOPEZ HERNANDEZ,
ANTONIO MEJIA HARO, ARTURO HERVIZ
REYES, FRrANCISCO JAVIER CASTELLON
FoNsECA, RUBEN FERNANDO VELAZQUEZ
LOPEZ, Y TOMAS TORRES MERCADO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO CON RELACION
A LAS INUNDACIONES EN LOS ESTADOS DE
TABASCO Y VERACRUZ.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
CON RELACION A LAS INUNDACIONES
EN EL ESTADO DE TABASCO Y
VERACRUZ

Los sucritos senadores, José Luis Garcia
Zalvidea, Rosalinda L6pez Hernandez, Antonio
Mejia Haro, Arturo Herviz Reyes, Francisco
Javier Castellon Fonseca, Rubén Fernando
Veldzquez Lopez, y Tomas Torres Mercado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica en la LXI Legislatura
del H. Senado de la Republica, en ejercicio de la
facultad que nos confieren los articulos 67
numeral 1 inciso b de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 58 y 59 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
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consideracion de esta Asamblea, con caracter de
obvia resolucion, la siguiente PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO CON
RELACION A LAS INUNDACIONES EN EL
ESTADO DE TABASCO Y VERACRUZ, de
conformidad a las siguientes

CONSIDERACIONES

Los reportes de los estados de Tabasco y Veracruz
seflalan que continda creciendo el nimero de
damnificados, a causa de las inundaciones que
azotan esa region riberefia del Golfo de México.

Y es que demés de los efectos de la crisis
econdmica, lo tabasquefios y veracruzanos
padecen hoy, los efectos catastroficos de las
luvias.

A causa de las intensas lluvias, se calcula que mas
de 40 mil millones de pesos se han perdido por las
constantes inundaciones que han lastimado a la
mayor parte Tabasco.

Recordemos que de octubre de 2007 a noviembre
de 2009, se han presentado tres inundaciones
severas que han cubierto casi en su totalidad a la
localidad.

Por ejemplo, en el 2007, el desbordamiento de los
diversos rios que cruzan a Tabasco dejaron un
millén 200 mil damnificados en Villahermosa y en
municipios colindantes. En 2008 fueron mas de
250 mil personas en la zona de Los Rios, y en el
presente afio el numero de afectados sumo mas de
200 mil en La Chontalpa.

Asi, en tres afios han sumado un millén 650,000
de personas que se han quedado sin hogar.

Ahora, ademas de tres personas ahogadas, en
Tabasco se registraron grandes perdidas materiales
en la agricultura, como son dos mil hectareas de
arroz que estaban a punto de se cosechadas.

Asimismo, unas 33 mil cabezas de ganado se
guedaron sin pastizales, al mantenerse los potreros
bajo el agua por crecida de rios.

Hasta hoy, hay al menos unas 33 mil personas en
albergues donde prevalecen nifios, mujeres y
personas de la tercera edad.

Haya que resaltar que las inundaciones también
han paralizado la generacion de empleos y
alterado la calidad de vida en Tabasco, que afio
con afio temen la llegada de la época de lluvias.

Por otro lado, la inundacién que ha cubierto a
Tabasco en dias pasados, ha causado que PEMEX
no pueda operar, debido al desbordamiento de los
rios en los municipios de Cardenas vy
Huimanguillo, por lo que se ha dejado de producir
diariamente mas de 10,000 barriles de crudo.

Mientras tanto, en Veracruz, con frontera sur con
Tabasco, suman 18 mil las personas afectados por
las lluvias en 84 comunidades de 10 municipios de
aquella zona meridional del estado.

Las mayores inundaciones de esa region
veracruzana ocurrieron por desbordamientos de
los rios Uxpanapa, en localidades de la zona
Minatitlan y el Aguadulcita, en areas de Agua
Dulce y Tancochapa.

Por ello, es necesario prestar ayuda econdémica al
estado para su pronta recuperacion y auxilio a los
damnificados a la brevedad posible.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a esta
Honorable Asamblea la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- El Senado de la Repulblica hace
respetuoso exhorto al titular del Ejecutivo Federal,
Lic. Felipe Calder6n Hinojosa, para que manera
pronta y expedita se entreguen recursos del Fondo
Nacional de Desastres Naturales (Fonden) y se
apliquen recursos extraordinarios a los municipios
de los estados de Tabasco y Veracruz, afectados
por lluvias e inundaciones.

Segundo.- El Senado de la Republica solicita al
Secretario de Salud, Dr. José Angel Coérdoba
Villalobos, para que en coordinacion con los
gobiernos estatales de Tabasco y Veracruz,
redoble los esfuerzos y recursos para combatir el
dengue, la gripe “A" y otras enfermedades
ocasionadas por el desastre natural.

SUSCRIBEN
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Sen. José Luis Garcia Zalvidea
Sen. Rosalinda Lépez Hernandez
Sen. Antonio Mejia Haro
Sen. Arturo Herviz Reyes
Sen. Francisco Javier Castellén Fonseca
Sen. Rubén Fernando Velazquez Lo6pez

Sen. Tomas Torres Mercado

Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a
los 12 dias del mes de noviembre de 20009.

SOLICITUDES DE EXCITATIVAS

A COMISIONES

DEL SEN. RICARDO MONREAL AVILA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, EN RELACION CON EL PROYECTO DE
DECRETO QUE CREA LA LEY DE PRECIOS
COMPETITIVOS.

SENADOR CARLOS
NAVARRETE RUIZ
PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA

REPUBLICA
SEN. RICARDO - PRESENTE
MONREAL
AVILA dl El que suscribe,

RICARDO MONREAL
AVILA, Senador de la Republica a la LXI
Legislatura del Congreso de la Unién e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en los articulos 66, numeral 1
inciso ¢) y 67, numeral 1 inciso g) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, solicito respetuosamente
formule excitativa a las Comisiones Unidas de
Comercio y Fomento Industrial y de Estudios

Legislativos, Segunda, a efecto de que presenten el
dictamen correspondiente a la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE
CREA LA LEY DE PRECIOS
COMPETITIVOS, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El 5 de diciembre de 2006, los Grupos
Parlamentarios de la Revolucién Democratica, de
Convergencia y del Partido del Trabajo,
presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto
que crea la Ley de Precios Competitivos, misma
que fue turnada a las Comisiones Unidas de
Comercio y Fomento Industrial, y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

La iniciativa en comento pretende hacer valer las
disposiciones contenidas en el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo relativo a la prohibicion de los
monopolios y de las précticas de empresas
tendientes a establecer precios exagerados de los
bienes y servicios que producen.

Si bien nuestro maximo ordenamiento es muy
claro en advertir los efectos negativos de las
practicas monopolicas en la economia de los
consumidores, las acciones emprendidas al dia de
hoy por el Estado mexicano no han demostrado
eficacia al momento de combatir las practicas
comerciales de una minoria de grandes empresas
qgue imponen estructuras de precios altos en
sectores de la economia que son claves para el
desarrollo nacional.

Con la finalidad de evitar esta situacion que dia a
dia menoscaba la capacidad econémica de las
familias mexicanas, fue planteada la aprobacion de
una Ley de Precios Competitivos que tendria por
objeto establecer mecanismos que logren mantener
un sano equilibrio en al determinacion de precios
en los mercados relevantes de bienes y servicio, a
fin de contribuir a la condiciones competitivas del
mercado nacional. El principal objetivo seria
impedir el  establecimiento de  precios
“exagerados” en bienes y servicios, a través de
mecanismos que son consistentes con las reglas de
una economia de mercado eficiente.

Cabe sefalar que ésta es la segunda excitativa que
se presenta para solicitar que se dictamine la

Primer Afio de Ejercicio

Jueves 12 de noviembre de 2009

Primer Periodo Ordinario



Pagina 174 SENADO DE LA REPUBLICA

iniciativa referida. Ya en octubre de 2007 los
senadores José Luis Garcia Zalvidea y Alejandro
Gonzélez Yafez hicieron lo propio, porque
consideramos que se trata de un asunto que no
debe postergarse méas en razén de que es interés
publico lo que se intenta proteger.

Serior Presidente, por lo anteriormente expuesto le
solicito de la manera mas atenta dé trdmite a la
siguiente:

EXCITATIVA

Unico.- Que en un uso de la facultad que le
confieren los articulos 66, numeral 1 inciso ¢) y 67,
numeral 1 inciso g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se sirva formular excitativa a las
Comisiones Unidas de Comercio y Fomento
Industrial y de Estudios Legislativos, Segunda, a
efecto de que presenten a la brevedad posible el
dictamen correspondiente a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que crea Ley de Precios
Competitivos.

Salén de sesiones del Senado de la Republica, a
los 12 dias del mes de noviembre de 2009.
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COMUNICACIONES DE COMISIONES

COMISION DE FOMENTO ECONOMICO

CONVOCATORIA A LA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION A CELEBRARSE EL PROXIMO 18 DE
NOVIEMBRE DE 2009.

COMISION DE FOMENTO ECONOMICO
200100

INDEPENDE: 1A
REVOLUCION

SEN. JQRGE -
ANDRES OCEJO Iﬁl
MORENO

México, D.F., a 10 de noviembre de 2009
Oficio No. COMFE-LXI 005/2009

Dr. Arturo Garita Alonso

Secretario General de Servicios Parlamentarios
Senado de la Republica

Presente.-

Por este medio, hago de su conocimiento que el préoximo dia miércoles 18 de
noviembre del afio en curso a las 9:00 horas, en el Salén Mezanine Sur en
Xicoténcatl No. 9, la Comisién de Fomento Econdmico llevara a cabo su reunién
ordinaria mensual.

En tal virtud, solicito gire sus instrucciones a fin de que sea publicada en la Gaceta
Parlamentaria, la convocatoria y orden del dia de la reunién que se anexan a la

presente.

Atentamente

Sen. Jorge A. Océjo M#no‘ i e
Presidente (o =i &
Comisién de Fomento Econdmico : oo

PISO 12 OFICINA 13, COL. TABACALERA,
5268, Lada sin costo 01 800 501 08 10, E-mail
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COMISION DE FOMENTO ECONOMICO

200100

INDEPENDENCIA
REVOLUCION

México, D.F., a 4 de noviembre de 2009

C.C. Senadores Integrantes
Comisién de Fomento Economico
Senado de |la Republica
Presentes.-

Por este medio, nos permitimos convocarlo a la reunién de trabajo-desayuno de la
Comision de Fomento Econdmico, la cual tendra lugar el dia miércoles 18 de
noviembre del afio en curso a las 9:00 horas, en el Salén Mezanine Sur en
Xicoténcatl No. 9, de conformidad con el orden del dia que se anexa.

Atentamente.-

Sen. Jorge A.

cejo?oreno
Presidente

Comision de Fomento Econémico

PASEO DE LA REFORMA No. 10, TORRE CABALLITO, PISO 12 OFICINA 13, COL. TABACALERA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 06030, MEXICO, D.F.
TELS. 5345 3000 EXT. 3503, FAX. EXT. 5268, Lada sin costo 01 800 501 08 10, E-mail: fomentoeconomico@senado.gob.mx
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COMISION DE FOMENTO ECONOMICO

200100
INDEPENDENCIA
REVOLUCIGON

COMISION DE FOMENTO ECONOMICO
Reunién ordinaria de trabajo

Miércoles 18 de noviembre de 2009
Salén Mezanine Sur en Xicoténcatl No. 9

Pase de lista de asistencia y declaratoria de quérum legal

Orden del dia

1. Lectura y aprobacioén del orden del dia.

2. Informe sobre los asuntos turnados por la Mesa Directiva a la Comision.

3. Presentacion del “Informe de Actividades de la Comisién de Fomento
Econémico de la LX Legislatura”.

4. Presentacion y aprobacion, en su caso, del “Programa de Trabajo de la
Comision de Fomento Econémico para la LXI Legislatura™.

5. Asuntos generales.

PASEQ DE LA REFORMA No. 10, TORRE CABALLITO, PISO 12 OFICINA 13, COL. TABACALERA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 06030, MEXICO, D.F
TELS. 5345 3000 EXT. 3503, FAX. EXT. 5268, Lada sin costo 01 800 501 08 10, E-mail: fomentoeconomico@senado.gob.mx
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Nota: Con fundamento en Las Reglas Provisionales en Relacidn con la Gaceta del Senado de fecha 11 de octubre del afio
2006, por el que se crea la Gaceta del Senado y con base en la Regla Segunda, inciso cuatro de ese ordenamiento, la
publicaciéon impresa de la Gaceta del Senado y la que aparece en medios electrénicos, tiene sélo propdsitos informativos y
no genera consecuencias juridicas fuera del propio Senado.




