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ORDEN DEL DiIA

Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones y correspondencia.
PODER EJECUTIVO FEDERAL
Secretaria de Gobernacion

Oficio con el que remite la Estrategia Nacional de
Energia.

Oficios con los que remite, de la Secretaria de
Energia:

e EI Cuarto Informe Trimestral de 2009
respecto de la Operacion y Gestion de
Petréleos Mexicanos y

e El Informe de Avance del Programa para
Incrementar la Eficiencia Operativa en
Petroleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios, correspondiente al cuarto
trimestre de 2009.

Oficio con el que remite el Informe Trimestral
sobre la situacion que guardan los Sistema de
Ahorro para el Retiro, correspondiente al periodo
octubre-diciembre de 2009, de la CONSAR.

ACUERDOS DE LA
COORDINACION POLITICA

JUNTA DE

Uno, por el que se modifica la integracion de
comisiones del Senado.

COMUNICACIONES DE CIUDADANOS
SENADORES

Del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, por la que manifiesta su extrafiamiento
por las declaraciones hechas por la Sen. Norma
Esparza Herrera, en relacion con el Sen. Jorge
Andrés Ocejo Moreno.

INICIATIVAS DE
SENADORES

CIUDADANOS

Del Sen. Marco Tulio Munive Temoltzin, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,

la que contiene proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion Il bis del articulo 2° y el
Capitulo V del Titulo Tercero con los articulos 51
bis y 51 bisl de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal.

Del Sen. Alfonso Elias Serrano, a nombre propio,
la que contiene proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, del Codigo Penal Federal, del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal y de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Del Sen. Javier Orozco GOmez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, la que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién y la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

De los Senadores Alejandro Gonzalez Alcocer,
Alejandro Zapata Perogordo, Pedro Joaquin
Coldwell, Tomas Torres Mercado y Arturo
Escobar y Vega, la que contiene proyecto de Ley
General de Proteccion a las Victimas del Delito de
Secuestro.

Del Sen. Rogelio Humberto Rueda Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 2°,
21y 45 de la Ley del Banco de México.

Del Sen. Manuel Velasco Coello, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, la que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Federal.

Del Sen. Alejandro Moreno Cardenas, del Grupo
Parlamentario del Partido  Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 30 de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Del Sen. Francisco Agundis Arias, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, la que contiene proyecto de decreto por el
gue se adiciona una fraccion 1X al articulo 176 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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Del Sen. Angel Aguirre Rivero, del Grupo
Parlamentario  del  Partido  Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 9 A a la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales.

Del Sen. Adolfo Toledo Infanzén, del Grupo
Parlamentario  del  Partido  Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto
por el que se adiciona la Ley de Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural.

De la Sen. Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido  Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto
por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo
26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Del Sen. Heladio Ramirez Lépez, del Grupo
Parlamentario del Partido  Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto
que reforma diversos articulos de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

De Senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Comercio Exterior, de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria y de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

De las Comisiones Unidas de Marina; y de
Estudios Legislativos, Primera, el que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgéanica de la Armada de México.

De las Comisiones Unidas de Marina; y de
Estudios Legislativos, Primera, el que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Ascensos de la Armada de México.

DICTAMENES A DISCUSION

De las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de
Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de

decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Proteccion Civil.

De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios
Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que se adiciona un péarrafo al articulo 85 de
la Ley General de Vida Silvestre.

De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios
Legislativos, Primera, el que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 68, asi
como las fracciones Il'y Il del articulo 138 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; de Ciencia vy
Tecnologia; y de Estudios Legislativos, Segunda,
en relacién con el proyecto de decreto que
adiciona la Ley General del Equilibrio Ecol6gico
y la Proteccion al Ambiente. (Dictamen en
sentido negativo)

De la Comision de Juventud y Deporte, el que
contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Secretaria de Turismo y a la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte para que colaboren en
el fomento y promocién del deporte nacional de la
charreria; y a los titulares de los Poderes
Ejecutivos Federal, Estatales y Municipales a
conmemorar el dia 14 de septiembre como Dia
Nacional de la Charreria.

PROPOSICIONES DE
SENADORES

CIUDADANOS

Del Sen. Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, la que
contiene punto de acuerdo por el que se solicita la
comparecencia del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico a fin de que explique el manejo
que se hizo con los ingresos excedentes
acumulados del 2001 al 2008, de acuerdo al
“Informe de resultados de la revision a la cuenta
publica 2008”.

Del Sen. Guillermo Tamborrel Suarez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a
las entidades federativas a implementar y reforzar,
con la participacion activa de las organizaciones
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de la sociedad, las medidas tendientes a cumplir
con los objetivos del Acuerdo Nacional para la
Salud Alimentaria.

Del Sen. Lazaro Mazon Alonso, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene punto de acuerdo
para gue se evite la venta de productos con bajo o
nulo valor nutrimental en las escuelas publicas.

De la Sen. Claudia Sofia Corichi Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene punto de acuerdo por
el que el Senado de la Republica felicita al Senado
del Estado de Nueva York por la decisién de
expulsar a uno de sus miembros acusado de
ejercer violencia de género.

Del Sen. Salomén Jara Cruz, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene punto de acuerdo
sobre los abusos y excesos que personal de las
aduanas comete en las zonas fronterizas contra
ciudadanos mexicanos procedentes de los Estados
Unidos de Norteamérica.

De los Senadores Juan Fernando Perdomo Bueno
y Francisco Alcibiades Garcia Lizardi, del Grupo
Parlamentario de Convergencia, la que contiene
punto de acuerdo en relacion a la reparacion de
diversos tramos carreteros a cargo de PEMEX en
el estado de Veracruz.

De la Sen. Martha Leticia Sosa Govea, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al
Gobierno del estado de Colima a solicitar la
emision del diagnéstico climatologico de los
municipios de Tecoman y Manzanillo, a la
Comision Nacional del Agua, asi como a
implementar los trdmites necesarios ante la
SAGARPA para la aplicacion del programa de
atencién a contingencias climatol6gicas en los
ejidos y comunidades del estado.

De los Senadores Rogelio Rueda Sanchez, Carmen
Guadalupe Fonz Séenz y Alejandro Moreno
Cardenas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; y de Senadores del
PVEM, del PRD y del PT, la que contiene punto
de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo Federal para que los
nombramientos en la planta directiva de Petr6leos

Mexicanos se ajusten a criterios de calidad
profesional, experiencia y perfil técnico necesarios.

Del Sen. Juan Fernando Perdomo Bueno, del
Grupo Parlamentario de Convergencia, la que
contiene punto de acuerdo por el que se cita a
comparecer al Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién en relacién a la situacion que guarda
el proceso de expropiacion de 27 ingenios
azucareros.

Del Sen. Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, la que
contiene punto de acuerdo por el que se solicita la
comparecencia de la Secretaria de Energia y del
Director General de PEMEX, a fin de que
expliquen sobre las disposiciones administrativas
que adopté el Consejo de Administracion de
PEMEX el 6 de enero del afio en curso.

Del Sen. Luis Alberto Villarreal Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular del Ejecutivo Federal a constituir una
comision intersecretarial con el fin de disefiar una
estrategia de estado integral para la promocion de
la imagen de México y los mexicanos que residen
en el exterior.

Del Sen. Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, la que
contiene punto de acuerdo por el que se solicita a
la Junta de Coordinacion Politica la creacion de
una comision especial que investigue, coadyuve,
coopere 'y fortalezca los asuntos politico-
electorales que surjan en las proximas elecciones
en los estados de la Republica.

De los Senadores Maria Elena Orantes Lopez y
Raul Mejia Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la que
contiene punto de acuerdo para exhortar a las
Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico y de
Economia a liberar y aplicar de inmediato los
recursos del Fondo de Apoyo para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, asi como dar a
conocer los diferentes esquemas de financiamiento
a los que estas empresas podran tener acceso.

Del Sen. Gustavo Madero Mufioz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene punto de acuerdo por el que se exhorta a
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la Junta de Coordinacion Politica a crear una
comision especial para dar seguimiento a la
aplicacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion y al correcto desempefio de los
recursos asignados a las entidades federativas del
pais.

Del Sen. Francisco Herrera Leon, del Grupo
Parlamentario  del  Partido  Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo por
el que se exhorta al Ejecutivo Federal para que
comparta experiencias exitosas en la materia con
el Instituto guatemalteco de Turismo y demas
instituciones encargadas del é&rea, a fin de
fortalecer el flujo de turistas entre ambos paises.

De la Sen. Josefina Cota Cota, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, la que contiene punto de acuerdo por
el que se solicita al titular de la SEMARNAT
proceda a extinguir o revocar la autorizacién
emitida para la explotacién minera paredones
amarillos.

Del Sen. Juan Fernando Perdomo Bueno, del
Grupo Parlamentario de Convergencia, la que
contiene punto de acuerdo por el que se solicita al
Gobierno Federal y al Gobierno del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave presenten
informes sobre el estado que guarda el tunel
sumergido bajo el Rio Coatzacoalcos.

De los Senadores integrantes de la Comision de
Asuntos Indigenas, la que contiene punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Comision
Nacional para los Derechos Humanos para que
informe sobre su intervencion y resultados en
relaciéon al asunto de las indigenas Alberta
Alcéantara Juan y Teresa Gonzalez Cornelio.

De los Senadores Adriana Gonzalez Carrillo y
Rubén Camarillo Ortega, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, la que contiene
punto de acuerdo por el que el Senado de la
Republica lamenta profundamente y condena la
muerte del disidente cubano Orlando Zapata
Tamayo y exhorta al Ejecutivo Federal para
solicitar al gobierno del Presidente Radl Castro
Ruz la pronta apertura al didlogo con los
disidentes politicos y la liberacién de todos los
presos de conciencia encarcelados en la Republica
de Cuba.

De la Sen. Maria Elena Orantes Lépez, del Grupo
Parlamentario  del Partido  Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo por
el que se solicita la comparecencia del
Subsecretario para América Latina y el Caribe
para que explique sobre los hechos acontecidos
durante el allanamiento de dos policias federales al
consulado salvadorefio ubicado en el municipio de
Arriaga, Chiapas.

Del Sen. Arturo Herviz Reyes, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene punto de acuerdo
para exhortar al Instituto Federal Electoral y a la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales a investigar la filiacion masiva de
ciudadanos en el Registro Federal de Electores de
Cosoleacaque, Veracruz.

De los Senadores integrantes de la Comision de
Asuntos Indigenas, la que contiene punto de
acuerdo por el que se exhorta a comisiones de la
Céamara de Diputados para que dictaminen la
Minuta que reforma la Ley Federal de Defensoria
Publica, la Ley General de Derechos Linguisticos
de los Pueblos Indigenas, la Ley Organica de la
PGR y el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, en materia de justicia indigena.

De la Sen. Maria Teresa Ortufio Gurza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene punto de acuerdo para exhortar a la
Comision Nacional de Proteccion Social en Salud
se implemente a nivel nacional un programa
especial de afiliacion al seguro popular, dirigido a
las personas que forman parte de las
organizaciones de la sociedad civil en caracter de
voluntarios.

De los Senadores José Luis Maximo Garcia
Zalvidea, Rubén Fernando Veldzquez Ldpez,
Francisco Castellon Fonseca, Lazaro Mazon
Alonso y Carlos Sotelo Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, la que contiene punto de acuerdo
con relacion al sismo ocurrido en Chile.

Del Sen. Melguiades Morales Flores, del Grupo
Parlamentario del Partido  Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo
referente a la situacion de Ferrocarriles Nacionales
de México.
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De la Sen. Claudia S. Corichi Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene punto de acuerdo por
el que el Senado de la Republica expresa su
pésame Yy solidaridad al gobierno y al pueblo de
Chile ante los dafios causados por el reciente
terremoto.

De los Senadores Lazaro Mazon Alonso,
Francisco Javier Castellon Fonseca, José Luis
Garcia Zalvidea y Rubén Fernando Velazquez
Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, la que contiene punto de
acuerdo por el que se exhorta al Poder Judicial, en
especifico al C. Magistrado del Tribunal Unitario
de Circuito en el Estado de Querétaro, para que en
la resolucién que emita se apegue a los principios
de independencia e imparcialidad, analizando de
forma objetiva las pruebas de cargo y de descargo
ofrecidas y desahogadas, en las que se basan la
acusacion y la defensa de las CC. Alberta
Alcéantara y Teresa Gonzalez.

Del Sen. Silvano Aureoles Conejo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene punto de acuerdo por
el que el Senado de la Republica expresa su
solidaridad con el pueblo y gobierno chileno por el
terremoto y tsunami que devastaron regiones del
centro y sur de su pais.

De diversos Senadores, la que contiene punto de
acuerdo por el que el Senado de la Republica se
solidariza con el pueblo de Chile por el sismo
ocurrido el pasado 27 de febrero que causé dafios
en parte del territorio de ese pais.

De los Senadores Rubén Fernando Veldzquez
Lopez, José Luis Maximo Garcia Zalvidea,
Rosalinda Lopez Hernandez y Francisco Javier
Castellon Fonseca, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, la que
contiene punto de acuerdo por el que el Senado de
la Repulblica expresa sus condolencias por la
muerte del escritor mexicano Carlos Montemayor.

Del Sen. Francisco Javier Castellén Fonseca, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene punto de acuerdo en
relacién a los recursos destinados al programa de
politica de desarrollo sobre el cambio climatico y
qgue fue contratado por gobierno mexicano al
Banco Mundial.

SOLICITUDES DE
COMISIONES

EXCITATIVAS A

Del Sen. Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, en relacién
con el proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley que crea el Fideicomiso
que Administrard el Fondo de Apoyo Social para
Ex trabajadores Migratorios Mexicanos.

Del Sen. Silvano Aureoles Conejo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, en relacion con el proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccién VII-bis
del articulo 73 y se reforma y deroga la fraccion
IV parrafos primero, segundo y tercero del articulo
74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

CITA.
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA
EL JUEVES VEINTICINCO DE
FEBRERO DE DOS MIL DIEZ.

PRESIDE EL SENADOR
CARLOS NAVARRETE RUIZ

En la ciudad de México, Distrito Federal, a las
doce horas con treinta y dos minutos del dia
jueves veinticinco de febrero de dos mil diez,
encontrdndose  presentes  ciento  nueve
ciudadanos Senadores, segin relacion anexa, la
Presidencia declaré abierta la sesion.

(Lectura del Orden del Dia)

La Secretaria dio por conocido el contenido del
Orden del Dia de la sesion de esta fecha,
debido a su publicacion en la Gaceta del
Senado y a su distribucion.

(Acta de la Sesion anterior)
Se aprobé en votacion econdmica el acta de la
sesion celebrada el martes veintitrés de febrero
de dos mil diez.

(Declaratoria de reforma constitucional)

Se dio cuenta con oficios de los Congresos de
los Estados de Aguascalientes, Baja California,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Durango,  Guerrero, Hidalgo,  Meéxico,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas,
por los que comunican su aprobacién al
proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion 11, de la Base Cuarta del Apartado C
del articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.- Se realizo el
escrutinio de los votos recibidos. La
Presidencia declar6 la aprobacién del
proyecto de decreto por mayoria de los
Congresos Estatales. Se turné a la Camara de
Diputados.

(Minutas de la Camara de Diputados)

Se recibi6 de la Camara de Diputados, minuta
con proyecto de decreto por el que se
establecen las caracteristicas de cinco monedas
de plata relativas al Complejo Arquitectonico
de "Chichén Itz&".- Se turn6 a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de
Estudios Legislativos.

(Minutas de la Camara de Diputados)
Se recibi6 de la Camara de Diputados, minuta
con proyecto de decreto por el que se
establecen las caracteristicas de cuatro
monedas de oro.- Se turné a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de
Estudios Legislativos.

(Minutas de la Camara de Diputados)

Se recibio de la Camara de Diputados, minuta
con proyecto de decreto por el que se
establecen las caracteristicas de una moneda de
oro y dos de plata, conmemorativas del
"Bicentenario del Inicio del Movimiento de
Independencia Nacional” y dos monedas de
plata conmemorativas al "Centenario del Inicio
de la Revolucion Mexicana".- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Puablico, y de Estudios Legislativos.

(Minutas de la Camara de Diputados)

Se recibi6 de la Camara de Diputados, minuta
con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para los efectos de la
fraccion e) del articulo 72 constitucional.- Se
turné a las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de
Estudios Legislativos, Segunda.

(Acuerdos de los Organos de Gobierno)
Se sometid a consideracion de la Asamblea, un
Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica,
por el que se modifica la integracion de
comisiones del Senado.- Sin discusion, se
aprobo en votacion economica.

(Comunicaciones de los Senadores)
Se recibié de los Senadores José Isabel Trejo
Reyes y Fernando Jorge Castro Trenti,
Presidentes de las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico; y de Estudios Legislativos,
Primera, oficio en la que hacen referencia a la
excitativa formulada al proyecto de decreto por
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el que se reforma la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.-
Quedo de enterado. Se comunicé al Senador
Silviano Aureoles Conejo.

(Comunicaciones de los Senadores)

Se recibi6 del Senador José Julian Sacramento
Garza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, solicitud de licencia para
separarse de sus funciones legislativas, por
tiempo indefinido, a partir del 25 de febrero de
2010.- Sin discusién, se aprob6 en votacion
econdmica.

(Iniciativas)

El Senador Gustavo Enrique Madero Mufioz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presentd iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 61
y 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
y de Estudios Legislativos.

(Iniciativas)
La Senadora Maria Elena Orantes Lépez, del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento

iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccion VIII del articulo 75 de la Ley
General de Educacion.- Se turn6 a las
Comisiones Unidas de de Educacién; y de
Estudios Legislativos, Primera.

(Iniciativas)

El Senador Pablo Gémez Alvarez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd iniciativa con proyecto
de decreto que deroga el inciso e) de articulo
130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.- Se turno a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; y de
Estudios Legislativos.

(Iniciativas)
El Senador Angel J. Alonso Diaz-Cangja, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, present6 iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.- Se turn6 a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;

y de Estudios Legislativos, con opinion de la
Comision de Desarrollo Regional.

(Iniciativas)

El Senador Tomas Torres Mercado, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, present6 iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionany
derogan diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del
Codigo  Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, del Codigo Penal
Federal, de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
expiden el Decreto para el Diagnostico y
Ajuste de las Estructuras de los Poderes de la
Uniény Organos Constitucionales Auténomos,
la Ley para el Decomiso o Incautacién de
Bienes Producto u Objeto de Delitos
Patrimoniales que atenten contra el Leal
Desemperio de la Funcion Pablica y el Decreto
para el Diagnostico y Eficiencia de la Funcién
Judicial.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Reforma del
Estado; y de Estudios Legislativos.

PRESIDE EL SENADOR
ARTURO NUNEZ JIMENEZ
(Iniciativas)

El Senador Arturo Escobar y Vega, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, presentd iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se
turné a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Desarrollo Municipal; y

de Estudios Legislativos.

(Iniciativas)
La Senadora Ludivina Menchaca Castellanos,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presentd iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.- Se
turné a las Comisiones Unidas de Puntos
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Constitucionales; de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias; y de Estudios Legislativos.

(Iniciativas)

Se recibi6 del Senador Gerardo Montenegro
Ibarra, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional,
iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se adiciona la fraccion VIl al articulo
3° de la Ley del Diario Oficial de la
Federacion y Gacetas Gubernamentales.-
Se turné a las Comisiones Unidas de
Gobernacion; y de Estudios Legislativos.

(Iniciativas)

El Senador Lazaro Maz6n Alonso, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman el articulo 55
de la Ley General de Salud y el articulo 229
del Cddigo Penal Federal.- Se turn6é a las
Comisiones Unidas de Salud; y de Estudios
Legislativos.

(Iniciativas)

Se recibid del Senador Manuel Velasco Coello,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, iniciativa con proyecto
de decreto por el que se crea un articulo 59 bis
en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios
Legislativos, Primera.

(Iniciativas)

Se recibio de los Senadores Francisco Herrera
Leon y Adolfo Toledo Infanzon, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se modifica el inciso ¢) de la
fraccion IV del articulo 328 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimo.- Se turné a
las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; y de Estudios Legislativos,
Segunda.

(Agenda Politica)
En relacion a la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, sobre el fuero
de los legisladores, intervinieron los Senadores
Pablo Gomez Alvarez, Juan Fernando

Perdomo Bueno, Arturo Escobar y Vega, Jesus
Murillo Karam y Alejandro Zapata Perogordo.

(Dictamenes de Primera Lectura)

A peticion de la Comision de Seguridad Social,
se retird de su Primera Lectura el dictamen con
proyecto de decreto que adiciona un segundo
parrafo al articulo Décimo Octavo transitorio
de la Ley del Seguro Social, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de
diciembre de 1995.

(Dictamenes de Primera Lectura)

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico; y de Estudios Legislativos, Primera,
con proyecto de decreto por el que se
adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios.- Se dispens6 de la Segunda
Lectura. Sin discusion, se aprobd por 82 votos
en pro. Se turné al Ejecutivo Federal.

(Dictdmenes de Primera Lectura)
Se dio Primera Lectura a un dictamen de las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; de Ciencia vy
Tecnologia; y de Estudios Legislativos,
Segunda, por el que se desecha el proyecto de
decreto que adiciona la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.- Quedo de Primera Lectura.

(Memorial de Particulares)

Se recibié un oficio suscrito por el C. Mario
Vazquez Rafa por el que solicita el permiso a
que se refiere el articulo 37 constitucional, para
aceptar y usar la condecoracion que le otorga
el Gobierno de la Republica de Panama.- Se
autorizoé la dispensa de tramites. Sin discusion,
se aprob6 por 74 votos en pro y 3 abstenciones.
Se turné a la Camara de Diputados.

(Dictamenes a Discusion)
El Presidente de la Mesa Directiva, informo
que a peticion del Presidente de la Comision de
Gobernacion, se retir0 el dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Proteccion Civil.

(Dictamenes a Discusion)
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Se sometié a consideracion de la Asamblea, un
dictamen de las Comisiones de Relaciones
Exteriores; y de Relaciones Exteriores,
América Latina y el Caribe, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal a llevar a cabo las acciones necesarias
a fin de lograr el pleno restablecimiento de
relaciones diplomaticas entre México y
Honduras.- Sin discusion, se aprob6 en
votacion econoémica.

(Dictamenes a Discusion)

Se sometid a consideracion de la Asamblea, un
dictamen de la Comision de Relaciones
Exteriores, con punto de acuerdo por el que se
solicita realizar las gestiones diplomaticas
necesarias ante el Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas y el
Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos a fin de que se considere
gue en sus respectivas sedes sea inscrito el
apotegma del licenciado Benito Juarez Garcia,
Benemérito de las Américas.- Sin discusion, se
aprobd en votacion econdmica.

(Dictamenes a Discusion)

Se sometié a consideracion de la Asamblea, un
dictamen de la Comision de Relaciones
Exteriores, con punto de acuerdo por el que se
exhorta al titular del Ejecutivo Federal para
gue Meéxico participe a la mayor brevedad en
la Misién de las Naciones Unidas para la
Estabilizacion de Haiti.- A  discusion,
intervinieron los Senadores Tomas Torres
Mercado, Adriana Gonzéalez Carrillo y Rosario
Green Macias. Se aprobé en votacion
econdmica.

(Acuerdos de los Organos de Gobierno)
Se sometid a consideracion de la Asamblea, un
Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica,
por el que se modifica la integracion de
comisiones del Senado.- Sin discusion, se
aprobo6 en votacion econdmica.

(Proposiciones)
Se recibi6 del Senador Fernando Castro Trenti,
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular de la Secretaria de Gobernacion a liberar
de forma inmediata los recursos del FONDEN

destinados a Ensenada, Baja California.- Se
turné a la Comision de Gobernacion.

(Proposiciones)

Se recibio de la Senadora Maria Elena Orantes
Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposiciéon con
punto de acuerdo por el que se solicita a la
Secretaria  de  Agricultura,  Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
mayores apoyos para los productores de café
en el estado de Chiapas que han transitado del
cultivo del maiz al café.- Se turn6 a la
Comision de Agricultura y Ganaderia.

(Proposiciones)
Se recibié de los Senadores Rubén Fernando
Velazquez Lopez, José Luis Garcia Zalvidea y
Rosalinda Ldépez Herndndez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, proposicion con punto de
acuerdo con relacion a la contaminacion
ambiental denunciada en la Reserva Parque
Nacional del Cafibn del Sumidero, y en
diversas localidades del municipio de Chiapa
de Corzo, Chiapas.- Se turn6 a la Comisién de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

(Proposiciones)

Se recibid del Senador Fernando Castro Trenti,
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular del Ejecutivo Federal y local del estado
de Baja California a mejorar la logistica de los
programas implementados en el combate a la
inseguridad, para evitar mayores pérdidas
econdmicas en el sector empresarial.- Se turnd
a la Comision de Seguridad Publica.

(Proposiciones)

Se recibié del Senador Alejandro Moreno
Cérdenas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular del Poder Ejecutivo Federal a instruir al
Secretario de Hacienda y Crédito Publico a
efecto de que el Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes detenga la venta de
activos del ingenio azucarero La Joya, del
municipio de Champoton, en el estado de
Campeche.- Se turn6é a la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico.
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(Excitativa)

Se recibié del Senador Alfonso Abraham
Sanchez Anaya, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica,
solicitud de excitativa en relacién con el
proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y  Proteccion de  Datos
Personales.- La Presidencia emitid excitativa a
las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de
Estudios Legislativos, Primera.

La Presidencia dio por concluida la sesion a las
quince horas con diez minutos, y cit6 a sesion
Ordinaria el proximo martes dos de marzo, a
las once horas.

PODER EJECUTIVVO FEDERAL

OFICIO CON EL QUE REMITE LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE ENERGIA.

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE
LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/145/10
México, D.F., a 26 de febrero de 2010

SECRETARIOS DE LA CAMARA DE
SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES

Por este conducto y en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 33, fraccién VI, Gltimo
parrafo de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, con fundamento en lo establecido
por el articulo 27, fraccion XIV del referido
ordenamiento legal, me permito remitir para los
fines procedentes, el escrito signado por el Lic.
Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual
envia la Estrategia Nacional de Energia al H.
Congreso de la Union, por el digno conducto de
ese 6rgano Legislativo.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL SUBSECRETARIO

MANUEL MINJARES JIMENEZ
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OFICIOS CON LOS QUE REMITE, DE LA
SECRETARIA DE ENERGIA:

e EL CUARTO INFORME TRIMESTRAL DE 2009
RESPECTO DE LA OPERACION Y GESTION DE
PETROLEOS MEXICANOS Y

e EL INFORME DE AVANCE DEL PROGRAMA
PARA INCREMENTAR LA EFICIENCIA
OPERATIVA EN PETROLEOS MEXICANOS Y
SuUs ORGANISMOS SUBSIDIARIOS,
CORRESPONDIENTE AL CUARTO TRIMESTRE
DE 2009.

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE
LEGISLATIVO
UNIDAD DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/UEL/311/609/10
Meéxico, D.F., a 26 de febrero de 2010

SECRETARIOS DE LA CAMARA DE
SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES

Por este conducto me permito hacer de su
conocimiento que mediante  oficio  No.
SPEDT/200.72.10, el Lic. Carlos Petersen y Von
Bauer, Subsecretario de Planeacion Energética y
Desarrollo Tecnologico de la Secretaria de
Energia, remite el Cuarto Informe Trimestral de
2009 respecto de la Operacion y Gestion de
Petréleos Mexicanos.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto
por la fraccion XIV del articulo 27 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal,
envio para los fines procedentes, copia del oficio
al que me he referido y de sus anexos.

ATENTAMENTE
EL TITULAR DE LA UNIDAD

LIC. GONZALO ALTAMIRANO DIMAS

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE
LEGISLATIVO
UNIDAD DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/UEL/311/611/10
México, D.F., a 26 de febrero de 2010

SECRETARIOS DE LA CAMARA DE
SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES

Por este conducto me permito hacer de su
conocimiento que  mediante  oficio  No.
SPEDT/200.74.10, el Lic. Carlos Petersen y Von
Bauer, Subsecretario de Planeacién Energética y
Desarrollo Tecnolégico de la Secretaria de
Energia, remite el Informe de Avance del
Programa para Incrementar la Eficiencia Operativa
en Petr6leos Mexicanos Yy sus Organismos
Subsidiarios, correspondiente al cuarto trimestre
de 2009, asi como las observaciones de dicha
Dependencia al mismo.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto
por la fraccion XIV del articulo 27 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, les
acompafno para los fines procedentes, copia del
oficio al que me he referido y de sus anexos.

ATENTAMENTE
EL TITULAR DE LA UNIDAD

LIC. GONZALO ALTAMIRANO DIMAS
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OFICIO CON EL QUE REMITE EL INFORME
TRIMESTRAL SOBRE LA SITUACION QUE
GUARDAN LOS SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO, CORRESPONDIENTE AL PERIODO
OCTUBRE-DICIEMBRE DE 2009, DE LA CONSAR.

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE
LEGISLATIVO

UNIDAD DE ENLACE
LEGISLATIVO

Oficio No. SELYUEL/311/589/10
Meéxico, D.F., a 25 de febrero de 2010

SECRETARIOS DE LA CAMARA DE
SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Por este conducto y con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion XIV del articulo 27 de la
Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal y los articulos 5, fraccion XIllI, 8, fraccion
VI, y 12, fracciones 11, VIII 'y XIlI de la Ley de
los . Sistemas de Ahorro para el Retiro, me
permito hacer de su conocimiento que mediante
oficio nimero 000/100/ 034 /2010, el Lic. Pedro
Ordorica Lefiero, Presidente de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
envia el Informe Trimestral sobre la situacion que
guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
correspondiente al periodo octubre-diciembre de
2009.

Por lo anterior, les acompafio para los fines
procedentes, copia del oficio al que me he referido,
asi como el anexo que en el mismo se menciona,
en forma impresa y medio magnético.

ATENTAMENTE
EL TITULAR DE LA UNIDAD

LIC. GONZALO ALTAMIRANO DIMAS

ACUERDOS DE LA JUNTA DE

COORDINACION PoLITICA

UNO, POR EL QUE SE MODIFICA LA
INTEGRACION DE COMISIONES DEL SENADO.

Meéxico, D. F., 2 de marzo de 2010.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA ]
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Por su conducto y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 82 inciso c) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Junta de Coordinacion Politica
somete a la consideracion del Pleno el siguiente
Acuerdo

ACUERDO

PRIMERO.- El senador JESUS MURILLO
KARAM deja de formar parte de la Comision del
Distrito Federal y en su lugar se designa al
senador MELQUIADES MORALES FLORES.

SEGUNDO.- El senador MELQUIADES
MORALES FLORES deja de formar parte de la
Comision de Puntos Constitucionales y en su
lugar se designa al senador JESUS MURILLO
KARAM.

TERCERO.- El senador CARLOS LOZANO
DE LA TORRE deja de formar parte de la
Comisién de Comercio y Fomento Industrial y en
su lugar se designa al senador ALFONSO ELIAS
SERRANO.

CUARTO.- El senador CARLOS LOZANO DE
LA TORRE deja de formar parte de la Comision
de Energia y en su lugar se designa al senador
ELOY CANTU SEGOVIA.

QUINTO.- El senador ELOY CANTU
SEGOVIA deja de formar parte de la Comision de
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Puntos Constitucionales y en su lugar se designa
al senador FERNANDO CASTRO TRENTI.

SEXTO.- El senador FERNANDO CASTRO
TRENTI deja de formar parte de la Comision de
Radio, Television y Cinematografia y en su lugar
se designa a la senadora MARIA DEL
SOCORRO GARCIA QUIROZ.

SEPTIMO.- Se designa al senador RICARDO
FIDEL PACHECO RODRIGUEZ como
Presidente de la Comision de Vivienda en
sustitucion del senador CARLOS LOZANO DE
LA TORRE.

OCTAVO.- El senador CLEOMINIO ZOREDA
NOVELO deja de formar parte de la Comision de
Relaciones Exteriores, Asia Pacifico y en su lugar
se designa a la senadora NORMA ESPARZA
HERRERA.

NOVENO.- Se designa a la senadora NORMA
ESPARZA HERRERA como Secretaria de la
Comision de Desarrollo Municipal y como
integrante de la Comisién de Equidad y Género.

DECIMO.- El senador JORGE MENDOZA
GARZA deja de formar parte de la Comisién de
Cultura y en su lugar se designa a la senadora
NORMA ESPARZA HERRERA.

DECIMO PRIMERO.- Se designa al senador
JORGE MENDOZA GARZA como Secretario
de la Comisién de Proteccion Civil en sustitucion
del senador ALFONSO ELIAS SERRANO.

DECI’MO SEGUNDO.- El senador JESUS
MARIA RAMON VALDES deja de pertenecer a
la Comision de Comercio y Fomento Industrial.

DECIMO TERCERO.- Se designa al senador
ERICEL GOMEZ NUCAMENDI como
Secretario de las Comisiones de Desarrollo
Municipal y de Trabajo y Previsién Social y se
integra a la Comisién de Radio, Television y
Cinematografia.

DECIMO CUARTO.- El senador DANTE
ALFONSO DELGADO RANNAURO deja de
formar parte del Grupo Especial de Trabajo del
Senado de la Republica para dar dar seguimiento
al conflicto juridico laboral que se ha suscitado
entre los trabajadores de la Seccién 65 del
Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,

Metalurgicos y Similares de la Republica
Mexicana con la empresa mexicana de Cananea,
y en su lugar se integra el senador ERICEL
GOMEZ NUCAMENDI.

DECIMO QUINTO.- Se designa al senador
JUAN FERNANDO PERDOMO BUENO como
Secretario de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables.

DECIMO SEXTO.- Se designa al senador
EUGENIO GOVEA ARCOS como Secretario de
la Comisién de Relaciones Exteriores, Asia
Pacifico.

DECIMO SEPTIMO.- El senador RODOLFO
DORADOR PEREZ GAVILAN deja de formar
parte de la Comision de Medio Ambiente vy
Turismo del Parlamento Latinoamericano y en su
lugar se designa al senador JESUS DUENAS
LLERENAS.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Sen. Gustavo Madero Mufioz
Presidente
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional

Sen. Manlio Fabio Beltrones Rivera
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Sen. Carlos Navarrete Ruiz
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica

Sen. Arturo Escobar y Vega
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

Sen. Luis Maldonado Venegas
Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia

Sen. Ricardo Monreal Avila
Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo

Sen. Santiago Creel Miranda
Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional

Primer Afio de Ejercicio

Martes 2 de Marzo de 2010

Segundo Periodo Ordinario



Péagina 20

SENADO DE LA REPUBLICA

Sen. Humberto Aguilar Coronado
Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional

Sen. Melquiades Morales Flores

Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

COMUNICACIONES DE

CIUDADANOS SENADORES

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, POR LA QUE MANIFIESTA
SU EXTRANAMIENTO POR LAS DECLARACIONES
HECHAS POR LA SEN. NORMA ESPARZA
HERRERA, EN RELACION CON EL SEN. JORGE
ANDRES OCEJO MORENO.

Meéxico, Distrito Federal, a 1 de marzo de 2010

SENADOR CARLOS NAVARRETE RUIZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES

PRESENTE

El Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en el Senado de la Republica de la LXI
Legislatura del Congreso de la Union, atendiendo
a lo establecido en los articulos 66, incisos a), b) y
c) y 67 inciso b) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
manifiesta  su extrafiamiento por las
desafortunadas declaraciones hechas por la
Senadora Norma Esparza Herrera y publicadas en
diferentes medios de comunicacion (se anexan
copias de las mismas), en perjuicio de la persona
del Senador Jorge Andrés Ocejo Moreno, en los
términos siguientes:

1. El pasado viernes 26 de Febrero de 2010, en
diferentes medios de comunicacion la Senadora
Norma Esparza Herrera, realizd una serie de
declaraciones en torno al proceso electoral interno
del Partido Accion Nacional en el Estado de
Aguascalientes.

2. A través de sus declaraciones, la Senadora
Norma Esparza Herrera emitid6 un conjunto de
serias acusaciones sin proveer ningin medio de

prueba que las sustenten y en forma grosera llamé
“cinico y pendenciero” al Senador Jorge Andrés
Ocejo Moreno.

3. El articulo 61 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 11
numeral 2 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos
mencionan que “los diputados y senadores son
inviolables por las opiniones que se manifiesten
en el desempefio de sus cargos”. Sin embargo, las
acusaciones sin  fundamento y los insultos
expresados por la Senadora Norma Esparza
Herrera, estdn fuera del ejercicio y de la
responsabilidad parlamentaria con la que deben
conducirse los integrantes de este drgano
legislativo.

4. En virtud de lo anterior, el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional hace de su
conocimiento estos hechos y manifiesta su mas
enérgico extrafiamiento a la Senadora Norma
Esparza Herrera por las declaraciones realizadas
en perjuicio de la persona e investidura del
Senador Jorge Andrés Ocejo Moreno y solicita
atentamente se dé lectura completa de esta
comunicacién en el pleno de la sesidn
correspondiente.

Sen. M. Humberto Aguilar Coronado
Subcoordinador de Proceso Legisaltivo
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INICIATIVVAS DE CIUDADANOS

SENADORES

DEL SEN. MARCO TULIO MUNIVE TEMOLTZIN,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION Il BIS DEL ARTICULO 2°
Y EL CAPITULO V DEL TIiTULO TERCERO CON
LOS ARTICULOS 51 BIS Y 51 BIS1 DE LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL.

C.C. SECRETARIOS
DE LA MESA
DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA
REPUBLICA
PRESENTE

SEN. MARCO — El que suscribe, Senador
Tuciomunive () MARCO TULIO
MUNIVE

TEMOLTZIN, de la LXI
Legislatura del H. Congreso de la Unién, e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por el Articulo 71 fraccion Il, 72, incisos h) e i), y
73 fraccion XVII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
Articulos 55 fraccion Il, 56 y 62 y demas relativos
del Reglamento Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta H. Asamblea, el Proyecto de
Decreto de la INICIATIVA POR LA QUE SE
ADICIONA LA FRACCION Il BIS DEL
ARTICULO 2°, Y EL CAPITULO V DEL
TITULO TERCERO CON LOS ARTICULOS
51 BISY 51 BIS1 DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene la finalidad de crear la
Comision de Autotransporte como un organismo
coordinador de las distintas representaciones de
los tres drdenes de gobierno (federal, estatal y
municipal) de nuestro pais, para proponer
soluciones a las diversas problematicas que

enfrenta el subsector autotransporte, a través de un
espacio donde se genere la corresponsabilidad en
la planeacion de las distintas medidas sobre la
materia.

En este sentido, podemos sefalar que
histéricamente el subsector del autotransporte ha
sido determinante para el desarrollo econémico y
social de cualquier pais, aspecto que ahora es mas
relevante por vivir en un mundo globalizado.

De tal manera que, tener un subsector
autotransporte eficiente es sinbnimo de desarrollo
y crecimiento, y por el contrario, si hay un
subsector autotransporte ineficiente, se generan
complicaciones que incrementan los tiempos de
traslado de personas y mercancias, aumentan los
accidentes, se reduce la seguridad y aumentan los
costos de las cadenas productivas.

En México el subsector autotransporte, a pesar de
varias iniciativas, proyectos, planes y acuerdos, es
un area de oportunidades y retos para el desarrollo
del pais.

En todos los planes nacionales de desarrollo, asi
como en los planes estatales y municipales
respectivos, incluyendo los programas sectoriales,
aparecen diagnosticos que evidencian en algunos
puntos especificos, problemas aln no resueltos en
este subsector, y por supuesto, hay un gran
nimero de propuestas, acciones y estrategias para
su solucion; sin embargo, en la realidad los
avances no son al ritmo que demanda una
economia competitiva.

En este sentido, en nuestro pais hay varios estados
y  municipios, principalmente en  areas
metropolitanas, donde el transporte vy
especificamente el autotransporte de pasajeros se
convierte en un enorme reto a resolver, ya que, a
pesar de que existen diversas disposiciones
relativas a la vialidad, asi como acuerdos entre
permisionarios para definir rutas y tarifas, la
complejidad de dicha problematica, hace necesario
la transversalidad y concurrencia de actores para
encontrar mecanismos de consenso para una
planeacién y ejecucién ordenada de dicho
subsector.

Para darnos una idea de las caracteristicas que ha
presentado esta probleméatica, se pueden revisar
los estudios del Instituto Mexicano del Transporte
sobre el Area Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico; donde a través de diversos cortes
transversales en los afios de 1972, 1983, 1991,
1994 y 2000, se pueden observar las siguientes
condiciones en la distribucion de los modos de
autotransporte utilizados:
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. Prevalece el uso del transporte publico
respecto del transporte privado.

Il.  La mayor parte de los vehiculos esta
representada por los automoéviles vy
solamente  movilizan una pequefa
cantidad de los viajes (el 10.7% en 1972,
el 19% en 1983, el 17.4% en 1994, y el
16.1% en 2000).

I1l.  El porcentaje de participacion de los
autobuses ha disminuido sustancialmente
de un 42% a un 9% de 1986 a 2000;
mientras que los minibuses y combis
incrementaron inusitadamente su
intervencion de un 6% a un 55% en el
mismo periodo; y por otra parte, el
Sistema de Transporte Colectivo-Metro
muestra signos de contraccién que van
desde un 19% hasta un 14% de 1986 al
2000.

IV.  Solamente figura un modo de transporte
no motorizado, en este caso es la bicicleta,
la cual tiene una participacién muy baja,
que tuvo un 0.4% en 1983, 0.7% en 1994
y en las muestras de 1972 y 1991 ya no
fue considerado; mientras que en los
modos de transporte no contaminantes,
incluyendo al Sistema de Transporte
Colectivo-Metro, al trolebds, la bicicleta y
el tranvia, no se efectia ni una tercera
parte de los viajes-persona del Area
Metropolitana de la Ciudad de México
(15.8% en 1972, 31% en 1983, 11.9% en
1991y 15.2% en 1994).

Por otra parte, de acuerdo con el Tercer Informe
de Gobierno del C. Presidente de la Republica,
del afio de 2005 a 2008 se registr6 un flujo
creciente de pasajeros del Autotransporte Publico
Federal, que pas6 de 2,950 a 3,238 millones de
personas, mismo que representd un incremento del
10% en el movimiento de pasajeros, con una tasa
media de crecimiento anual del 3%.

Asimismo, el parque vehicular en servicio para
pasajeros también mostré un aumento del 2005 al
2007 de 73,136 a 79,577 unidades, lo que nos
confirma la ampliacion del stock de alrededor de
un 9%, aunque en el 2008 se tuvo una contraccion
del -11%, quedando en 70,656 unidades.

Los datos anteriores nos indican que existe una
tendencia ascendente en la demanda del servicio
de autotransporte de pasajeros, misma que ha

tratado de irse cubriendo con el parque vehicular
respectivo; sin embargo, no se ha cubierto de una
manera plenamente organizada.
Mencionar algunos de los problemas es una parte
de la estrategia a seguir; sin embargo, esta
problematica debe contextualizarse en la
importancia economica y social del sector
autotransporte, para que en funcion de la magnitud
de su importancia, sea también la magnitud de las
medidas a establecer.
Dentro de los aspectos mas importantes a destacar
del sector se tienen los siguientes como los mas
significativos:
1. Favorece la integracion social a todos los
niveles;
2. Facilita el comercio entre los principales centros
de produccion y consumo;
3. Es indispensable en la articulacion de las
cadenas productivas y corredores industriales del
territorio nacional;
4, Es junto con la infraestructura de
comunicaciones uno de los principales motores
para elevar la competitividad de la economia;
5. La diversidad de servicios directos e indirectos
lo hace uno de los principales sectores generadores
de empleo;
6. El Manual Estadistico del Sector Transportes
2007 del Instituto Mexicano del Transporte indica
que el 99.2 % de los pasajeros nacionales viajan
por carretera y que el 85% del movimiento de
carga se transporta por este medio.
Con lo anterior queda claro que el subsector
autotransporte, es un eje determinante en la
economia del pais, y por lo tanto, no puede seguir
teniendo los problemas que son conocidos por los
usuarios y que cotidianamente expresan su
malestar por situaciones que padece la ciudadania,
tales como:
1. Permanentes obstrucciones y
congestionamientos viales;

2. Servicio no adecuado por disponer de
unidades obsoletas;

3. Alzas no autorizadas de las tarifas;

4. Deficiente planeacion en relacion a la oferta y
demanda de autotransporte;

5. Centrales de pasajeros mal ubicadas;

6. Poca coordinacién entre transporte a las
ciudades y dentro de las mismas;
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7. Indefinicion de tarifas liberadas entre banda
minima y maxima.

Esta problematica en el transporte de pasajeros se
suma a la que existe en el transporte de carga, que
presenta problemas como:

1. Transporte no seguro en la carga que llevan;

2. Unidades que incrementan la contaminacion;

3. Rutas urbanas que generan caos vial.

Esta conjuncién entre problematica e importancia
del sector autotransporte en general, incluye a los
diferentes tipos de wvehiculos, ya que se
interaccionan los problemas entre combis,
microbuses, lineas foraneas, y en Distrito Federal
con el servicio de transporte colectivo metro y el
metrobus, pero son situaciones comunes en zonas
conurbadas y metropolis.

Ahora bien, procede preguntarnos:

¢Cuales son los aspectos fundamentales que la
ciudadania considera urgentes y vitales resolver?

¢ Qué se ha hecho para resolverla y porqué no ha
funcionado adecuadamente?

¢Qué es lo que se requiere para poder resolver esta
problematica de manera integral?

Es evidente que los ciudadanos desean un
transporte seguro, con  fluidez para evitar
embotellamientos y pérdidas de horas que afectan
a la planta productiva; también desea la ciudadania
gue las unidades se renueven y sean menos
contaminantes, que los horarios y las rutas estén
en funcion de la demanda con tiempos especificos,
que las unidades que circulen sean en funcion del
area disponible respetando las paradas definidas,
que las carreteras locales o federales cumplan con
los estandares de seguridad y normas que definen
su funcionamiento, que exista proporcionalidad
entre las tarifas y los kilémetros de traslado, entre
otros aspectos.

Es importante indicar, que en el sexenio pasado se
implementd el Programa de Reordenamiento de
Autotransporte con la finalidad de regularizar las
rutas y de deschatarrizar las unidades que lo
requerian, lo cual permitié algunos avances pero
ahora es necesario nuevamente como politica
publica en el marco de la planeacién y el
reordenamiento del autotransporte en México, por
lo que se necesita un nuevo instrumento de
planeacién para enfrentar los retos del
autotransporte actual.

Es decir, se requiere una instancia que permita
regular de manera integral y concertada los
diferentes problemas que se presentan en el
transporte de pasajeros y de carga, estrategia que

se ha estado aplicando en otros paises y que
Meéxico tiene un ejemplo de ello con la Comision
Metropolitana de Transporte y Vialidad, que,
aunque ha tenido diversos detalles en su
funcionamiento, éstos mas bien han sido por
diferencias de tipo politico que por cuestiones
técnicas; sin embargo, los resultados pueden
considerarse positivos ya que, en los casos en los
que se han alcanzado acuerdos y se han
instrumentado adecuadamente las
recomendaciones e instrucciones, se han obtenido
beneficios para la poblacién del Distrito Federal y
de los municipios conurbados del Estado de
Meéxico.

Este ejemplo permite que las diferencias entre las
distintas entidades federativas y municipios
puedan concertarse y consensuar acuerdos para un
mejor funcionamiento del subsector autotransporte
tanto de pasajeros como de carga; es decir, el
ordenamiento del transporte publico en el pais
requiere de la participacion activa de los gobiernos
estatales, ya que en lo fundamental ellos son los
que tienen la jurisdiccion del transporte estatal, y
la planeacién debe, necesariamente, integrar y
concertar politicas bajo el Plan Nacional de
Desarrollo y su relacién con los planes estatales y
municipales de desarrollo.

El esquema federativo de nuestro pais incluyendo
el municipio libre, y las caracteristicas historicas y
geogréficas heterogéneas de México, hacen dificil
la aplicacion de un solo esquema cuando hay una
amplia diversidad de condiciones, por lo tanto se
requiere una estrategia general con
instrumentaciéon diferenciada; es decir, una
instancia que tenga los elementos técnicos
sustentdndose en los estudios, investigaciones y
estadisticas del Instituto Mexicano del Transporte
y otros institutos, pero que ademas tenga el
sustento de estudios de planeacion que le permita
precisamente disefiar estrategias concertadas que
sean viables de aplicarse.

De esta manera, los distintos enfoques en el marco
juridico pueden conciliarse 'y atender las
diferencias regionales en cuanto a su desarrollo
econébmico y social para integrarlas mas
facilmente a la red de vias de comunicacion
nacional.

En cuanto al autotransporte, en varios casos lo que
establece la ley ha sido rebasado por la realidad,
ya que existen zonas urbanas en diversos lugares
del pais, donde hay conflictos de jurisdiccion y las
necesidades de la poblacion obligan a violentar las
normas, como es el caso del transporte pablico que
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circula sobre las carpetas designadas como zona
federal o por las autopistas donde se crean accesos
para comunicar a los pobladores, debiéndose
normar la construccién de obras funcionales como
dice el Maestro Burgoa Orihuela: “La Ley se debe
adecuar a la realidad”.

Para resolver la problematica del sector
autotransporte 'y de los requerimientos de la
poblacién, nuestro pais, al igual que otras naciones,
ha implementado diversos mecanismos para Su
solucion, teniéndose algunos avances pero
evidentemente insuficientes todavia. En este
sentido, se requiere una COMISION, que
fundamentalmente tenga la atribucién de disefiar
estrategias concertadas con los gobiernos estatales
y municipales con la participacion de los
principales actores econdémicos y sociales, para
gue la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, en el ambito de sus atribuciones,
pueda incorporarlas en el Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes y en los programas
gue ejecuta la misma, de comin acuerdo con los
diferentes ordenes de gobierno.

Lo anterior, se relaciona de manera directa con las
atribuciones que por ley tiene asignada la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Federal, ya que a ella le corresponde de forma
exclusiva, planear, formular y conducir las
politicas y programas para el desarrollo de estos
servicios, asi como otorgar los permisos que
correspondan al autotransporte federal.

A pesar de que la legislacién es clara, la realidad
de la dindmica urbana hace evidente la necesidad
de incorporar a las autoridades locales, tanto a
nivel estatal como municipal, y a los
representantes  privados del subsector de
autotransporte en la toma de decisiones, desde la
planeacion estratégica del sector, como en la
definicion de rutas de autotransporte, como en la
interaccion de la conciliacion de los aspectos
federales y estatales, por lo que se justifica la
creacion de la COMISION DE
AUTOTRANSPORTE, para que propicie y
facilite el espacio oficial para la interlocucion y
coordinacion de todas las partes involucradas.

Este organo oficial serd de consulta obligatorio
para el disefio, evaluacion y seguimiento de
politicas, programas e instrumentos en materia de
autotransporte federal y los servicios relacionados
gue ello implica. Ademas, podra coadyuvar y
asesorar a los érganos locales en la elaboracién de
propuestas para la solucion de conflictos
metropolitanos 0 intermunicipales dentro del

sector del autotransporte; asimismo, podra dar
seguimiento a sus resoluciones y recomendaciones
para alinear el marco juridico, de tal forma que la
legislacion local no contravenga la legislacion
federal o viceversa.
Con base a lo anteriormente expuesto, me permito
presentar el presente
PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO: Se adicionan la fraccion
Il bis del articulo 2° y el Capitulo V en el
Titulo Tercero con los articulos 51 bis y 51 bisl
de la Ley de Caminos, Puentes vy
Autotransporte Federal, para quedar como sigue:
Articulo 2°. ...
lyll....
Il bis. Comision de Autotransporte: Es la
instancia responsable de la planeacion y
coordinacion del autotransporte federal, estatal
y municipal en los casos que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes determine.
. a XV....
CAPITULO V
DE LA COMISION DE AUTOTRANSPORTE
Articulo 51 bis. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes podra constituir
comisiones de autotransporte en aquellas
Entidades Federativas 0 el Distrito Federal que
requieran coordinacion entre las autoridades
Federal, Estatal y Local para la planeacion,
reordenamiento,  funcionamiento integral,
competitivo, sustentable, seguro y eficiente del
autotransporte.
La Comision tendra las siguientes atribuciones:
I.  Definir las rutas mas convenientes
considerando la demanda de los
servicios de autotransporte de personas
y de carga, asi como las condiciones de
vialidad existentes.

Il.  Planear la ubicacion méas adecuada de
las terminales de origen y destino,
incluyendo las rutas interestatales en la
distribucion de pasaje.

I11.  Definir el tipo de vehiculo que prestara
el servicio de acuerdo a las
circunstancias geograficas de acceso a
centros urbanos.

IV. Estudiar las condiciones de desarrollo
urbano para establecer mecanismos de
planeacion adecuados para el desarrollo
del autotransporte.
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V.  Coordinar con las autoridades estatales
y municipales que lo soliciten, en la
elaboracion de los  programas de
ordenamiento del autotransporte.

VI. Proponer a la  Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y a las
instancias locales, recomendaciones que
conlleven al desarrollo del sector y la
consolidacion en infraestructura
vinculados con el servicio de
autotransporte.

VII. Emitir opiniones respecto a los
conflictos de jurisdiccion que se lleguen
a presentar por la ejecucién del servicio
de autotransporte publico.

Articulo 51 bis 1. La Comision estara
constituida por:

I. La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes representada por el
Director General del Centro SCT, sera
quien presida dicha Comision.

I1. El titular del Gobierno del estado o
estados que correspondan o a quienes
designen.

I11.  El titular del municipio o municipios
gue correspondan o a quienes designen;

IV. Los representantes de las Camaras
relacionadas con el transporte de
pasajeros; y

V. Las instituciones de educacion superior
e investigacion relacionadas con los
servicios de autotransporte.

TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Reglamento del funcionamiento de
la Comision sera elaborado por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en un plazo de
noventa dias a partir de la fecha de publicacién
de la presente ley.

SENADOR MARCO TULIO MUNIVE
TEMOLTZIN
Dado en el Pleno del Senado de la Republica el
del mes de de 2010.

DEL SEN. ALFONSO ELIAS SERRANO, A NOMBRE
PROPIO, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, DE LA LEY DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

INICIATIVA CON
PROYECTO DE
DECRETO POR EL
QUE SE
. REFORMAN Y
ADICIONAN
SEN.ALFONSO ‘H y DIVERSAS
ELIAS P D DISPOSICIONES A
SERRANO LA LEY FEDERAL
DE
RESPONSABILIDA
DES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, AL CODIGO
PENAL FEDERAL, AL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, LA LEY
DEL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA, A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, A CARGO DEL SENADOR
ALFONSO ELIAS SERRANO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.

CC. Presidente y Secretarios de la Camara de
Senadores

del H. Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Presentes.-

El suscrito, ALFONSO ELIAS SERRANO,
Senador del Estado de Sonora, a nombre propio,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideraciéon de esta H.
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Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades ~ Administrativas de  los
Servidores Publicos, del Codigo Penal Federal, del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, y de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado martes 23 de febrero del presente afio, el
suscrito presento a esta Asamblea una iniciativa de
reformas al articulo 109 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer
las bases normativas para la creacion de un
sistema de proteccién de denunciantes de actos de
corrupcién 'y de quienes participen en los
procedimientos  iniciados contra  servidores
publicos por estas conductas,

En la exposicion de motivos de dicha iniciativa se
explicé que en los ultimos 10 afios, México ha
perdido 29 lugares en el indice de competitividad,
cayendo del lugar 31 en 1999 al 60 en el 2009,
siendo una de las principales causas de esta caida
la creciente ineficiencia y corrupcion en el sector
publico de nuestro pais, lo cual se refleja
igualmente en los resultados del indice de
percepcién de la corrupcion de Transparencia
Internacional, en donde pasamos del lugar 51 en el
2001 al 89 en el 2009.

Ambas mediciones, segin se planteé en la
exposicion de  motivos de la reforma
constitucional planteada con anterioridad, reflejan
las percepciones gque sobre nuestro pais tienen los
hombres y mujeres de negocios a nivel
internacional, cuyas decisiones cotidianas
impactan en la economia de nuestras regiones.

Pero a estos motivos, debemos sumar las
opiniones que los ciudadanos tienen respecto de su
gobierno, para contar con una vision integral del
fendmeno de la corrupcion en México. Y sobre
este particular, existen dos instrumentos de
prestigio a nivel nacional: La Encuesta Nacional
de Corrupcion y Buen Gobierno, de Transparencia
Mexicana (2007), y la Encuesta de Fraude y
Corrupcidn, de KPMG México (2008).

El primero de ellos mide la incidencia del soborno
en los servicios publicos y tramites de mayor
demanda ciudadana - en su mayoria
gubernamentales * -, y muestra un incremento
alarmante en los Gltimos afios en cuanto a los actos
de corrupcion declarados por los ciudadanos.

Segun este ejercicio, de 100 millones de practicas
de corrupcién en el 2003 en el uso de los servicios
prestados por autoridades federales, estatales y
municipales, asi como de las concesiones y
servicios provistos por particulares, pasamos a 197
millones en el 2007.

Sin embargo, el dato mas preocupante de este
estudio es la sensacion ciudadana - convertida en
el fendbmeno de la década - de que cada afio la
corrupcion empeora. Asi, en el 2007, 8 de cada 10
mexicanos consideraron que la corrupcion era
igual o peor que el afio anterior, opinién que se
presentd en una proporcién similar en los estudios
del 2001, 2003 y 2005 de Transparencia Mexicana.

Por su parte, la Encuesta de Fraude y Corrupcion
de la consultora internacional KPMG, la cual
recoge las opiniones de los directivos de las 235
empresas mas representativas de México con
relacion a la incidencia y costo de la corrupcién
del gobierno, indica que el 44% de estos negocios
ha realizado pagos extraoficiales a servidores
publicos de los tres niveles de gobierno.

Lo cual - explican los empresarios encuestados -,
tiene su origen en la idea arraigada consistente en
gue su negativa a sobornar a las autoridades o a
participar en actos de corrupcion, acarrea las
siguientes consecuencias:

e Tramites lentos (47% de los encuestados);

e Multas injustificadas (27%);

e Cancelacion o no renovacion de contratos
con el gobierno (21%);

e Incremento de costos de produccion
(21%)i, y

! El indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno mide las
experiencias de corrupcion de jefes de hogar en 35 tramites y
servicios, mediante la aplicacion de 32 encuestas estatales
realizadas a una muestra estrictamente probabilistica. De los
35 tramites y servicios, 5 son de la competencia exclusiva del
Gobierno Federal; 6 de los gobiernos estatales; 10 de los
gobiernos municipales; 12 son proporcionados tanto por
autoridades federales como locales, y 2 corresponden al
sector privado.
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e Mayor vulnerabilidad de sus instalaciones
frente a la inseguridad y el delito (7%).

Estas circunstancias, dan lugar a un circulo vicioso
en el que los ciudadanos, al ver actos de
corrupcién por doquier sin que se sancione a los
responsables, consideran indtil y hasta riesgoso
denunciar la corrupcion publica, inclinAndose por
dejar pasar la ilegalidad o, bien, por ser participes
de ella.

Por su parte, el gobierno invoca la falta de
denuncia ciudadana para poder sancionar a los
responsables, como una de las principales causas
del avance de Ila corrupcibn en Meéxico,
concentrando entonces sus esfuerzos en camparias
publicitarias  enfocadas a  promover la
participacion de la sociedad en el combate a la
corrupcion, pero sin ofrecer las garantias legales e
institucionales adecuadas para proteger a los
denunciantes y castigar a los responsables.

Por eso, no es casual que en México de cada 100
ilicitos que se cometen, s6lo 1 recibe castigo ?,
siendo la principal causa de ello el bajo porcentaje
de denuncia (22%) °.

Y no obstante los datos anteriores se refieren a
ilicitos del orden penal, resultan aplicables a los
actos de corrupcion dada su naturaleza de
violaciones normativas, aunque se estima que el
porcentaje de denuncia en materia de corrupcién
publica pudiera ser inferior por tratarse de actos
gue causan un menor agravio personal al potencial
denunciante, en comparacién con el dafio sufrido
por un ilicito del orden penal (violacidn, lesiones,
robo, delitos contra la salud, etc.)

Prueba de ello es que en los dltimos tres afios, el
Gobierno Federal so6lo ha recibido 56 mil 896
denuncias ciudadanas en todo el pais contra actos
de ineficiencia o corrupcién atribuibles a sus
servidores publicos *, de las cuales apenas 8 mil

2 Instituto Mexicano para la Competitividad, con datos de
Zepeda, Guillermo. "Crimen sin Castigo". FCE-CIDAC 2004.
Centro de Investigacion para el Desarrollo. “indice de
Incidencia Delictiva y Violencia 2009". Agosto 2009.

% Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad. "Sexta
Encuesta Nacional sobre Inseguridad". Octubre 2009.

* Es de sefialarse que del analisis de las Gltimas tres Encuestas
Nacionales de Corrupcion y Buen Gobierno de Transparencia
Mexicana, en México se cometen un promedio de 137
millones de actos de corrupcién anualmente en los 35 tramites
y servicios de mayor demanda ciudadana, de los cuales 5

019 (el 14%) derivaron en algin tipo de sancion
administrativa por parte de la Secretaria de la
Funcion Publica del Gobierno Federal.

Todo lo anterior, ante la falta de un marco legal
sélido que de certeza a los ciudadanos de que sus
denuncias seran atendidas y que su identidad y
seguridad personal seran resguardadas; y que
proteja contra represalias a los servidores publicos
que con un gran sentido de responsabilidad
denuncian la corrupcion al interior de sus oficinas
0 participan en su combate.

Este vacio normativo pone a México en una
situacion de incumplimiento de los dos
instrumentos internacionales mas importantes en
materia de combate a la corrupcion: la Convencién
Internacional contra la Corrupcion de la OEA
(ratificada el 27 de mayo de 1997) y la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (ratificada el 20 de julio del 2004).

A través de estas convenciones, nuestro pais se
comprometié a modificar sus leyes para establecer
un sistema de proteccion a denunciantes de
conductas ilegales en el gobierno y a quienes
participen en los procedimientos para su sancion,
en los siguientes términos:

Convencidn Interamericana contra la Corrupcién

(1997)

Articulo I11: Medidas preventivas

“A los fines expuestos en el Articulo 11 de
esta Convencion, los Estados Partes
convienen en considerar la aplicabilidad
de medidas, dentro de sus propios
sistemas institucionales, destinadas a
crear, mantener y fortalecer...

8. Sistemas para proteger a los
funcionarios puablicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe

corresponden exclusivamente al ambito federal: Recibir
correspondencia; obtener la cartilla militar / exentar el
servicio militar; obtener o acelerar el pasaporte en la
Secretaria de Relaciones Exteriores; conexién o reconexion
de luz a domicilio, y pasar sus cosas en alguna aduana, retén,
garita o puerto fronterizo. Adicionalmente, se identifican
otros 12 tramites proporcionados tanto por autoridades
federales como locales. Se estima que en estos 17 tramites se
cometan anualmente més de 20 millones de actos de
corrupcion.
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actos de corrupcion, incluyendo la
proteccion de su identidad, de
conformidad con su Constitucién y los
principios  fundamentales de su
ordenamiento juridico interno.”

Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién (2004)

Articulo 32: Proteccion de testigos,
peritos y victimas

1. Cada Estado Parte adoptara medidas
apropiadas, de conformidad con su
ordenamiento juridico interno y dentro de
sus posibilidades, para proteger de
manera eficaz contra eventuales actos de
represalia o intimidacion a los testigos y
peritos que presten testimonio sobre
delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion, asi como, cuando
proceda, a sus familiares y deméas
personas cercanas.

2. Las medidas previstas en el parrafo 1
del presente articulo podran consistir,
entre otras, sin perjuicio de los derechos
del acusado e incluido el derecho a las
garantias procesales, en:

a) Establecer procedimientos para la
proteccion fisica de esas personas,
incluida, en la medida de lo necesario y
posible, su reubicacién, y permitir,
cuando proceda, la prohibicién total o
parcial de revelar informacién sobre su
identidad y paradero;

b) Establecer normas probatorias que
permitan que los testigos y peritos presten
testimonio sin poner en peligro la
seguridad de esas personas, por ejemplo
aceptando el testimonio  mediante
tecnologias de comunicacién como la
videoconferencia u  otros  medios
adecuados.

3. Los Estados Parte consideraran la
posibilidad de celebrar acuerdos o
arreglos con otros Estados para la
reubicacion de las personas mencionadas
en el parrafo 1 del presente articulo.

4. Las disposiciones del presente articulo
se aplicaran también a las victimas en la
medida en que sean testigos.

5. Cada Estado Parte permitird, con
sujecion a su derecho interno, que se
presenten y consideren las opiniones y
preocupaciones de las victimas en etapas
apropiadas de las actuaciones penales
contra los delincuentes sin que ello
menoscabe los derechos de la defensa.
Articulo  33:  Proteccion de los
denunciantes

Cada Estado Parte considerara la
posibilidad de incorporar en su
ordenamiento juridico interno medidas
apropiadas para proporcionar proteccién
contra todo trato injustificado a las
personas que denuncien ante las
autoridades competentes, de buena fe y
con motivos razonables, cualesquiera
hechos  relacionados  con  delitos
tipificados con arreglo a la presente
Convencién.”

Estas disposiciones anteriormente transcritas
forman parte de la Ley Suprema de la Unién en
nuestro pais - siendo por tanto obligatorias para el
Estado Mexicano en su conjunto -, debido a que se
encuentran previstas en instrumentos
internacionales signados vy ratificados por las
autoridades competentes, los cuales de acuerdo a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion °

® TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE
INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION
Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA
DE LAS LEYES GENERALES, A DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. La interpretacion sistematica del
articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos permite identificar la existencia de un orden
juridico superior, de cardcter nacional, integrado por la
Constitucion Federal, los tratados internacionales y las leyes
generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion,
armonizada con los principios de derecho internacional
dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas
y premisas fundamentales de esa rama del derecho, se
concluye que los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y por
encima de las leyes generales, federales y locales, en la

Primer Afo de Ejercicio

Martes 2 de Marzo de 2010

Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO

Péagina 29

quedan jerarquicamente abajo de la Constitucion
Federal, pero por encima de las leyes generales,
federales y locales.

Asimismo, es de resaltarse que ambos
instrumentos internacionales de combate a la
corrupcién prevén también en su articulado y/o en
sus protocolos anexos, mecanismos para el
seguimiento y evaluacion de los compromisos
contraidos por los paises firmantes con la
comunidad internacional, de tal forma que el
cumplimiento de los mismos es objeto de
vigilancia y medicion y, por lo tanto, del
reconocimiento o reproche internacional.

En el caso de la Convencidon Interamericana
contra la Corrupcion (CICC), ésta cuenta desde el
afio 2001 con un mecanismo de seguimiento
constituido por dos 6rganos: la Conferencia de los
Estados Parte y el Comité de Expertos, los cuales
examinan en qué medida los paises han
incorporado las normas de la Convencidn en sus
ordenamientos juridicos y a través de qué

mecanismos le dan aplicabilidad a dichas normas °.

medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencién de Viena
Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales 'y, ademas, atendiendo al principio
fundamental de derecho internacional consuetudinario "pacta
sunt servanda”, contrae libremente obligaciones frente a la
comunidad internacional que no pueden ser desconocidas
invocando normas de derecho interno y cuyo incumplimiento
supone, por lo demds, una responsabilidad de caracter
internacional. (Novena Epoca. Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Abril de 2007, Pégina:
6, Tesis: P. 1X/2007. Materia(s): Constitucional).

® El MESICIC lo efectlia el Comité de Expertos segin el
siguiente procedimiento: Fase de preparacién: * Se
seleccionan las materias de la Convencién a ser examinadas
en la Ronda. * Se elabora una metodologia para el analisis de
la implementacién, la cual se aplicara durante toda la Ronda a
todos los paises examinados. * Se elabora un cuestionario que
los paises deben responder simultaneamente. * Se fija un
orden de examen de los paises. Fase de analisis: * Los
Estados responden el cuestionario y aportan documentacion y
datos que envian al Comité de Expertos. * La sociedad civil
responde el cuestionario y aporta antecedentes que también
envia al Comité de Expertos. * Se procede a examinar un
numero variable de entre cuatro a seis paises por cada reunion
del Comité, llevandose a efecto dos reuniones cada afio. * Se
efectia una reunion informal entre la sociedad civil y el
Comité dos horas antes de comenzar la sesion formal de este
Comité. * En el Comité, un Subgrupo de Andlisis
previamente seleccionado y compuesto por dos paises hace
una revision preliminar de la respuesta al cuestionario del
Estado y de la sociedad civil, para luego exponer sus
resultados ante el Comité de Expertos. * El pleno del Comité

Y en el caso de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion (CNUCC), su
mecanismo de supervisién fue aprobado hasta
finales del 2009, y consistira en la medicion cada
cinco afios, mediante autoevaluaciones Yy
revisiones realizadas por expertos, del grado de
cumplimiento de los paises firmantes de los
compromisos adquiridos por virtud de la
Convencién.

Dada la reciente creacién de este mecanismo, a la
fecha no se tienen ningln tipo de avance, reporte o
informacion preliminar sobre el cumplimiento de
la Convencion de la ONU por parte de los paises
firmantes. Esto, a diferencia del mecanismo de la
Convencién de la OEA que lleva dos rondas de
evaluacion, correspondientes a los periodos 2002-
2005 y 2006-2008.

Y en el caso particular de Meéxico, estas
evaluaciones han sido reiterativas en el
sefialamiento sobre la falta de mecanismos de
participacion ciudadana en el seguimiento de la
gestion publica y de sistemas para proteger a
quienes denuncien de buena fe actos de corrupcion.

Asi, en el informe final de la primera ronda (2002-
2005), se emitieron como recomendaciones
urgentes a implementarse por el gobierno
mexicano, las siguientes "

e Establecer indicadores cuantitativos Yy
cualitativos que permitan determinar el grado
de incidencia de la participacién ciudadana en
el disefio de politicas puablicas y en la
elaboracion de proyectos de leyes, decretos y
normas administrativas.

e Promover nuevas formas de control social,
tales como observatorios ciudadanos, para la
supervision de actividades u obras publicas, y
brindar a la sociedad civil la capacitacion y
asesoria que para la adecuada utilizacion de
las mismas se requiera.

analiza las respuestas dadas por cada pais contemplado para
la reunion y elabora un Informe Nacional en cada caso

" Las disposiciones de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion sujetas a evaluacion en esta primera ronda, se
refieren a aspectos relacionados con el combate a la
corrupcion desde el interior de la Administracion Publica y a
la apertura de los gobiernos a la participacién ciudadana.
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e Adoptar e implementar medidas de proteccion
para los servidores publicos gue denuncien
actos de corrupcién, de tal manera que los
mismos _encuentren garantias frente a las
amenazas o retaliaciones de las que puedan ser
objeto como consecuencia del cumplimiento
de esta obligacion.

Por su parte, en el informe final de la segunda
ronda (2006-2008), el organo técnico del
mecanismo de seguimiento y evaluacién de la
CICC reitera las consideraciones vertidas en el
informe anterior, y amplia la observacion
relacionada con la falta de protecciones a los
denunciantes de actos de  corrupcion,
imprimiéndole un sentido de mayor urgencia.

Este segundo reporte sostiene que para fortalecer
los sistemas enfocados a proteger a los
funcionarios publicos y ciudadanos particulares
gue denuncien actos de corrupcion, México debe
adoptar una regulacion integral que incluya, entre
otros, los siguientes aspectos :

“a) Medidas adicionales de proteccion
para quienes denuncien actos de
corrupcién que puedan estar o0 no
tipificados como delitos y que puedan ser
objeto de investigacion en sede judicial o
administrativa.

b) Medidas adicionales de proteccion
orientadas hacia la proteccion de la
integridad fisica del denunciante y su
familia, al igual que hacia la proteccién
de su situacion laboral, especialmente
cuando se trate de un funcionario publico
y cuando los actos puedan involucrar a su
superior jerarquico o a sus compafieros
de trabajo.

c) Simplificar la solicitud de proteccion
del denunciante.

d) Medidas adicionales para la proteccién
de testigos, que otorguen a éstos las
mismas garantias que sean previstas para
los denunciantes.

e) Mecanismos que faciliten la
cooperacién internacional en las materias
anteriores, cuando sea pertinente.” 8

El informe en mencion, sefiala ademas que las
reformas a la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada y al Coddigo Federal de
Procedimientos Penales son insuficientes, pues las
protecciones contenidas en el primer ordenamiento
aplican unicamente en caso de delitos de
delincuencia organizada, y no frente a los actos de
corrupcién en particular; en tanto que el segundo
ordenamiento sélo protege a determinadas
victimas en un proceso penal, sin considerar a los
ofendidos de los delitos cometidos por servidores
publicos °.

Por otro lado, el reporte pone en evidencia - en
repetidas ocasiones -, la total ausencia en la
normatividad mexicana de protecciones a
denunciantes y testigos en procedimientos contra
servidores publicos de indole administrativa

Ademas de lo anterior, el 6rgano técnico del
mecanismo de evaluacion y seguimiento de la
CICC, considera que las protecciones a
funcionarios y ciudadanos que denuncien actos de
corrupcion, deben ir mas alld de lineamientos
técnicos y operativos para la atencion de quejas
ciudadanas e, incluso, deben trascender de las
interpretaciones ejecutivas de la legislacion
secundaria vigente *°.

Ante estas recomendaciones, el gobierno federal
ha asumido una posicion  estrictamente

8 Informe Final para México del Mecanismo de Seguimiento
de Implementacion de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcién. Segunda Ronda. Pagina 38. Recomendaciones
sobre la implementacion de Sistemas para Proteger a los
Funcionarios Publicos y Ciudadanos Particulares que
Denuncien de Buena Fe Actos de Corrupcion (ARTICULO
I1l, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION).

® No debe perderse de vista que este mismo argumento aplica
a la reforma constitucional en materia penal del 2008, en la
cual se establece un sistema de proteccion a victimas, testigos
y denunciantes, que opera exclusivamente en delitos
relacionados con la delincuencia organizada.

10 Esta aseveracion se hace a la luz de la respuesta enviada
por el gobierno mexicano al 6rgano técnico del mecanismo de
evaluacion y seguimiento de la CICC, en el cual se invocan la
emision de unos lineamientos internos de la Secretaria de la
Funcion Publica para la atencion de quejas y denuncias, y la
interpretacion de un par de parrafos del articulo 10 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en el cual pareciera abrirse la posibilidad
de la denuncia anénima.
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protocolaria, aceptando plenamente las
observaciones de los oOrganos evaluadores vy
comprometiéndose en documento oficiales a
corregir las deficiencias sefialadas ', pero sin
traducir tales compromisos en reformas legales
adecuadas y suficientes.

Es por ello, que la presente iniciativa propone una
serie de reformas y adiciones a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al
Codigo Penal Federal, al Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, a la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion
Pablica Federal y a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, con el objeto
de atender las recomendaciones de los organismos
internacionales en materia de proteccion de
denunciantes de actos de corrupcion, 'y
complementar la reforma constitucional propuesta
en iniciativa diversa por el suscrito.

Debe recordarse que en dicha iniciativa se propuso
la reforma al articulo 109 constitucional, para
eliminar las limitantes que impone a la
participacion ciudadana en el combate a la
corrupcién, como la prohibicion de las denuncias
anénimas y la exigencia de acompafiar las quejas
con elementos de prueba que acrediten la
responsabilidad del servidor publico acusado.

La adecuacion constitucional propuesta incluy6 la
orden a las legislaciones secundarias en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, tanto
federales como locales, de establecer las medidas
para proteger a toda persona que denuncie actos de
corrupcion publica, asi como a quienes aporten
elementos durante el procedimiento para el
esclarecimiento de los hechos (testigos, peritos,
informantes, etcétera).

1 En el Programa Nacional de Rendicién de Cuentas,
Transparencia y Combate a la Corrupcion 2008-2012,
Capitulo 1lI:  Contexto, Antecedentes y Prioridades, la
presente Administracion reconoce como uno de los temas que
aln esta pendiente por atender por parte de nuestro pais, el
relativo al establecimiento de leyes, mecanismos e
infraestructura en materia de proteccion a denunciantes,
testigos, peritos y victimas. Paginas 17 y 18. En atencion a
ello, el Plan contempla en su Capitulo V. Estrategias y Lineas
de Accion, el compromiso del gobierno federal de fortalecer
el marco normativo y el proceso para fomentar la denuncia y
generar un instrumento juridico adecuado para la proteccion
de denunciantes (Estrategia 1.4). Pagina 51.

De esta forma, de aprobarse la iniciativa antes
planteada, el articulo 109 estaria quedando con el
texto siguiente:

Redaccionvigente |  Redaccidn propuesta |

Articulo 109.- El | Articulo 109.- ...
Congreso de la Union y
las Legislaturas de los
Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas
competencias, expediran
las leyes de
responsabilidades de los
servidores publicos y las
demés normas
conducentes a sancionar a | lalll.- ...
quienes, teniendo este
carcter, incurran  en
responsabilidad, de
conformidad con las
siguientes prevenciones:

Cualquier  ciudadano
lalll- .. podra formular
denuncia ante las
autoridades a que se
refiere el  presente
Titulo, respecto de las
conductas previstas en

Cualquier ciudadano, bajo | este articulo, sin
su mas estricta | mayores requisitos que
responsabilidad y | la aportacion de datos

mediante la presentacion | que permitan identificar
de elementos de prueba, | al servidor publico al
podra formular denuncia | que se le atribuyen los
ante la Cémara de | hechos denunciados, y el
Diputados del Congreso | ofrecimiento de los datos
de la Unién respecto de | o indicios que permitan
las conductas a las que se | advertir su presunta
refiere el presente articulo. | responsabilidad.

Las leyes estableceran
los mecanismos,
instrumentos y medidas
para el resguardo de la
ESTE PARRAFO NO | identidad y proteccion
EXISTE EN LA | tanto del denunciante
REDACCION ACTUAL | como de las personas
DE ESTE ARTICULO. que aporten elementos
de prueba durante los
procedimientos a que se
refiere el  presente
Titulo. *2

En atencién a esta reforma, se hace entonces
necesario adecuar la legislacion secundaria para

12 Iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Senador
Alfonso Elias Serrano, el 23 de febrero del 2010.
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establecer los mecanismos, instrumentos vy
medidas de proteccibn de denunciantes vy
participantes en los juicios de responsabilidades de
servidores publicos.

Para ello, debe primero definirse cuéles serian, de
acuerdo a los instrumentos internacionales citados
en la presente iniciativa y al ejercicio de
legislacion comparada '* , las protecciones
indispensables para incentivar la participacion
ciudadana y de los propios servidores publicos en
el combate a la corrupcion en los gobiernos.

Entre las protecciones generales a denunciantes y
personas que participen en los procedimientos
contra servidores publicos, sobresalen las
siguientes:

= El derecho a solicitar el resguardo de su
identidad y de los datos que permitan
identificarlo, asi como de la informacion,
antecedentes y elementos de prueba que
entregue u ofrezca con motivo de la denuncia
o0 del procedimiento.

» La simplificacion de los requisitos para la
presentacion de una denuncia, bastando el
seflalamiento de los datos que permitan
identificar al servidor puablico infractor y el
ofrecimiento de elementos, datos o indicios
gue relacionen al acusado con los hechos
denunciados.

= La prohibicion y, en su caso, sancion, de los
servidores publicos que intenten inhibir la
presentacion de denuncias y la participacion
de cualquier persona en el procedimiento
correspondiente, o ejerzan represalias en

% por un lado, se revisaron las denominadas leyes de
proteccion de "whistleblowers" de Estados Unidos y Gran
Bretafia, relacionadas con las garantias de los servidores
publicos que denuncien actos de corrupcidn al interior de sus
ministerios, agencias o departamentos y, por otro, se
analizaron los ordenamientos y proyectos de leyes para la
proteccion de denunciantes de corrupcion publica, de Chile,
Costa Rica y Per(, por ser estas naciones las que cuentan con
mayores avances en la materia, lo que les ha permitido
ubicarse en una mejor posicion que México en cuanto al
indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia
Internacional. De igual forma, se analizé el modelo planteado
por la OEA en su guia legislativa denominada: Elementos
Basicos sobre el Sistema para Proteger a los Funcionarios
PUblicos y Ciudadanos Particulares que Denuncien de Buena
Fe Actos de Corrupcion, de diciembre del 2008.

contra de los denunciantes y colaboradores en
el proceso.

= La asignacion de elementos de seguridad para
la proteccion del denunciante y demas
aportantes de prueba durante el procedimiento,
asi como de sus familiares.

En el caso de las protecciones especificas a los
servidores publicos denunciantes, se encuentran
las siguientes:

= La prohibicién de ser suspendido, removido o
cesado de su cargo, o de ser trasladado de
localidad, con motivo de la presentacion de la
denuncia.

= El derecho a solicitar su cambio a un puesto
de trabajo de igual rango en otra oficina o
agencia de gobierno, en caso de ser objeto de
cualquier tipo de represalia por parte de sus
compafieros de trabajo o de los superiores
jerarquicos.

= La reduccion de las sanciones en los casos en
que el denunciante haya sido participe de los
hechos materia de la denuncia.

= La prohibicién de que el servidor publico
denunciado participe en cualquier tramite de
caracter administrativo o laboral relacionado
con el denunciante.

Ahora bien, para la inclusién de estas protecciones
en la legislacion mexicana, se requiere la reforma
y adicion de cinco distintos ordenamientos, a saber:
La Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, el
Codigo Penal Federal, el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion
Pablica Federal y Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

En el caso de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, es
necesario reformar y adicionar los articulos 1°, 8°,
10, 14, 31 y 33, de acuerdo a lo siguiente:

Al articulo 1° se le reformaria la fraccién V para
establecer como objeto de la Ley el desarrollo de
los mecanismos, instrumentos y medidas de
proteccion de denunciantes y deméas personas que
participen en los procedimientos para la
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determinacion de responsabilidades
administrativas, bajo el texto que se propone a
continuacion:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto
reglamentar el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de:

.- Los sujetos de responsabilidad
administrativa en el servicio publico;

I1.- Las obligaciones en el servicio publico;

Ill.- Las responsabilidades y sanciones
administrativas en el servicio publico;

IV.- Las autoridades competentes y el
procedimiento  para  aplicar  dichas
sanciones;

V.- Los mecanismos, instrumentos vy
medidas para el resguardo de la
identidad y proteccion tanto del
denunciante como de las personas que
aporten elementos de prueba durante los
procedimientos a que se refiere esta Ley,

y

VI.- El registro patrimonial de los
servidores publicos.”

Al articulo 10 se le adicionarian cuatro nuevas
fracciones y se reformaria el parrafo relativo a los
requisitos para la presentacion de la denuncia, para
establecer expresamente la posibilidad de que las
denuncias puedan ser anénimas, con resguardo de
identidad o con plena identificacion del
denunciante, quedando la siguiente redaccion:

“Articulo 10.- En las dependencias y
entidades se estableceran  unidades
especificas, a las que el publico tenga facil
acceso, para que cualquier interesado
pueda presentar gquejas o denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos.

Las quejas o denuncias podran
presentarse con identificacion  del
denunciante, con resguardo de identidad
0 en forma andnima.

En la denuncia con identificacién el
denunciante debera mencionar
Unicamente su nombre, apellido o
apellidos y Clave Unica de Registro de
Pablacién.

El resguardo de identidad se otorgara a
peticion expresa del denunciante o
aportante de elementos de prueba en el
procedimiento previsto en el presente
Titulo y se extenderd a su nombre,
apellido o apellidos, domicilio vy
cualquier otro dato que pudiera
identificarlo. En este caso, se registraran
los datos personales del solicitante en un
acta secreta que quedara bajo resguardo
de la autoridad instructora del
procedimiento, la cual para efectos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental
sera considerada como informacion
confidencial en lo que respecta al
denunciante y gubernamental
confidencial en lo que se refiere a la
autoridad instructora.

La denuncia an6nima es aquella que no
contiene datos personales del
denunciante, la cual sera admitida con
todos los  alcances legales vy
administrativos, en tanto cumpla con los
elementos a que se refiere el siguiente
parrafo.

En todo caso, las quejas o denuncias
deberan contener los datos que permitan
identificar al servidor publico al que se le
atribuyen los hechos denunciados, asi
como los datos o indicios que permitan
advertir su presunta responsabilidad.

La Secretaria establecera las normas y
procedimientos para que las quejas o
denuncias del publico sean atendidas y
resueltas con eficiencia.”

Y para complementar estas disposiciones
esenciales, se adicionarian y reformarian los
articulos 8° y 33 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas, para
establecer las protecciones generales a las que
tienen derecho los denunciantes y las demas
personas que participen o aporten elementos en
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los procedimientos de determinacién de
responsabilidades oficiales; lo anterior en los
siguientes términos:

“Articulo 8.- Todo servidor publico tendra
las siguientes obligaciones:

XXI.- Abstenerse de inhibir por si o por
interpdsita persona, utilizando cualquier
medio, a los posibles quejosos con el fin
de evitar la formulacion o presentacion de
denuncias o realizar, con motivo de ello,
cualquier acto u omisién que redunde en
perjuicio de los intereses de quienes las
formulen o presenten;

XXI1 bis.- Abstenerse de inhibir por si o
por interpdsita persona, utilizando
cualquier medio, a los posibles testigos,
peritos y demas personas que pudieren
aportar elementos de prueba durante el
procedimiento a que se refiere este
Capitulo, con el fin de evitar su
participacion en el mismo o realizar, con
motivo de ello, cualquier acto u omision
gue redunde en perjuicio de los intereses
de tales sujetos;”

“Articulo 33. La Secretaria, el contralor
interno o los titulares de las &reas de
auditoria, de guejas y de
responsabilidades, ordenaran de oficio o
a peticion de parte las medidas que
correspondan para la proteccion de
denunciantes y demas personas que
aporten elementos de prueba durante el
procedimiento a que se refiere este
Capitulo, incluyendo de  manera
enunciativa, mas no limitativa, las
siguientes:

I.- El resguardo de la identidad;

I1.- La reserva respecto del origen de la
informacidn, antecedentes y elementos de
prueba ofrecidos o aportados;

I11.- El inicio oficioso del procedimiento
a que se refiere el presente Titulo a los
servidores  publicos que cometan
cualquier acto u omision que redunde en
perjuicio de los intereses de los sujetos de

las protecciones a que se refiere el
presente articulo;

Iv.-.. "

V.- En los casos en los que la
trascendencia del asunto lo amerite,
solicitara a las autoridades competentes
la asignacion de elementos de seguridad
publica para la proteccion  del
denunciante y demas personas que
aporten elementos de prueba durante el
procedimiento, asi como de sus
familiares.”

Y para incluir las protecciones especificas a que
tienen derecho los servidores publicos que
denuncien y participen como testigos, peritos o
informantes en  los  procedimientos  de
determinacién de responsabilidades publicas, se
proponen reformas y adiciones a los articulos 8,
14, 31 y 33 de la Ley Federal de
Responsabilidades  Administrativas de  los
Servidores Publicos, para quedar como siguen:

“Articulo 8.- Todo servidor publico tendra
las siguientes obligaciones:

XVI11.- Denunciar ante la Secretaria o la
contraloria interna, por cualquiera de las
vias a que se refiere el articulo 10 de la
presente Ley, los actos u omisiones gque en
ejercicio de sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier servidor
publico que pueda constituir
responsabilidad administrativa en los
términos de la Ley y demas disposiciones
aplicables;”

“Articulo 14.- Para la imposicion de las
sanciones administrativas se tomaran en
cuenta los elementos propios del empleo,
cargo o comisién que desempefiaba el
servidor publico cuando incurrié en la
falta, que a continuacion se refieren:

1 Dado que esta fraccion se refiere a las protecciones
especificas a los servidores publicos que denuncien actos u
omisiones que  pudieran  implicar  responsabilidad
administrativa, su redaccion serd develada en el apartado
correspondiente de la presente iniciativa.
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l.- La gravedad de la responsabilidad en
gue se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de la
Ley o las que se dicten con base en ella;

Il.- Las circunstancias socioecondémicas
del servidor publico;

I11.- El nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, entre ellos la antigliedad en
el servicio;

IV.- Las condiciones exteriores y los
medios de ejecucion;

V.- La reincidencia en el incumplimiento
de obligaciones;

VI.- El monto del beneficio, lucro, o dafio
0 perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones, y

VII.- La colaboracion del infractor en la
deteccion y  acreditacion de la
responsabilidad administrativa de otros
servidores publicos.

Para los efectos de la Ley, se considerara
reincidente al servidor puablico que
habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el articulo 8
de la Ley, incurra nuevamente en una o
varias conductas infractoras a dicho
precepto legal.”

“Articulo 31.- Si el servidor publico
presunto  responsable  confesare su
responsabilidad por el incumplimiento de
las obligaciones a que hace referencia la
Ley, se procedera de inmediato a dictar
resolucion, a no ser que quien conoce del
procedimiento disponga la recepcion de
pruebas para acreditar la veracidad de la
confesion. En caso de que se acepte la
plena validez probatoria de la confesion,
se impondrd al servidor publico dos
tercios de la sancion aplicable, si es de
naturaleza econdémica, pero en lo que
respecta a indemnizacion, ésta en todo
caso debera ser suficiente para cubrir los

dafios o perjuicios causados, y siempre
debera restituirse cualquier bien o
producto que se hubiese percibido con
motivo de la infraccion. Quedara a juicio
de quien resuelve disponer o no la
suspension, destitucion o inhabilitacion.

Se reducird hasta en una mitad la
sancion que corresponda al servidor
publico responsable, cuando él mismo
hubiese  denunciado los actos u
omisiones constitutivos de
responsabilidad administrativa y
concurran las siguientes circunstancias:

1. Que durante el procedimiento hubiese
aportado elementos de prueba tendientes
a acreditar la responsabilidad
administrativa de otros servidores
publicos, y

2. Que hubiese reintegrado los bienes,
montos 0  beneficios  econdmicos
obtenidos, o reparado los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por
sus actos u omisiones.”

“Articulo 33.- La Secretaria, el contralor
interno o los titulares de las areas de
auditoria, de guejas y de
responsabilidades, ordenaran de oficio o
a peticion de parte las medidas que
correspondan para la proteccion de
denunciantes y demdas personas que
aporten elementos de prueba durante el
procedimiento a que se refiere este
Capitulo, incluyendo de manera
enunciativa, mas no limitativa, las
siguientes:

lalll.- ..

IV.- En el caso de los servidores publicos
gue por haber denunciado actos u
omisiones constitutivos de
responsabilidad o haber aportado
elementos de prueba durante el
procedimiento correspondiente, fuesen
objeto de cualquier tipo de represalia de
caracter laboral, ordenara
precautoriamente el cese inmediato de la
misma y restituird al servidor publico
afectado en el goce pleno de sus derechos,
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en tanto se desahoga el procedimiento a
gue se refiere la fraccion anterior, y

V.-..”

Y en este mismo tenor, se propone la adicién de
un articulo 212 bis. al Codigo Penal Federal para
establecer los beneficios a los que habra lugar en
caso de que un ciudadano o servidor publico
denuncie actos de corrupcion constitutivos de
delito, en los cuales el mismo denunciante haya
participado. Esto, de acuerdo a lo siguiente:

“212 bis.- Las penas que correspondan
a los delitos previstos en el presente
Titulo podran ser disminuidas hasta
una tercera parte en beneficio de aquel
gue hubiere participado en la comision
del delito, cuando concurran las
siguientes circunstancias:

1. Que el acusado hubiese denunciado
las conductas constitutivas de los delitos
a que se refiere este Titulo;

2. Que durante el procedimiento
hubiese suministrado informacién que
permita esclarecer los hechos, y

3. Que hubiese reintegrado los bienes,
montos o0  beneficios econdmicos
obtenidos, o reparado los dafios vy
perjuicios patrimoniales causados por
la conducta delictiva.

Estas disminuciones no se aplicaran en
casos de reincidencia ni en los supuestos
previstos en el articulo 213-Bis del
presente Codigo.

Para el caso del delito de desaparicion
forzosa aplicaran Unicamente las
disminuciones previstas en el articulo
215-B del presente Codigo en materia
de reduccion de sanciones.”

De la misma manera, se plantea reformar la
fraccién IX, del apartado B, del articulo 141 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, para
incluir dentro del catalogo de delitos que ameritan
el resguardo de la identidad y la proteccion de
ofendidos y testigos, a los ilicitos penales

cometidos por servidores publicos *°; ello, en los
siguientes términos:

“Articulo 141.- La victima o el ofendido
por algin delito tendran los derechos
siguientes:

B. En el proceso penal:

IX. Al resguardo de su identidad y otros
datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se
trate de delitos de violacion, secuestro,
delincuencia  organizada o  delitos
cometidos por servidores publicos y, en
otros casos, cuando a juicio del juzgador
sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos
de la defensa;”

En lo que respecta a las medidas de proteccién a
que tienen derecho los denunciantes y aportantes
de pruebas en un procedimiento penal seguido en
contra de servidores publicos, es de mencionarse
qgue las mismas ya se encuentran previstas en
términos generales en el articulo 253 Bis. del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, por lo
gue se hace innecesaria una reforma adicional para
establecer tales protecciones.

De igual forma, se hace innecesario adicionar un
tipo penal adicional para sancionar los actos de
represalia o de intimidacion que puede cometer un
servidor puablico denunciado en contra de
cualquier denunciante o aportante de pruebas en
los procedimientos penales correspondientes, en
virtud de que el Cddigo Penal Federal vigente ya
prevé en su articulo 219 el delito de intimidacion,
el cual sanciona a todo servidor pablico que:

% Debe recordarse que la iniciativa de reformas y adiciones a
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por el Senador Alfonso Elias
Serrano, del 23 de febrero del 2010, propuso la adicion de la
fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, en
los términos siguientes: "C. De los derechos de la victima o
del ofendido: V. Al resguardo de su identidad y otros datos
personales en los siguientes casos: cuando sean menores de
edad; cuando se trate de delitos de violacion, secuestro,
delincuencia organizada o_delitos cometidos por_servidores
publicos; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para
su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de
la defensa."
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= Inhiba o intimide a cualquier persona para
evitar que ésta o un tercero denuncie, formule
querella o aporte informacion relativa a la
presunta comision de una conducta sancionada
penal o administrativamente, o

» Realice una conducta ilicita u omita una licita
debida que lesione los intereses de las
personas que presenten denuncias o querellas
0 aporten informacién o elementos de prueba
en los procedimientos penales
correspondientes.

Por otro lado, y con el objeto de dar mayor solidez

al nuevo esquema de proteccion de servidores

publicos denunciantes de actos de corrupcién en el
gobierno o aportantes de elementos de prueba en
los procedimientos correspondientes, se hace
necesaria la reforma y adicion de la Ley del

Servicio  Profesional de Carrera en la

Administracion Publica Federal y de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

de acuerdo a lo siguiente:

Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracién Puablica Federal

“Articulo 10.- Los servidores publicos de
carrera tendréan los siguientes derechos:

X. Recibir una indemnizacion en los
términos de ley, cuando sea despedido
injustificadamente;

X1l. No ser suspendido, removido o
cesado de su cargo, o ser trasladado de
localidad, con motivo de la presentacién
de una denuncia de cualquier naturaleza
en contra de algun servidor publico, o de
la aportacion de elementos de prueba en
los procedimientos que al efecto se
hubieren iniciado;

XIl. Solicitar a la Secretaria el cese
inmediato de cualquier tipo de represalia
en su contra, cometida en la entidad o
dependencia a la que se encuentre
adscrito, con motivo de la presentacion
de una denuncia de cualquier naturaleza
en contra de algun servidor publico, o de
la aportacion de elementos de prueba en
los procedimientos que al efecto se
hubieren iniciado;

XI111. Solicitar su cambio a un puesto de
trabajo de igual rango en otra
dependencia o entidad, en caso de ser
objeto de cualquier tipo de represalia por
parte de sus pares 0 superiores
jerarquicos, con motivo de la
presentacion de una denuncia de
cualquier naturaleza en contra de algin
servidor publico, o de la aportacion de
elementos de  prueba en los
procedimientos que al efecto se hubieren
iniciado, y

XIV. Las demas que se deriven de los
preceptos del presente ordenamiento, de
su reglamento y demdas disposiciones
aplicables.”

Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado

“Articulo 43.- Son obligaciones de los
titulares a que se refiere el Articulo 1o. de
esta Ley:

Il bis.- Abstenerse de realizar cualquier
acto u omision de represalia en contra de
un trabajador, con motivo de Ila
presentacion de wuna denuncia de
cualquier naturaleza en contra de algun
servidor publico, o de la aportacion de
elementos de  prueba en los
procedimientos que al efecto se hubieren
iniciado;”

Bajo este nuevo marco normativo, los
denunciantes de actos de corrupcién en el sector
publico y los aportantes de pruebas en los
expedientes abiertos con motivo de estas
denuncias, quedarian cobijados bajo el sistema
mas avanzado en Latinoamérica para la proteccién
de ciudadanos y servidores publicos que participen
valientemente en el combate a la ineficiencia y
corrupcion gubernamentales.

Porque sélo asi, México podra saldar su antigua
deuda con la comunidad internacional y con todos
los mexicanos en materia de combate a la
corrupcion, al dar cumplimiento a las
convenciones internacionales en la materia, luego
de mas de una década de vigencia, y con ello,
recuperar el terreno perdido en materia de
competitividad y confianza en las instituciones de
gobierno.
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Es con base en lo expuesto con anterioridad que se
presenta la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, AL CODIGO PENAL FEDERAL,
AL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY
DEL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y A LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

Articulo Primero.- Se reforman las fracciones 1V
y V del articulo 1° la fraccion XVIII del articulo
8° los parrafos segundo y tercero del articulo 10;
y se adicionan una fraccion VI al articulo 1°, una
fraccion XXI bis. al articulo 8°, los parrafos cuarto,
quinto, sexto y séptimo al articulo 10, una fraccién
VII al articulo 14, un parrafo segundo con dos
numerales al articulo 31y un articulo 33 con cinco
fracciones, todos de la Ley Federal de
Responsabilidades ~ Administrativas de  los
Servidores Publicos, para quedar como siguen:

“Articulo 1.- ...
lalll.- ...

IV.- Las autoridades competentes y el
procedimiento para aplicar dichas sanciones;

V.- Los mecanismos, instrumentos y medidas
para el resguardo de la identidad y proteccion
tanto del denunciante como de las personas que
aporten elementos de prueba durante los
procedimientos a que se refiere esta Ley, y

VI1.- El registro patrimonial de los servidores
publicos.

Articulo 8.- ...
la XVII.- ...
XVIIIl.- Denunciar ante la Secretaria o la

contraloria interna, por cualquiera de las vias a

que se refiere el articulo 10 de la presente Ley,
los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegare a advertir respecto de
cualquier servidor publico que pueda constituir
responsabilidad administrativa en los términos
de la Ley y demés disposiciones aplicables;

XIX a XXI.- ...

XXI bis.- Abstenerse de inhibir por si o por
interposita persona, utilizando cualquier medio,
a los posibles testigos, peritos y demas personas
que pudieren aportar elementos de prueba
durante el procedimiento a que se refiere este
Capitulo, con el fin de evitar su participacion
en el mismo o realizar, con motivo de ello,
cualquier acto u omision que redunde en
perjuicio de los intereses de tales sujetos;

XXIla XXIV.- ...

Articulo 10.- ...

Las quejas o denuncias podran presentarse con
identificacion del denunciante, con resguardo
de identidad o en forma anonima.

En la denuncia con identificacion el
denunciante debera mencionar Unicamente su
nombre, apellido o apellidos y Clave Unica de
Registro de Poblacion.

El resguardo de identidad se otorgard a
peticion expresa del denunciante o aportante de
elementos de prueba en el procedimiento
previsto en el presente Titulo y se extendera a
su nombre, apellido o apellidos, domicilio y
cualquier otro dato que pudiera identificarlo.
En este caso, se registraran los datos personales
del solicitante en un acta secreta que quedara
bajo resguardo de la autoridad instructora del
procedimiento, la cual para efectos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica Gubernamental sera
considerada como informacion confidencial en
lo que respecta al denunciante y gubernamental
confidencial en lo que se refiere a la autoridad
instructora.
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La denuncia an6nima es aquella que no
contiene datos personales del denunciante, la
cual sera admitida con todos los alcances
legales y administrativos, en tanto cumpla con
los elementos a que se refiere el siguiente
parrafo.

En todo caso, las quejas o denuncias deberan
contener los datos que permitan identificar al
servidor publico al que se le atribuyen los
hechos denunciados, asi como los datos o
indicios que permitan advertir su presunta
responsabilidad.

La Secretaria establecerd las normas y
procedimientos para que las quejas o denuncias
del publico sean atendidas y resueltas con
eficiencia.

Articulo 14.- ...
lalV.-...

V.- La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones;

VI.- El monto del beneficio, lucro, o dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones, y

VIl.- La colaboracion del infractor en la
deteccion y acreditacion de la responsabilidad
administrativa de otros servidores publicos.

Articulo 31.- ...

Se reducira hasta en una mitad la sancion que
corresponda al servidor publico responsable,
cuando él mismo hubiese denunciado los actos
u omisiones constitutivos de responsabilidad
administrativa y concurran las siguientes
circunstancias:

1. Que durante el procedimiento hubiese
aportado elementos de prueba tendientes a
acreditar la responsabilidad administrativa de
otros servidores publicos, y

2. Que hubiese reintegrado los bienes, montos o
beneficios econémicos obtenidos, o reparado los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por
Sus actos u omisiones.

Articulo 33.- La Secretaria, el contralor interno
o los titulares de las areas de auditoria, de
guejas y de responsabilidades, ordenaran de
oficio 0 a peticion de parte las medidas que
correspondan para la  proteccion  de
denunciantes y demas personas que aporten
elementos de prueba durante el procedimiento
a que se refiere este Capitulo, incluyendo de
manera enunciativa, mas no limitativa, las
siguientes:

l.- El resguardo de la identidad;

I1.- La reserva respecto del origen de la
informacion, antecedentes y elementos de
prueba ofrecidos o aportados;

I11.- El inicio oficioso del procedimiento a que
se refiere el presente Titulo a los servidores
publicos que cometan cualquier acto u omision
que redunde en perjuicio de los intereses de los
sujetos de las protecciones a que se refiere el
presente articulo;

IV.- En el caso de los servidores publicos que
por haber denunciado actos u omisiones
constitutivos de responsabilidad o haber
aportado elementos de prueba durante el
procedimiento correspondiente, fuesen objeto
de cualquier tipo de represalia de caracter
laboral, ordenard precautoriamente el cese
inmediato de la misma vy restituird al servidor
publico afectado en el goce pleno de sus
derechos, en tanto se desahoga el
procedimiento a que se refiere la fraccién
anterior, y

V.- En los casos en los que la trascendencia del
asunto lo amerite, solicitara a las autoridades
competentes la asignacion de elementos de
seguridad puablica para la proteccion del
denunciante y demas personas que aporten
elementos de prueba durante el procedimiento,
asi como de sus familiares.”
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Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 212
bis. al Cddigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

“212 bis.- Las penas que correspondan a los
delitos previstos en el presente Titulo podran
ser disminuidas hasta una tercera parte en
beneficio de aquel que hubiere participado en
la comision del delito, cuando concurran las
siguientes circunstancias:

1. Que el acusado hubiese denunciado las
conductas constitutivas de los delitos a que se
refiere este Titulo;

2. Que durante el procedimiento hubiese
suministrado  informacion  que  permita
esclarecer los hechos, y

3. Que hubiese reintegrado los bienes, montos 0
beneficios econémicos obtenidos, o reparado los
dafos y perjuicios patrimoniales causados por
la conducta delictiva.

Estas disminuciones no se aplicaran en casos de
reincidencia ni en los supuestos previstos en el
articulo 213-Bis del presente Caédigo.

Para el caso del delito de desaparicién forzosa
aplicardn  Unicamente las disminuciones
previstas en el articulo 215-B del presente
Cddigo en materia de reduccién de sanciones.”

Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion IX, del
apartado B, del articulo 141 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

"Articulo 141.- ...

A ..
B

lal VIII.- ...

IX. Al resguardo de su identidad y otros datos
personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de
violacién, secuestro, delincuencia organizada o
delitos cometidos por servidores publicos y, en
otros casos, cuando a juicio del juzgador sea

necesario para su proteccion, salvaguardando en
todo caso los derechos de la defensa;

Xal XI. ...

C...7

Articulo Cuarto.- Se reforman las fracciones Xy
X1 del articulo 10, y se adicionan las fracciones
X1, X'y XIV al articulo 10, de la Ley del
Servicio  Profesional de Carrera en la
Administracion Pablica Federal, para quedar como
siguen:

“Articulo 10.- ...
lalX.-...

X. Recibir una indemnizacion en los términos de
ley, cuando sea despedido injustificadamente;

XI. No ser suspendido, removido o cesado de
su cargo, o ser trasladado de localidad, con
motivo de la presentacion de una denuncia de
cualquier naturaleza en contra de algun
servidor publico, o de la aportacion de
elementos de prueba en los procedimientos que
al efecto se hubieren iniciado;

XI1. Solicitar a la Secretaria el cese inmediato
de cualquier tipo de represalia en su contra,
cometida en la entidad o dependencia a la que
se encuentre adscrito, con motivo de la
presentacion de una denuncia de cualquier
naturaleza en contra de algun servidor publico,
o0 de la aportacion de elementos de prueba en
los procedimientos que al efecto se hubieren
iniciado;

XII1. Solicitar su cambio a un puesto de trabajo
de igual rango en otra dependencia o entidad,
en caso de ser objeto de cualquier tipo de
represalia por parte de sus pares o0 superiores
jerarquicos, con motivo de la presentacion de
una denuncia de cualquier naturaleza en contra
de algun servidor publico, o de la aportacién de
elementos de prueba en los procedimientos que
al efecto se hubieren iniciado, y

XIV. Las demas que se deriven de los preceptos
del presente ordenamiento, de su reglamento y
demas disposiciones aplicables.”
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Articulo Quinto.- Se adiciona una fraccion 11l bis.
al articulo 43 de la Ley Federal de los
Trabajadores  al  Servicio del  Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

“Articulo 43.- ...

lalll.-...

111 bis.- Abstenerse de realizar cualquier acto u
omision de represalia en contra de un
trabajador, con motivo de la presentacion de
una denuncia de cualquier naturaleza en contra
de alguin servidor publico, o de la aportacion de
elementos de prueba en los procedimientos que
al efecto se hubieren iniciado;

VaX-..”

TRANSITORIOS

Primero: El presente Decreto entrara en vigor a
los noventa dias siguientes de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

ALFONSO ELIAS SERRANO
SENADOR POR SONORA

Cémara de Senadores del H. Congreso de la Union
a los 02 dias del mes de marzo del 2010.

CUADRO COMPARATIVO

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos

Texto vigente Texto de la propuesta

Articulo 1.- Esta Ley tiene | Articulo 1.- ...
por objeto reglamentar el
Titulo Cuarto de Ia
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, | lalll.- ...
en materia de:
IV.- Las autoridades

lalll.- ... competentes y el
procedimiento para

V.- Las  autoridades | aplicar dichas sanciones;

competentes y el

procedimiento para aplicar | V.- L0S mecanismos,

dichas sanciones, y instrume ntos y
me didas para el

V.- El registro patrimonial | resguardo de la

de los servidores publicos. | identidad y proteccion
tanto del denunciante
como de las personas
gue aporten elementos
de prueba durante los
procedimientos a que
NOTA: ELTEXTO DE LA | se refiere esta Ley, y
FRACCION V ACTUAL,
PASA A LA FRACCION | VI.- El registro
VI EN LA PROPUESTA. patrimonial  de  los
servidores publicos.

Articulo 8.- Todo servidor | Articulo 8.- ...
publico tendra las
siguientes obligaciones:

la XVII.- ...
la XVII.- ...

XVIIIL.- Denunciar ante
XVIIL.-  Denunciar por | la Secretaria o la

escrito ante la Secretaria o | contraloria interna, por
la contraloria interna, los | cualquiera de las vias a
actos u omisiones que en | que se refiere el
gjercicio de sus funciones | articulo 10 de Ila
llegare a advertir respecto | presente Ley, los actos
de  cualquier  servidor | u omisiones que en
publico que pueda | ejercicio de Sus
constituir  responsabilidad | funciones  llegare a
administrativa  en  los | advertir  respecto de

términos de la Ley y demas | cualquier servidor
disposiciones aplicables; publico que pueda
constituir

responsabilidad
administrativa en los
términos de la Ley y
demas disposiciones
EN EL TEXTO ACTUAL | aplicables;

XIXa XXI.- ...
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NO EXISTE UNA se extenderd a su
FRACCION XXI BIS. XX a XXI.- ... nombre, apellido o
apellidos, domicilio y
XXI  bis.- Abstenerse cualquier otro dato que
de inhibir por si o por pudiera identificarlo.
interposita persona, En este caso, se
utilizando  cualquier registraran los datos
medio, a los posibles personales del
testigos, peritos vy solicitante en un acta
demas personas que secreta que quedara
XXIla XXIV.- ... pudieren aportar bajo resguardo de la
elementos de prueba autoridad instructora
durante el del procedimiento, la

procedimiento a que se
refiere este Capitulo,
con el fin de evitar su
participacion en el
mismo o realizar, con
motivo de ello,
cualquier  acto u
omision que redunde
en perjuicio de los
intereses de  tales
sujetos;

XXIla XXIV.- ...

Articulo 10.- En las
dependencias y entidades se
estableceran unidades
especificas, a las que el
publico tenga facil acceso,
para que cualquier
interesado pueda presentar
quejas o0 denuncias por
incumplimiento de las
obligaciones de los
servidores publicos.

ESTE PARRAFO NO
EXISTE EN EL TEXTO
ACTUAL

ESTE PARRAFO NO
EXISTE EN EL TEXTO
ACTUAL

ESTE PARRAFO NO
EXISTE EN EL TEXTO
ACTUAL

Articulo 10.- ...

Las quejas o denuncias
podran presentarse con
identificacion del
denunciante, con
resguardo de identidad
o0 en forma anénima.

En la denuncia con
identificacion el
denunciante debera
mencionar Unicamente
su nombre, apellido o
apellidos y Clave Unica
de Registro de
Poblacion.

El resguardo de
identidad se otorgara a
peticion expresa del
denunciante 0
aportante de elementos
de prueba en el
procedimiento previsto
en el presente Titulo y

ESTE PARRAFO NO
EXISTE EN EL TEXTO
ACTUAL

Las quejas o denuncias
deberdn contener datos o
indicios que  permitan
advertir la presunta
responsabilidad del
servidor publico.

La Secretaria establecera
las normas y
procedimientos para que las
quejas o denuncias del
publico sean atendidas y
resueltas con eficiencia.

cual para efectos de la
Ley Federal de

Transparencia y
Acceso a la
Informacién  Publica

Gubernamental  sera
considerada como
informacion
confidencial en lo que
respecta al denunciante
y gubernamental
confidencial en lo que
se refiere a la
autoridad instructora.

La denuncia anénima
es aquella que no
contiene datos
personales del
denunciante, la cual
serd admitida con
todos los alcances
legales y
administrativos, en
tanto cumpla con los
elementos a que se
refiere el siguiente
parrafo.

En todo caso, las
guejas o0 denuncias
deberdn contener los
datos que permitan
identificar al servidor
publico al que se le
atribuyen los hechos
denunciados, asi como
los datos o indicios que
permitan advertir su
presunta
responsabilidad.

La Secretaria establecerd
las normas y
procedimientos para que
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las quejas o denuncias
del publico sean
atendidas y resueltas con
eficiencia.

Articulo 14.- Para la
imposicion de las sanciones
administrativas se tomaran
en cuenta los elementos
propios del empleo, cargo o
comisién que desempefiaba
el servidor puablico cuando
incurrio en la falta, que a
continuacion se refieren:

lalV.-..
V.- La reincidencia en el
incumplimiento de

obligaciones, y

VI.- El monto  del
beneficio, lucro, o dafio o

perjuicio  derivado  del
incumplimiento de
obligaciones.

ESTA FRACCION NO
EXISTE EN EL TEXTO
ACTUAL

Para los efectos de la Ley,
se considerard reincidente

al servidor publico que
habiendo sido declarado
responsable del

incumplimiento a alguna de
las obligaciones a que se
refiere el articulo 8 de la
Ley, incurra nuevamente en
una o0 Vvarias conductas
infractoras a dicho precepto
legal.

Articulo 14.- ...

lalV.- ..

V.- La reincidencia en el
incumplimiento de
obligaciones;

VI.- El monto del

beneficio, lucro, o dafio
0 perjuicio derivado del
incumplimiento de
obligaciones, y

VIl.- La colaboracién
del infractor en la
deteccidn y
acreditacion de la
responsabilidad
administrativa de otros
servidores publicos.

confesion. En caso de que
se acepte la plena validez
probatoria de la confesion,
se impondra al servidor
publico dos tercios de la
sancion aplicable, si es de
naturaleza econémica, pero
en lo que respecta a
indemnizacion, ésta en todo
caso debera ser suficiente
para cubrir los dafios o
perjuicios  causados, Yy
siempre deberd restituirse
cualquier bien o producto
que se hubiese percibido
con motivo de la infraccion.
Quedara a juicio de quien
resuelve disponer o no la

suspensién, destitucion o
inhabilitacion.
NO EXISTE ESTE

PARRAFO EN EL TEXTO
ACTUAL

NO EXISTE ESTE
PARRAFO EN EL TEXTO
ACTUAL

NO EXISTE ESTE
PARRAFO EN EL TEXTO
ACTUAL

Se reducira hasta en
una mitad la sancién
gue corresponda al
servidor publico
responsable, cuando él
mismo hubiese
denunciado los actos u
omisiones constitutivos

de responsabilidad
administrativa y
concurran las
siguientes

circunstancias:

1. Que durante el
procedimiento hubiese
aportado elementos de
prueba tendientes a
acreditar la
responsabilidad
administrativa de otros
servidores publicos, y

2. Que hubiese
reintegrado los bienes,
montos o0 beneficios
econémicos obtenidos,
o0 reparado los dafios y

perjuicios
patrimoniales causados
por sus actos u
omisiones.

Articulo 31.- Si el servidor
pablico presunto
responsable confesare su
responsabilidad  por el
incumplimiento  de las
obligaciones a que hace
referencia la Ley, se
procedera de inmediato a
dictar resolucion, a no ser
que quien conoce del
procedimiento disponga la
recepcion de pruebas para
acreditar la veracidad de la

Articulo 31.- ...

ACTUALMENTE NO
EXISTE EL ARTICULO
33 (FUE DEROGADO EL
31/12/04), POR LO QUE
SE APROVECHA EL

ESPACIO PARA
ENLISTAR LAS
MEDIDAS DE

PROTECCION A LAS
QUE TIENEN DERECHO
DENUNCIANTES Y
PARTICIPANTES EN
PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA.

Articulo 33.- La
Secretaria, el contralor
interno o los titulares
de las areas de
auditoria, de quejas y
de responsabilidades,
ordenaran de oficio o a
peticion de parte las

me didas que
correspondan para la
proteccion de

denunciantes y demas
personas que aporten
elementos de prueba
durante el
procedimiento a que se
refiere este Capitulo,
incluyendo de manera

Primer Afio de Ejercicio

Martes 2 de Marzo de 2010

Segundo Periodo Ordinario




Pégina 44

SENADO DE LA REPUBLICA

enunciativa, mas no
limitativa, las
siguientes:

.- El resguardo de la
identidad;

I1.- La reserva respecto
del origen de la
informacion,
antecedentes y
elementos de prueba
ofrecidos o aportados;

I1l.- El inicio oficioso
del procedimiento a
que se refiere el
presente Titulo a los
servidores publicos que
cometan cualquier acto
u omisién que redunde
en perjuicio de los
intereses de los sujetos
de las protecciones a
que se refiere el
presente articulo;

IV.- En el caso de los
servidores publicos que
por haber denunciado
actos u  omisiones
constitutivos de
responsabilidad 0
haber aportado
elementos de prueba
durante el
procedimiento
correspondiente,
fuesen objeto de
cualquier  tipo  de
represalia de caracter
laboral, ordenara
precautoriamente el
cese inmediato de la
misma y restituira al
servidor publico
afectado en el goce
pleno de sus derechos,
en tanto se desahoga el
procedimiento a que se
refiere la  fraccion
anterior, y

V.- En los casos en los
que la trascendencia
del asunto lo amerite,
solicitara a las
autoridades

competentes la
asignacion de
elementos de seguridad
publica para la
proteccion del

denunciante y demas
personas que aporten
elementos de prueba
durante el
procedimiento, asi
como de sus familiares.

Cadigo Penal Federal

Texto vigente

Texto de la propuesta

TITULO DECIMO
Delitos Cometidos por
Servidores Puablicos

NOTA: ESTE TIiTULO
DEL CODIGO PENAL
FEDERAL CONTEMPLA
LOS DELITOS QUE

PUEDEN COMETER
LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN

EJERCICIO DE SU

FUNCION. ESTOS SON:

= Ejercicio indebido de
servicio publico (Articulo
214)

= Abuso  de
(Articulo 215)

= Desaparicion forzada de
personas (Articulos 215-
Aal al 215-D)

= Coalicién de servidores
publicos (Articulo 216)

= Uso indebido de
atribuciones y facultades
(Articulo 217)

= Concusidn (Articulo 218)

= Intimidacién  (Articulo
219)

= Ejercicio  abusivo de
funciones (Articulo 220)

= Trafico de Influencia
(Articulo 221)

= Cohecho (Articulo 222)

= Cohecho a servidores
publicos extranjeros
(Articulo 222 bis.)

= Peculado (Articulo 223)

= Enriquecimiento  llicito
(Articulo 224)

autoridad

NO EXISTE ARTICULO
212 BIS EN EL CODIGO

TITULO DECIMO
Delitos Cometidos por
Servidores Publicos

“212 bis.- Las penas que
correspondan a los
delitos previstos en el
presente Titulo podran
ser disminuidas hasta
una tercera parte en
beneficio de aquel que
hubiere participado en
la comisién del delito,
cuando concurran las
siguientes
circunstancias:

1. Que el acusado
hubiese denunciado las
conductas constitutivas
de los delitos a que se
refiere este Titulo;
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PENAL VIGENTE.

2. Que durante el
procedimiento hubiese
suministrado
informacion que
permita esclarecer los
hechos, y

3. Que hubiese
reintegrado los bienes,
montos o0 beneficios
econdémicos obtenidos, o
reparado los dafios y

perjuicios
patrimoniales causados
por la conducta
delictiva.

Estas disminuciones no
se aplicaréan en casos de
reincidencia ni en los
supuestos previstos en
el articulo 213-Bis del
presente Cddigo.

Para el caso del delito
de desaparicién forzosa
aplicaran  Gnicamente
las disminuciones
previstas en el articulo

215-B  del presente
Cddigo en materia de
reduccién de
sanciones.”

en otros casos, cuando a
juicio del juzgador sea
necesario para su
proteccion,
salvaguardando en todo
caso los derechos de la
defensa;

Xal XI. ...

C. ..

otros casos, cuando a
juicio del juzgador sea
necesario para su
proteccion,
salvaguardando en todo
caso los derechos de la
defensa;

Xal XI. ...

C. ..

Ley del Servicio Profesional de Carreraen la
Administracion Publica Federal

Texto vigente

Texto de la propuesta

Cadigo Federal de Procedimientos Penales

Texto vigente

Texto de la propuesta

Articulo 141.- La victima
0 el ofendido por algin
delito tendran los
derechos siguientes:

A ..
B. Enel proceso penal:
lal VIII.- ...

IX. Al resguardo de su
identidad y otros datos
personales en los
siguientes casos: cuando
sean menores de edad,;
cuando se trate de delitos
de violacién, secuestro o
delincuencia organizada y,

Articulo 141.- ...

A ..
B. ..
lal VIII.- ...

IX. Al resguardo de su
identidad y otros datos
personales en los
siguientes casos: cuando
sean menores de edad,;
cuando se trate de delitos
de violacion, secuestro,
delincuencia organizada o
delitos cometidos por
servidores publicos y, en

Articulo 10.- Los servidores
publicos de carrera tendrén

los siguientes derechos:

Articulo 10.- ...

lalX.- ..
lalX.- ..

X Recibir una
X. Recibir una | indemnizaciéon en los
indemnizacion en los | ttrminos  de ey,

términos de ley, cuando sea

despedido
injustificadamente, y

XI. Las demas que

reglamento y
disposiciones aplicables.

EL TEXTO DE ESTA
PASA
INTEGRAMENTE A LA
FRACCION XIV DE LA | la

FRACCION  XI

PROPUESTA.

LAS FRACCIONES XI, XII | que al
Y Xl DE LA

PROPUESTA,

CONTIENEN DERECHOS | XII.
DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE CARRERA,
ADICIONALES A LOS YA

EXISTENTES,

PARTICULARMENTE EN
LO RELATIVO A LAS

PROTECCIONES

cuando sea despedido
injustificadamente;

XI. No ser

se | suspendido, removido
deriven de los preceptos del
presente ordenamiento, de su
demas

0 cesado de su cargo,
0 ser trasladado de
localidad, con motivo
de la presentacion de
una denuncia de
cualquier naturaleza
en contra de algun
servidor puiblico, o de
aportacion  de
elementos de prueba
en los procedimientos
efecto se
hubieren iniciado;

Solicitar a la
Secretaria el cese
inmediato de
cualquier tipo de
represalia en su
contra, cometida en la
entidad 0
dependencia a la que

LABORALES QUE | se encuentre adscrito,
REQUIEREN LUEGO DE | con motivo de la
PRESENTAR UNA | presentacion de una

DENUNCIA POR ACTOS
O | naturaleza en contra

DE CORRUPCION

denuncia de cualquier
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COLABORAR EN
PROCEDIMIENTOS PARA
DETERMINAR

RESPONSABILIDADES
PUBLICAS.

de algin servidor
publico, o de Ia
aportacion de

elementos de prueba
en los procedimientos
que al efecto se
hubieren iniciado;

XIIl.  Solicitar  su
cambio a un puesto
de trabajo de igual
rango en otra

dependencia 0
entidad, en caso de
ser objeto de

cualquier tipo de
represalia por parte

de sus pares o
superiores

jerarquicos, con
motivo de la

presentacién de una
denuncia de cualquier
naturaleza en contra

de algin servidor
publico, o de Ia
aportacion de

elementos de prueba
en los procedimientos
que al efecto se
hubieren iniciado, y

XIV. Las demas que se
deriven de los
preceptos del presente
ordenamiento, de su
reglamento 'y demas
disposiciones
aplicables.

aportacion de
IVaX.-..” elementos de prueba en
los procedimientos que
NOTA: LOS TITULARES | al efecto se hubieren
A QUE SE REFIERE EL | iniciado;
ARTICULO 1 DE ESTA
LEY, SON LOS | IVaX.-.."
SECRETARIOS Y
DIRECTORES DE LAS
DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES
FEDERALES.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado

Texto vigente

Texto de la propuesta

Articulo 43.- Son
obligaciones de los
titulares a que se refiere el
Articulo 1o. de esta Ley:

lalll-..
NO EXISTE UNA

FRACCION 11l BIS EN
EL TEXTO ACTUAL.

Articulo 43.- ...

lalll.- ..

1l bis.- Abstenerse de
realizar cualquier acto
u omision de represalia
en contra de un
trabajador, con motivo
de la presentacion de
una denuncia de
cualquier naturaleza en
contra de algun
servidor publico, o de la

DEL SEN. JAVIER OROZCO GOMEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

Recinto del Senado de la
Republica, a 1 Marzo de

2010.

INICIATIVA CON

PROYECTO DE

SEN. JAVIER Vi DECRETO
OROZCO «»—'I

GOMEZ "1 MEDIANTE EL CUAL

SE REFORMAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA

CAMARA DE SENADORES DEL H.
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Los suscritos, Senadores de la Republica de la LXI
Legislatura del H. Congreso de la Unidn,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71 fraccion 1l 'y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55 fraccién Il, 56, y demas relativos
del Reglamento Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
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consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La extorsion se tipifica cuando alguien, sin tener
derecho, obliga a otro a dar, hacer, dejar de hacer
o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para
otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial.
Esta se puede presentar en diversas modalidades,
entre las que sobresalen, estan la telefonica y la
que se lleva a cabo directamente con la victima
solicitando algun lucro indebido a cambio de no
afectar sus intereses, bienes o hasta seres queridos.

Es un ilicito en el que se involucra a toda la
familia, y en donde los delincuentes aprovechan el
clima de violencia que dia a dia se vive en la
Republica Mexicana, para que la victima atienda
de inmediato a las exigencias de los delincuentes
con motivo de un supuesto rescate.

Las estadisticas oficiales sefialan que en 2002,
hubo entre 50 y 60 denuncias de extorsion, pero al
concluir el 2008, se contabilizaron mas de 50 mil,
lo que representa un crecimiento explosivo de ese
ilicito que debe detenerse.

Para el 2009, de acuerdo a las cifras oficiales del
Centro Nacional de Atencion Ciudadana de la
Procuraduria General de la Republica, entre los
meses de enero y septiembre, hubo 20,355
denuncias ciudadanas por extorsién telefénica, lo
que representa el 44.12% de las denuncias
presentadas por este medio.

Por su parte, la Direccion General de Politica y
Estadistica Criminal, de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, encargada de
generar la informacidn estadistica delictiva, sefiala
que en el afio 2009 hubo 1,330 Averiguaciones
Previas iniciadas por tentativa de extorsion.

Por su parte, organizaciones civiles como el
Consejo para la Ley y los Derechos Humanos A.
C. han sefialado que la extorsion telefénica en la
ciudad de México y el resto del pais sigue sin
control 'y que las medidas tomadas por las
autoridades estan totalmente rebasadas. Ademas,
establecen que a pesar de las medidas tomadas por
parte de las autoridades para evitar estos delitos, la

extorsion bajo amenazas de secuestro o de muerte
y los fraudes telefonicos consistentes en supuestos
concursos, siguen siendo practicas cotidianas en
los reclusorios y ahora se han extendido a las
calles.

Las cifras que sobre extorsién publica este
Consejo, son resultado de sus propias
investigaciones, informes y fuentes oficiales y de
testimonios de las victimas, lo que arroja lo
siguiente:

e Al menos 906 bandas de extorsionadores
operan en los distintos penales del pais, 15
de las mas activas operan en penales del
D.F.

e Hasta Agosto del 2008, cada 24 horas los
delincuentes trataban de llevar a cabo
4,400 extorsiones. De Septiembre 2008 a
Octubre 2009 se intentan 6,179 por dia.

e En el 2005, el 37 % de las victimas
pagaban la extorsion o eran defraudados.

e Enel 2006, 20 % de las victimas perdio su
dinero al pagar la extorsion.

e En el 2008 se intentaron 1,314.000
extorsiones, el 34% pago la extorsion.

e Del 2001 al 2009, 6,241.660 personas han
perdido entre mil y 30 mil pesos.

e Del 2001 al 2009, el monto a nivel
nacional obtenido por extorsionadores,
superaba los 645 millones de pesos.

e Se emplean mas de 393,127 celulares para
cometer este delito, el 56 % son del D.F.

e En 8.9 aflos se han intentado 15,869.023
Ilamadas con fines de extorsion.

e Durante el 2009, se intentaron 1,736.400
extorsiones.

e Las temporadas en que los extorsionadores
incrementan su actividad son: Vacaciones
de verano, invierno, Semana Santa, dia de
las madres y del padre, fines de semana.

e Prefieren realizar las Ilamadas entre las 9
de la mafiana y las 5 de la tarde. Es poco
comun las llamadas por la madrugada y
suelen ser realizadas por delincuentes en
libertad. Solo el 5% de las extorsiones se
hacen desde el exterior de los penales.

o EI 6% de los extorsionadores son mujeres,
11% menores de edad.

e Se denuncian ante el M.P. 1 de cada 4,500
extorsiones.
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Conforme el fendmeno de la extorsion ha crecido
en el pais, las bandas criminales han sofisticado
sus formas de operar. La exigencia de cuotas por
venta de proteccion para empresas, COMercios,
vendedores ambulantes, profesionistas, incluso
dentro de las prisiones, asi como la extorsion
telefonica, constituyen ya un grave problema de
seguridad para muchos mexicanos.

A nivel Federal, la Ley de la Policia Federal
establece que uno de sus objetivos es “Investigar
la comisién de delitos bajo la conduccion y mando
del Ministerio Publico de la Federacion, en
términos de las disposiciones aplicables”. El
articulo 51 de la misma Ley, establece los delitos
por los cuales se autorizard la intervencion
preventiva de comunicaciones, siendo uno de ellos
la extorsion prevista en el articulo 390 del Cadigo
Penal Federal.

Le Ley Organica del Poder Judicial de Ila
Federacion, en su articulo 50 Ter, establece que
“Cuando la solicitud de autorizacion de
intervencion de comunicaciones privadas, sea
formulada _en los términos previstos en las
legislaciones _locales, por el titular del
Ministerio  Publico _de alguna __entidad
federativa, exclusivamente se concedera si se
trata_de los delitos _de homicidio, asalto _en
carreteras o _caminos, robo de vehiculos,
privacién ilegal de la libertad o secuestro vy
trafico_de menores, todos ellos previstos en el
Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia
de fuero comun y para toda la Republica en
materia de fuero federal, o sus equivalentes en las
legislaciones penales locales”.

Por lo tanto, actualmente a nivel local, el Agente
del Ministerio Publico local no tiene la facultad de
solicitar al Juez Federal Penal la autorizacion para
intervenir comunicaciones privadas en caso de la
existencia de indicios suficientes que acrediten la
probable responsabilidad en la comision de este
delito que, en muchas ocasiones, se comete por via
telefonica u otros medios de comunicacion
privada.

Por esta razon, la propuesta es, considerar la
introduccion de la extorsion como una causal mas
para la intervencion de comunicaciones privadas, a
peticion del_Titular _del Ministerio Publico de
alguna entidad federativa.

Lo anterior es concordante con lo establecido en el
articulo 16 constitucional, cuya reforma publicada
el 3 de julio de 1996, tuvo como propdsito
resguardar el principio de la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas sancionandose
penalmente cualquier acto atentatorio contra la
libertad y privacia de las mismas. Ademas,
establece que la intervencion de cualquier
comunicacion privada solo podra autorizarse a
peticion de la autoridad facultada por Ley o
Titular del Ministerio Publico de la entidad
correspondiente.

Se seflalan como excepciones para otorgar
autorizaciones, las materias de caracter electoral,
fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni
en el caso del detenido con su defensor. Es de
destacarse, que la Constitucion es muy clara en
esta materia, ya que no le da ningan valor
probatorio a las intervenciones que no cumplan
con el marco regulatorio respectivo.

Por ltimo, se ha visto y puesto en manifiesto que
la extorsion, se comete en muchas ocasiones por
grupos de delincuencia organizada, es decir, por
una organizacién permanente, con estructura
jerarquica respetada y compuesta por individuos
disciplinados, que se agrupan para cometer delitos
a fin de obtener recursos gque, en muchas ocasiones,
costean otro tipo de actividades ilicitas.

La Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada sefiala que las personas seran
sancionadas como miembros de la delincuencia
organizada “cuando tres 0 mAs personas se
organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si 0
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer
alguno o algunos de los delitos siguientes...”.

Dentro de los delitos sefialados a lo largo de las
siete fracciones que integran dicho precepto, no se
encuentra el delito de extorsion, a pesar de ser un
mal que aqueja profundamente a la poblacion y
que, ademas, va en crecimiento. La investigacion,
persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion
de las penas del delito de extorsion cometido por
algiin miembro de la delincuencia organizada bajo
el marco normativo de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, permitird que se lleve a
cabo con reglas especificas para lograr resultados
mas répidos y efectivos, dentro de estas reglas se
encuentran las que van dirigidas a la retencion de
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indiciados, a la reserva de las actuaciones en la
averiguacion previa, a las Ordenes de cateo e
intervencion de comunicaciones privadas, asi
como al aseguramiento de bienes y proteccién de
personas que intervienen en el procedimiento tales
como las victimas y testigos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a
consideracion del Honorable Congreso de la
Unién, a través de la Camara de Senadores, la
siguiente iniciativa de decreto:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el primer
parrafo del articulo 50 ter de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 50 ter.- Cuando la solicitud de
autorizacion de intervencion de comunicaciones
privadas, sea formulada en los términos previstos
en las legislaciones locales, por el titular del
Ministerio Publico de alguna entidad federativa,
exclusivamente se concedera si se trata de los
delitos de homicidio, asalto en carreteras o
caminos, robo de vehiculos, privacion ilegal de la
libertad o secuestro, extorsion vy trafico de
menores, todos ellos previstos en el Codigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comin
y para toda la Republica en materia de fuero
federal, o sus equivalentes en las legislaciones
penales locales.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la
fraccion V del articulo 2 de la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 2.- Cuando tres 0 mas personas se
organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si 0
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer
alguno o algunos de los delitos siguientes, seran

sancionados por ese solo hecho, como miembros
de la delincuencia organizada:

l.

I.

118

V.

V. Corrupcion de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo
201; Pornografia de personas menores
de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo
202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afos de
edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas
gue no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en los articulos 203 y 203 Bis;
Lenocinio de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo
204; asalto, previsto en los articulo 286
y 287; secuestro, previsto en el articulo
366; trafico de menores o personas que
no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho, previsto en el
articulo 366 Ter; robo de vehiculos,
previsto en los articulos 376 Bis y 377,
y extorsidn, previsto en el articulo
390 del Cédigo Penal Federal, o en las
disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales Estatales o del
Distrito Federal, y

VI.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor

treinta dias después de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde SEN. LUDIVINA MENCHACA
Ecologista de México: CASTELLANOS
SEN. JAVIER OROZCO GOMEZ
SEN. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
COORDINADOR SEN. MANUEL VELASCO COELLO

SEN. JORGE LEGORRETA ORDORICA
SEN. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS

ANEXO
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DE LOS SENADORES ALEJANDRO GONZALEZ
ALCOCER, ALEJANDRO ZAPATA PEROGORDO,
PEDRO JOAQUIN COLDWELL, TOMAS TORRES
MERCADO Y ARTURO ESCOBAR Y VEGA, LA
QUE CONTIENE PROYECTO DE LEY GENERAL DE
PROTECCION A LAS VICTIMAS DEL DELITO DE
SECUESTRO.

CIUDADANO
£ PRESIDENTE DE LA
M MESA DIRECTIVA
& DEL SENADO DE LA
REPUBLICA
SEN.ALEJANDRO 3 PRESENTE
el O
. Los suscritos senadores
= ALEJANDRO
GONZALEZ
ay ALCOCER y
ALEJANDRO
SEN. JOSE ZAPATA
ALESANDRO )] PEROGORDO, (el
PEROGORDO ™% Grupo Parlamentario del
PAN, PEDRO
' ,‘ JOAQUIN
h COLDWELL, del Grupo
¥ Parlamentario del PRI,
TOMAS TORRES
SEN. PEDRO 1 MERCADO, del Grupo
f;%AL%ngL ﬂ Parlamentario del PRD y

ARTURO ESCOBAR Y
VEGA, del Grupo
Parlamentario del PVEM,
en la LXI Legislatura del
Congreso de la Unidn,

SEN. TOMAS 'E_l con fundamento en lo
TORRES H ,
MERCADO dispuesto por el articulo

71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de
los Estados  Unidos
Mexicanos y el articulo
55  fraccion Il del
Reglamento  para el
Ech:b/ETRUSO ﬂ Gobierno Interior  del
VEGA « Congreso General de los

Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
Soberania la siguiente INICIATIVA DE LEY
GENERAL DE PROTECCION A LAS

.

VICTIMAS DEL DELITO DE SECUESTRO,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de los delitos mas sensibles para la
sociedad se encuentra el delito de secuestro,
debido a que no solo representa un dafio directo
para la persona que es privada de su libertad por
un determinado periodo, sino también para su
familia, en muchos casos su empresa, su entorno y
vida cotidiana, lo anterior en el supuesto de que la
victima no pierda la vida a manos de sus
secuestradores. Sin embargo, ese delito que tanto
dafia a la sociedad ha ido incrementandose
considerablemente en los Gltimos cinco afios, cada
vez con mas violencia, dejando a su paso familias
destrozadas, desintegradas, victimas que no llegan
a reincorporarse al desarrollo personal, social y si
se crea una sociedad con desconfianza en la
autoridad.

En respuesta a la problematica que vive la
sociedad, la Federacion ha impulsado diversas
iniciativas, entre la que se encuentra la que
reforma el articulo 73, en su fraccion XXI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 4 de mayo de 2009, en la que se
fija una primera intencién de homologar el tipo
penal del delito de secuestro, asi como las politicas
criminales para su combate, lo anterior en el
marco de una ley general en materia de secuestro.

Por otra parte el gobierno Federal y los gobiernos
Locales, a través del Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad, suscrito en el
marco de la Tercera Sesién Ordinaria del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, celebrada en
Palacio Nacional el dia 21 de agosto de 2008, se
formularon una serie de acuerdos que pretendian
generar estrategias directas para combatir el delito
de secuestro, entre otros objetivos.

Como resultado de dicho Acuerdo se dio paso a la
creacion de las Unidades Especializadas para el
Combate al Secuestro en cada una de las
Procuradurias Generales de Justicia en nuestro
pais, asimismo se incorporaron nuevas técnicas de
investigacion tanto para la policia, como para el
Ministerio Publico, con base al nuevo marco
constitucional que encierra el sistema penal
acusatorio. Este acuerdo ha propiciado algunos
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avances en la materia, pero ha dejado de
manifiesto sus limitaciones.

La aprobacion de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Puablica establece nuevas
condiciones en el funcionamiento de las
instituciones encargadas de la seguridad,
investigacion y  procuraciéon de  justicia,
reformulando la definicion de Seguridad Publica
y las facultades, obligaciones y fines de los

miembros de las instituciones de seguridad publica.

Entre los aspectos relevantes de la ley se encuentra
una vision integral para la prevencion del delito y
también los controles de certificacion y
capacitaciéon para los integrantes de las
instituciones mencionadas.

El Ejecutivo Federal propuso a este H. Congreso
de la Union la iniciativa de Ley de la Policia
Federal, misma que fue aprobada en su momento.
Esta nueva Ley ya vigente, incluye técnicas
modernas de investigacién para los delitos, como
es el caso de los agentes bajo cobertura o acciones
vigiladas.

Esa misma ley también incluyd la posibilidad de
generar investigaciones preventivas del delito, en
el marco de las funciones y facultades con que
cuenta el policia en el nuevo sistema procesal
penal acusatorio.

La reglamentacion de las facultades, derechos y
obligaciones para la autoridad, la victima y el
inculpado, que fueron establecidos en la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 18 de junio de 2008, que
establece el nuevo marco del sistema de justicia
penal acusatorio, en los Articulos Transitorios de
dicho decreto, sefiala la vigencia del mismo,
indicando claramente los articulos y parrafos que
entran en vigencia al dia siguiente de su
publicacidn, y aquellos que entrardn en vigencia
tiempo después. La autoridad federal ha
reglamentado a través de las leyes antes sefialadas
parte del nuevo sistema de justicia penal
acusatorio, sin que ello contravenga con el actual
sistema de justicia.

Aln cuando los gobiernos Locales y el Federal
cuentan con un sinnimero de facultades para el
combate al secuestro, a la fecha el mismo
fendmeno criminal no se ha visto afectado, y muy
al contrario, sigue en aumento, sumado a los

incontables casos en que funcionarios publicos de
los tres ordenes de gobierno toleran y colaboran
con las bandas de secuestro y la Delincuencia
Organizada, atentando en contra de la sociedad.

Hoy en dia son necesarios mecanismos eficaces
gue permitan generar prevencion general para el
delito de secuestro y también derechos a favor de
las victimas del secuestro; para ello se pone a
consideracion de este H. Congreso la presente
iniciativa que integra los elementos que a
continuacion se exponen.

Se da un enfoque integral y amplio a la figura de
victima del secuestro, considerando como victimas
directas aquellas en las que recae la conducta
delictiva, y como victimas indirectas a los
familiares o personas cercanas a la primera. Este
nuevo concepto permitira brindar  diversos
derechos a la familia de las victimas, ya que en
algunos casos la atencién se brinda solamente a la
victima directa, dejando a un lado su entorno
familiar.

Se crea la obligacion de garantizar por todos los
medios el derecho a no ser victima del secuestro,
ya que es un delito que flagela a la persona en
todos los aspectos, por tal motivo, el Estado
mexicano, en sus tres ordenes de gobierno, debera
crear programas encaminados a prevenir la
comision del secuestro y ademas que esos
programas puedan ser supervisados, con el fin de
garantizar su efectividad. La prevencion del delito
toma un aspecto integral y transversal en las
politicas publicas y criminales de la autoridad, con
esto se busca su efectividad en la aplicacion.

La victima del delito es atendida hoy en dia por las
Procuradurias Generales de Justicia
correspondientes, sin embargo, en ninguna ocasion
el Ministerio Publico busca la reinsercion de la
victima a la sociedad, por lo que esta iniciativa
busca que después de haber sido privada de la
libertad, el proceso de acoplamiento a la vida
cotidiana, que lleva un tiempo considerable, sea
acompafiado por personal especializado que
permita la reinsercion exitosa de la victima a su
entorno familiar y social.

Los dafios sufridos por el delito de secuestro
deben ser establecidos en dos &mbitos distintos, ya
gue por un lado estad el dafio que se causa a la
victima y por otro se encuentra el dafio que se
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causa a la sociedad. Las bandas de secuestradores
intimidan y atemorizan a la regién o zona en la
gue operan, generando con ello, inseguridad y
desconfianza en la misma, por lo que tanto las
victimas como aquellas personas que se vean
afectadas por la comision del delito de secuestro,
tienen el derecho a solicitar la reparacion del dafio
civil derivado de la comision de un ilicito. Por
tanto las afectaciones turisticas, econdmicas y
culturales de determinada region o zona podran ser
demandadas como dafio social a la banda criminal.

Los derechos que se han incluido a favor de la
victima del secuestro estan divididos en diversos
apartados, tomando como base la experiencia de
diversas victimas del secuestro, buscando atender
adecuadamente a cada victima con los
mecanismos y recursos que necesita en el
momento o etapa en que se encuentre, ya que la
atencién que pueda recibir la familia bajo ninguna
circunstancia puede ser la misma durante el
proceso de cautiverio de la victima, o durante su
liberacion.

Las autoridades juegan un papel fundamental para
el combate al delito de secuestro, por lo que esta
iniciativa busca garantizar la coordinacion entre
ellas. En reiteradas ocasiones las victimas del
secuestro expresan que gran parte del problema
para encontrar a los responsables o hallar a la
victima, se debe a la falta de coordinacion entre
las autoridades federales y locales. Asi esta
iniciativa pretende hacer efectiva la coordinacion,
el intercambio de informacién y el trabajo
conjunto.

Hasta en tanto el pais no cuente con una Ley
General del Secuestro, las politicas criminales para
su combate y erradicacién son discrepantes unas
con otras, en funcién de la entidad federativa de
que se trate, por lo que se proponen como derecho
a la victima que toda investigacion de secuestro
tenga fines claros, para, con ello, asegurar una
procuracion e imparticion de justicia adecuada, a
la que la victima tiene derecho.

El combate a la esfera patrimonial de los
secuestradores, de las bandas de secuestro y de la
Delincuencia  Organizada en  México es
practicamente nulo, los rescates pocas veces son
recuperados Yy los bienes ilicitos de los criminales
nunca son perseguidos por la autoridad; por ello se
propone que el combate a la esfera patrimonial a

los delincuentes del secuestro sea obligatorio para
el Ministerio Pablico, y que los bienes que sean
recuperados, sirvan para la atencion a otras
victimas del secuestro y para reparar el dafio a
victimas pasadas.

La victima tiene derecho, también, a conocer la
verdad, y en casos en los que la ley secundaria
determine, tener el derecho de acusar directamente
frente al juez, sin la necesidad de actuar bajo la
coadyuvancia del Ministerio Publico. Esto se
justifica en los casos en que la autoridad ha
demostrado que no es capaz de concluir y obtener
prueba suficiente para procesar a responsables del
delito de secuestro.

Dentro de los elementos de mayor relevancia se
encuentran los beneficios para la victima, los
cuales van desde la interrupcion de los
procedimientos administrativos y judiciales en su
contra, ya sean civiles, fiscales o mercantiles,
hasta la asistencia especializada en materia de
salud para que la victima pueda tener una
rehabilitacion 6ptima.

La interrupcion de los procedimientos se da bajo
el argumento de que la victima se encuentra
privada de su libertad injustificadamente o en que
la situacién de la familia es tal, que no puede
ocuparse de otro asunto, que no sea el hecho de
hacer todas las acciones posibles para ver de
regreso a su familiar con vida.

Asi también, se considera que los pagos de rescate
sean deducibles de impuestos considerando que el
ciudadano cumple puntualmente con el pago de
sus impuestos y por su parte el Gobierno Federal o
local, incumple con la obligacién de proporcionar
y de garantizar sus derechos fundamentales, que
en este caso son la vida y la libertad.

Conforme al principio de culpa in vigilando, el
involucramiento de miembros de la administracion
publica en bandas de secuestradores, es un hecho
inadmisible que viola los principios de
responsabilidad que las administraciones publicas
tienen para con sus subordinados y por tal hecho
se ha considerado pertinente responsabilizar al
municipio, Estado o la Federacién que tenga entre
sus filas de agentes a secuestradores, lo anterior
encuentra plena justificacion si se toma en cuenta
que el gobierno tiene la obligacion y capacidad de
certificar a su personal, por tanto la eficacia o la
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ineficacia de sus programas no  son
responsabilidad de la sociedad.

Por lo antes expuesto y fundado sometemos a esta
soberania la siguiente:

LEY GENERAL DE PROTECCION A LAS
VICTIMAS DEL DELITO DE SECUESTRO.

TiTULOI
DE LOS DERECHOS DE LAS VIiCTIMAS
DEL DELITO DE SECUESTRO

CAPITULOI
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1.- (Objeto de la Ley)

La presente Ley es reglamentaria de la fraccion
XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respecto a las
victimas de secuestro, en cualquiera de sus
modalidades. Es de aplicacién y observancia
general en toda la Republica y sus disposiciones
son de orden publico e interés social. Tiene por
objeto establecer un sistema integral de proteccién
y asistencia a las victimas directas e indirectas del
secuestro, en el ejercicio de sus derechos que les
confiere esta Ley, y que tendra como fin procurar
la preservacion de la vida y la seguridad de las
victimas y sus familiares con una vision integral.

ARTICULO 2.- (Definiciones)

Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
Grupo Delictivo Organizado Dedicado al
Secuestro: Como una organizacion de hecho de
tres 0 mas personas, que tienen como fin el
cometer el delito de secuestro de forma
permanente o reiterada.

Comision Nacional: Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Comision Estatal: Comision Estatal o del Distrito
Federal de los Derechos Humanos o su similar.

Comunidad Afectada: Lugar, region, municipio,
organos politico-administrativo de la demarcacion
territorial correspondiente o Entidad Federativa en
donde opera u oper6 el Grupo Delictivo
Organizado Dedicado al Secuestro, por su mera
operacion e independientemente de que se pueda

atribuir directamente a los sujetos intervinientes
los dafios causados.

Centro Estatal: Centro de Atencion a Victimas del
Secuestro con actuacion en el ambito local.

Centro Nacional: Centro Nacional de Atencién a
Victimas del Secuestro.

Consejo: Consejo de Participacion del Centro de
Atencion a Victimas del Secuestro.

Defensa Victimal: Se entiende como la defensa a
favor de la victima para asegurar el goce y
gjercicio de todos sus derechos.

Fondo: Al Fondo para Apoyo de las Victimas del
Secuestro.

Instituciones de Seguridad Publica: A las
Instituciones de  Procuracion de  Justicia,
Instituciones Policiales, del Sistema Penitenciario
y dependencias encargadas de la Seguridad
Publica a nivel Federal, local y municipal.

Reparacion del Dafio Civil: A la reparacion del
dafio en términos de lo dispuesto en el Cddigo
Civil Federal y sus relativos de las entidades
federativas.

Reparacion del Dafio Penal: A la reparacion del
dafo en términos de lo dispuesto en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales y Cédigo Penal
Federal, y sus relativos de las entidades
federativas.

Secuestro: Conducta sancionada por la ley penal
en el articulo 366 del Cddigo Penal Federal y sus
relativos en los Codigos Penales de las entidades
federativas, que establece como el hecho de privar
de la libertad a la persona para obtener un rescate,
0 bien, obligar a un tercero a realizar o dejar de
realizar determinado acto.

Secuestrado: Persona pasiva sobre la que recae la
conducta a que se refiere el articulo 366 del
Codigo Penal Federal y sus relativos en los
Codigos Penales para las entidades federativas.

Secuestrador: Persona activa del delito que sefiala
el articulo 366 del Codigo Penal Federal y sus
relativos en los Cédigos Penales para las entidades
federativas.
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ARTICULO 3.- (De la Victima)

Para los efectos de esta Ley, se considera victima
directa o victima indirecta al titular del bien
juridico lesionado o puesto en peligro por la
accion u omision prevista en la ley penal
correspondiente como delito, o al sujeto sobre el
gue recae la conducta tipica del secuestro.

La calidad de victima directa o victima indirecta
es independiente de que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al autor del delito y de
cualquier relacion de parentesco que exista con él;
por tanto, la victima o el ofendido gozard sin
distincion alguna, de las mismas garantias,
beneficios, derechos, proteccion, asistencia,
atencion y demas que esta ley sefiale, asi como la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados y Convenios
Internacionales suscritos y ratificados por el
Estado mexicano.

Los derechos que prevé la presente Ley son de
caracter enunciativo, y deben ser interpretados en
sentido amplio.

ARTICULO 4.- (Calidad de Victima u Ofendido)
Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Victima Directa.- Toda persona que sufra o haya
sufrido un secuestro, el cual comprende lesiones
fisicas o psicologicas, sufrimiento emocional,
pérdida econdmica o menoscabo de sus derechos
fundamentales como consecuencia de acciones u
omisiones de sus victimarios. La presente Ley
considera indistintamente el término victima o
victima directa.

Il. Victima Indirecta.- A los familiares de la
victima directa del secuestro, asi como a cualquier
otra persona que tenga o haya tenido relacion o
convivencia con la misma y que sufran, hayan
sufrido o se encuentren en situacion de riesgo de
sufrir algdn dafio o perjuicio por motivo de la
comision de este delito.

ARTICULO 5.- (De los sujetos protegidos)
Tendran el caracter de sujetos protegidos los

familiares, dependientes inmediatos, denunciantes
y testigos, incluyendo a aquellas personas con

relacion directa o indirecta con la victima de
secuestro, cuando existan datos que demuestren
presuntiva o indiciariamente que éstos pudieran
ser afectados por los responsables de la comisién
del delito de secuestro o por terceros involucrados.

Las instituciones de seguridad publica segun
corresponda la competencia, deberan garantizar la
seguridad de los sujetos protegidos durante el
periodo de su intervencion en la denuncia o
proceso y hasta un periodo igual, sin que pueda
exceder de un afo.

En casos de que el Grupo Delictivo Organizado
Dedicado al Secuestro este relacionada o sea parte
de la Delincuencia Organizada, se debera atender
lo sefialado en la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada.

ARTICULO 6.- (El Derecho a no ser victima de
secuestro y la prevencién)

Toda persona tiene derecho a no ser victima del
delito de secuestro.

Los Estados, el Distrito Federal y la Federacion,
de forma conjunta y coordinada desarrollaran
politicas en materia de prevencion social del delito
de secuestro con caracter integral, sobre las causas
gue generan la comisién del delito y conductas
antisociales, asi como programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores civicos y
culturales, que induzcan el respeto a la legalidad, a
la proteccion de las victimas y a una cultura de la
paz.

Existiran programas con informacion
indispensable para las victimas potenciales con las
medidas de prevencion y de reaccién frente al
delito, tanto para las victimas directas, indirectas o
sujetos protegidos.

ARTICULO 7.- (Reinsercion de la victima u
ofendido)

La victima del delito de secuestro tiene derecho a
continuar con una vida que le permita
desarrollarse en sociedad, lo que debe ser
garantizado por los Estados, el Distrito Federal y
la Federacion. Por lo que recibira apoyo en los
diversos aspectos, sociales, econdmicos, de salud
y educativos, que conforman un conglomerado de
derechos que le permitan el logro de los objetivos
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a que toda persona tiene derecho como integrante
de la sociedad.

ARTICULO 8.- (Valoracion del dafio en el delito
de secuestro)

El dafio causado a la victima y a la sociedad por la
comisidn del delito de secuestro sera valorado por
el Ministerio Publico y la autoridad Judicial como
dafio directo y dafio social, siendo cada uno
independiente y obligatorio en los siguientes
términos:

a) Dafio Directo, entendido como las lesiones
fisicas o psicolégicas, o la pérdida patrimonial de
cualquier naturaleza, como consecuencia del delito
de secuestro, misma que debera ser considerada en
la reparacion del dafio a favor de la victima bajo
las reglas que sefialan las leyes penales
competentes, y esta Ley, y

b) Dafio Social, entendido como el dafio que causa
un Grupo Delictivo Organizado Dedicado al
Secuestro a la Sociedad, por el hecho de la
comisidn permanente o reiterada de secuestros en
contra de sus miembros, lo que representa una
afectacion directa en las percepciones de
inseguridad en la comunidad afectada.

El dafio social representa el pago de la
responsabilidad civil derivada de la comision del
delito de secuestro, en cualquiera de sus
modalidades, la cual comprende la responsabilidad
civil para cada uno de los miembros del Grupo
Delictivo Organizado Dedicado al Secuestro,
misma que deberd ser cuantificada conforme a esta
Ley y a las leyes civiles correspondientes en cada
entidad federativa.

Toda victima directa, indirecta, comunidad
afectada, organizaciones no gubernamentales
enfocadas a combatir el secuestro y la Comision
Nacional y Comisiones Estatales, en los términos
de esta Ley, tiene derecho a participar en el
proceso penal en lo relativo al establecimiento del
dafio social del Grupo Delictivo Organizado
Dedicado al Secuestro.

ARTICULO 9.- (De los Derechos de la victima
de secuestro)

Toda victima de secuestro tiene derechos que
puede hacer valer ante la autoridad local o federal

competente, a fin de garantizar su integridad fisica,
moral, psicoldgica y patrimonial. Los derechos a
que hace referencia la presente Ley, tendran
aplicacion durante las siguientes fases o etapas:

l.- La notificacion del secuestro, comprende desde
el primer momento en que la victima indirecta a
través de cualquier persona tiene noticia de que se
ha cometido un secuestro, ya sea a través de la
comunicacion por cualquier medio con los
secuestradores o captores, o bien, por el simple
hecho de presenciar el secuestro.

Il.- El cautiverio o secuestro, esta fase comprende
desde el momento en que la victima indirecta o
autoridad competente, tienen confirmacion del
secuestro de la victima, hasta el momento en que
se obtiene su liberacion.

I1l.- De la liberacién, comprende desde que la
victima de secuestro ha obtenido su libertad hasta
el momento en que se logre la reinsercion de la
victima a la sociedad, incluyendo factores fisicos,
morales, psicolégicos y demas que determinen las
autoridades de salud.

IV.- La integracion de Averiguacion Previa,
comprende desde el momento en que se presenta
la denuncia por la victima directa, indirecta o
persona cualquiera, hasta el término de la
actividad del Ministerio Puablico con la
determinacidn que recaiga a dicha averiguacion.

V.- El Juzgamiento, comprende desde el momento
en que el Juez competente emite el Auto de
Término Constitucional en contra de un presunto
responsable, hasta la emision de la sentencia.

VI.- Los recursos, comprende todo recurso en
contra de las determinaciones de la autoridad
correspondiente, que sea presentado tanto por la
victima directa o indirecta, asi como por el
indiciado, procesado o sentenciado.

VII.- La ejecucidn de sentencia, la cual comprende
desde el asilamiento del sentenciado, hasta la
obtencién de su libertad, una vez purgada su
condena.

CAPITULO I
DE LA ACTUACION DE LAS
AUTORIDADES A FAVORDE LA
VICTIMA
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ARTICULO 10.- (De la Responsabilidad de las
autoridades)

Los beneficios, apoyos, asistencia, derechos y
garantias que preve la presente Ley a favor de las
victimas directas e indirectas del delito de
secuestro, en cualquiera de sus modalidades, seran
aplicadas en las respectivas competencias de los
municipios, los Estados, el Distrito Federal y la
Federacion.

La Federacion actuara de forma solidaria a favor
de las victimas directas e indirectas cuando las
autoridades locales estén imposibilitadas a hacerlo
0 se nieguen a cumplir con lo establecido en la
presente Ley.

Las Instituciones de  Seguridad Publica
competentes garantizardn a la victima directa o
indirecta del secuestro su derecho a conocer la
verdad; asimismo a tener acceso a toda la
informacion relacionada con el mismo durante y
después del secuestro.

ARTICULO 11.- (Coordinacion obligatoria entre
las autoridades)

Las autoridades competentes de los Estados, el
Distrito Federal y la Federacion tienen la
obligacion de generar mecanismos efectivos de
coordinacion entre estos, respecto de la atencién,
apoyo, asesoria y otorgamiento de los beneficios
establecidos por la presente Ley a favor de las
victimas del secuestro.

Toda persona que sea victima de secuestro, en
cualquiera de sus modalidades, tiene el derecho a
una adecuada y eficiente coordinacion entre los
diversos integrantes del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

ARTICULO 12.- (De los Acuerdos y Convenios)

Las autoridades de los Estados, el Distrito Federal
y la Federacién deberan celebrar toda clase de
acuerdos y convenios administrativos mediante los
cuales  establezcan los  mecanismos  de
coordinacion, colaboraciéon y concertacién que
permitan la efectiva aplicacion de la presente Ley.

La Federacion debera procurar la celebracion de
los acuerdos o convenios correspondientes para la
efectiva proteccion de las victimas.

ARTICULO 13.- (De la Coordinacion de las
Instituciones de Seguridad Publica)

Las Instituciones de Seguridad Publica de la
Federacion, el Distrito Federal y los Estados, en el
ambito de su competencia y en los términos de
esta Ley, deberan coordinarse para:

.- Formular politicas integrales, sistematicas,
continuas y evaluables, asi como programas y
estrategias, en materia de secuestro;

Il.- Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las
politicas, estrategias y acciones en materia de
combate al secuestro;

I1l.- Regular los procedimientos de seleccion,
ingreso, formacidn, actualizacién, capacitacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento,
certificacion y registro de los servidores publicos
adscritos a las Unidades Antisecuestro;

IV.- Determinar criterios uniformes para la
organizacién, operacion 'y  modernizacion
tecnol6gica de las Unidades Antisecuestro;

V.- Establecer y controlar bases de datos
criminalisticas y de personal, que sean producidas
a través de la investigacion en contra del secuestro
0 en las Unidades Antisecuestro;

VI.- Realizar acciones y operativos conjuntos en
contra del secuestro;

VII.- Compartir la informacién necesaria para la
efectiva investigacion del delito de secuestro.

Cuando la autoridad local o federal por cualquier
medio tenga conocimiento de la existencia de
investigaciones por parte del Ministerio Publico
correspondiente, en contra de determinado Grupo
Delictivo Organizado Dedicado al Secuestro, y
cuente con datos o informacion sobre la misma
organizacién, ésta deberd ser entregada de forma
integra e inmediata a la Procuraduria competente,
indicando las lineas de investigacion e
informacion relevantes.
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VIII.- Determinar la participacion de la comunidad
y de las instituciones académicas en coadyuvancia
con las Instituciones de Seguridad Publica, a
través de mecanismos eficaces, y

IX.- Realizar las demas acciones que sean
necesarias para incrementar la eficacia en el
cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica.

ARTICULO 14.- (De la coordinacion entre las
autoridades locales)

A fin de ogarantizar a las victimas una
investigacion y persecucién eficaz contra las
Bandas Organizadas Dedicadas al Secuestro, la
Procuraduria General de la Republica o las
Procuradurias Generales  de Justicia 0 sus
similares en las entidades federativas, a través de
las &reas especializadas en la investigacion y
combate al secuestro, en el &mbito de su
competencia deberan coordinarse con las demas
instituciones del Gobierno al que pertenecen para
asegurar que:

a) Toda autoridad que tenga conocimiento de
cualquier hecho de privacion de la libertad o
secuestro lo notifique de forma inmediata;

b) Una vez que el Ministerio Publico tenga noticia
del secuestro asumira la funcién de la direccién de
investigacion a que se refiere el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La direccién funcional comprende la direccion
juridica y la direccion técnico operativa de la
investigacion; por la primera se entiende la que
implica la obtencion de los elementos de prueba
conforme al tipo penal y la determinacién de la
existencia ~ del hecho ilicito y la probable
responsabilidad; mientras que por la segunda se
entendera como la determinacion y supervisién de
las acciones que se requieren para determinar la
existencia  del hecho delictivo y al probable
responsable.

c) Las acciones técticas operativas seran
responsabilidad del mando policial, pero deberan
consultar los elementos juridicos involucrados con
el Ministerio Publico.

d) El Ministerio Publico convocara a una reunion
de planeacion de la investigacion a la que

asistiran todas las areas requeridas, en la que se
debera fijar por lo menos:

I.  El Ministerio Publico responsable del caso;
Il. Los Agentes de Investigacidn asignados;
I1l. Integrar a funcionarios encargados de las

investigaciones patrimoniales y
financieras;

IV. El mando policial responsable;

V. El andlisis y estrategia basica de la

investigacion:

VI. El control de riego y manejo de crisis;

VII. El control de manejo de informacién;

VIII. La relacién con el personal encargado de la
atencién y apoyo a la victima indirecta o
su representante, y

IX. Periodicidad de las reuniones del grupo en las
fases criticas y en la continuacion de la
investigacion.

e) Se contaran con funcionarios especializados que
atenderan directamente a las victimas, los cuales
regiran su actuacion por las disposiciones de la
presente Ley.

Las victimas directas e indirectas cuentan con el
derecho a que la investigacion del secuestro sea
realizada por las Instituciones de Seguridad
Piblica con el mayor profesionalismo vy
efectividad.

ARTICULO 15.- (De la Coordinacion de las
Instituciones de Salud)

Las Instituciones de Salud de la Federacion, el
Distrito Federal y los Estados, en el ambito de su
competencia y en los términos de esta Ley,
deberan coordinarse para garantizar a la victima o
sujeto protegido el acceso a los servicios de salud
gue requiera.

En los casos en que el Estado o el Distrito Federal
no cuenten con la especialidad o espacio necesario
para la debida atenciébn de la victima, la
Federacion deberd brindar toda la asistencia en
materia de salud necesaria.

Los servicios en materia de salud que sean
prestados a la victima por parte de los Estados, el
Distrito Federal o la Federacién seran gratuitos.

En los casos en que la victima directa o indirecta
requiera trasladarse a otra Entidad Federativa para
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recibir la atencion médica, la Federacion a través
de la Secretaria de Salud realizard estudio
socioecondmico para determinar el patrimonio
proporcional o total de los gastos ocasionados por
el traslado, los cuales cubrirdn al menos,
transportacion, alojamiento, alimentacion vy
medicamentos.

ARTICULO 16.- (De las metas en investigacion
del delito de secuestro)

Las Instituciones de Seguridad Publica en el
respectivo &mbito de sus competencias deberan

tener como metas de la investigacién las siguientes:

a) La detencion de las personas que cometieron o
participaron en la comision del secuestro;

b) El desmantelamiento del Grupo Delictivo
Organizado Dedicado al Secuestro y de su
estructura de proteccion en el sector publico;

c) El aseguramiento de elementos de prueba;

d) La obtencién de sentencias definitivas contra
los responsables del delito;

e) La recuperacion integra del dinero pagado

como rescate, y

f) La identificacién de los activos patrimoniales y
financieros de los integrantes de las Bandas
Organizadas Dedicadas al Secuestro, para la
reparacion del dafio directo e indirecto, y asi
como los que puedan ser objeto de extincion
de dominio.

ARTICULO 17.- (De los Bienes que son objeto
de extincién de dominio)

Es obligaciéon de las Instituciones de Seguridad
Publica en sus respectivas competencias,
identificar los bienes patrimoniales y financieros
de los integrantes de las Bandas Organizadas
Dedicadas al Secuestro, que puedan ser objeto de
extincion de dominio, en el marco de las leyes
respectivas en la materia, segun la competencia de
la investigacion.

ARTICULO 18.- (Del uso de los bienes a los que
se les ha extinguido el dominio).

Una vez que el juez competente declare extinto el
dominio de un bien, y se encuentre relacionado
con la comisién del delito de secuestro, la
autoridad responsable para su administracion,
debera poner a consideracion del Fondo, el goce y

disfrute de dicho bien, para que sea utilizado y
explotado a favor de las victimas del secuestro.

La cesion de los derechos de dicho bien se
realizard conforme a lo establecido en los Cédigos
Civiles correspondientes para la Federacion o las
Entidades Federativas.

En caso de que el Fondo rechace el bien, la
autoridad responsable debera destinar dicho bien a
favor de la mejora de la investigacion y
persecucion del delito de secuestro.

ARTICULO 19.- (Establecimiento de medios de
comunicacion)

Los Estados, el Distrito Federal y la Federacion
estableceran lineas telefonicas gratuitas vy
confidenciales que permitan brindar apoyo vy
asistencia a las victimas del secuestro y creara
paginas Web que permitan recibir informacién y
dar seguimiento a los casos.

Por este mismo medio se proporcionard
informacién publica a las organizaciones sociales
no gubernamentales, ciudadanos y a la iniciativa
privada acerca del fendmeno del secuestro.

TITULO SEGUNDO _
DE LOS BENEFICIOS A LAS VICTIMAS
DEL SECUESTRO

CAPITULOI
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

ARTICULO 20.- (Del Derecho a regresar con
vida)

Toda victima de secuestro tiene derecho a que las
autoridades municipales, estatales, del Distrito
Federal y la Federacion, en el a&mbito de sus
respectivas competencias, realicen todas las
acciones necesarias para preservar la vida de la
victima y regresarla con vida, como principal
objetivo en sus actuaciones. Asi también preservar
la seguridad de su familia.

ARTICULO 21.- (Del Derecho al acceso a la
justicia, a la verdad y la acusacion particular)

Toda victima de secuestro, en cualquiera de sus
modalidades, tiene derecho a acceder a la justicia
en condiciones de igualdad, independientemente
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de su origen étnico, nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social o econémica, de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquiera otra.

Para garantizar un acceso igualitario a la justicia la
Comisidon Nacional y las Comisiones Estatales, en
el ambito de sus competencias estableceran areas
especializadas en defensa victimal y para tal efecto,
dispondran de personal capacitado para tal fin, que
brinden un servicio de calidad y que aseguren a la
victima:

I. La promocion efectiva de sus derechos;

Il. Orientacion o asesoria juridica para hacer
efectivos sus derechos;

I1l. Asistencia para el manejo de las situaciones y
momentos de crisis, por expertos en la
materia;

IV. La posibilidad efectiva de que puedan
reclamar sus derechos mediante el ejercicio
de las acciones que preveén las leyes ante los
organos de procuracién y administracion de
justicia, y

V. La defensa juridica para obtener las
restituciones o reparaciones en el goce de
los mismos.

La victima directa o indirecta tendra la facultad de
ejercer el derecho que sefiala el articulo 21 parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto al ejercicio de la
accién penal ante la autoridad judicial por el delito
de secuestro.

ARTICULO 22.- (Del Personal capacitado y
certificado)

La victima directa, indirecta y los sujetos
protegidos, tienen derecho a ser atendidos por las
autoridades integrantes de las instituciones de
Seguridad Puablica correspondientes, que cuenten
con la debida profesionalizacibn y con la
capacitacibn en materia de secuestro 'y
certificacion a que se refiere la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en caso
contrario no podra vincularse con las victimas del
secuestro o sujetos protegidos.

ARTICULO 23.- (De los Derechos de la victima
indirecta en la etapa de notificacion del secuestro)

En la fase o etapa a que se refiere la fraccion |, del
articulo 9 de este ordenamiento, la victima directa
o0 indirecta tendré los siguientes derechos:

l.- A que se le proporcione la informacion que se
requiera a las autoridades competentes o
correspondientes, con el fin de contar con la
veracidad de su secuestro, informacién que
deberd ser entregada en un tiempo maximo
de seis horas.

Il.- A recibir asesoria por parte de las autoridades
competentes, sobre la situacion y los
procedimientos a seguir, la cual debera ser
proporcionada por un experto en la materia.

I11.- A solicitar ante el Juez de Control competente,
las medidas de seguridad y proteccion a que
se refieren los articulos 33 y 35 de este
ordenamiento.

ARTICULO 24.- (De los Derechos de la victima
indirecta en la etapa de cautiverio o secuestro)

En la fase o etapa a que se refiere la fraccion lll,
del articulo 9 de este ordenamiento, la victima
directa o indirecta tendra los siguientes derechos:

.- A recibir apoyo y asistencia en materia de salud,
misma que debera ser integral y con base a lo
sefialado en este capitulo o en el articulo 42
del presente ordenamiento.

Il.-A recibir asesoria técnica durante todo el
proceso de negociacion.

Por asesoria técnica se entiende, la
comprensién del proceso de negociacion de
la libertad.

La asesoria técnica estarda a cargo de
funcionarios especializados y profesionales
gue pertenezcan a las Instituciones de
Seguridad Publica, debiendo observarse lo
sefialado en el articulo 22 de esta Ley;

I11.- A solicitar ante el Juez de Control competente,
las medidas de seguridad y proteccion que
requiera y que se encuentran previstas en los
articulos 33 y 35, de este ordenamiento;

IV.- A solicitar ante el Juez de Control los
beneficios que considere necesarios y que se
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encuentran previstos en el Capitulo Il, Titulo
Segundo de este ordenamiento;

V.- A tener acceso al Fondo de apoyo econémico
a victimas del secuestro, previsto en el Titulo
Tercero, Capitulo I, y

VI.-A recibir asesoria juridica por parte de las
autoridades competentes para solicitar los
beneficios 0 apoyos a que se refiere esta Ley.

La asesoria técnica a que hace referencia la
fraccién |Il, serd brindada por la autoridad
competente sin que sea obligatoria la denuncia
ante el Ministerio Publico, debiendo en todo
momento preservar la confidencialidad.

Los funcionarios publicos que intervengan en
procesos de negociacion, deberdn  hacer
notificacion oficial y confidencial al Ministerio
Publico correspondiente, una vez terminada la fase
descrita en el presente articulo, indicando de
manera pormenorizada los hechos sucedidos.

ARTICULO 25.- (De los Derechos de la victima
en la etapa de liberacion)

En la fase o etapa a que se refiere la fraccion lll,
del articulo 9 de este ordenamiento, la victima
directa o indirecta tendra los siguientes derechos:

I.- A contar con un tiempo razonable, establecido
a través de dictdmenes periciales y
autorizado por el Juez de Control para
reincorporarse a sus actividades diarias.

Il.- A que se le devuelva integramente el pago del
rescate que se realizd a los secuestradores
por la liberacion de la victima.

En el supuesto que el rescate no le sea devuelto a
la victima, la autoridad correspondiente debera
entregar un informe pormenorizado sefialando
claramente las omisiones o actos que realizé y que
impidi6 la recuperacion del rescate;

Il.- A recibir apoyo y asistencia en materia de
salud, misma que deberd ser integral y con
base a lo sefialado en el articulo 42 de este
ordenamiento.

IV.- A solicitar ante el Juez de Control los
beneficios que considere necesarios y que se

encuentran previstos en el Capitulo Il, Titulo
Segundo de este ordenamiento, y

V. A solicitar ante el Juez de Control competente,
las medidas de seguridad que requiera y que se
encuentran previstas en los articulos 33 y 35
de este ordenamiento.

ARTICULO 26.- (De los Derechos de la victima
en la investigacién o averiguacion previa)

En la fase o etapa a que se refiere la fraccion IV,
del articulo 9 de este ordenamiento, la victima
directa o indirecta tendra los siguientes derechos:

.- A presentar denuncia por hechos
probablemente constitutivos de delito y a que
el Ministerio Publico la reciba y actte lo mas
pronto posible;

Il.- A tener el cardcter de coadyuvante del
Ministerio Publico para la integracion de la
averiguacién previa y el desarrollo del
proceso;

Il.- A recibir asesoria juridica para lograr la
mayor interaccion en la investigacion del
Ministerio Puablico, en su caracter de
coadyuvante;

IV.- A gue se hagan valer sus garantias y derechos
previstos en esta Ley, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Tratados y Convenios Internacionales
suscritos y ratificados por el Estado
mexicano, la Constitucién Politica de la
Entidad Federativa correspondiente, las leyes
locales o federales en la materia;

V.- A que se le haga saber de posbeneficios que
sefiala la presente Ley para las victimas
directas e indirectas;

VI1.- A que el Ministerio Publico y sus auxiliares le
presten los servicios que constitucionalmente
tienen  encomendados, con legalidad,
objetividad, honradez, lealtad, imparcialidad,
profesionalismo, eficiencia y con la maxima
diligencia;

VII.- A rendir su comparecencia previa valoracion
psicolégica por personal calificado;
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VIIL.- A que el Ministerio Publico o el Juez
competente, dicte las medidas precautorias
necesarias, para proteccion de las victimas
directas, indirectas o sujetos protegidos;

IX.- A que los servidores publicos lo traten con la
atencién y respeto debido a su dignidad
humana, absteniéndose de cualquier acto u
omisiobn que cause la suspensiobn o
deficiencia de dicho servicio, abuso o
ejercicio indebido de la autoridad;

X.- A que ningun servidor publico por si o por
interpésita persona les soliciten, acepten o
reciban, beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el
estado les otorga por el desempefio de su
funcion;

XI.- A comparecer ante el Ministerio Publico para
poner a su disposicion todos los datos
conducentes a acreditar los requisitos
necesarios para el ejercicio de la accion
penal, 0 los presupuestos necesarios para la
imposicién de una pena y la determinacion
del monto del dafio y de su reparacién, y a
que el Ministerio Publico integre dichos
datos a la averiguacion;

XIl.- A contar con todas la facilidades para
identificar al probable responsable;

XII.- A que se le faciliten todos los datos que
solicite y que consten en la averiguacion,
para lo cual se le permitird consultar el
expediente de la averiguacion previa.

Asi mismo podra consultar los datos que se
encuentren en averiguacion previa distinta en
la que actla, siempre y cuando esté
relacionada o sea el mismo secuestrador o el
mismo  Grupo Delictivo  Organizado
Dedicado al Secuestro;

XIV.- Los Jueces de Control que autoricen las
medidas precautorias  solicitadas por la
victima o el Ministerio Publico deberan
garantizar los derechos de los indiciados y de
la victima, en estricta aplicacion del parrafo
décimo cuarto del articulo 16 constitucional;

XV.- A que se realicen el reconocimiento o
diligencia de identificacién o confrontacion

en un lugar en el que no puedan ser vistos o
identificados por el probable responsable;

XVI.- A que el Ministerio Pablico solicite la
debida reparacion de los dafios directos vy
perjuicios ocasionados por el delito y a que
se les satisfaga cuando ésta proceda;

XVIL.- A que el Ministerio Publico solicite la
debida reparacion del dafio social a que se
refiere el articulo 8 inciso b) de este
ordenamiento;

XVI.- A que el Ministerio Puablico deje
constancia escrita dentro de la Averiguacién
Previa de la lectura y explicacion de
derechos a favor de la victima a que se
refiere la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Ley;

XIX.- A que el Ministerio Publico ejerza sus
facultades de aseguramiento de bienes
propiedad de los presuntos secuestradores y
sus complices, o bien, solicitar el
aseguramiento al Juez de Control competente,
de los bienes que pueden ser objeto de
extincion de dominio;

XX.- Solicitar ante el Juez de Control el embargo
precautorio de bienes propiedad del
procesado o probable responsable en los
términos establecidos por el Codigo Penal y
de Procedimientos Penales, correspondiente,
cuando exista probabilidad de que el
procesado o probable responsable del delito
de secuestro pueda ocultar, dilapidar o
enajenar sus bienes con la finalidad de evadir
la obligacion reparadora del dafo;

XXI.- A que el Ministerio Pablico demande la
extincion de dominio y a que una vez lograda
ésta, se le repare el dafio causado;

XXIIL.- A que acredite la existencia del Grupo
Delictivo Organizado Dedicado al Secuestro;

XXII.- A realizar estudios patrimoniales de los
presuntos responsables del delito de
secuestro;

XXIV.- A que se desahoguen las diligencias
correspondientes, y a intervenir en el juicio e
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interponer los recursos en los términos que
prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que
no es necesario el desahogo de la diligencia,
deberé fundar y motivar su negativa;

XXV.- Al resguardo de su identidad y otros datos
personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad; cuando se trate de
delitos de violacion, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio del juzgador
sea  necesario para su  proteccién,
salvaguardando en todo caso los derechos de
la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la
proteccion de victimas, ofendidos, testigos y
en general todos los sujetos que intervengan
en el proceso. Los jueces deberan vigilar el
buen cumplimiento de esta obligacion;

XXVL- Solicitar las medidas cautelares vy
providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos;

XXVIL.- Impugnar ante autoridad judicial las
omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las
resoluciones de reserva, no ejercicio y
desistimiento de la accién penal;

XXVIIL- Impugnar ante autoridad judicial la
suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafio, y

XXIX.- Los demas que sefialen las leyes
correspondientes.

ARTICULO 27.- (De los Derechos de la victima
en el juzgamiento)

En la fase o etapa a que se refiere la fraccion V,
del articulo 9 de este ordenamiento, la victima
directa o indirecta tendra los siguientes derechos:

I.- A que se hagan valer sus garantias y derechos
previstos en esta Ley, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Tratados y Convenios Internacionales
suscritos y ratificados por el Estado
mexicano, la Constitucion Politica de la

Entidad Federativa correspondiente, las leyes
locales o federales en la materia.

Il.- A que el Juez competente, dicte las medidas
precautorias necesarias, para proteccion de
las victimas directas, indirectas o sujetos
protegidos;

Il.- A comparecer ante el Juez para hacer de su
conocimiento y aportar al proceso los datos y
pruebas conducentes para la imposicion de
una pena, la determinacion del monto del
dafio y de su reparacién, y la acreditacion de
la responsabilidad penal del secuestrador;

IV.- Cuando el monto de la reparacién del dafio
directo a la victima no sea determinado por
el Ministerio Publico, el Juez de oficio
ordenara el desahogo de las pruebas
necesarias para mejor proveer, con el fin de
determinar el monto de la reparacion del
dafio:

V.- Cuando exista sentencia condenatoria en
contra de un miembro de un Grupo Delictivo
Organizado Dedicado al Secuestro, el Juez
competente, estd obligado a emitir sentencia
por lo que corresponde al Dafio Social, con
base en el procedimiento establecido en la
presente Ley, y

VLI.- El Juez de oficio al emitir una sentencia
condenatoria, en la misma debera sentenciar
a la reparacion del dafio a favor de la victima.

ARTICULO 28.- (De los Derechos de la victima
en los recursos)

En la fase o etapa a que se refiere la fraccién VI,
del articulo 9 de este ordenamiento, la victima
directa o indirecta tendra los siguientes derechos:

l.- La victima directa por si 0 a través de sus
representantes, tiene derecho a presentar
argumentos y pruebas en todos los recursos
que promueva el sentenciado, por delito de
secuestro;

Il.- La Comisién o la Comisién Estatal, segin
corresponda, brindara a la victima la asesoria
necesaria para presentar pruebas 'y
argumentos necesarios en los recursos que
promueva el sentenciado;
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Il.- Los tribunales o Juzgados, en la presentacion
de peticiones, argumentos o pruebas que
realice la victima, tiene la obligacion de
suplir las deficiencias que resulten de las
promociones, aplicando dicho derecho
Unicamente en el delito de secuestro, en
cualquiera de sus modalidades.

En casos en que el secuestro se encuentre
relacionado con el delito de Delincuencia
Organizada, debera operar el mismo
principio de suplencia.

ARTICULO 29.- (De los Derechos de la victima
en la ejecucion de sentencia)

En la fase o etapa a que se refiere la fraccion VII,
del articulo 9 de este ordenamiento, la victima
directa o indirecta tendra los siguientes derechos:

l.- Ser notificada personalmente de cualquier
promocion efectuada por el condenado por
secuestro que se refiera al cumplimiento de
su sentencia, incluyendo los casos
relacionados a los beneficios otorgados por
la Ley, lo anterior para ser oida por la
autoridad competente previa a la resolucion;

Il.- Ser informada anualmente, de forma personal
0 a través del Instituto de Apoyo a las
Victimas de Secuestro correspondiente,
respecto de los resultados del tratamiento de
reinsercién social al que haya sido sometido
el sentenciado, y

I11.- Ser informado por si 0 a través de su abogado,
el Juez competente previamente a la
obtencion de la libertad del sentenciado.

CAPITULOII
DE LOS BENEFICIOS DE LA VICTIMA

ARTICULO 30.- (De los Beneficios)

Toda persona que sea victima directa o indirecta
de un secuestro tendrd derecho a acceder a los
beneficios y proteccion que sefiala el presente
capitulo, con base a lo sefialado en el articulo
siguiente.

Los beneficios deberan operar de forma
retroactiva desde la comision del delito de
secuestro.

ARTICULO 31.- (De los destinatarios de los
beneficios)

Por el hecho de tener la calidad de victima directa
o0 indirecta, contard con el derecho a solicitar y
acceder a los beneficios de su interés, salvo los
casos que la Ley prevea.

El presente ordenamiento determinara los casos en
gue puedan operar beneficios tanto para la victima
directa como indirecta al mismo tiempo.

ARTICULO 32.- (De la solicitud de los
beneficios)

Los beneficios a que se refiere el presente
Capitulo podran ser solicitados directamente ante
el Juez de Control competente, por la victima
directa, indirecta o el Ministerio Publico.

Para gozar de los beneficios del presente capitulo
no se requerird que exista denuncia del secuestro
ante el Ministerio Publico competente, salvo las
propias excepciones que esta Ley sefale.

La solicitud y permanencia en los beneficios que
sefiala este Capitulo se regiran por el
procedimiento sefialado en el Capitulo IV de este
Titulo.

Seccion Primera
De la Asistencia y Apoyo durante el Secuestro

ARTICULO 33.- (De los Beneficios en materia
de asistencia y apoyo durante el secuestro)

Las victimas tendran derecho a solicitar ante el
Juez de Control competente cualquiera de los
siguientes beneficios para su asistencia, apoyo y
proteccién durante el tiempo que dure el cautiverio:

a) Asistencia técnica para la negociacion;

b) Asistencia en control de crisis;

c) Medidas precautorias;

d) Solicitud para exhibir informacion, y

e) Las demas que determine el Juez de Control
competente, con base en las circunstancias
expuestas por la victima.
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Los beneficios comprendidos en la presente
seccion tendran una duracién permanente durante
la etapa de cautiverio 0 secuestro y a
consideracion del Juez de Control en la etapa de la
liberacion de la victima.

El Juez de Control con base en los informes
periddicos que le hagan llegar las autoridades a
quienes se les ha encomendado la asistencia
descrita en los incisos anteriores, determinara la
duracion de dicho beneficio en la etapa de
liberacion de la victima, sefialada en la fraccion I,
del articulo 9 de este ordenamiento.

ARTICULO 34.- (De la asistencia técnica para la
negociacion)

La victima indirecta del delito de secuestro tiene
derecho a solicitar ante el Juez de Control
competente, la asistencia de un experto en
negociacion con secuestradores, con la finalidad
de que le brinde la asesoria necesaria a fin de que
se logre regresar con vida a la victima directa.

ARTICULO 35.- (De las medidas precautorias)

El Juez de Control a peticion de la victima directa,
indirecta o Ministerio Publico dictara las medidas
precautorias necesarias para garantizar la
seguridad de éstas, en el marco del parrafo décimo
cuarto del articulo 16 constitucional, entre las que
se encuentran:

.- Ordenar a las Instituciones de Seguridad
Publica competentes la proteccion de la victima
directa o indirecta y la vigilancia de su domicilio;

Il.- Ordenar el embargo preventivo de bienes de
los presuntos responsables o sentenciados por el
delito de secuestro, para garantizar la reparacién
del dafio;

I1l.- Las deméas que determine el Juez de Control
competente, con base en las circunstancias
expuestas por la victima.

ARTICULO 36.- (De los informes periodicos)

Los funcionarios publicos a quienes el Juez de
Control competente haya ordenado la atencién,
asistencia o apoyo a las victimas, sefialado en el
articulo 33 de esta Ley, deberan entregar informe
semanal al Juez de Control correspondiente, que

contendra, segin corresponda el area de
especializacion:

a) Situacion de riesgo de la victima de sufrir un
dafio en su integridad fisica o psicoldgica;

b) Avances de la negociacion;

c) Estado psicolégico de la familia;

d) Situaciones claves de crisis;

e) Riesgos emocionales de la victima directa o

indirecta;

f) Los demas que determine el Juez de Control
competente, con base a las circunstancias
expuestas por la victima y los expertos.

Todo informe a que se refiere el presente articulo
tendrd caracter confidencial y no podra ser
exhibido en procedimiento sin previa autorizacion
por escrito y ratificada ante la autoridad de los
interesados.

Seccién Segunda
De los Derechos y Obligaciones de la Victima

ARTICULO 37.- (Secuestro como causa de
fuerza mayor o caso fortuito)

En las obligaciones, derechos y contratos, el
secuestro de la persona tiene caracter de fuerza
mayor o caso fortuito, lo que se presumird sin
necesidad de declaratoria judicial. Por lo que la
victima de un secuestro no se hace responsable del
caso fortuito, cualquier estipulacion en contrario
se tendra por no escrita.

La presuncion sin declaratoria judicial procedera
exclusivamente para los efectos patrimoniales y
civiles de la victima de secuestro.

ARTICULO 38.- (Interrupcién de obligaciones y
derechos)

A solicitud de la victima directa o indirecta, bajo
el procedimiento descrito en el Capitulo IV de este
ordenamiento, el Juez de Control competente,
decretard la interrupcién de las obligaciones o
derechos a favor o en contra de la victima directa
o indirecta de secuestro con anterioridad al hecho,
y retroactivamente a la fecha en que ocurri6 el
delito de secuestro, en tanto que no se encuentre
en mora, dentro de los siguientes procedimientos:
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a) Materia Civil;

b) Materia Mercantil;

c) Materia Administrativa,;
d) Materia Fiscal;

e) Materia Contractual, y
f) Materia Familiar.

En caso de que la victima solicite la interrupcién
de obligaciones o derechos distintos a los
sefialados en el presente articulo, justificando su
peticion la realizara ante el Juez de Control
competente, y el mismo otorgard 0 no la
interrupcion de que se trate.

ARTICULO 39.- (Término de la interrupcion de
las obligaciones y derechos)

Las interrupciones de las obligaciones o derechos
a favor de la victima tendran efecto durante todo el
tiempo del cautiverio y se mantendrdn hasta un
tiempo igual después de este, a criterio del Juez de
Control, el cual debera sustentarlo en los informes
a que se refiere el articulo 36 de este ordenamiento,
0 en tanto la victima directa o indirecta no se
encuentre apta para su reinsercion en la sociedad.

ARTICULO 40.- (Suspension de procedimientos)

Todo proceso, sea de caracter Civil, Mercantil,
Familiar, Administrativo o de cualquier otra indole,
en el que actue la victima directa o indirecta sera
suspendido, siempre y cuando el asunto a resolver
tenga consecuencias sobre la victima directa o
indirecta o en su patrimonio.

La suspension de procedimientos operara de forma
retroactiva desde el primer momento en que la
victima fue privada de su libertad, hasta un tiempo
igual al que estuvo privada de su libertad, sin
embargo por ningin motivo este plazo podra ser
mayor de un afio.

ARTICULO 41.- (Solicitud de suspension)

La victima directa o indirecta realizara la solicitud
de suspension de procedimientos ante el Juez de
Control conforme al procedimiento sefialado en el
Capitulo IV de este ordenamiento, a quien hara de
su conocimiento los procedimientos en los que
actla, sefialando una breve narracién de cada uno
de ellos, asi como de la litis.

Seccién Tercera
De las Medidas en Materia de Salud

ARTICULO 42.- (De la asistencia médica)

Toda victima de secuestro, asi como su familia
tendran derecho a  recibir asistencia médica,
psicoldgica y psiquiatrica por los dafios que
hubieran sufrido como consecuencia del delito de
secuestro.

ARTICULO 43.- (Del sistema de salud)

La asistencia médica que reciba la victima debera
ser integral y comprendera desde atencién a
heridas leves, hasta la rehabilitacion del miembro
gue se haya visto afectado. Por tal motivo el sector
salud, sea local o federal tendran la obligacion
solidaria de responder por toda clase de gasto que
se origine a la victima en esta materia.

ARTICULO 44.- (De la evaluacion periodica)

La Institucion de salud que esté a cargo de la
atencion de la victima en una o0 varias
especialidades, debera rendir informes periddicos
al Juez de Control y al familiar de la victima, para
conocer el avance de la recuperacion y a la
reinsercion a la sociedad.

ARTICULO 45.- (De la atencion especializada
por instituciones privadas)

En los casos que el tipo de atencion médica sea
especializada y tanto el gobierno federal, como el
local, no cuenten con dicha especialidad, el Fondo
debera destinar recursos suficientes para el debido
tratamiento médico de la victima en las
instituciones privadas que cuenten con dicha
especialidad.

ARTICULO 46.- (Del Seguro médico privado)

Las Instituciones de seguros privados deberan
incluir de manera obligatoria en los seguros de
gastos médicos de cualquier indole, la clausula
que sefiale que se cubrird la atencién médica de la
victima y su familia resultante del delito de
secuestro.

En los casos en que el seguro médico contratado
por una persona que se encuentre secuestrada,
tenga fecha de terminacion de vigencia en el
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periodo en que se encuentra secuestrado, el seguro
médico seguira vigente hasta la liberacién de la
victima y se atenderan todos los padecimientos
resultantes del delito.

Si la persona asegurada fallece durante el
secuestro, los hijos de este gozaran con la misma
cobertura que gozaba su padre o madre hasta que
cumplan la mayor edad.

Seccion Cuarta
De las Medidas en Materia de Educacion

ARTICULO 47.- (Del Derecho a la educacion)

La institucion educativa sea publica o privada,
debera garantizar la educacion a la victima en caso
gue tenga el caracter de estudiante o tenga hijos
con ese caracter que seran denominados victimas
indirectas para esta seccién, por lo que deberan
atender lo sefialado en la presente Seccién.

ARTICULO 48.- (De la Atencion a la victima y
su familia)

La victima directa o indirecta gozara de los
siguientes beneficios que brindara la institucién
educativa a la que pertenece, sea publica o privada,
de forma conjunta con la Comisién Nacional o la
Comision Estatal que debera asegurar:

a) Atencion psicologica al o los grupos de clases
en los que asiste la victima directa o indirecta,
para el debido tratamiento de sus comparieros;

b) Asesoria personalizada con la intensidad y
periodicidad que determinen los dictamenes
psicolégicos, acerca de los temas vistos en el
plan de estudio durante el periodo de
cautiverio y liberacién;

c) La institucion educativa, con base a los
dictimenes psicoldgicos, llevara a cabo por
todos los medios necesarios la acreditacion del
curso para la victima directa o indirecta, y

d) Todas las acciones necesarias para garantizar
una reinsercion eficaz de la victima directa o
indirecta a su comunidad estudiantil.

Los beneficios antes sefialados deberan ser
aplicados bajo lo establecido en el articulo 7 de
esta Ley.

ARTICULO 49.- (De las becas)

En los casos en que la victima directa o indirecta
acuda a institucién educativa particular, desde el
primer momento en que se tenga conocimiento del
delito de secuestro, operara de forma inmediata la
beca a favor de la victima en un cien por ciento,
hasta el término de ese periodo escolar.

En los casos en que la victima directa fallezca
derivado del delito de secuestro, y cuente con hijos
en instituciones educativas privadas, éstas
garantizaran la beca al cien por ciento a las
victimas indirectas.

Asimismo las instituciones de educacion privada
darén preferencia en el otorgamiento de becas a
las victimas indirectas del delito, para el siguiente
ciclo escolar.

En los casos en que la institucion privada no
cuente con todos los niveles educativos, con el fin
de garantizar el derecho a la educacion, suscribira
convenios de colaboracién con las instituciones
que correspondan.

Seccién Quinta
De las Medidas en Materia Laboral

ARTICULO 50.- (Ausencia laboral)

Por ningln motivo podra ser considerado como
falta o ausencia a las labores de una persona, el
hecho de ser victima de secuestro, por tal motivo
el Juez de Control hara constar, a peticion de la
victima, tal hecho, sefialando la duraci6n del
secuestro o cautiverio, asi como el tiempo
necesario para su reinsercion a su anterior vida
cotidiana.

ARTICULO 51.- (De los salarios)

En todos los casos de secuestro, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad Social para los Trabajadores del Estado
y los Institutos para los trabajadores de las
Entidades Federativas, cubriran el salario del
trabajador aplicando el seguro de accidente no
profesional.

En los casos en que no tenga seguro o cuando se
haya agotado el tiempo de duracion del mismo, los
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salarios seran cubiertos por el Fondo, mediante un
estudio socioeconémico.

ARTICULO 52.- (De la solicitud ante el Juez de
Control)

La victima directa o indirecta solicitara ante el
Juez de Control el otorgamiento del beneficio de
salario sefialado en el articulo anterior, debiendo
acreditar a través de documento idéneo el salario
que la victima directa o indirecta percibia hasta
antes de ser secuestrado, documento que bastara
para que el Juez de Control ordene al Estado o
Distrito Federal, para que cubra dicho salario.

ARTICULO 53.- (De la Obligacion del patron)

El patrén de una victima se secuestro o victima
indirecta tiene la obligacion de recibirlo para que
contine con sus actividades que desempefiaba,
hasta antes del secuestro.

Seccion Sexta
De las Medidas en Materia Tributaria

ARTICULO 54.- (De la suspension del derecho a
declarar y pagar)

Cuando la victima directa o indirecta tenga
obligaciones fiscales o tributarias, y esas no se
encuentren en mora, se suspenderan de pleno
derecho los plazos para declarar y pagar, durante
el tiempo que dure el cautiverio o secuestro y por
un periodo igual a este, el cual por ningin caso
podra ser superior a un afio, contado a partir de la
fecha en que la persona recupera su libertad.

Para tal efecto el Juez de Control decretard dicha
suspension a solicitud de la victima directa o
indirecta.

ARTICULO 55.- (De la solicitud de suspension)

La victima indirecta que solicite al Juez de Control
la suspension a que hace referencia el articulo
anterior, deberd acompafiar dicha solicitud con los
documentos que acrediten el registro federal de
contribuyente de la victima directa, indirecta o
persona moral de la que forme parte.

En caso de persona moral, el solicitante debera
exponer los motivos por  los cuales seria
procedente su solicitud, misma que sera evaluada

por el Juez de Control, quien para tal efecto podra
solicitar la intervencion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para recibir asesoria.

ARTICULO 56.- (De los Beneficios a la victima
indirecta)

Para la presente seccion se considera como
victima indirecta con derecho a recibir estos
beneficios, a aquella que se ha hecho cargo de los
bienes, derechos u obligaciones de la victima, asi
como aquella que es responsable de administrar
sus bienes o los de la victima con el fin de pagar el
rescate.

Hecho que debera hacerlo del conocimiento del
Juez de Control con el fin de acceder a los
beneficios que se sefialan.

ARTICULO 57.- (De la deduccién del Impuesto
sobre la Renta)

Cualquier pago que sea realizado por concepto de
rescate, sera deducible en cien por ciento del
Impuesto sobre la Renta a favor de quien haya
realizado el pago.

Este beneficio es aplicable a toda persona que
aporte bienes muebles o inmuebles para el rescate
de la victima y que sea debidamente acreditado
ante el Juez de Control.

ARTICULO 58.- (De los Beneficios al patrén)

El patron que pague salarios, durante el cautiverio
0 secuestro, a sus empleados victimas de secuestro,
tendran derecho de deducir dicho salario en un
cien por ciento a su favor, respecto al Impuesto
sobre la Renta, en el afio respectivo.

Para tal efecto deberd probarse ante el Juez de
Control.
CAPiTULQ i
DEL DANO

Seccion Primera
De la Reparacién del Dafio Directo

ARTICULO 59.- (De la Reparacion del dafio
directo)
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La reparacién del dafio directo es una obligacién
de los miembros del Grupo Delictivo Organizado
Dedicado al Secuestro, responsable del hecho
ilicito.

En toda sentencia condenatoria por el delito de
secuestro, el juez competente debera condenar en
la misma a la reparacién del dafio directo.

ARTICULO 60.- (De los elementos para la
reparacion del dafio)

La reparacién del dafio directo se entiende como
resarcir el menoscabo que la victima directa o
indirecta ha sufrido en su persona, en su
patrimonio o en sus derechos fundamentales,
derivados de la comision de los delitos a que se
refiere esta Ley. La reparacién del dafio
comprende:

a) La restitucion de la cosa obtenida por el delito y
si no fuere posible, el pago del precio de la misma;

b) La indemnizacion del dafio material y moral
causado, incluyendo el pago del rescate, el pago
de los tratamientos médicos, curativos 0
psicoterapéuticos que, como consecuencia del
delito de secuestro, sean necesarios para la
recuperacion de la salud de la victima o victima
indirecta, y

¢) El resarcimiento de los perjuicios ocasionados,
conforme a lo sefialado en el Cddigo Civil
correspondiente en la Entidad Federativa o
Federacion.

ARTICULO 61.- (De la Responsabilidad de la
reparacion del dafio del Estado)

En casos en que la sentencia condenatoria por el
delito de secuestro recaiga sobre miembros activos
de las Instituciones de Seguridad Publica o
funcionarios publicos de los Municipios, Estados,
Distrito Federal o la Federacién, durante la
perpetracion del delito, éstos seran civilmente
responsables de cubrir en su totalidad la
reparacion del dafio directo por la comision del
delito, bajo las reglas del articulo anterior.

En el supuesto de que los miembros del Grupo
Delictivo Organizado Dedicado al Secuestro

pertenecen a mas de un Municipio, Entidad
Federativa o la Federacion, la reparacion del dafio
serd dividida entre los gobiernos correspondientes.

El pago de la reparacion del dafio deberd ser
cubierto por el Municipio, Entidad Federativa,
Federacion o en su conjunto en un término no
mayor de 15 dias.

ARTICULO 62.- (Responsabilidad del mando)

Es obligado solidario en un diez por ciento de la
reparacién del dafio total, el funcionario publico
gue haya permitido, recomendado o apoyado en la
contratacion de un funcionario Pdblico o miembro
de las Instituciones de Seguridad Publica que se
encuentre sentenciado en sentido condenatorio por
el delito de secuestro, siempre y cuando su
conducta estuviera orientada a no cumplir con lo
sefialado en esta Ley o la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Seccion Segunda
De la Responsabilidad Civil por Dafio Social

ARTICULO 63.- (Responsabilidad civil por dafio
social)

La responsabilidad civil por dafio social deriva de
la comision del delito de secuestro a través de un
Grupo Delictivo Organizado Dedicado al
Secuestro, tiene naturaleza objetiva y se genera
por el riesgo social producido por la reiteracion de
los hechos ilicitos.

Para la condena civil a que hace referencia la
presente seccién se estard en lo dispuesto de la
seccion tercera de este mismo Capitulo.

ARTICULO 64.- (Obligacion de reparar)

La responsabilidad civil para la reparacion del
dafio social genera obligacion solidaria al
sentenciado y al Grupo Delictivo Organizado
Dedicado al Secuestro para reparar los dafios
causados a cargo de su patrimonio o posesiones
independientemente de su origen.

ARTICULO 65.- (De los elementos para la
reparacion del dafio social)
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La reparacion del dafio social comprende entre
otros:

I.- Dafios y perjuicios, los definidos en el articulo
2108, 2109 y demas correlativos del Cédigo Civil
Federal o sus similares en las Entidades
Federativas, que podran haber sido ocasionados a
las victimas directas, indirectas o a la comunidad.

Il.- El pago del dafio causado en la region, lugares
o comunidad afectada en donde operd el Grupo
Delictivo Organizado Dedicado al Secuestro, por
su mera operacion e independientemente de que se
puedan atribuir directamente a €l los dafios
causados a:

a) La propiedad publica, debidos a las acciones
delictivas del Grupo Delictivo Organizado
Dedicado al Secuestro;

b) La propiedad privada que no sean directamente
reclamadas por sus legitimos propietarios;

c) Los pagos ilicitos realizados por la victima
cuando no sean reclamados por ésta;

d) Los gastos e inversiones necesarias para el
mejoramiento de la seguridad puablica, como
consecuencia de las actividades del Grupo
Delictivo Organizado Dedicado al Secuestro;

e) Los gastos de la seguridad privada que son
consecuencia de la actividad del Grupo Delictivo
Organizado Dedicado al Secuestro, cuando no
sean reclamados por sus legitimos propietarios;

f) Los gastos realizados por la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal para la rehabilitacion
de las victimas;

g) Los gastos en servicios médicos derivados de la
violencia del Grupo Delictivo Organizado
Dedicado al Secuestro;

h) Las indemnizaciones a los familiares, las
incapacidades y otras prestaciones que el Estado
deba asumir como consecuencia de la actuacion
del Grupo Delictivo Organizado Dedicado al
Secuestro, 0 que deban ser pagados por quien
sufre el dafio.

i) La afectacion a las actividades econdmicas,
turisticas o de cualquier otra indole producto del

ambiente de inseguridad creado por los Grupos
Delictivos Organizados Dedicados al Secuestro, y

j) Los perjuicios econdémicos que ese dafio causé a
la comunidad en su conjunto.

ARTICULO 66.- (De la sentencia)

En la sentencia que declare la responsabilidad
penal por la comision del delito de secuestro, se
declarard obligatoriamente la Responsabilidad
Civil por Dafio Social. Si de las constancias de
autos esta acreditada la victima, la comunidad
afectada y su dafio, se determinaran los montos en
la misma sentencia.

Seccion Tercera
Del Procedimiento

ARTICULO 67.- (Del Procedimiento para la
cuantificacion de los montos no acreditados)

Para la cuantificacion de los montos que no estan
acreditados se seguira el siguiente procedimiento:

I. Se abrird un procedimiento especial para realizar
la cuantificacion de la reparacion del dafio causado
a las victimas directas o indirectas del delito y de
la responsabilidad civil del sentenciado hacia la
comunidad.

Il. El juez citard de oficio a las victimas que se
encuentren acreditadas en el juicio. Las demas
seran convocadas por edictos.

I1l. El juez requerird de oficio a los gobiernos
municipales, estatales, del Distrito Federal, y el
Federal, a las Organizaciones Sociales afectadas y
a la Comision Nacional o Comisién Estatal, segin
corresponda la competencia, para que se presenten
a determinar el dafio social causado y el monto de
la reparacién que deberd ser establecido como
responsabilidad civil.

IV. Todas las partes, incluyendo a las
organizaciones de la sociedad civil podran alegar y
presentar pruebas del dafio social causado.

V. Una vez citadas las partes y valoradas las
pruebas, el juez determinard en un término de 30
dias la responsabilidad civil.
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VI. El juez determinara primero los dafios y
perjuicios a las victimas individuales, sean directas
o indirectas cuando se apersonen a reclamar.

VII. El juez asignard hasta un quince por ciento
del monto de la responsabilidad civil asignado a la
comunidad para las  organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la proteccion de los
intereses comunitarios. El resto sera repartido en
proporcion al dafio causado al Municipio, al
Estado, al Distrito Federal y a la Federacion.

VIIl. En lo no establecido en el presente
procedimiento, se aplicard de manera supletoria el
Codigo Civil Federal y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, o segin corresponda los
codigos civil y de procedimientos civiles de la
Entidad Federativa de que se trate.

ARTICULO 68.- (De los bienes a asegurar)

El Ministerio Publico de la Federacién debera bajo
su mas estricta responsabilidad asegurar todo bien
del que tenga indicios que es instrumento, objeto o
producto del delito, de conformidad con las
siguientes reglas:

I. Los productos directos, los frutos y otros
aprovechamientos de los beneficios econdmicos
del delito, seran asegurados para su decomiso.
Cuando éste no sea decretado por el juez, sera
utilizado para el pago de la responsabilidad civil.

Il. Cuando el producto del delito se haya
convertido o transformado total o parcialmente en
otros bienes, éstos seran objeto de medidas de
aseguramiento y decomiso para los fines de esta
Ley.

I1l. Los ingresos, frutos, aprovechamientos u otros
beneficios derivados del producto del delito y que
se hayan convertido o mezclado, también seran
objeto de aseguramiento y decomiso para los fines
de esta ley.

IV. Cuando el producto del delito haya sido
mezclado con otros bienes que no sean ilicitos,
éstos podran ser asegurados para ser decomisados
0 en su caso, sujetos a responsabilidad civil del
delito.

V. Si los bienes han sido ocultados, pero se puede
calcular con certeza el monto del producto del

delito, podran asegurarse sustitutivamente bienes
equivalentes al citado monto.

VI. Estos bienes podran estar a nombre de la
persona procesada por los delitos de este titulo o
de cualquier persona juridica utilizada por éste
para la comision del delito o el ocultamiento de las
actividades o respecto de los cuales se comporte
como duefio.

VII. Se dejaran siempre a salvo los derechos de
terceros de buena fe, en los términos del Cdodigo
Civil Federal o local respectivo.

VIIIl. Toda donacion o traslado de dominio que
tenga por finalidad esconder u ocultar bienes que
son producto del delito de secuestro, se tendra por
nula y no podra constituir jamas, prescripcion
adquisitiva de los bienes a favor de quien ha sido
otorgada.

IX. El juez de la causa podra, a solicitud del
Ministerio PUblico, o de las victimas directas o
indirectas, asegurar precautoriamente bienes para
cubrir la responsabilidad civil derivada de los
ilicitos a que se refiere esta ley.

ARTICULO 69.- (De la Prescripcion)

La prescripcion de la accién para reparar el dafio
por via penal se sujetara a las mismas reglas
establecidas para la prescripcion de la accion penal
referente a delitos de delincuencia organizada.

ARTICULO 70.- (Prescripcion del derecho)

Una vez dictada la sentencia  penal
correspondiente por la comisién del delito de
secuestro y establecida la responsabilidad civil por
dafios por el delito, el crédito por la reparacion del
dafio prescribira a los 30 afios de declararse firme
la sentencia.

ARTICULO 71.- (De los Bienes)

En los casos en que la reparacion del dafio sea
cubierta con bienes muebles o inmuebles, estos
seran destinados a la atencion de las victimas del
secuestro.
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CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 72.- (Del Procedimiento)

Los beneficios a que hace referencia el Capitulo
Il de este Titulo, seran solicitados ante el Juez de
Control correspondiente, por la victima directa o
indirecta bajo el procedimiento sefialado en este
Capitulo.

ARTICULO 73.- (De la Solicitud)

La victima directa o indirecta presentard la
solicitud por escrito ante el Juez de Control
competente del Estado, o del Distrito Federal en
gue se cometa el delito de secuestro, 0 bien ante la
Federacién cuando la denuncia sea hecha ante la
Procuraduria General de la Republica.

La solicitud de la victima debera contener:
a) Nombre de la victima directa.

b) Nombre de la victima indirecta que se ha hecho
cargo de la negociacion.

¢) Domicilio.
d) Beneficios a solicitar.
e) Firma.

ARTICULO 74.- (De la Aprobacion)

Una vez recibida la solicitud por parte de la
victima, a que hace referencia el articulo anterior,
el Juez de Control competente deberé resolver en
un maximo de 12 horas las que estén relacionadas
con la seguridad y salud de las victimas, para
todas las demas, tendra un término maximo de 72
horas, debiendo observar en todo momento lo
sefialado en la presente Ley y las circunstancias de
cada caso en concreto que exponga la victima.

El Juez de Control en caso de que niegue el
beneficio, debera fundar y motivar su resolucion.

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 75.- (Sanciones)

El que, en beneficio propio o de un tercero, y para
acceder a los beneficios previstos en la presente

ley, los obtenga fraudulentamente, perderd el
derecho a éstos, sin perjuicio de las sanciones
penales correspondientes a que hubiere lugar.

ARTICULO 76.- (De la sancion para la autoridad)

Los Municipios, Estados, Distrito Federal o la
Federacion que incumpla con lo establecido en el
parrafo primero del articulo 10 de esta Ley, sera
sancionado por el Congreso de la Unién con la
reduccion, a juicio de los legisladores, del
presupuesto que le corresponda y que se
encuentren establecidos dentro del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

TITULO TERCERO
DE LOS CENTROS DE ATENCION A
VICTIMAS DEL SECUESTRO

CAPITULOI
DE LA INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS

ARTICULO 77.- (De los Centros)

La Comision Nacional y las Comisiones Estatales
y del Distrito Federal de Derechos Humanos
contaran con Centros de Atencion a Victimas del
Secuestro, por lo que existira un Centro Nacional
de Atencién a Victimas del Secuestro y cada
Entidad Federativa contard con su respectivo
Centro de Atencion a Victimas del Secuestro.

Al frente de cada Centro habra un Director que
serd nombrado por el Consejo correspondiente.

ARTICULO 78.- (De los Derechos que protege)

El Centro Nacional y los respectivos Centros
Estatales, tendrdn a cargo la defensa de los
derechos de las victimas de secuestro
comprendidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados vy
Convenciones Internacionales ratificadas por el
Senado de la Republica, leyes competentes en
funcion de su jurisdiccion y esta Ley.

Las facultades de cada Centro se emitiran a través
de un Reglamento Interno, el cual serd aprobado
por el Consejo.

ARTICULO 79.- (De la Coordinacion)
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Las acciones encaminadas a la proteccion y apoyo
de las victimas directas o indirectas  seran
coordinadas por el Centro Nacional en materia de
politicas federales y de los Centros Estatales para
las politicas de cada Entidad Federativa.

ARTICULO 80.- (Del Consejo)

El Centro Nacional y cada Centro Estatal contaran
con un Consejo de Participacion que tendrd por
objeto evaluar y supervisar las acciones que lleven
a cabo dichos Centros.

El Consejo estard integrado de la siguiente manera:

a) Un Presidente que serd el Titular de la
Comision Nacional o Comisién Estatal,
segun corresponda;

b) Un Secretario Técnico, quien serd nombrado
por el Consejo, a propuesta del Presidente;

c) Un representante de la Procuraduria General de
la Republica o de sus similares en las
Entidades Federativas, quien actuara en
caracter de representante de las Instituciones
de Seguridad Publica.

Asi mismo participaran de forma conjunta el
representante de la Secretaria de Seguridad
Publica y de las autoridades penitenciarias;

d) Un representante de la Secretaria de Salud,;

e) Un representante de la Secretaria de Educacion
Publica;

f) Un representante de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, o su similar en las Entidades
Federativas;

g) Un representante de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, o su similar en las Entidades
Federativas;

h) Un representante del Poder Judicial,

i) Dos representantes del Poder Legislativo, y

) Dos representantes de la Sociedad Civil
organizada.

El Consejo tendréa tres sesiones ordinarias y podra
citar a sesiones extraordinarias cuando asi lo
determine su Presidente. Cada uno de los
representantes contard con voz y voto en las
sesiones que se instauren, salvo el representante a
que se refiere el inciso f) y g).

En los casos en que la Entidad Federativa no
cuente con los representantes antes mencionados,
actuara en dicha figura el funcionario publico del
Estado o del Distrito Federal a cargo de esas
materias.

Los cargos como representantes dentro de los
Consejos tendran el caracter de honorarios.

ARTICULO 81.- (De las facultades del Consejo)

El Consejo Nacional y los Consejos Estatales
estaran facultados para:

.- Emitir las recomendaciones necesarias al
Centro para mejorar el servicio y el acceso a la
justicia;

Il.- Presentar un informe anual sobre el
funcionamiento del Centro ante el Poder
Legislativo 'y las  Organizaciones  No
Gubernamentales;

111.- Realizar recomendaciones y modificaciones a
su Reglamento Interno;

IV.- Realizar recomendaciones a cualquier
autoridad Federal o de la Entidad Federativa,
segun corresponda, en la que exponga mejores
practicas para la proteccion a las victimas;

V.- Realizar observaciones y propuestas para los
manuales de procedimientos de servicios de las
diversas dependencias del Gobierno Federal o
Local, en materia de atencién a victimas;

VI.- Realizar proyectos de capacitacion cuando
estos se consideren necesarios, para ser aplicados
dentro de la Comision Nacional, Comisiones
Estatales o dependencias del Gobierno al que
correspondan.

En caso del Consejo Nacional podra realizar los
proyectos para ser aplicados en las Entidades
Federativas de forma conjunta con sus similares en
el Estado o Distrito Federal.
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VII.- Solicitar a las dependencias de gobierno
correspondiente, la informacion que sea necesaria
para el cumplimiento de sus funciones;

VIII.- La administracion del Fondo, a través del
Reglamento Interno para el Fondo que determine
el Consejo, y

IX.- Las deméas que determine la presente Ley y el
Reglamento Interno.

ARTICULO 82.- (Del Personal auxiliar para el
funcionamiento)

El Centro Nacional, los Centros Estatales, y sus
respectivos Consejos contaran con el personal
administrativo y auxiliar que se determine en el
Reglamento Interno para su funcionamiento.

CAPITULO 11
DEL FONDO DE APOYO A LAS VICTIMAS
DEL SECUESTRO

ARTICULO 83.- (Del Fondo)

Cada Centro Estatal y Centro Nacional contara
con un Fondo de Apoyo a la Victima del Secuestro
que tendra como objetivo garantizar los derechos a
las victimas.

El Fondo se constituira con:
a) Aportaciones de la Federacion;

b) Aportaciones de la Entidad Federativa
correspondiente;

¢) Con donaciones de particulares y fundaciones;

d) Con la aportacién del 50 por ciento del
producto total de bienes que sean decomisados o
causen abandono en las averiguaciones previas y
procesos penales, segin la competencia, a favor
del Estado;

e) Con el producto del decomiso de los bienes del
secuestrador o de los integrantes del Grupo
Delictivo Organizado Dedicado al Secuestro, una
vez que se haya restituido el rescate a la victima y
se hayan pagado la reparacién del dafio directo
sefialado en las sentencias;

f) Con el producto de los bienes que hayan sido
objeto de extincibn de dominio y estén
relacionados con la comision del delito de
secuestro;

g) Con el producto que resulte de la sentencia
condenatoria en contra de los integrantes de las
Bandas Organizadas dedicadas al Secuestro, por
concepto de reparacion del dafio social;

h) Con las demas que determine el Reglamento
Interno.

Asi también el Fondo podré ser titular de derechos
reales cuando estos sean transmitidos por
particulares o bien por los autorizados para
hacerlos en casos de que se hayan decomisado
debido a la comision del delito de secuestro.

ARTICULO 84.- (De la Administracion)

El Fondo serd administrado por el Consejo
Nacional o los Consejeros Estatales, segln
correspondan, y determinaran a través de un
Estatuto Organico su funcionamiento y criterios de
asignacion de recursos.

ARTICULO 85.- (Del destino de los Recursos)

Independientemente de las determinaciones del
Consejo Nacional y Consejos Estatales para la
administracion y funcionamiento del Fondo, éste
sera utilizado para la proteccion de las victimas de
secuestro y tendra como fin el garantizar cada uno
de los beneficios a favor de las victimas que esta
Ley prevé.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al
dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDO.- La Comision Nacional de los
Derechos Humanos y las Comisiones Estatales de
Derechos Humanos o del Distrito Federal contaran
con ciento ochenta dias naturales para la
instauracion de los Centros de Atencion a
Victimas del Secuestro y del Fondo de Apoyo para
las Victimas del Secuestro.

TERCERO.- En tanto las Entidades Federativas
no cuenten con su Centro de Atencién a Victimas
del Delito, la Comisién Nacional de los Derechos

Primer Afio de Ejercicio

Martes 2 de Marzo de 2010

Segundo Periodo Ordinario



Pégina 76

SENADO DE LA REPUBLICA

Humanos actuara solidariamente a favor de las
victimas.

CUARTO.- Esta Ley remitira a los tipos penales
sefialados en la Ley General del Secuestro una vez
gue esa se encuentre vigente, con base a la
fraccion XXI, del Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO.- Los contratos de seguros para gastos
médicos de cualquier indole deberan ser
adecuados conforme a la presente Ley en su
renovacién proxima inmediata.

SEXTO.- El Congreso de la Union y los
Congresos Estatales y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, expedira en un término no mayor
de 180 dias naturales la Ley Reglamentaria para
regular el derecho a que hace referencia el parrafo
tercero del articulo 21 de esta Ley, respecto al
gjercicio de la accion penal por particulares.

Salén de sesiones del Senado de la Republica a los
veinticinco dias del mes de febrero del afio dos mil
diez.

Sen. Alejandro Gonzalez Alcocer
Sen. Alejandro Zapata Perogordo
Sen. Pedro Joaquin Coldwell
Sen. Tomas Torres Mercado
Sen. Arturo Escobar y Vega

DEL SEN. ROGELIO HUMBERTO RUEDA
SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO [INSTITUCIONAL,
LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 2°, 21 Y 45 DE LA LEY DEL BANCO
DE MEXICO.

Meéxico, D.F., a 2 de Marzo de 2010

INICIATIVA CON
PROYECTO DE
DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 2°, 21 Y
SEN. ROGELIO 45 DE LA LEY DEL

HUMBERTO F =
HUMBE ﬂ BANCO DE MEXICO

SANCHEZ

Rogelio HUMBERTO
RUEDA SANCHEZ, Senador de la Republica a
la LX y LXI Legislaturas del Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido  Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta H. Camara de Senadores del
Congreso de la Unién, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 2°, 21 Y 45 DE LA LEY DEL
BANCO DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Mandato

La reforma realizada al parrafo sexto del articulo
28 constitucional en agosto de 1993 por la que se
le otorga autonomia al Banco de México y se
definen sus caracteristicas  esenciales de
integracion y organizacion también le asigné
como su objetivo prioritario el procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
nacional.

Esto en diferentes términos significa que su
encomienda o finalidad esencial al desarrollar sus
atribuciones es el control de la inflacion, adn
cuando la Constitucién estime en el mismo pérrafo
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de su citado articulo 28 como un objetivo
concomitante el fortalecimiento de la rectoria
estatal del desarrollo nacional.

Tal objetivo prioritario de procuracion de la
estabilidad del poder adquisitivo es reiterado en la
Ley del Banco de México en su articulo 2° vy
sefiala adicionalmente como finalidades del banco
central la de proveer a la economia nacional de
moneda nacional, promover el sano desarrollo del
sistema financiero y propiciar el adecuado
funcionamiento de los sistemas de pago.

Lo anterior nos deja ver que nuestro banco central
tiene un mandato constitucional Unico, a diferencia
de otros bancos centrales como los de Estados
Unidos (section 2A, Federal Reserve Act, 1913) y
el Reino Unido (cl. 11, The Bank of England Act,
1998) que tienen una encomienda dual o doble.
Esta ultima consiste en adicionar a la procuracion
de la estabilidad de precios el impulso a la
actividad y crecimiento econémicos y/o el empleo.

La atencion de nuestro Constituyente Permanente
en el control de la inflacion tiene entre sus
principales razones aquellas de orden historico:
después del llamado desarrollo estabilizador que
concluyé en 1970, periodo en el cual se goz6 de
tasas de crecimiento altas con un tipo de cambio
estable y aceptables niveles de inflacion, el pais
registré aumentos crecientes en el nivel de precios.
Sin duda alguna la preocupacién inflacionaria fue
recurrente en la economia nacional desde la crisis
de 1982, con sus lamentables efectos en el poder
adquisitivo en la gran mayoria de los hogares
mexicanos.

Alny cuando en la Ultima década en por lo menos
siete afios no se ha logrado el objetivo de inflacion
propuesto por las autoridades tanto monetarias
como hacendarias, también resulta claro que las
tasas han disminuido sensiblemente a partir de
1996, en lo cual la tarea del banco central sin duda
se destaca. Sin embargo, también es evidente que
el pais ha registrado tasas de crecimiento
claramente insuficientes para satisfacer las
necesidades de empleo y bienestar, en particular
de las generaciones que inician su ingreso a etapas
productivas, o que debieran serlo.

Desde una perspectiva monetarista, en términos
generales, el incremento de precios responde
fundamentalmente a la cantidad de dinero en la
economia. En consecuencia contar con un
mandato Unico resultaria suficiente toda vez que el
crecimiento de la economia y la expansion del

empleo derivan en buena medida de tener a la
inflacion bajo control y a las finanzas publicas en
un balance saludable. Como correlato l6gico de tal
razonamiento se destaca que la principal amenaza
al ingreso es la inflacion por su caracter regresivo
Yy €erosivo.

Al respecto es de observar que tales supuestos, sin
embargo, no han operado en nuestro pais. La
muestra de ello es el periodo 2000-2009 en el que
la tasa de crecimiento promedio es tan solo de
1.3% con una inflacién media de 4.6%. Asimismo,
si bien es cierto que la inflacion es altamente
regresiva en términos de su impacto en el ingreso
y su distribucion, también lo es el imperativo de
un Estado para utilizar racionalmente aquellos
medios e instrumentos a su alcance para generar el
empleo y el crecimiento necesarios para dotar de
minimos de bienestar a su poblacion.

La reciente crisis global que irrumpié en la
segunda parte del 2008 nos ha recordado varias
lecciones al respecto. Una de ellas sin duda es que
los excesos de los mercados, en particular los
financieros y los de activos susceptibles de
constituir burbujas de crecimiento sin sustento,
deben ser evitados a través de mejores
regulaciones que al tiempo de permitir el
funcionamiento de los mercados también impidan
su distorsion y volatilidad excesiva.

Sin embargo, también se destaca que en la
recuperacion de una  crisis el  uso
responsablemente decidido de diversos
instrumentos desde el Estado es, sin duda alguna,
necesario. Entre tales instrumentos se encuentran
la politica monetaria, la politica cambiaria, la
politica industrial, la politica de gasto y la fiscal,
por mencionar los principales. Ello contribuye a
explicar la desigual afectacion de la crisis entre
diversos paises.

Por ello se propone que el Legislador Ordinario
apoyado en la referencia que el articulo 28
constitucional hace al fortalecimiento de la
rectoria estatal del desarrollo -implicando el
impulso al crecimiento de la economia nacional y
del empleo, le mandate al Banco Central una
prioridad ampliada que incluya no sélo el control
de la inflacion sino también, y sin perjuicio de ello,
el apoyo a las politicas economicas tendientes a
impulsar el crecimiento econdmico sostenido y el
empleo.

Ello definiria a un Estado que busca el primero sin
gue esto implique postergar el segundo. Es una
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vision gue, sustentada en las evidencias, trasciende
al supuesto de que el crecimiento y el empleo son
consustanciales a niveles inflacionarios bajos.
Perfilaria también a un Estado mas claro vy
exigente en sus objetivos, expresados estos no solo
en términos instrumentales como el control
inflacionario, sino también en propositos de
bienestar como el derivado del crecimiento y el
empleo.

Es decir, por mandato legal se buscarian ambas
prioridades, y no solo una de ellas lo que podria
resultar poco Util tanto en el caso de una inflacién
baja pero sin crecimiento, como en el supuesto
inverso de crecimiento con alta inflacion. Ejemplo
de lo primero seria el 2009, afio en el que se
registra una inflacion de 3.57% con un
decrecimiento de 6.9% y una pérdida de 437 mil
empleos. Muestra de lo segundo, es decir,
crecimiento sin estabilidad, seria el periodo de
1970 a 1982 con registros promedio de 6.15% en
crecimiento y 21.2% en inflacion.

Entre los objetivos de un mandato dual no hay
contradiccidn, pero tampoco prelacién inevitable.
La consecucion de ambos, en todo caso, podra
generar sanas tensiones que  sin duda hard
necesaria la busqueda de equilibrios. El talento y
la inteligencia en el logro de dichos equilibrios,
serdn los que en cada momento calificaran el
desempefio de las autoridades bancarias.

Las tensiones entre control inflacionario y
procuracion del empleo tienen que ser
debidamente observadas. En las mismas, se ha
argumentado, puede apreciarse una amenaza a la
autonomia del banco central. En efecto, podria
sefialarse que los gobiernos tienden a ser
expansionistas en respuesta a sus requerimientos
electorales, y que esto a su vez genera presiones
sobre el banco central. En buena medida esto
constituye una caracteristica en la evolucién
histérica del marco institucional del Banco de
México y le subyace al énfasis en su autonomia.

Sin embargo, lo anterior no es una caracteristica
particular de nuestro banco central. La literatura
nos deja ver infinidad de estos ejemplos en los
casos del Banco de Japén y sus numerosos
desencuentros con el Ministerio de Finanzas, las
presiones que tradicionalmente tiene la Federal
Reserve de cara a procesos electorales, asi como
situaciones similares en el caso del Bank of
England.

Al respecto cabe apuntar que la apreciada
autonomia del Banco de México no debe verse en
ningin momento comprometida por un mandato
ampliado. Es claro que es aqui en donde
precisamente entra en accion dicha autonomia. Un
mandato dual no implica un banco méas sensible a
presiones del gobierno toda vez que estas siempre
podran existir.

Lo que si es evidente es que la autonomia del
banco  central debe  perfeccionarse.  El
fortalecimiento de la autonomia no es una meta
obtenida en un solo acto y de una vez y para
siempre, sino una tarea cotidiana. En tal sentido
esta autonomia es compatible con un mandato
amplio, siendo en todo caso recomendable el
fortalecerla  principalmente en su aspecto
institucional. Es asi como se estima que una tarea
complementaria serd el darle una mayor
independencia instrumental al banco como es el
caso del manejo de la politica cambiaria y la
integracion de la Comision de Cambios, cuya
argumentacion se expone mas adelante.

Sin embargo, también es claro que autonomia no
se confunde con autarquia. Siempre serd deseable
que la politica monetaria esté coordinada con la
politica econémica del gobierno, y en particular la
fiscal. En todo caso, el mandato amplio le genera
no solo un reto institucional al banco central, sino
también mayor capacidad de expresion a
gobiernos democraticos.

En efecto, es legitimo que un gobierno, cualquiera
gue sea su orientacion, pueda buscar lograr sus
objetivos balanceando esto con el mandato de
preservar el poder adquisitivo, y no solo
resintiendo este Ultimo como limitante ineludible a
sus posibilidades de accion publica.

Tal balance debe ser resultado de una profesional
y prudente conformacion de equilibrios para cuya
obtencién el alto nivel técnico del Banco de
Meéxico resulta necesario e idéneo. Asimismo, a
tal propdsito le distinguiria una interaccién
institucional mas dinamica, pero sobre todo
constructiva, entre un banco central con un
mandato amplio y una autonomia fortalecida, con
un Ejecutivo que busca sus objetivos y un
Legislativo vigilante y supervisor.

En ningln caso se propone relajar el propdsito de
control inflacionario. Resulta evidente que la
inflacion es claramente regresiva y que afecta mas
a quien menos tiene, pero también lo es la
conveniencia de equilibrar prudentemente tal
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objetivo con las necesidades de un pais con un
gran desempleo, una amplisima informalidad, y
con cientos de miles de sus jovenes entrando a
edades productivas cada afio sin posibilidades de
desarrollo.

En suma, este propdsito busca fortalecer al Banco
de Meéxico sin perjuicio del control de la inflacion.
Se pretende que, a través del aprovechamiento de
sus elevadas capacidades técnicas y calificado
capital humano, el Banco contribuya al
crecimiento econdmico sostenido y el empleo,
apoyando las politicas econdmicas del Ejecutivo
Federal tendientes a tales objetivos. Ello puede
realizarlo a través de sus instrumentos monetarios
y cambiarios, asi como por conducto de su
importante atribucién de asesor del Gobierno
Federal en materia econfmica y financiera
establecida en la fraccion IV del articulo 3° de la
ley del banco central.

Esta iniciativa sefiala y reconoce que el
crecimiento sostenido, es decir aquel que es
mantenido, constante y prolongado a lo largo del
tiempo, solo es alcanzable a través de la
estabilidad, y que el anclaje fundamental de esta es
el control sistematico de la inflacion. Asimismo,
también parte de un gran aprecio institucional por
el Banco de Meéxico y de la conveniencia de
robustecer su autonomia a través de la expresion
de confianza legislativa en sus capacidades, el
fortalecimiento de sus instrumentos y la
transparencia de su actuacion.

I1. Regulacion de Cambios

En la evolucion institucional del Banco de México,
fundado en 1925, destaca como ya se observd
anteriormente la reforma realizada en 1993. En
ella se modificaron, entre otros, el parrafo séptimo
del articulo 28 de nuestra Constitucion General.
Entre las diversas disposiciones contenidas en ese
parrafo destaca la que a letra sefiala “El banco
central, en los términos que establezcan las leyes y
con la intervencion que corresponda a las
autoridades competentes, regulard los cambios,
asi como la intermediacion y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de
autoridad necesarias para llevar a cabo dicha
regulacion y proveer a su observancia.”

De la interpretacion constitucional del texto
referido queda muy claro que sera el Banco de
México quien regulara los cambios. Para ello,
definié el Constituyente Permanente, el banco
central contaria con las potestades necesarias para

el ejercicio de tal atribucién. Lo anterior con la
participacion que corresponda a otras autoridades,
lo cual deja ver con claridad meridiana que la
atribucion primigenia, asi como la capacidad
decisoria de tal regulacion de cambios le
corresponde al banco central, y no a otra u otras
instancias.

La reforma constitucional culminada en agosto de
1993 tuvo su correlato legislativo en la expedicion
de la Ley del Banco de México publicada el dia 23
de diciembre de ese mismo afio. Esta ley establece
en su articulo 21 que en materia cambiaria el
banco central actuard de acuerdo con los
lineamientos que al efecto emita la Comision de
Cambios, la cual se integra por el secretario de
Hacienda y el subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico, otro subsecretario de dicha dependencia,
asi como por el Gobernador del banco y dos
miembros de su Junta de Gobierno.

Tal dispositivo establece también que serd el
titular de Hacienda y Crédito Publico quien
presidira tal Comisién, en virtud de lo cual tendra
voto de calidad en caso de empate. Es decir, que
haciendo la légica y valida suposicion de que sus
dos subsecretarios se inclinaran en caso de
controversia con los integrantes de la Junta de
Gobierno a favor de las propuestas de su superior
jerarquico, y dado que este ultimo tiene voto de
calidad cabe esperar que en cualquier caso las
posiciones de la secretaria siempre tendrian
preeminencia por sobre las de aquel a quien el
Constituyente Revisor le confié la regulacion de
los cambios.

Mas aun, la parte final del tercer parrafo del
referido articulo 21 sefiala que las resoluciones se
deberan tomar por mayoria, siendo necesario en
todo caso, el voto favorable de al menos uno de
los representantes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Resulta evidente que al suponer
homogéneo el voto de los representantes de esta
dependencia no podria aprobarse nada en lo que
estos no estén de acuerdo, haciendo, en
consecuencia, hugatoria la voluntad del
Constituyente Permanente.

Sin embargo no solo hay razones de fidelidad
constitucional en la propuesta de recuperar en la
ley el sentido buscado por el Poder Revisor, sino
también de orden funcional y préactico. Es asi que
el logro del objetivo constitucionalmente
encomendado al banco central, es decir, la
procuracion de la estabilidad del poder adquisitivo
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de la moneda nacional, requiere de contar con
instrumentos idéneos para tal efecto.

Para ello el Banco de México, cuenta
esencialmente con la posibilidad de encarecer o
abaratar el costo del dinero a través de la fijacién
de la tasa interbancaria, tasa lider o tasa de
referencia. Sin embargo resulta de la mayor
importancia que el banco central tenga una
participacion definitoria en la politica cambiaria,
entre otras razones porque esta contribuye a
orientar, en lo que esto es posible, el tipo de
cambio que a su vez constituye un instrumento
fundamental para la conduccién econémica, la

estabilidad de precios, y el crecimiento econdmico.

En todo caso, y estimando que el fortalecimiento
de la autonomia del Banco de México es un
proceso continuo, es altamente aconsejable que
este se vea robustecido con la independencia
instrumental que la medida propuesta le reportara.

En el terreno practico también tiene sentido
asignarle al Banco de Meéxico primacia en la
politica cambiaria reflejada a través de una
integracién que guarde mayor fidelidad con el 28
constitucional. Baste recordar los conflictos que
relativos a la politica bancaria enfrentaron en el
pasado a secretarios de Hacienda y Crédito
Publico con las titulares del Banco, siendo el mas
publicitado el registrado a principios de la década
de los 80 en el siglo pasado.

Es en tal virtud que se propone el que la Comision
de Cambios sea presidida por el Gobernador del
Banco quien tendria voto de calidad. Esto a su vez
se complementaria con la regla de mayoria para
dar validez a las decisiones de la Comision sin
posibilidad alguna de cualquier clase de veto.

I11. Transparencia

Este legislador estima no solo oportuna sino
también conveniente el darle mayor transparencia
a las decisiones del Banco de México. De esta
manera se propone para la Comisién de Cambios,
asi como para la propia Junta de Gobierno la
publicitacion no solo de las decisiones, sino
también del contenido de las deliberaciones
realizadas en sus sesiones.

Por ello se propone que las minutas o actas de las
sesiones de la Comision de Cambios y de la Junta
de Gobierno se hagan publicas por los medios
conducentes a los noventa y veintiin dias de
realizada la correspondiente sesion,
respectivamente. En las actas mencionadas se

contendrian las decisiones adoptadas, el sentido
del voto y las posturas de los integrantes de las
instancias mencionadas, asi como el contenido
argumentativo de estas Ultimas y de sus
intervenciones en general.

Cabe destacar que tratdndose de las reuniones de
la Junta de Gobierno la obligatoriedad de
publicitar sus actas 0 minutas se propone solo para
aquellas convocadas para decidir asuntos de
politica monetaria, por la importancia que estos
representan para los objetivos centrales del Banco.
Tal disposicién no estd llamada a sustituir o
inhibir la buena practica de emitir comunicados
inmediatos a la realizacion de sesiones de la Junta
convocadas para los asuntos sefialados u otros de
naturaleza diversa.

Asimismo, en el mismo caso de sesiones de la
Junta para asuntos de politica monetaria se
propone, a diferencia de las reuniones de la
Comisién de Cambios, que en sus actas se revele
no solo la distribucion del voto, sino también la
identidad del mismo. Asimismo, la intencién de
este legislador es que las actas de ambas instancias
tengan un importante grado de detalle, y que
incluso contemplen discusiones acerca de
decisiones futuras de politica monetaria y
cambiaria.

También se deja claramente establecido como
derecho de los integrantes, tanto de la Comisién de
Cambios como de la Junta de Gobierno, el que sus
participaciones y la argumentacién de sus
decisiones se vean reflejadas fielmente y con la
debida extension en las correspondientes actas.

Los aspectos positivos de esta propuesta no solo se
expresan en el terreno de la transparencia, sino
también en el de la generacién de insumos para
una mejor toma de decisiones por parte de los
agentes econdémicos. En efecto, consideremos el
caso de las sesiones de las cuales emanan los
denominados anuncios de politica monetaria en
los que se modifica o ratifica el nivel de la tasa de
referencia. La tasa de interés lider determina en
buena medida decisiones de inversion y gasto, por
lo cual conocer los razonamientos que llevaron a
la decision de que se trate resultaran, sin duda, de
la mayor relevancia para actores financieros y
productivos.

En linea con lo anterior es claro que la eficacia y
rapidez de la politica monetaria puede
incrementarse. El impacto que tiene la fijacion por
el banco central de la tasa interbancaria es menor y
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mas lento en tasas de largo plazo. Esto es asi en
razon de que los actores econdmicos, en sistemas
con poca informacion, van esperando la llegada de
nuevos datos que les permitan confirmar las
tendencias que la modificacion inicial de la tasa
lider les sugirid.

En el caso de contar con mayor informacidn, y que
haya un patrén sostenido de informacion objetiva
y veraz por parte del banco central, facilita el que
la modificacion de tasas a plazos largos se
adecuen en correspondencia con mayor rapidez.
Es decir, una mayor transparencia contribuye a
reducir la incertidumbre y a optimizar las
decisiones.

Asimismo, contar con mayor informacién de los
miembros de la Junta de Gobierno a través de su
actuacion en las reuniones de la misma le facilita
al Ejecutivo su tarea de proponerle al Senado su
eventual ratificacion. En el mismo sentido el
ejercicio de la atribucion senatorial de ratificar las
propuestas de ampliacion de nuevo término
realizadas por el Ejecutivo requiere tener la mayor
cantidad de elementos para valorar las mismas a la
luz del desempefio de los propuestos. A ello sin
duda contribuiria el conocer la actuacion de los
integrantes de la Junta de Gobierno en las
reuniones de esta y de la Comisién de Cambios.

Relativo a las posibilidades de presion que se
argumentaria podrian sufrir los integrantes de la
Junta de Gobierno resulta claro que al paso del
tiempo la autonomia con la cual les dotd el
Constituyente  Permanente 'y el legislador
secundario ha resultado de gran eficacia. En efecto,
tal autonomia reflejada en su régimen
constitucional 'y legal, asi como en su
independencia presupuestal, le ha permitido
probadamente a la Junta de Gobierno y sus
miembros ejercer sin cortapisas sus atribuciones.

Por dltimo cabe sefialar que la medida de
transparencia propuesta ha sido ya adoptada como
conveniente, y con buenos resultados, por los
bancos centrales de paises tales como Estados
Unidos, el Reino Unido, Australia, Noruega y
Suecia. En el contexto de América Latina pueden
al efecto citarse los casos de Brasil y Chile.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me
permito someter a la consideracion de esta
Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 29, 21 Y 45
DE LA LEY DEL BANCO DE MEXICO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma y adiciona
un Gltimo péarrafo al articulo 2° de la Ley del
Banco de México, para quedar como sigue:

Articulo 2°.- El Banco de México tendrd por
finalidad proveer a la economia del pais de
moneda nacional. En la consecucion de esta
finalidad tendra como objetivo prioritario procurar
la estabilidad del poder adquisitivo de dicha
moneda. Sin perjuicio de lo anterior, para
fortalecer la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado, el Banco apoyara las
politicas econdmicas tendientes a fomentar el
crecimiento econdmico sostenido y el empleo.

Seran también finalidades del Banco promover el
sano desarrollo del sistema financiero y propiciar
el buen financiamiento de los sistemas de pago.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los
parrafos segundo y tercero y se adiciona uno
Gltimo del articulo 21 de la Ley del Banco de
México, para quedar como sigue:

Articulo 21.- ...

Las sesiones de la Comision seran presididas por
el Gobernador del Banco, en su ausencia, por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, y en
ausencia de ambos, por el miembro de la Junta de
Gobierno que designe su Gobernador. Quien
presida la sesién tendra voto de calidad en caso de
empate.

La Comision podra reunirse en todo tiempo a
solicitud del Gobernador del Banco o del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico; sus
sesiones deberan celebrarse con la asistencia de
por lo menos tres de sus miembros, siempre que
tanto el Banco de México como dicha Secretaria
se encuentren representados. Las resoluciones de
la Comision se tomaran por mayoria de votos.

Se levantardn actas de todas las sesiones de la
Comision en las que se detallaran las resoluciones
que se hayan adoptado, el sentido y argumentacién
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respectiva del voto de sus integrantes, asi como el
contenido de  sus intervenciones.  Las
correspondientes actas deberan hacerse publicas y
estar a la disposicién material y electronica de
cualquier interesado a los noventa dias de
realizada la sesion de que se trate. Es derecho de
los integrantes de la Comision el que su
participacion en las reuniones de la misma se
refleje fielmente y con la debida extension en las
correspondientes actas.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona un quinto
parrafo al articulo 45 de la Ley del Banco de
México, y se reforma el Gltimo para quedar como
sigue:

Articulo 45.- ...

De todas las sesiones de la Junta de Gobierno se
levantaran las correspondientes actas en las que se
registrard la lista de asistentes, el detalle de las
resoluciones que se hayan adoptado, el sentido y
argumentacion respectiva del voto de cada uno de
sus integrantes de forma individualizada, asi como
el contenido de sus intervenciones. Es derecho de
los integrantes de la Junta el que su participacion
en las reuniones de la misma se refleje fielmente y
con la debida extension en las correspondientes
actas. Las actas de las reuniones de la Junta de
Gobierno convocadas para decidir asuntos de
politica monetaria, deberan hacerse publicas y
estar a la disposicion material y electronica de
cualquier interesado a los veintiGn dias de
realizada la sesion de que se trate.

Quienes asistan a las sesiones deberan guardar
confidencialidad respecto de los asuntos que se
traten en ellas, salvo autorizacion expresa de la
Junta de Gobierno. Tratandose de las reuniones
convocadas para decidir asuntos de politica
monetaria, sus asistentes deberdn observar esta
confidencialidad hasta en tanto no se publiciten las
actas correspondientes.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Atentamente suscribe

SENADOR ROGEL10 HUMBERTO RUEDA
SANCHEZ

DEL SEN. MANUEL VELASCO COELLO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

Recinto del Senado de la
Republica, a 1 de Marzo
de 2010.

INICIATIVA CON
PROYECTO DE

80

SEN. MANUEL (g REFORMAS A LA
VELASCO =" LEY ORGANICA
COELLO !

DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

CC. SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA

CAMARA DE SENADORES DEL H.
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Los suscritos, Senadores de la Republica de la LXI
Legislatura del H. Congreso de la Unién,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71 fraccion 11y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55 fraccién Il, 56, y demas relativos
del Reglamento Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, al
tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Meéxico, la regulacién sanitaria de los
alimentos y bebidas corresponde a la Secretaria de
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Salud, a través de la Comision Federal para la

Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS).

Ambas cuentan con el apoyo de varias areas de la
propia Cofepris y de los Servicios Estatales de
Salud para vigilar numerosos aspectos que se
relacionan tanto con la produccion,
comercializacién, publicidad y consumo de esos
productos, como con las condiciones de operacién
sanitaria de las instalaciones y equipos
relacionados con su procesamiento,
almacenamiento, distribucion y transporte.

En su conjunto, esas responsabilidades tienen su
principal fundamento en el derecho a la salud
previsto en el Articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente,
cuyo tercer parrafo sefiala que: “Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion”.

Igualmente, el sexto parrafo del mismo articulo
previene que: “Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién,  salud, educacion 'y sano
esparcimiento para su desarrollo integral”.

Esta base constitucional también da sustento a las
atribuciones que confiere la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal a la Secretaria de
Salud, tanto para la regulacién del sector salud y la
atencion de las facultades concurrentes con las
autoridades estatales, como la regulacion y
vigilancia sanitaria, entre otros rubros de los
alimentos y bebidas. Al respecto, resulta
pertinente correlacionar varias de las atribuciones
gue consigna el Articulo 39 de ese ordenamiento
con las responsabilidades de la Dependencia, en
materia de regulacion y control de los alimentos y
bebidas.

Para facilitar dicho analisis se ha preparado la
siguiente tabla:

ARTICULO 39 DE LA
LOAPF

IMPLICACIONES EN
LA REGULACION Y
CONTROL SANITARIO
DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS

I.- Establecer y conducir
la politica nacional en
materia de asistencia
social, servicios médicos
y salubridad general, con
excepcion de lo relativo
al  saneamiento  del
ambiente; y coordinar los
programas de servicios a
la salud de la
Administracion Publica
Federal, asi como los
agrupamientos por
funciones y programas
afines que, en su caso, se
determinen;

Tal regulacidén es parte de
la Salubridad General y de
los programas que realizan
los Servicios de Salud y
por lo mismo se sujetan a la
Politica  Nacional  que
determine la Secretaria de
Salud en el ambito de su
competencia.

VI.- Planear, normar,
coordinar y evaluar el
Sistema  Nacional de
Salud y proveer a la
adecuada participacion
de las dependencias y
entidades publicas que
presten  servicios de
salud, a fin de asegurar
el cumplimiento  del
derecho a la proteccion
de la salud. Asimismo,
propiciard y coordinard
la participacion de los
sectores social y privado
en dicho Sistema
Nacional de Salud vy
determinara las politicas
y acciones de induccion
y concertacion
correspondientes;

Asimismo esa regulacion
es parte de las
responsabilidades del
Sistema Nacional de Salud
y debe estar esta enfocada a
asegurar la proteccion del
derecho a la salud.

VII.- Planear, normar y
controlar los servicios de
atencion meédica, salud
publica, asistencia social
y regulacion sanitaria
que correspondan al
Sistema  Nacional de
Salud;

La regulacion y control
sanitario de los alimentos
y las bebidas es una de las
funciones mas importantes
de la regulacion sanitaria.
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VIII.- Dictar las normas
técnicas a que quedard
sujeta la prestacion de
servicios de salud en las
materias de Salubridad
General, incluyendo las
de Asistencia Social, por
parte de los Sectores

Publico, Social y
Privado, y verificar su
cumplimiento;

Para ejercer la regulacion y
control sanitario de los
alimentos y las bebidas la
Secretaria de Salud ejerce
atribuciones  de  gran
relevancia en la
instrumentacion y
aplicacion de las normas
técnicas que regulan ambos
productos.

IX.- Organizar y
administrar servicios
sanitarios generales en
toda la Republica;

Los servicios sanitarios de
la Secretaria de Salud
deben realizar la regulacion
y control sanitario de los
alimentos y las bebidas en
toda la Republica. Ademas,
cuentan con el apoyo de los
Servicios  Estatales de
Salud  para  supervisar
diversos aspectos sobre el
manejo sanitario de ambos
productos.

XXI.-  Actuar como | Ya se ha subrayado que la
autoridad sanitaria, | regulacion y  control
ejercer las facultades en | sanitario de los alimentos
materia de salubridad | y las bebidas son materia
general que las leyes le | de Salubridad General v,
confieren al Ejecutivo | por lo mismo, se sujetan a
Federal, vigilar el | la legislacion y
cumplimiento de la Ley | normatividad que compete
General de Salud, sus | a la Dependencia en la
reglamentos y demas | materia.

disposiciones aplicables
y ejercer la accién
extraordinaria en materia
de Salubridad General;

XIl.- Realizar el control
higiénico e inspeccion
sobre preparacion,
posesion, uso,
suministro, importacion,
exportacion y circulacion
de comestibles y
bebidas;

En esta atribucién se
especifican las
responsabilidades

esenciales de la

Dependencia con respecto
a la regulacion y control
sanitario de todo el proceso
de produccion y
comercializacion vinculado
a los alimentos y bebidas.

XIV.- Regular la higiene
veterinaria

exclusivamente en lo que
se relaciona con los
alimentos que puedan
afectar a la salud
humana;

En razén de que un amplio
nimero de alimentos son
de origen animal, resulta de
gran relevancia la
intervencion sanitaria de la
Secretaria de Salud al
respecto.

XX.- Prestar los
servicios de su
competencia,
directamente 0 en
coordinacion con los
Gobiernos de los Estados
y del Distrito Federal;

Como ya se ha sefialado la
Secretaria de Salud
comparte varias de las
funciones relacionadas con
la vigilancia sanitaria de los
alimentos y las bebidas con
los Servicios Estatales de
salud.

Por otra parte, es conveniente destacar que la
regulacion de los alimentos y bebidas en nuestro
pais, al igual que en numerosas naciones, sobre
todo en los paises desarrollados, se sujeta a un
amplio y solido universo de convenios, acuerdos
y normas internacionales que rigen cada uno de
los rubros mencionados.

Entre los principales organismos reguladores en la
materia destaca la Comision del Codex
Alimentarius (CAC) que opera como un
programa conjunto de la Organizacion para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Entre
sus principales obligaciones ha estado la
compilacion de Normas y Cddigos de Précticas y
Recomendaciones aprobadas por consenso en el
seno de la Comision del Codex Alimentarius, a
través de los comentarios y observaciones de los
Gobiernos Miembros. ElI Programa Conjunto es
financiado por la FAO en un 75 % y por la OMS
en un 25 %, el Secretariado es conjunto y ha
tenido su sede en las oficinas de la FAO en Roma.

La Comision del Codex Alimentarius fue creada
por la conveniencia de un acuerdo internacional
sobre normas alimentarias minimas y cuestiones
conexas, entre ellas los requisitos de etiquetado,
métodos de andlisis, etc., como medio importante
para proteger la salud del consumidor, asegurar la
calidad, facilitar el intercambio comercial de
alimentos a nivel mundial y reducir los obstaculos
al comercio, consiguiendo una forma de
transaccion mas justa y adecuada. En cierta forma,
el Codex ha influenciado ya las leyes referentes a
los alimentos de un gran namero de paises y
continan haciéndolo cada vez con mayor
impacto.
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En México, la instrumentacion del Sistema
Nacional de Salud ha conferido un lugar muy
relevante a las funciones de control sanitario. En
efecto el Titulo Décimo Séptimo de la Ley
General de salud -denominado “Vigilancia
Sanitaria”- establece que corresponde a la
Secretaria de Salud y a los gobiernos de las
entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, la vigilancia del
cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones
que se dicten con base en ella”...”La participacion
de las autoridades municipales y de las autoridades
de las comunidades indigenas, estard determinada
por los convenios que celebren con los gobiernos
de las respectivas entidades federativas y por lo
gue dispongan los ordenamientos locales”
(Articulo 393). Disposicion que se complementa
con la obligacién de “Las demdas dependencias y
entidades publicas (que) coadyuvaran a la
vigilancia del cumplimiento de las normas
sanitarias y cuando encontraren irregularidades
gue a su juicio constituyan violaciones a las
mismas, lo hardn del conocimiento de las
autoridades sanitarias competentes”. Bajo estas
normativas resulta claro que también les compete
realizar la vigilancia sanitaria de los alimentos de
bajo poder nutritivo o los de consumo frecuente
pero que son nocivos para la salud (Articulo 394).

Por otra parte es conveniente recordar que algunas
de esas atribuciones, sobre todo las referidas a la
proteccién de los consumidores, las comparte el
Sector Salud con la Procuraduria Federal del
Consumidor, organismo descentralizado de la
Secretaria de Economia y que cuenta con
numerosas representaciones en el interior del pais,
para el ejercicio de algunas funciones que en la
materia se les han descentralizado.

Ahora bien, la "Comida Chatarra" (en Inglés "Junk
Food") es un término cominmente utilizado para
referirse a los alimentos que no aportan una buena
nutriciéon y no aportan fibra ni micronutrientes
pero aportan demasiadas calorias. Ademas los
pocos nutrientes que proporcionan son de mala
calidad, por ejemplo, grasas poliinsaturadas,
sustancias quimicas artificiales o sintéticas no
asimilables por el organismo, incluso algunas de
ellas se estan investigando por tener riesgo de ser
cancerigenas.

Este tipo de comida es muy popular por lo sencillo
de su elaboracion (sometida habitualmente a
procesos industriales) y conservacion (en muchos
casos no necesita refrigeracion y su fecha de
caducidad suele ser larga), su precio relativamente
barato, su amplia distribucion comercial que la
hace muy facilmente accesible y la presion de la
publicidad. También porque no suele requerir
ningin tipo de preparacién por parte del
consumidor final o esta es escasa, es comoda de
ingerir y tiene una gran diversidad de sabores.

Los tipos mas comunes de alimentos chatarra son
las frituras, los dulces o golosinas, los postres y
las pizzas, hot dogs y hamburguesas. Esta es sélo
una lista de productos que comldnmente son
comida de bajo poder nutritivo o de consumo
frecuente, que afectan la salud y que se
encuentran en tiendas de abarrotes, autoservicios y
establecimientos de comida rapida. Al respecto
pueden precisarse las siguientes caracteristicas:

Caramelos y paletas hechos principalmente de
azUcar: proporcionan muchas calorias "vacias", y
en absoluto nada de nutricion, cero fibras, cero
vitaminas, cero minerales, s6lo azicar, y
Gltimamente otras variaciones ain mas peligrosas
como la dextrosa o sucralosa. También contiene
saborizantes y colorantes artificiales que son
potencialmente peligrosos para la salud.

Frituras: cualquier alimento que sea frito en
aceite, absorbe aceite en grandes cantidades, sean
papas, chicharrones, o cualquier otro alimento, al
freirse absorbe demasiado aceite. Ademads, esta
demostrado que el aceite, al calentarse desata
reacciones quimicas que crean acrilamidas,
componentes potencialmente cancerigenos. El
aceite que consumimos se convierte directamente
en grasa corporal. Este fendmeno sucede porque el
aceite "refinado" es una grasa "aislada" de los
demas nutrientes. No se ve esto en los alimentos
naturales como las verduras o frutas, donde el
aceite no refinado es digerido por el organismo de
manera sana.

Pasteles o pastelillos: Su ingrediente principal es
la harina blanca. Este no es un alimento sano: todo
lo contrario, fomenta la acumulacion de grasa
corporal. También llevan mucha azlcar, y en
ocasiones crema o betun, ingredientes cargados
con grasas dafiinas para nuestro cuerpo. Son un
verdadero festin  "chatarra”, un verdadero
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engordante. Si se desea hacer engordar a alguien,
0 peor adn, hacerlo enfermar, se le puede dar de
comer diariamente pasteles, donas, frituras y
caramelos.

Refrescos (sodas o gaseosas): Su ingrediente
fundamental es el azlicar, y demasiada para ser
exactos. Puesto que lleva saborizantes artificiales
y acidos artificiales, requiere mas azlcar para que
el paladar lo perciba "balanceado" o "agridulce".
Los demas ingredientes son sélo colorantes
artificiales y agua carbonatada (se le inyecta
mondxido de carbono al agua natural). Inclusive
los refrescos "de dieta” son muy dafiinos, hay
indicios de que el aspartame y otros endulzantes
"falsos" son cancerigenos y aun si no lo fueran,
estamos metiendo a nuestro sistema digestivo sélo
colorantes, endulzantes y saborizantes artificiales
con gas, un gran concierto de ingredientes
"chatarra”.

Hamburguesas pizzas, salchichas, etc.: Cuando
hablamos de este tipo de “comida chatarra” nos
referimos a los productos que se encuentran en los
fast-food, en los kioscos y supermercados:
Comidas que son rapidas, sabrosas y muy
atractivas; especialmente para los nifios y
adolescentes. Incluye a las hamburguesas, las
pizzas, las salchichas, patatas fritas, bocadillos,
golosinas, entre muchas otras. Estos alimentos
tienen consecuencias ineludibles en materia de
sobrepeso, obesidad, hipertension, diabetes, y
enfermedades cardiovasculares. Es alarmante el
nivel de obesidad que presentan los nifios vy
jovenes en Estados Unidos y varios paises de
América, donde la comida chatarra es lo mas
frecuente. Tanto en las tiendas y kioscos de los
barrios, como en las cooperativas de las escuelas,
la comercializacion de alimentos se basa en este
tipo de productos. Con el tiempo, la sociedad ha
ido reemplazando los buenos habitos alimenticios.
Hoy en dia, los nifios y jovenes prefieren comerse
un bocadillo en vez de una fruta, o tomarse una
gaseosa en vez de un jugo de frutas naturales.
Estas malas costumbres hacen que incremente la
grasa en el cuerpo, y a la vez que se reduzcan los
micronutrientes esenciales: hierro, calcio, zinc, y
las vitaminas A y C, que son indispensables para
los méas pequefios.

En México, al igual que en otras muchas naciones,
este tipo de productos se sujeta a la misma
normatividad que resulta aplicable a los alimentos

y bebidas de alto poder nutritivo o cuya ingesta
frecuente resulta recomendable. De esta suerte le
son aplicables las mismas medidas en materia de:
salud y educacion, comercializacién, publicidad y
tributaria, etc. a pesar de que generan graves
inconvenientes en materia de salud publica.

Aparte de los que se han sefialado, hay otros
alimentos que no se perciben comunmente como
alimentos dafinos o "chatarra" pero que también
estan en la lista de comida que hace engordar
rapidamente y dafia la salud a mediano y largo
plazo, ocasionando ataques cardiacos, diabetes,
hipertension, insuficiencia renal, y muchas otras
enfermedades.

Sin embargo, en México la Ley General de Salud
y la Ley General de Educacion son casi omisas al
establecer disposiciones que  desalienten el
consumo de este tipo de productos. Por o mismo
han venido aplicando medidas precarias para
contener el consumo masivo de la comida chatarra
0 basura; la cual contiene, por lo general, altos
niveles de grasas, sal, condimentos o azlcares que
estimulan el apetito y la sed, aspectos que tienen
un gran interés  comercial para  los
establecimientos que proporcionan ese tipo de
comida y numerosos aditivos alimentarios, como
el glutamato monosédico (potenciador del sabor) o
la tartrazina (colorante alimentario).

Potencialmente  todos los alimentos son
perjudiciales para la salud si se abusa de su
consumo, pero los que se consideran comida
basura lo hacen en mayor medida por necesitarse
menores cantidades para producir efectos adversos,
0 por consumirse en mayores cantidades, dada su
facilidad de consumo (comida rapida) o el
prestigio social de su consumo (ligado a formas de
ocio juvenil). También puede ocurrir que
determinados grupos de poblacién, o los que
padecen determinadas enfermedades previas, sean
més sensibles a sus efectos. Suele relacionarse el
consumo de comida basura con la obesidad, las
enfermedades del corazon, la diabetes del tipo II,
las caries y la celulitis.

El coordinador de Nutricion del Instituto
Mexicano del Seguro Social, Miguel Angel
Rincén, ha sefialado que el elevado consumo de
alimentos “chatarra” entre los nifios ocasionara
que dentro de poco la expectativa de vida de la
poblacion se reduzca de 75 a 50 afios. También
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sefiald que los malos habitos de alimentacion, la
falta de actividad fisica esta ocasionando que cada
vez mas infantes sufran de obesidad o sobrepeso,
cuyas consecuencias en el deterioro de su salud se
veran en 20 afios: ”"Cuando sean adultos tendran
altas probabilidades de desarrollar diabetes
mellitus, hipertension arterial o cardiopatias y
quizd apenas en la cuarta década de su vida
requieran hemodialisis por dafio renal debido a los
trastornos de la glucosa”....”de continuar con esos
habitos de vida, se predice que la esperanza de
vida, que actualmente es de 75 afios en nuestro
pais para los hombres y de 76 para las mujeres, en
lugar de incrementarse disminuird a 50”....”*“Los
nifios que ahora son obesos y no modifiquen sus
habitos van a estar muriendo cerca o poco mas de
la cuarta década de su vida”...”los menores deben
cuidar su alimentacion desde temprano para
empatarla a la familia y escuela, asi como la
practica del ejercicio, para que las secuelas
proyectadas actualmente puedan revertirse”... “La
escuela es clave en la promocion de una
alimentacién saludable y el ejercicio en nifios,
porque ademas de que ahi consumen su lunch, es
donde muchos compran su refrigerio, por lo que es
el lugar ideal para empezar a cambiar sus habitos
de consumo proporcionandoles productos que los
nutran y no solo les aporten calorias”.

Por su parte, Marcos Arana, director del Centro de
Ecologia y Salud para Campesinos en Chiapas,
sefiald que la dependencia que producen los
alimentos chatarra es tal, que cuando se suprimen
las personas experimentan una especie de
sindrome de abstinencia que en el caso de los
nifios se traduce en hiperactividad, falta de
concentracion y hasta violencia. Asimismo la
directora del Centro de Orientacion Alimentaria, la
nutridloga Julieta Ponce afirma que el Estado es
absolutamente responsable de la seguridad
alimentaria, de la integridad y de la salud de los
nifios que estan en los planteles escolares, por lo
menos en el tiempo que permanecen en ellos. “No
hay razon para justificar la presencia de estos
alimentos dentro de las escuelas; si esto ocasiona
dafios a la poblacion es responsabilidad de las
autoridades”, proponiendo “la instalacion de
comedores escolares en los que no se ofrezca ese
tipo de comida y que permitan generar procesos de
economia solidaria y consumo de alimentos
producidos en la zona”.

Las diferentes ideas expresadas aportan suficientes
elementos para concluir que resulta indispensable
actualizar y  reforzar las atribuciones de las
autoridades sanitarias que se relacionan con el
procesamiento y comercializacion de los alimentos
de bajo poder nutritivo o cuyo consumo frecuente
resulta perjudicial para la salud. Sobre todo si se
consideran los graves efectos que éstos estan
provocando en la salud de la poblacion.

Asimismo se estima que resulta prioritario
desestimular la produccion y comercializacion de
dichos productos, asi como reducir su consumo
por parte de la poblacion para proteger
efectivamente la salud de los distintos sectores de
la poblacion sobre todo la de los jovenes y nifios
gue sufren los mayores efectos perniciosos que
ocasionan los productos motivo de la presente
Iniciativa.

Ante todo ello es que se hace indispensable
modificar el marco normativo relacionado con las
atribuciones conferidas a la Secretaria de Salud,
tanto en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, como en la Ley General de Salud.
Esta iniciativa se ocupa del primer cuerpo
normativo en cuestion.

En este orden de ideas, la intencién de la presente
iniciativa es dejar establecido que a la Secretaria
de Salud del Gobierno Federal le correspondera
dictar las normas técnicas destinadas a la
regulacion y control sanitario de los bienes vy
servicios destinados al consumo humano.
Igualmente, también deberd regular, difundir y
vigilar el valor nutritivo y los efectos en la salud
de los alimentos y bebidas, estableciendo las
medidas sanitarias que garanticen su
vinculacion con la preservacion de la salud
publica. Finalmente, tendrd que poner en
practica las medidas tendientes a realizar una
buena alimentacion, conservar la salud y la vida
de los trabajadores del campo y de la ciudad y la
higiene industrial, con excepcion de lo que se
relaciona con la prevision social en el trabajo.

Por todo lo antes expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica
Federal.
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ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones
VI, XII'y XVII del articulo 39 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

Ley Organica de la Administracion Publica

Federal

ARTICULO 39.- A la Secretaria de Salud
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

V.

V.

VI.

VILI.

VIIL.

XI.

XIlI.

Establecer y conducir
nacional...

Crear y administrar establecimientos
de salubridad...

Aplicar a la Asistencia Publica los
fondos...

Organizar y vigilar las instituciones de
beneficencia...

Administrar los bienes y fondos que el
Gobierno...

Planear, normar, coordinar y evaluar
el Sistema Nacional...

Planear, normar Yy controlar los
servicios de atencion...

Dictar las normas técnicas a que
quedara sujeta la prestacion de
servicios de salud en las materias de
salubridad general, incluyendo las de
asistencia social, por parte de los
sectores publico, social y privado, y
verificar su cumplimiento, asi como
las destinadas a la regulacion vy
control sanitario de los bienes y

la politica

servicios destinados al consumo
humano;
Organizar y administrar servicios
sanitarios...

Dirigir la policia sanitaria general de
la Republica...
Dirigir la policia sanitaria especial en

los puertos...
Realizar el control higiénico e
inspeccion sobre preparacion,

posesion, uso, suministro, importacion,
exportacion y  circulacion  de
comestibles y bebidas, asi como
regular, difundir y vigilar el valor
nutritivo y los efectos en la salud de
los alimentos y bebidas,
estableciendo las medidas sanitarias
que garanticen su vinculacién con la
preservacion de la salud publica;

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

Realizar el control de la preparacion,
aplicacion...

Regular la  higiene
exclusivamente...
Ejecutar el control sobre preparacion,
posesion,...

Estudiar, adaptar y poner en vigor las
medidas...

Poner en practica las medidas
tendientes a realizar una buena
alimentacién, conservar la salud y la
vida de los trabajadores del campo y
de la ciudad y la higiene industrial,
con excepcidn de lo que se relaciona
con la prevision social en el trabajo;
Administrar y controlar las escuelas,
institutos y servicios.....

veterinaria

Organizar congresos sanitarios Yy
asistenciales;
Prestar los servicios de su

competencia, directamente o ...
Actuar como autoridad sanitaria,
ejercer las facultades en...

Establecer las normas que deben
orientar los servicios de asistencia...
Establecer 'y ejecutar con la
participacion que...

Las demas que le fijen expresamente
las leyes y reglamentos.

TRANSITORIO

UNICO.-EI presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México:

SEN. ARTURO ESCOBAR Y VEGA

COORDINADOR

SEN. JORGE LEGORRETA ORDORICA
SEN. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS
SEN. LUDIVINA MENCHACA

CASTELLANOS

SEN. JAVIER OROZCO GOMEZ
SEN. MANUEL VELASCO COELLO
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DEL SEN. ALEJANDRO MORENO CARDENAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY DEL
SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA.

INICIATIVA CON
PROYECTO DE
DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 30 DE LA
LEY DEL SERVICIO
PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA A CARGO

Py

SEN. RAFAEL z D
ALEJANDRO “R DEL SEN. ALEJANDRO
MORENO 4 ~
O ) MORENO CARDENAS

INTEGRANTE DEL
GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

El suscrito, ALEJANDRO MORENO CARDENAS,
Senador de la Republica de la LX Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71 fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los Articulos 55 y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de este pleno, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 30
DE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIA ELECTRICA al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los actuales niveles de vida en el mundo, serian
inconcebibles sin la electricidad; el suministro de
energia tiene el valor ya, de un derecho fundamental
como la alimentacién o la vivienda.

Sin electricidad no es posible la conservacion de los
alimentos, la comunicacion o la informacién.

En nuestro pais, el numero de hogares usuarios del
servicio eléctrico se ha incrementado en los Ultimos
diez afios; mientras en 1999 habia 20 millones 236 mil
usuarios, en diciembre del 2009 se tenian 29 millones

455 mil usuarios, mas de 9 millones de nuevos usuarios.

Mismos que tienen la obligacion de pagar las tarifas
establecidas por la recepcion del servicio.

Las tarifas eléctricas son los precios que se establecen
para que una empresa eléctrica recupere los costos que
le significan el generar, transmitir y distribuir la
electricidad que llega finalmente a los usuarios; estos
costos se pueden descomponer en fijos y variables. En
nuestro pais las tarifas eléctricas las determina la
Secretaria de Hacienda, conforme a los articulos 30 y
31 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Las tarifas domésticas se han incrementado
sustancialmente en estos diez afios; en el afio de 1999
costaba 49 centavos por Kilowatt-hora, pasando a
niveles de 119 centavos para diciembre de 2009. Cifras
a precios corrientes.

Las tarifas eléctricas que paga la poblacién en general,
se realiza con una periodicidad bimestral. Esto se
contrasta con la temporalidad que recibe la mayoria de
la poblacién sus remuneraciones.

Si consideramos que los salarios, sueldos y haberes
estan calculados en las nominas de manera mensual,
aunque su pago sea quincenal, esto favorece a que la
poblacion planee su gasto. Asi, las tarifas eléctricas no
se ajustan a este modo de planear, por su naturaleza
bimestral.

Ademas, se debe considerar que existen crecientes
discrepancias de parte la poblacién hacia la Comision
Federal de Electricidad, con respecto a la cantidad del
suministro consumido en los hogares, conflictos que
resultarian mas faciles de resolver en un periodo méas
corto de facturacion.

Por lo mismo, es importante que el usuario del servicio
de suministro eléctrico tenga claridad de su consumo,
que conozca las cifras mensuales con el fin de
facilitarle la comprensién de la factura del suministro.
La periodicidad mensual favoreceria una mayor
transparencia.

Asi, desde hace afios la tendencia es que la factura del
pago eléctrico sea mas clara para el usuario comun,
buscando mejorar su comprension, aunque no ha sido
suficiente.

Generadores de electricidad de otros paises han
establecido referencias comparativas y disefios
mejorados en sus facturas con el fin de que sea
entendida la informacion por el publico. La facturacion
mensual del servicio del suministro eléctrico seria un
gran avance.

Por eso proponemos reformar el primer parrafo del
articulo 30 de la Ley del Servicio Publico de energia
eléctrica con el fin de incluir la frase 2 *“que
mensualmente se le notificard al usuario”, para que
sea la periodicidad de su calculo y se haga del
conocimiento al publico.
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Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a
la consideracion de esta soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE REFORMA EL
ARTICULO 30 DE LA LEY DEL SERVICIO
PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 30.- La venta de energia eléctrica se regira
por las tarifas que mensualmente se le notificara al
usuario, que apruebe la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

(..)
TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Atentamente,
SEN. ALEJANDRO MORENO CARDENAS

Saldn de Sesiones del Senado de la Republica, 2 de
marzo de 2010.

DEL SEN. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO 176
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Recinto del Senado de
la Republica, a 1 de
Marzo de 2010.

INICIATIVA CON
PROYECTO DE

DECRETO
MEDIANTE EL
CUAL SE ADICIONA UNA FRACCION IX
AL ARTICULO 176 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

SEN. FRANCISCO g
AGUNDIS 27
ARIAS VERD

CC. SECRETARIOS DE
DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES DEL H.
CONGRESO DE LA UNION

LA MESA

PRESENTE

Los suscritos, Senadores de la Republica de la LXI
Legislatura del H. Congreso de la Unién,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71 fraccion Il'y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55 fraccién Il, 56, y demas relativos
del Reglamento Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONA UNA FRACCION IX AL
ARTICULO 176 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, al tenor de la
siguiente:

RESUMEN: La presente
iniciativa adiciona una
fraccion 1X al articulo 176 de
la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, con la finalidad de que
las personas fisicas puedan
hacer deducibles los gastos
para  realizar  actividades
deportivas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La obesidad y el sobrepeso en México se ha
convertido en uno de los més graves problemas de
salud publica y es el principal riesgo financiero
que tendran que enfrentar tanto el gobierno federal,
como las autoridades locales, en virtud del elevado
costo que implica la atencion de las diversas
enfermedades que se generan a partir de estos
padecimientos.

Se estima que 90% de los casos de diabetes
mellitus tipo 2 son atribuibles al sobrepeso y la
obesidad. Otras enfermedades cronicas no
trasmisibles relacionadas son la hipertension
arterial, dislipidemias, enfermedad coronaria,
enfermedad vascular cerebral, osteoartritis, y los
canceres de mama, eséfago, colon, endometrio y
rifion, entre otras™®.

16 Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria.
Estrategia contra el sobre peso y la obesidad.

Primer Afo de Ejercicio

Martes 2 de Marzo de 2010

Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO

Péagina 91

Por ello, actualmente el costo directo atribuible al
sobrepeso y la obesidad en México es de mas de
42 mil millones de pesos al afio, habiendo costos
indirectos por falta de productividad de la
poblacién por cerca de 25 mil millones. Es decir,
la obesidad y el sobrepeso le cuesta anualmente al
pais mas de 67 mil millones de pesos y se estima
gue para el 2017 esta cifra sea de mas de 150 mil
millones®’.

Meéxico ocupa el primer lugar a nivel mundial en
sobrepeso y obesidad. Hoy son 52.6 millones los
mexicanos que tienen estos problemas y son cerca
de un millén cien mil personas las que cada afio se
incorporan a este universo. A pesar de esto, las
politicas publicas aln no se encuentran disefiadas
para hacer frente a esta problematica, la cual es
grave, pues pone en riesgo la sustentabilidad
economica del Sistema de Salud Publica y el
propio gasto familiar.

Es por ello que son necesarias y urgentes las
propuestas legislativas que coadyuven a
transformar nuestros sistemas educativos, de salud
y deportivos, a fin de que la poblacion tenga
mejores habitos alimenticios, una mayor practica
deportiva y una Optima atenciébn meédica, para
abatir efectivamente los problemas de obesidad.

En este sentido, es bien sabido por todos que la
practica regular del deporte es wun factor
determinante en la salud de la poblacion. Sin
embargo, desafortunadamente el 60% ¥ de la
poblacién no realiza ninguna actividad fisica y
nuestro pais no cuenta con la infraestructura
deportiva adecuada para ofrecer en forma masiva
opciones viables para ejercitarse. La gran mayoria
de los parques y deportivos de nuestro pais se
encuentran en malas condiciones y plagados de
inseguridad.

Son pocos los esfuerzos y la inversién que se
realiza para procurar la actividad deportiva
generalizada.

De manera que si una persona quiere hacer
deporte con la debida instruccion o contar incluso
con aparatos para ejercitarse, tendra que
desembolsar recursos propios para poder asistir a

7 1dem.
8 1dem.

algun deportivo o llevar a sus hijos a practicar un
deporte especifico.

Esta situacion se dificulta debido al diminuto
ingreso per cépita que tiene la poblacion y a la
situacion econdémica por la que atraviesa
regularmente el pais. El deporte se convierte en
una actividad secundaria, incluso en un lujo, que
la mayor parte de la poblacion no puede darse.

Aunque la prevalencia de sobrepeso y obesidad es
similar en los quintiles de mayor y menor ingreso,
los sectores mas desfavorecidos de la poblacion
enfrentan una mayor carga por las enfermedades
cronicas asociadas con la obesidad, las cuales son
un gasto repetitivo y de por vida.

Ademas, el sobrepeso y la obesidad son causa de
empobrecimiento  porque  disminuyen  la
productividad laboral 'y provoca gastos
catastroficos en salud relacionados  con
enfermedades crénicas. Por ejemplo, actualmente
12% de la poblacién que vive en pobreza tiene
diabetes y 90% de esos casos se pueden atribuir a
sobrepeso y obesidad.

De igual forma, se ha demostrado que el sobrepeso
y la obesidad pueden presentarse como secuelas de
la desnutricion en las etapas tempranas de la vida,
tal como suele ocurrir en situaciones de pobreza.
Los nifios que crecen en desnutricion almacenan
mas grasas con respecto a las proteinas, lo que
tiende a aumentar el sobrepeso y la obesidad.

Es por ello, que el Partido Verde Ecologista de
México propone esta iniciativa para que las
personas  fisicas puedan hacer deducible
anualmente, los pagos realizados por concepto de
inscripcion y mensualidades de clubes deportivos
0 actividades deportivas del contribuyente, su
conyuge y sus descendientes en linea recta,
siempre y cuando dichas erogaciones se hagan en
establecimientos que se dediquen al deporte con
autorizacion o con reconocimiento de validez de la
Conade, Federaciones y  Confederaciones
deportivas o autoridades correspondientes de la
SEP.

La cantidad maxima que se podra deducir de los
pagos erogados, incluyendo las inscripciones por
cada ejercicio fiscal, es el equivalente hasta 500
salarios minimos del area geografica del Distrito
Federal.

Primer Afio de Ejercicio

Martes 2 de Marzo de 2010

Segundo Periodo Ordinario



Péagina 92

SENADO DE LA REPUBLICA

Esta propuesta nos resulta necesaria, ya que
nuestro gobierno ha sido incapaz de proporcionar
infraestructura e instruccién deportiva gratuita,
para dar atencion a toda la poblacion. Por ello, se
requiere crear incentivos fiscales que promuevan
la actividad deportiva en forma particular.

Esto lejos de representar una disminucion en los
ingresos fiscales, tendra un mayor impacto en la
disminucion del gasto en salud, que se tiene que
erogar para la atencion de enfermedades crénico
degenerativas provocadas por el sobrepeso y la
obesidad.

Actualmente, el costo per cépita atribuible a los
problemas de sobrepeso es de casi mil 300 pesos,
cifra que puede disminuirse en gran medida si se
fomenta el deporte en México.

Sin duda alguna la actividad deportiva de alto
rendimiento debe impulsarse y generar mayores
triunfos internacionales, sin embargo, el mayor
triunfo de la politica deportiva a nivel nacional
sera la masificacion del deporte. Busquemos
instrumentos para lograrlo.

Por todo ello, sometemos a su consideracion la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION IX AL ARTICULO 176 DE
LALEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA
ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion
IX al articulo 176 de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta para quedar como sigue:

Articulo 176. Las personas fisicas residentes
en el pais que obtengan ingresos de los sefialados
en este Titulo, para calcular su impuesto anual,
podran hacer, ademads de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las  siguientes  deducciones
personales:

IX. Los gastos destinados al pago por
concepto de inscripcién y mensualidades de
clubes deportivos o actividades deportivas
del contribuyente, su cényuge y sus
descendientes en linea recta, siempre y
cuando dichas erogaciones se hagan en
establecimientos que se dediquen al deporte
con autorizacién o con reconocimiento de
validez de la Conade, Federaciones y
Confederaciones deportivas o autoridades
correspondientes de la SEP.

La cantidad maxima que se pueda deducir
de los pagos erogados, incluyendo las
inscripciones por cada ejercicio fiscal, es el
equivalente hasta 500 salarios minimos del
area geografica del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Por el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México:

SEN. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
COORDINADOR

SEN. FRANCISCO AGUNDIS ARIAS
SEN. JORGE LEGORRETA ORDORICA
SEN. LUDIVINA MENCHACA
CASTELLANOS
SEN. JAVIER OROZCO GOMEZ
SEN. MANUEL VELASCO COELLO

Primer Afo de Ejercicio

Martes 2 de Marzo de 2010

Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO

Pégina 93

DEL SEN. ANGEL AGUIRRE RIVERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 9 A A LA LEY SOBRE
EL Escubpo, LA BANDERA Y EL HIMNO
NACIONALES.

INICIATIVA CON
PROYECTO DE
DECRETO POR EL
QUE SE CREA EL
ARTICULO 9-A DE
LA LEY SOBRE EL

SANDERA Y EL
HELADIO Pl

AGUIRRE @b HIMNO
RIVERO NACIONALES.

El suscrito, Senador ANGEL AGUIRRE
RIVERQO, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos, los articulos 55 y 62, fraccién Il
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estado Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta
Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA EL ARTICULO 9 A DE LA LEY
SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL

HIMNO NACIONALES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este afio, celebramos bicentenario de la gesta de
Independencia, celebracion que nos une a todos
los mexicanos y que constituye la conmemoracion
del inicio de nuestra vida independiente.

En una consulta nacional, resultd evidente que la
fiesta civica de mayor calado entre los mexicanos
es la celebracion del inicio de la Independencia
Nacional. Constituye un acontecimiento civico de
la mayor trascendencia, al que se une el fervor
patrio con la convivencia familiar y social.

Afio con afio, todos los mexicanos seguimos con
atencién y disfrutamos esta fiesta nacional, ya sea

desde nuestros estados, municipios o delegaciones,
con nuestros familiares y amigos, todos
celebramos el inicio de nuestra emancipacion
politica y honramos a los hombres y mujeres que
murieron por ella.

Sin embargo, en afios recientes, hemos observado,
enormes variaciones en el contenido de recreacion
de la efeméride al momento de conmemorar el
Grito de Dolores que hacen diversos encargados y
representantes del Poder Ejecutivo a todos los
niveles, desde el contexto politico, hasta el
contexto  historico, insertando u omitiendo
personajes a veces con pesar, otras con extrafieza y
otras con gozo o incluyendo en la arenga
conceptos que, si bien de ninguna manera son
negativos, no corresponden enteramente a la
celebracion de la gesta independentista.

En algunos casos, por usos y costumbres, en otros,
por invocaciones de la coyuntura politica, se han
escuchado vivas a la democracia, a la unidad
nacional, a algunos prdceres a los que si bien no se
les regatean sus grandes méritos, si empiezan a ser
nombrados tendriamos, por justicia, que
nombrarlos a todos, y omisiones de héroes patrios
tan importantes, que cuyo olvido lesionaria el
espiritu de la conmemoracion que en el fondo,
conmemora la Independencia de México, desde el
inicio hasta su culminacién. No en vano, la
principal arenga es a la Independencia Nacional y
a los héroes que nos dieron Patria y Libertad.

Incluir en este breve discurso a todos los Padres
Fundadores de nuestra nacion seria imposible e
ineficaz, pues no fueron pocos los hombres y las
mujeres que entregaron sus maximos esfuerzos en
aras de separar a México de la Corona Espafiola.
Sin embargo, histéricamente nos parece un olvido
injustificable haber excluido de la mencionada
arenga a uno de los personajes que por su
tenacidad, valentia y altura de miras, se yergue
como uno de los mas importantes forjadores de la
emancipacion nacional. Nos referimos al General
Vicente Ramon Guerrero Saldafia.

En efecto, recordar a Vicente Guerrero durante la
celebracion del 15 de septiembre constituiria un
acto de justicia que serviria para recordar la
trayectoria y valores que como herencia nos dejé
este héroe nacido en Tixtla en el afio de 1783.
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Guerrero encarna la perseverancia, toda vez que él
se erigi6 como el lider de una causa que ya
muchos creian perdida, tras las derrotas que las
fuerzas realistas propinaron sucesivamente a las
huestes de Hidalgo, Morelos y Mina.

El deseo de superacion del ser humano encuentra
en Guerrero a uno de sus mejores ejemplos, pues
la estrechez de su educacion y la humildad de sus
origenes, nunca le impidieron concebir a este pais
como una repUblica independiente y federalista, en
la que fueran respetados los derechos de las
personas, sin distingo de castas o posicion social.

La congruencia es uno de los mayores atributos
gue visten la trayectoria insurgente de Guerrero.
Baste recordar que aun cuando el virrey se valid
de su padre para procurar que el insurgente se
acogiera al indulto ofrecido por la Corona, éste se
negd aceptarlo, pues, como bien sefialé en una
misiva dirigida a Agustin de lturbide, nada le
hubiera sido mas degradante que confesarse
delincuente y admitir el perdén ofertado por un
gobierno del que deseaba ser contrario hasta el
altimo aliento de su vida.

De valor inestimable para nuestra historia lo es el
caracter generoso de Guerrero, quien, olvidandose
de las afrentas recibidas, las muertes causadas por
el enemigo y el sufrimiento impuesto por el
ejército del Rey a los pueblos de la Costa Grande,
aceptd ponerse a las 6rdenes de su mas
encarnizando enemigo, lturbide, sélo si a través de
esta accion era posible la emancipacion, objetivo
que finalmente fue alcanzado.

Traicionado por sus aliados, Vicente Guerrero se
desprendié de lo que pudo ser una vida comoda y
colmada de honores, para regresar a la lucha y
enfrentarse al imperio de lturbide y asi contribuir a
la edificacién de una replblica federalista.

Guerrero ocupd sin lustre la Presidencia, en un
momento de nuestra historia que se recuerda por
su inestabilidad, lo cual no obsta para reconocerle
que, a traves de la expedicién del Decreto del 15
de septiembre de 1829, pudo materializar uno de
los suefios mas caros de Hidalgo: la liberacion de
los esclavos. Victima de las circunstancias de la
época y de traiciones incalificables, el héroe lavo
con su sangre derramada en Cuilapan todos
aquellos errores que en el ejercicio del poder
hubiera podido cometer.

Recordar la trayectoria de Vicente Guerrero tiene
como objeto no s6lo ensalzar una vida dedicada a
defender las mejores causas libertarias, sino ubicar
en nuestra memoria aquellos valores y actitudes
que distinguieron al caudillo: lealtad, dignidad,
congruencia, perseverancia, generosidad, esfuerzo,
sacrificio. Por eso es que hoy proponemos llevar
su nombre a la arenga que cada afio se realiza en
conmemoracion de nuestra independencia, sobre
todo ahora que festejamos su Bicentenario.
Hacemos votos para que asi sea.

Las tradiciones populares que marcan la practica y
observancia del Grito de Independencia han ido
pasando de generacion en generacion, y es
necesario preservarlas. Todavia hoy, las familias
mexicanas se retinen ese dia, para conmemorar ese
dia tan significativo.

Es por ello que sugerimos reglamentar el
protocolo y el texto que se enuncia en ese dia. Ello
evitaria que las autoridades politicas, desde el
presidente de la Republica hasta los presidentes
municipales y jefes delegacionales, incluyeran en
sus arengas frases que no estdn referidas
directamente a la celebracion de la Independencia
Nacional.

El ordenamiento que se pretende reformar regula
el uso y la difusion de los simbolos patrios a que
alude su titulo, que son: el Escudo, la Bandera y el
Himno de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo regula el uso de la Banda Presidencial
como una modalidad del labaro patrio. Resulta
pertinente, entonces, regular una ceremonia civica
en la que se utilizan profusamente los simbolos
patrios, se convoca al pueblo y se le arenga a
enaltecer la gesta de la Independencia.

Nuestra tradicién civica y politica es de un
profundo respeto a México y por consiguiente a
sus simbolos, que representan la unidad nacional,
la libertad, la soberania y la independencia
nacionales.

La Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, recoge este sentir nacional, que debe
irse adecuando a la realidad de la sociedad que
pretende normar.

Por ello se presenta una adicion a la Ley
mencionada en el sentido de adecuar el protocolo
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al que se cifie la ceremonia de conmemoracién del
Grito de Independencia que, afio con afio,
celebramos los mexicanos la noche del 15 de
septiembre.

Asi pues, se propone adicionar un articulo 9 A a la
Ley, en el que se detalla el protocolo que deberan
sequir los titulares de las administraciones
pablicas en esa ceremonia, como representantes de
la poblacion en los municipios, las delegaciones
politicas (en el caso del Distrito Federal), los
estados integrantes del pacto federal y del pais en
su conjunto, respectivamente.

Esta ceremonia no esta considerada en la Ley, por
lo que el acto se circunscribe a las directrices que
marca el momento politico, la tradicion civica y
una vaga interpretacion de la propia Ley.

Con la modificacion propuesta se pretende dar
uniformidad y armonia a un acto que reitera la
independencia del pueblo de México a través de su
historia.

En ese sentido, Honorable Asamblea, y con
fundamento en el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento a la consideracion de esta Soberania la
presente

INICIATIVA  CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
LA LEY DEL ESCUDO, LA BANDERA'Y EL
HIMNO NACIONAL.

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 9-A a la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 9 A.- El dia 15 de septiembre de cada
afio, a las 23:00 horas, se celebrara la ceremonia
del "Grito de Independencia”, en la que el
Presidente de la Republica, los gobernadores de
los estados federados, los presidentes municipales
y, en el caso del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno y los Jefes Delegacionales, en su sede de
gobierno respectiva, recibiran de manos de una
escolta militar, o si no la hubiere, de fuerzas de
policia, la Bandera Nacional, con el protocolo y
los honores que esta ley sefiala, para salir a un
balcdn, ventana o templete, en el que arengara al
pueblo lo siguiente:

iMexicanos!

iViva la Independencia Nacional!

iVivan los héroes que nos dieron Patria!

iVivan los héroes que nos dieron Libertad!

iViva Miguel Hidalgo!

iViva Ignacio Allende!

iViva Dofia Josefa Ortiz de Dominguez!

iViva José Maria Morelos y Pavon!

iViva Vicente Guerrero!

iViva el estado de...... 0 viva el Municipio de .......!
(El que se aplique. En el caso del Distrito Federal,
sera jViva la Ciudad de México!)

iViva México!

iViva México!

iViva México!

En el caso de los representantes diplomaticos de
Meéxico en el extranjero, la Cancilleria dispondra
la celebracion o no de esta ceremonia. Sin
embargo, en caso de que la hubiere, se ajustard a
la presente disposicidn, con la salvedad de que la
escolta podrad ser conformada por personal de la
representacién nacional, o bien podrd ser
entregada al titular de dicha representacion
directamente del receptaculo donde el labaro se
guarda.

Transitorio

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- El titular del Ejecutivo
Federal cuenta con un plazo de sesenta dias a
partir del presente decreto para realizar las
modificaciones reglamentarias correspondientes.

Dado en el pleno del Senado de la Republica a los
2 dias del mes de marzo de 2010.

SENADOR ANGEL AGUIRRE RIVERO
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DEL SEN. ADOLFO TOLEDO INFANZON, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA LEY DE FONDOS DE
ASEGURAMIENTO AGROPECUARIO Y RURAL.

INICIATIVA CON
@ PROYECTO DE
-] DECRETO POR EL
&= QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 1° DE LA

LEY DE FONDOS DE

SEN. ADOLFO - ASEGURAMIENTO
TOLEDO ﬂ AGROPECUARIO Y
RURAL, A CARGO

DEL SEN. ADOLFO

TOLEDO INFANZON INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

El suscrito, ADOLFO TOLEDO INFANZON,
Senador de la LXI Legislatura del H. Congreso de
la Union, ejerciendo la facultad consagrada en el
articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 55 fracciéon 1l 'y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta H. Asamblea la siguiente
INICIATIVA  CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
LEY DE FONDOS DE ASEGURAMIENTO
AGROPECUARIO Y RURAL, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace casi diez afios el campo mexicano ha
venido sufriendo un sistematico retroceso que le
ha impedido alcanzar un desarrollo sustentable en
beneficio de millones de mexicanos que se
dedican a este sector productivo del pais.

Entre las principales causas esta la caida
internacional de los precios de productos agricolas
cosechados en nuestro pais, asi como la pérdida de
millones de hectareas sembradas a consecuencia
de los graves desastres naturales del pasado afio, y
los que Ilevamos de este 2010, lo cual termina por
explicar el menoscabo sufrido en el sistema

financiero rural mexicano que hoy mas que nunca
demanda una atencion especial por parte del
Estado, en aras de paliar los perniciosos efectos
derivados de la politica del Gobierno Federal que
ha sido incapaz de mitigar los elevados indices de
pobreza y desigualdad social en nuestro pais,
relacionados intrinsecamente con la actividad
agricola.

En efecto, las miltiples contingencias o desastres
naturales han sido un factor determinante para
mermar la productividad agricola, afectando asi el
patrimonio de millones de familias rurales a lo
largo y ancho del territorio nacional, sin que
existan suficientes esquemas de aseguramiento
para compensar las afectaciones de las superficies
cultivadas. Pero, lo que resulta ain mas reprobable
es que los programas sociales ya existentes y
disefiados en el marco de la Ley de Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural, la mayoria
de las ocasiones le resultan al productor agricola
desconocidos por completo.

Sin lugar a dudas, la erratica operacion de los
programas de sociales relacionados con el
desarrollo del agro en Meéxico por parte del
gobierno federal ha sido determinante para el
aumento en el ndmero de habitantes en
condiciones de pobreza extrema en territorio
nacional; pero, ademas, a esto Gltimo se abona el
absoluto desconocimiento de la existencia u
operacion de dichos programas por parte de
quienes eventualmente habran de ser los
beneficiarios de los mismos. Es asi que en
multiples ocasiones aquellas personas que son
potenciales beneficiarios de los programas de
aseguramiento agropecuario, al cumplir los
requisitos de la normatividad correspondiente, no
se enteran debida u oportunamente de la existencia
de los mismos, con lo cual la cobertura de los
dafios ante eventuales desastres naturales en sus
sembradios se torna materialmente imposible de
ser exigible en la préactica. De ahi que el
relanzamiento de la economia nacional continGe
siendo una obra inconclusa.

En tal virtud, en congruencia con las prioridades
de la agenda legislativa del Grupo Parlamentario
del PRI en el Senado de la RepUblica, someto a su
consideracion una Iniciativa con proyecto de
decreto por medio del cual se propone establecer
en la Ley de Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y Rural que sea la Secretaria de
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Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién la dependencia  encargada de
difundir el contenido de dicho ordenamiento legal,
asi como de los Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y Rural y las operaciones y ramos
de seguros que esas entidades practican al amparo
del registro ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Para tal efecto, partimos de la premisa de que el
Estado mexicano debe buscar la manera de revertir
la situacién econdémica y social en la que se
encuentra la poblacion mexicana, principalmente
la rural, haciendo uso, para tal efecto, de todas las
herramientas de difusién tendientes a garantizar el
conocimiento  absoluto sobre los diversos
programas de aseguramiento agropecuario gque
operan en el pais.

Hasta la fecha la Ley de Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y Rural ha intentado ser un
instrumento  Otil, para crear y regular la
organizacién y funcionamiento y operacion del
Sistema de Fondos de  Aseguramiento,
estableciendo que dicho Sistema se constituya por
los Fondos de Aseguramiento Yy por sus
Organismos Integradores previamente registrados
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
Sin embargo, a pesar de que tan sélo al afio 2006
dichos Fondos daban cobertura catastrofica a casi
el 60% de sus operaciones, los esfuerzos que
permitan asegurar una mayor cobertura en el
territorio nacional han sido insuficientes, y, en
muchos de los casos, poco eficaces al no haberse
podido aminorar el rezago y muchos menos
convertir al sistema de seguro agropecuario en una
verdadera fuente de oportunidades.

Sobre el particular es conveniente recordar que al
momento de discutir la aprobacion de la Ley de
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural,
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico; de Agricultura y Ganaderia; y de Estudios
Legislativos, Primera, de la Camara de Diputados
dictaminaron que el instrumento legislativo
derivado de la misma, tendria un efecto positivo
en el desarrollo del sector agropecuario y rural, al
otorgar mejores bases juridicas para que los
productores  organizados en Fondos de
Aseguramiento, puedan acceder a esquemas de
proteccién adecuados contra dafios contingentes
en sus actividades productivas, lo que los califica
ademas como sujetos de crédito e impide que los

siniestros y catéstrofes que recurrentemente
afectan al campo mexicano, rompan los ciclos
econdmicos y productivos, toda vez que el
instrumento del seguro administrado por estas
mutualidades, resarce a sus socios de los recursos
invertidos, permitiéndoles saldar sus carteras
crediticias, renovar su capital productivo y volver
a establecer sus explotaciones agricolas y
ganaderas.

Sin embargo, omitieron definir con mayor claridad
el papel a desempefiar en esta materia por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la
SHCP y Agroasemex S.A. como Institucion
Nacional de Seguros, respecto a las principales
acciones de apoyo y fomento al Sistema de
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural,
principalmente en lo relativo a la difusion de las
operaciones y ramos de seguros que los Fondos de
Aseguramiento practican al amparo de su registro
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se
propone la discusion y en su caso, aprobacion del
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un 0ltimo
parrafo al articulo 1° de la Ley de Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural, para quedar
como sigue:

Articulo 1° (...)
L-V.(.)

(.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion sera la
dependencia encargada de difundir el
contenido de la presente Ley, asi como de los
Fondos de Aseguramiento Agropecuario Yy
Rural y las operaciones y ramos de seguros que
los mismos practican al amparo del registro
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Atentamente,

SEN. ADOLFO TOLEDO INFANZON

DE LA SEN. MARIA ELENA ORANTES LOPEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 26 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO.

. INICIATIVA  CON
@ PROYECTO DE
gt 3 DECRETO QUE

- PRESENTA LA
A b SENADORA MARIA
ELENA  ORANTES

SEN. MARIA LOPEZ,

ORANTES @ INTEGRANTE DEL

LOPEZ GRUPO

PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN LA LXI
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, POR EL QUE SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 26 DE
LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO.

La que suscribe, Senadora MARIA ELENA
ORANTES LOPEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Institucional en la LXI
Legislatura del H. Congreso de la Union,
gjerciendo la facultad consagrada en el Articulo
71, fraccion 1l, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por el
Articulo 55, fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente:

INICIATIVA  CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 26 DE
LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO.

Exposicion de Motivos

La farmacoeconomia es la disciplina cientifica que
evalia el wvalor total de los productos
farmacéuticos, servicios y programas.
Necesariamente hace referencia a los aspectos
clinicos, econdémicos y humanisticos de las
intervenciones en salud ya sean preventivas,
diagndsticas o de tratamiento.

Los estudios farmacoeconémicos permiten
dilucidar cual es la relacion entre los costos y los
beneficios de  las  alternativas  terapéuticas
farmacoldgicas existentes en el mercado para
tratar las distintas enfermedades, lo que facilita la
toma de decisiones al momento de elegir qué
medicamentos deberian ser empleados de forma
rutinaria en la practica médica diaria, en beneficio
de las finanzas publicas y del sector salud en su
conjunto.

Es asi que podemos definir a la farmacoeconomia,
como la ciencia que permite la identificacion,
medicién 'y comparacion de los costos Yy
consecuencias (clinicas y econdémicas) de los
productos farmacéuticos.

Como vemos, los estudios farmacoecondémicos
son una herramienta muy Uatil para facilitar el
proceso de adquisicion de medicamentos,
establecer criterios objetivos para su compra y
promover la transparencia del proceso de toma de
decisiones.

Después de la Il Guerra Mundial, la atencion de la
salud se consideraba un gasto. A partir de los afios
sesenta se empez6 a operar un cambio en el
concepto del desarrollo y se hablé de inversion en
salud. En consecuencia, se empezaron a aplicar
programas de ajuste estructural que llevaron a la
introduccion de criterios economicos en la
organizacién de los servicios de salud.

El discurso econdmico en el area de la salud tiene
mas de tres décadas. La mayoria de los paises
incluyen la discusion de las implicaciones o
condicionamientos de orden econdémico 'y
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financiero como parte de los temas médicos o
técnicos en el ambito sanitario.

Desafortunadamente, aunque la descripcion y el
analisis contribuyen a crear conciencia sobre la
necesidad urgente de que el sector de la salud se
administre y organice con criterios de racionalidad
econdmica, no siempre se llegan a formular
estrategias y modelos que respondan al nuevo
contexto internacional. Ademds, hay que tener
presente que el verdadero objeto de la economia
de la salud no es describir y manejar las cuentas y
gastos del sector, sino garantizar el acceso
equitativo al cuidado y mantenimiento de la salud.
En este sentido, los servicios de salud cumplen un
doble papel: Por un lado, son un factor de
bienestar y, por el otro, representan un elemento
importante de la economia.

El nuevo contexto internacional, el aumento
exagerado de los costos de muchas tecnologias de
salud y las crecientes presiones por disminuir los
presupuestos de salud en la mayoria de los paises,
han llevado a plantear la necesidad de una
evaluacion econdmica de las intervenciones en
salud, incluida el area de los medicamentos.

La farmacoeconomia es un término relativamente
reciente que se refiere a la aplicacion de la teoria
econdmica a la farmacoterapia. Actualmente, esta
nueva disciplina se ejerce principalmente en
Australia, Canada y Gran Bretafia y la mayoria de
los estudios de farmacoeconomia realizados en
es0s paises corresponden a tres objetivos:

a).- Evaluaciones econémicas para determinar si
se continda la basqueda de un nuevo producto, ya
sea en la fase inicial de investigacion o en la de
desarrollo;

b).- Evaluaciones econdmicas para justificar el
precio del producto, identificando elementos para
la fijacion de precios, como los costos de
produccidén y las caracteristicas del mercado, y

c).- Estudios econdémicos para calcular el
reembolso del producto.

Asimismo, existen diversos metodos de analisis
para la aplicacion efectiva de la farmacoeconomia:

El método de analisis del costo-beneficio es tal
vez el mas conocido; pretende expresar, en

términos monetarios, los beneficios reales y
potenciales (individuales y colectivos) del uso de
un medicamento o tratamiento.

El analisis del costo-efectividad pretende evaluar
el impacto de diferentes alternativas terapéuticas.

El costo puede expresarse en términos monetarios
(como el nimero de salarios minimos por los dias
de incapacidad que se logren reducir), pero los
resultados de efectividad se expresan en unidades
fisicas, como el nimero de vidas que se logren
salvar.

Mas complejo todavia es el analisis del costo
utilidad, que compara diferentes tratamientos en
funcidon de los indices de utilidad, midiendo el
impacto en la supervivencia o en la calidad de vida
de los individuos.

Existen varios elementos fundamentales que deben
considerarse al definir el tipo de compras
gubernamentales que deben tomar en cuenta el
tipo de analisis econdmico que debe realizarse
para incluir un producto en el cuadro béasico de
medicamentos, asi como métodos que se deben
usar en las evaluaciones econdmicas tales como la
calidad de vida, el impacto social o las economias
indirectas logradas gracias al uso de un producto
farmacéutico determinado, ademas de los criterios
éticos que deben orientar la evaluacion econémica
de los medicamentos.

Cuando hablamos de farmacoeconomia, no debe
prevalecer el enfoque de la rentabilidad econémica
por encima de los principios sociales de la salud
publica como la equidad, la solidaridad y el uso
racional de los recursos financieros.

Los criterios farmacoecondmicos deben alejarse
de los aspectos puramente comerciales, al tiempo
de centrarse en la seleccion de farmacos a partir de
la evaluacién econdmica para promover lo que la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
Ilamado el uso racional del medicamento.

Es por todo ello, que esta iniciativa con proyecto
de Decreto busca que la farmacoeconomia forme
parte de wun requisito indispensable en las
licitaciones publicas, al tiempo de convertirse en
un instrumento de andlisis que permita al Estado
mexicano evaluar cientificamente las compras de
medicamentos en el sector salud méas alld de la
promocion comercial.
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De aprobarse este Decreto, el sector publico serd
capaz de regular y controlar con mayor prestancia
los costos de la produccion de bienes de salud y
ayudar a mejorar la toma de decisiones clinicas,
sobre todo, cuando se debe escoger entre varios
tratamientos similares. Todo este ejercicio, sin
embargo, debe estar enfocado en la perspectiva no
solo de controlar costos sino de mejorar la
eficiencia

Es importante que en Meéxico, donde una parte
importante de la poblacién no tiene acceso a
medicamentos y donde muchas personas mueren a
causa de enfermedades para las cuales existen
medicamentos preventivos, la farmacoeconomia
tenga mayor relevancia en las adquisiciones del
sector salud, al permitir racionalizar los recursos
existentes, de tal forma, que se garantice la
extension de la cobertura a toda la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me
permito someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 26 DE
LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO.

Articulo Unico.- Se adiciona un tercer parrafo
al Articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
para quedar como sigue:

Articulo 26. ...

lalll. ...

Cuando se trate de medicamentos, deberan
requerirse estudios de farmacoeconomia que
reflejen los costos y beneficios de las alternativas
terapéuticas farmacoldgicas existentes en el
mercado para tratar las distintas enfermedades,
con el propdsito de identificar, medir y comparar
las consecuencias clinicas y econdémicas de los
productos farmacéuticos y fortalecer la politica
farmacéutica nacional, optimizar la utilizacion
de los medicamentos y asegurar la calidad de los

mismos, en beneficio de las finanzas publicas y
del sector salud en su conjunto.

Transitorios

Unico.- Las reformas del presente Decreto
entraran en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Suscribe,
SEN. MARIA ELENA ORANTES LOPEZ

Dado en el salén de sesiones del Senado de la
Republica, a los 2 dias del mes de marzo de 2010.
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DEL SEN. HELADIO RAMIREZ LOPEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

INICIATIVA  CON
(“‘ PROYECTO DE

o s DECRETO QUE

> REFORMA,
'a. ADICIONA Y

DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE

Eiias ~0'° Gghl LA LEY ORGANICA
ELIAS .

RAMIREZ ‘{HD DE LA
LOPEZ

ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL,
PARA TRANSFORMAR LA SECRETARIA
DE REFORMA AGRARIA EN SECRETARIA
DE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO
RURAL, PRESENTADA POR EL SENADOR
HELADIO RAMIREZ LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.

El suscrito, HELADIO RAMIREZ LOPEZ,
Senador de la Republica, en ejercicio de la
facultad que me concede la fraccion Il del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta ante esta Soberania la
INICIATIVA  CON PROYECTO DE
DECRETO DE REFORMAS A LOS
ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL que se menciona, segun la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma agraria es uno de los acontecimientos
sociales mas trascendentes en las dramaticas
transformaciones que ha sufrido el pais desde la
independencia. Repard la injusticia y el despojo de
la tierra campesina y le dio una nueva fisonomia a
la nacion.

El reparto agrario, que dio sentido y trascendencia
a esa reforma, atendio el principal reclamo de los
campesinos que hicieron la revolucién. Ademas
de la restitucién y dotacion de la tierra, la

institucionalizacién de la reforma agraria como
mandato constitucional y politica de Estado,
garantizd la justicia social en el campo. Esta
concepcion de justicia agraria vincul6 el ejercicio
de la democracia a las nociones de soberania y
libertad.

En su devenir histérico la reforma agraria ha
fortalecido la estructura y los valores culturales de
la sociedad rural y, como institucion integradora
de las politicas publicas en favor del agro y su
desarrollo, emprendi0 vigorosas tareas de
reivindicacion social.

Su resultado mas tangible es la creacion y la
institucionalizacion de la propiedad social, que,
entre ejidos y comunidades agrarias, abarca 101.9
millones de hectareas, que representan el 53% del
territorio nacional. De esta superficie, 84.5
millones de hectareas pertenecen a 29 240 ejidos,
y 17.4 millones pertenecen a 2 383 comunidades
agrarias.

En el universo de la propiedad social, los
campesinos con derechos agrarios ascienden a 3.8
millones -cifra que representa el 67.9% del total de
productores agropecuarios- de los cuales 3.2
millones son ejidatarios y 608 mil son comuneros.
Existen, ademas, 1.6 millones de propietarios
privados.

La reforma agraria fortaleci6 sin duda el
ordenamiento y regularizacion de la propiedad
social y privada; cumplié esa parte de su cometido
historico, pero dejé como tarea inconclusa el
desarrollo rural.

En 1992 se modifico el articulo 27 constitucional
y se reformo la ley agraria para finiquitar el
reparto agrario y dar paso a la privatizacién de las
tierras sociales que, segin se pensé entonces,
promoveria la inversion y capitalizacién del sector
rural.

La Ley Agraria de 1992 promovié un nuevo
disefio institucional en el que, entre otras
funciones orientadas a regularizar y consolidar la
propiedad de la tierra, dispuso que el Ejecutivo
Federal ejecutara acciones de planeacion, fomento,
y canalizara recursos de inversion y crediticios
para elevar la rentabilidad de las actividades en la
propiedad social.
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Tal cometido todavia no se ha logrado. Los bajos
ingresos, la falta de empleo, la marginacién, la
desigualdad, la pobreza, el envejecimiento de los
titulares de derechos agrarios y el éxodo de la
poblacién rural, especialmente de los jovenes, son
la clara evidencia de la profunda crisis que vive la
economia campesina.

Una expresion de la severidad de los problemas
estructurales que enfrenta el campo, nos lo da el
hecho de que el 72.6% de las unidades de
produccidn tiene menos de cinco hectareas y, dado
gue estos minifundios estan ubicados mayormente
en areas de temporal, el 77.8% de las unidades de
produccion tiene pérdidas recurrentes  por
cuestiones climaticas; ademas, el 33% esta
descapitalizada, sufre el alto costo de insumos y
servicios, y un 25% enfrenta pérdida de fertilidad
del suelo. Los minifundistas, en general, no tienen
acceso al crédito.

Este afio conmemoramos el centenario de la
Revolucion que hizo posible en Meéxico la
Reforma Agraria que termind con el latifundio y
devolvié sus tierras ancestrales a los indigenas,
dot6 a los campesinos de ejidos, delimité la
pequefia propiedad y por mandato del articulo 27
constitucional responsabilizd al Estado mexicano
de la organizacion y fomento de la produccién
agropecuaria y del desarrollo rural integral. Sin
embargo esa linea ideoldgica fue trastocada; por
un nuevo modelo econémico que propicié el retiro
casi total del Estado del campo mexicano y el
desmantelamiento institucional que dejé inermes a
nuestros productores rurales sobre todo ante la
competencia a que nos somete la apertura
comercial con los Tratados de Libre Comercio.

El pragmatismo del mercado que en las ultimas
tres décadas a orientado nuestro proceso de
desarrollo profundiz6 todavia mas la crisis de
rentabilidad del agro nacional, misma que se vio
agravada por la ineficiencia y corrupcion
burocrética y la equivocada practica asistencialista
de la accién gubernamental que se refleja en esta
dramatica realidad: deficiencia nutricional severa
en 360 municipios rurales, el 55.6% de las
personas ocupadas no recibe ingresos o gana so6lo
un salario minimo; sélo el 20% de los recursos de
la Federacién se dirige a la regidn sur-sureste que
es la de mayor rezago econémico, el 71.7% del
total de créditos de la banca de desarrollo se dirige
a municipios con desarrollo humano alto, mientras

los municipios mas pobres estan al margen de los
apoyos oficiales.

De continuar esta estrategia gubernamental
equivocada, los municipios rurales dificilmente
podran alcanzar un nivel adecuado de desarrollo
humano y social.

En esta perspectiva, la politica agraria, sin
desentenderse de las funciones inherentes a la
tenencia de la tierra, debe impulsar un desarrollo
rural imaginativo y renovado, donde no se
condene a lo rural a ser solamente agropecuario,
sino que permita al universo campesino
aprovechar las mdaltiples oportunidades de un
desarrollo rural integral.

Para superar los bajos niveles econdémicos del
minifundio y las tierras de temporal, es
indispensable fomentar la organizacion y el
desarrollo de la economia campesina. Esto implica
disefiar una institucionalidad diferente,
responsable de aplicar una politica de Estado que
promueva la constitucion de empresas sociales
generadoras de empleo e ingresos.

En el sector rural se requiere hoy de una politica
integral de capacitacién en la que los aspectos
productivos sean tratados con sustento cientifico,
tecnol6gico, administrativo y financiero, de tal
manera que los campesinos de la economia social
manejen con eficacia sus esfuerzos productivos,
sus empresas y sus relaciones con el mercado.

Los problemas sociales del campo nacen de la
manera inequitativa de como se distribuyen la
infraestructura, los recursos de los programas, y
los apoyos gubernamentales entre los distintos
tipos de productores y regiones del pais. De esa
iniqguidad se ha fortalecido un pequefio pero
poderoso sector agro-empresarial, frente a una
economia de subsistencia en la que 25 millones de
pobladores rurales sobreviven en la pobreza y el
paternalismo de los programas asistencialistas.

La promulgacion en el 2001 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, que reglamenta la
fraccién XX del articulo 27 Constitucional, inicio
una etapa en la que se busco revertir las grandes
asimetrias existentes entre productores y regiones,
y entre lo rural y lo urbano.
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En su articulo cuarto, esa Ley reconoce la
vulnerabilidad del sector y propone la accion
integral del Estado para impulsar la reconversion
productiva, asi como la productividad, la
rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el
empleo de la poblacion rural.

Sin embargo, cada una de las dependencias que
intervienen en la promocion del desarrollo rural,
lamentablemente  trabaja  con  programas,
presupuestos, prioridades, poblacion objetivo y
areas de aplicacion, de manera descoordinada;
pero todavia peor, a pesar de que el articulo ocho
recomienda atender de manera diferenciada y
prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago
social y econémico, las reglas de operacién de los
diversos programas institucionales no estan
alineados con este propésito.

Desde hace lustros, la Secretaria de Agricultura
esta claramente orientada al fomento de las
actividades productivas, de transformacion y
comercializaciéon de los medianos y grandes
productores agropecuarios. Sin embargo, el
fomento de las actividades productivas del
campesino y del indigena, en el minifundio ejidal
y comunal, no aparece en las prioridades de la
politica vigente.

Por otro lado, y no obstante que desde diciembre
de 1994 se incorporaron atribuciones especificas
para el desarrollo rural a la entonces Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, convirtiéndola en ese afio
en Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, e incluyendo en su organigrama
una subsecretaria abocada de manera particular al
desarrollo rural, en la practica esta subsecretaria
orientd sus actividades a los medianos y grandes
productores, excluyendo a la mayoria de los
minifundistas, ejidatarios y comuneros que
debieran privilegiarse en los programas de
desarrollo rural.

Por eso son cada vez mas los campesinos que sin
apoyos ni estimulos para hacer productivo su
minifundio, o por carecer de tierra, pasan a
constituir el gran conglomerado de peones y
jornaleros agricolas que en su esforzada busqueda
de sustento y mejores condiciones de vida para sus
familias, abandonan sus comunidades y enfrentan
las peores condiciones de miseria, expoliacién y
explotacion dentro y fuera del territorio nacional.

Ante las limitaciones de la SAGARPA para
atender con efectividad a ese sector marginado del
medio rural, otras dependencias del Ejecutivo
Federal, como la Secretaria de Desarrollo Social y
la Secretaria de Economia, impulsan programas
gue desafortunadamente, por su alta dispersion y
descoordinacion, han tenido pobres resultados
para la economia campesina.

El Acuerdo Nacional para el Campo, resultado de
una gran movilizacién campesina, dio origen al
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable. Este Programa fue la gran
esperanza para reactivar concertadamente la vida
del campo mexicano, pero desafortunadamente se
dispers6 en 34 programas y 98 componentes que
son ejecutados por 13 secretarias de Estado y sus
organos desconcentrados.

Por estos motivos, y tal como lo planteo en mi
propuesta de Ley General para la Organizacion y
el Desarrollo de la Economia Campesina, lo que el
sector rural necesita es un replanteamiento en las
estrategias para su desarrollo, un nuevo marco
institucional capaz de planificar, de estimular y de
apoyar una Vvigorosa organizacion de los
productores, asi como de impulsar un creativo
programa de inversiones orientado a mejorar la
infraestructura fisica, las condiciones de vida y las
nuevas bases econdmicas de la poblacion rural.

La pobreza de los hogares rurales, que en este afio
alcanzara al 66.8% de la poblacion campesina, --
cuando en el 2006 esta proporcion era de 54.7%-
refleja claramente que la reforma agraria, con el
reparto agrario y la regularizacién de la tenencia
de la tierra, no concluyd su mision histérica de
generar condiciones de bienestar y desarrollo
humano para los campesinos mexicanos.

Esta pendiente, por tanto, como un imperativo de
justicia social, un desarrollo rural que dé
viabilidad a la economia campesina, definida
como la que se desarrolla en unidades de
produccién de subsistencia, cuyo ingreso familiar
es inferior al requerido para acceder a los niveles
minimos de bienestar. Esta economia se ubica en
las tierras ejidales, de uso comdn ejidal y comunal,
del minifundio privado y en terrenos nacionales.
Incluye a jornaleros del campo, avecindados y
campesinos sin tierra.
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Esta pendiente, también, encontrar soluciones de
fondo a la problematica de los pueblos indigenas,
gue sdlo son sujetos de la politica asistencialista y
no tienen acceso a la mayor parte de los programas
productivos de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia,  Desarrollo  Rural, Pesca vy
Alimentacion. Para el 2010, por ejemplo, los
recursos para los pueblos indigenas representan el
1.4% del presupuesto total federal, porcentaje
sumamente bajo si consideramos que se destina a
una poblacién de mas de 10 millones de personas
gue tienen los mas altos grados de marginacion y
desnutricion del pais.

La coyuntura actual es excelente oportunidad para
replantear el significado de la reforma agraria e
incorporar el desarrollo rural sustentable como una
politica de largo plazo que permita vincular de
nuevo esa reforma con su objetivo histérico mas
trascendente, que es garantizar condiciones de
vida justas equitativas y mejores para los
mexicanos que viven en el campo.

El desarrollo de la economia campesina, implica
una nueva institucionalidad que promueva la
organizacion productiva y la capacitacion, integre
todos los programas dispersos, y dé respuestas y
alternativas viables al minifundio.

Esta demostrado que la politica sustentada en el
mercado, no basta para hacer progresar a un pais.
En la reforma que planteo, el desarrollo rural
complementa la reforma agraria, libera el
potencial productivo de las comunidades, genera
ingresos y redistribuye la riqueza con una
orientacion de justicia social.

Ese es el camino que propongo. Para sustentarlo y
encaminarnos efectivamente por esa via, retomo,
en lo que aun resulta pertinente, la iniciativa que
presenté ante esta Soberania, en octubre del 2006,
para proponer la reforma de diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, con el propésito de transformar a la
Secretaria de la Reforma Agraria en Secretaria de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural, adecuandola
y complementandola de manera que la nueva
dependencia disponga de los recursos econémicos
y humanos, asi como los instrumentos necesarios
para una efectiva aplicacion de la Ley General
para la Organizacion y el Desarrollo de la
Economia Campesina.

Los motivos y propésitos que entonces aduje
indudablemente se mantienen vigentes, sobre todo
el de “vincular tierra y desarrollo” como el mejor
camino para integrar al sector rural al desarrollo
del pais y como consecuencia al mundo.

En el campo hoy no tenemos por qué ser
fatalmente sujetos de explotacion, ignorancia, o
conquista disimulada. No tenemos por qué
entregar vanamente la tierra a propietarios
ausentistas o especuladores de cualquier
nacionalidad que sean. Sin prejuicios, el desarrollo
rural es posible, fincado sobre lo que tenemos y lo
que somos, como muestra la actualizacion de los
productores de diversas ramas que se asocian hoy,
estratégicamente, con comercializadores modernos
que no los expolian.

Es un hecho que nuestra propia realidad nos obliga
a buscar nuevas alternativas para hacer viable la
vida en el campo. Hoy el desarrollo en el agro no
estd ligado necesaria y exclusivamente a las
actividades agricolas o pecuarias; las condiciones
rurales ofrecen a los campesinos con tierra o sin
tierra salidas a muy diferentes actividades, desde
las pequefias industrias, hasta las actividades
comerciales, talleres, desarrollos turisticos,
mineros, forestales, artesanales o servicios, etc.
Esto abre en forma muy importante las
posibilidades de desarrollo, lo mismo para los
miembros de la propiedad social, que para los
minifundistas que pueden encontrar en esas
actividades no convencionales ocupaciones e
ingresos complementarios al trabajo de su tierra.

La presente iniciativa atiende el objetivo -
planteado en el Programa Sectorial Agrario 2007-
2012- de impulsar la generacion de empresas
rentables en el sector rural social y reducir
significativamente el nimero de mexicanos en
condiciones de pobreza, con politicas publicas que
superen el enfoque asistencialista, de modo que las
personas puedan adquirir capacidades y generar
oportunidades de trabajo.

Dicho programa indica también que, para
disminuir las condiciones de vulnerabilidad
econdmica, social y productiva de la poblacién
rural, se debe propiciar que los nlcleos agrarios se
conviertan en sistemas territoriales de innovacion,
orientados al aprovechamiento de sus respectivas
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vocaciones productivas y respetando el sentido de
identidad y pertenencia de los habitantes de cada
territorio. Esto requiere redisefiar el entramado
institucional con vision de largo plazo y redefinir
las responsabilidades de actores y organizaciones
que participen en el desarrollo y aprovechamiento
del capital territorial, enfatizando las iniciativas
que, desde lo local, fomenten el disefio y la
aplicacion de soluciones de crecimiento
sustentable.

Con ese proposito, es necesario emprender una
verdadera politica de desarrollo que cubra las
necesidades del campesinado; es decir, de la
poblacién de bajos recursos e ingresos del campo
mexicano, donde se concentran en forma muy
importante los productores minifundistas, ademas
de los ejidos y comunidades que, en aras de la
institucionalidad y de las estrategias vigentes , se

han visto marginados de las politicas de desarrollo.

La iniciativa promueve que la actividad
agropecuaria de la propiedad social y de la
propiedad privada minifundista sea apoyada vy
fomentada por el Estado para que permita a los
productores rurales generar ventajas competitivas
estables y no solo ventajas comparativas.
Establece, asimismo, que el desarrollo vy
modernizacion  del campo  implican el
fortalecimiento del ejido, la comunidad y la
pequefia  propiedad, dotandolos de los
instrumentos técnicos, organizativos, crediticios y
comerciales que les permitan sacar provecho de
todas las etapas del ciclo productivo.

Para ello se necesita una adecuada politica de
organizaciébn y capacitacion en ese sector
empobrecido, que sea respaldada por instituciones
fuertes capaces de apoyar el desarrollo de los
ejidos, comunidades y minifundios; que les
permitan movilizar a su favor los pocos recursos
disponibles para ello; que hagan posible esquemas
de organizacion para aprovechar las diferentes
alternativas econdmicas y productivas, y que,
dentro de este nuevo enfoque de la politica agraria
y rural, hagan posible el mejor uso de sus recursos
naturales y su mano de obra, asi como participar
activa y organizadamente en la solucion de los
persistentes desequilibrios regionales.

De acuerdo con lo anterior, y conscientes de que
para otras secretarias atender esta dispersa
probleméatica resulta dificil y seguramente
contraria a sus especificos &mbitos de accién, se

hace necesario fortalecer estructural, organica y
presupuestalmente a la Secretaria de la Reforma
Agraria, ampliar sus facultades para acabar con los
rezagos que tiene pendientes, y agregarle lo que
hoy debe ser su principal responsabilidad: el
desarrollo rural integral.

Con esta iniciativa no estamos proponiendo un
aparato burocratico paralelo, sino darle a la
Secretaria de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
la responsabilidad de procuracién, promocion,
gestion, y, sobre todo, la obligacion de planear,
capacitar, promover, fomentar y apoyar la
organizacién econémica de la propiedad social y
la pequefia propiedad a partir de los valiosos
recursos humanos con los que ya cuenta la
Secretaria, y con la infraestructura y personal con
que cuentan las demas dependencias que buscan,
aungue en forma dispersa, el mismo objetivo.

Lo anterior implicard, en primer término, tal y
como se propone en esta iniciativa, una
reingenieria organizacional que se refleje en la
transferencia de la Subsecretaria de Desarrollo
Rural -de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion-, con las
cuatro direcciones generales y unidades que la
componen, las atribuciones en las que se sustentan
y los recursos, programas e instrumentos de que
disponen, a la dependencia que propongo con el
cambio de nombre como Secretaria de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural; y, al mismo tiempo,
adicionarle nuevas facultades que sirvan de
sustento y garantia para la aplicacion cabal de la
Ley General para la Organizacion y el Desarrollo
de la Economia Campesina.

Esta Secretaria, con la recomposicion y
reorientacion que propongo para esta nueva etapa
de relanzamiento del desarrollo rural integral,
ademads de fortalecer los programas que
actualmente desarrolla, tendra la responsabilidad
administrativa de atender a los nicleos agrarios, a
los pequefios propietarios y a las familias mas
vulnerables de la geografia rural, abriéndoles
nuevas oportunidades y opciones a sus vidas.

La Iniciativa de Ley General para la Organizacion
y el Desarrollo de la Economia Campesina, que ya
estd en las comisiones respectivas para su
dictamen, es el marco que sustenta esta propuesta.
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En el ambito de esa Ley, la Secretaria de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural estara orientada a darle
viabilidad a la economia campesina, planteando
nuevas alternativas de organizacién econdmica
con una vision de empresa social, aprovechando
las 70 millones de hectareas que actualmente
constituyen las tierras de uso comun.

Vincular tierra y desarrollo rural, insisto, es el
camino para darle viabilidad a la economia
campesina del minifundio, a partir de subsidios y
apoyos a la produccién y a la productividad. Con
un enfoque territorial, a partir de una vision
integral con base en los nicleos agrarios, la
Secretaria de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
también tendré una definida orientacion regional.

Se trata, como lo establece el articulo 5 de la
Iniciativa de Ley de Organizacion y Desarrollo de
la Economia Campesina, que he propuesto, de
generar empleo e ingresos para reducir la pobreza
rural, a través de incrementar la produccién y la
productividad de la economia campesina con una
vision integral y de largo plazo.

Por todo lo anterior, me permito proponer la
siguiente:

INICIATIVA  CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
PARA TRANSFORMAR LA SECRETARIA
DE REFORMA AGRARIA EN SECRETARIA
DE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO
RURAL.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 26;
se deroga las fracciones XlII, XIV y XVI; se
reforma las fracciones I, II, 11, VI, VIII, IX X
X1 X, XVIII, XX e incisos d) y e) de la
fraccion XXI del articulo 35; se adiciona la
fraccion 1, Il; se deroga la fraccion IlI; se
modifican y recorren las fracciones | a V; se
modifica la fraccion XII y se adicionan las
fracciones XIl1 a XXXIV del articulo 41 de la
Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del
orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la
Uni6n contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina
Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales
Secretaria de Energia
Secretaria de Economia
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacién
Secretaria  de  Comunicaciones vy
Transportes
Secretaria de la Funcién Plblica
Secretaria de Educacién Publica
Secretaria de Salud
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Secretaria de Reforma Agraria vy
Desarrollo Rural
Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal”

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular, conducir y evaluar la politica general
agropecuaria, pesquera y acuicola a fin de
promover la soberania alimentaria en
coordinacion con las dependencias competentes;

Il. Promover el empleo y la ocupacion
productiva en la produccion agropecuaria,
pesquera y acuicola asi como establecer
programas y acciones que tiendan a fomentar su
productividad y rentabilidad;

I11. Integrar e impulsar proyectos de inversion
para canalizar, los recursos pablicos y privados a
la produccion agropecuaria, pesquera y acuicola;
coordinar y ejecutar la politica nacional para crear
y apoyar empresas agropecuarias, pesqueras y
acuicolas que asocien a grupos de productores
rurales a través de las acciones de planeacion,
programacion, concertaciébn 'y coordinacion;
planear politicas de aplicacion, recuperacion y
revolvencia de recursos productivos, asi como de
asistencia técnica y de otros medios que se
requieran para ese proposito con la intervencion de
las dependencias y entidades de la Administracion
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Publica Federal correspondientes y de los
gobiernos estatales y municipales, y con la
participacion de los sectores social, privado y
publico;

V. ...

V...

VI. Apoyar, en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Pulblica, las actividades de los centros
de educacion agropecuaria, pesquera y acuicola
media superior y superior; y establecer y dirigir
escuelas técnicas de agricultura, ganaderia,
apicultura, avicultura y silvicultura, en los lugares
gue proceda;

VII. ...

VIII. Formular, dirigir y supervisar los programas
y actividades relacionados con la asistencia
técnica y la capacitacion de los productores
agropecuarios, pesqueros y acuicolas;

IX. Promover el desarrollo de la infraestructura
productiva y social de la produccion agropecuaria,
en coordinacion con las Secretarias de Economia y
Reforma Agraria y Desarrollo Rural;

X. Promover la integracién, fomento y operacion
de asociaciones de productores;

XI. Elaborar, actualizar y difundir un banco de
proyectos y oportunidades de inversion en el
sector agropecuario, pesquero y acuicola;

XI1. Participar junto con las Secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Reforma
Agraria y Desarrollo Rural; en la conservacién
de los suelos agricolas, pastizales y bosques, y
aplicar las técnicas y procedimientos conducentes;

XII1. (Se deroga).

X1V. (Se deroga).
XV. ..

XVI. Se deroga
XVII. ...

XVIII. Participar con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en la determinacion de los
criterios generales para el establecimiento de los
estimulos fiscales y financieros necesarios para el
fomento de la produccién agropecuaria,
pesquera y acuicola, asi como evaluar sus
resultados;

XIX. ...

XX. Participar, junto con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y la de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural en la promocién de
plantaciones forestales, de acuerdo con los
programas formulados y que competa realizar al
Gobierno Federal, por si 0 en cooperacion con los
gobiernos de los estados, municipios 0 de
particulares;

XXI. ...

a)...
b)...

C)...

d) Proponer a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion la expedicion
de las normas oficiales mexicanas que
correspondan al sector pesquero;

e) Regular y promover la formacion vy
organizacién de la flota pesquera, asi como la
infraestructura portuaria, las artes de pesca,
proponiendo al efecto, a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién,
las normas oficiales mexicanas que correspondan;

f)...

Q...
XXII....

Articulo 41.- A la Secretaria de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural, corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

I. Formular, conducir y evaluar la politica
general agraria y de desarrollo rural, a fin de
elevar el nivel de vida de las familias que
habitan en el campo, en coordinacion con las
dependencias competentes;

Il. Planear, presupuestar y ejecutar el
Programa Nacional de Desarrollo de la
Economia Campesina y apoyar la organizacion
econdmica de productores, asi como el
aprovechamiento sustentable de las tierras de
uso comun de ejidos y comunidades, incluyendo
los terrenos nacionales;

I1l.- Aplicar los preceptos agrarios y de
desarrollo rural del articulo 27 constitucional, asi
como las leyes agrarias, de desarrollo rural, y sus
reglamentos;
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IV.- Conceder o ampliar, en los términos que
sefiala la ley, las dotaciones o restituciones de
tierra y aguas a los nlcleos de poblacién rural,
para fomentar el desarrollo rural mediante la
organizacién y promocién de proyectos de
inversion productiva de los recursos publicos,
sociales y privados;

V.Intervenir en la titulacion y el parcelamiento
ejidal; y apoyar a ejidos y comunidades para la
constitucion de empresas sociales
inmobiliarias.Hacer y tener al corriente el
Registro Agrario Nacional, e integrar el Sistema
Nacional de Informacion para el Desarrollo
Rural y Agrario, asi como el catastro de las
propiedades ejidales, comunales e inafectables;

VI...

VILI...

VIII...

IX...

X...

XI...

XII.-Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte
el Presidente de la Republica asi como los
programas en materia agraria y desarrollo rural,
y resolver los asuntos correspondientes a la
organizacion agraria ejidal;

XI11.-Apoyar el ordenamiento territorial de
ejidos y comunidades dentro de los programas
y proyectos de las cuencas hidrogréficas;

X1V. Realizar acciones tendientes a evitar el
fraccionamiento excesivo de las parcelas;

XV. Estimular la compactacion de las unidades
de produccion, con el objeto de que su
extension  permita un  aprovechamiento
sustentable y rentable;

XVI. Apoyar a las organizaciones de
productores en la constitucibn de empresas
sociales de produccién vy distribucion de
iNSuUMmos y servicios;

XVII. Contribuir al relevo generacional de los
propietarios de la tierra, favoreciendo Ila
incorporacion de los jovenes al medio rural;

XVIII. Formular, dirigir y supervisar los
programas y actividades relacionados con la
asistencia técnica, el extensionismo y la
capacitacion de los productores rurales;

XIX. Integrar, coordinar y complementar los
programas, estrategias y ejes de accion
productivos, econdmicos, sociales y laborales

dirigidos a ejidatarios, comuneros y pequenos
propietarios rurales y sus familias;

XX. Gestionar recursos de inversion y de
crédito para la capitalizacion de los nucleos
agrarios;

XXI.-Procesar y difundir la informacion
estadistica y geografica referente a la ofertay la
demanda de productos relacionados con la
economia campesina;

XXIl.-Promover la capitalizacion de las
unidades de produccién primaria mediante la
inversion en bienes de capital, asi como
fomentar el uso de servicios profesionales para
el desarrollo rural y fortalecer la organizacion
econdmica de las unidades de produccion
primaria de modo que les permita incrementar
su participacion en el desarrollo rural integral
en las regiones de alta y muy alta marginacion;

XXII1. Promover la integracion y apoyar a las
asociaciones agropecuarias productivas en la
formaciébn de alianzas estratégicas entre
productores rurales de menor desarrollo
relativo, asi como la integracién de cadenas
productivas a partir de proyectos de inversion;

XXIV. Fomentar y organizar la produccion
econdmica del artesanado, de las artes
populares y de las industrias familiares del
sector rural, con la participacion que
corresponda a otras dependencias o entidades;

XXV.-Coordinar las acciones que el Ejecutivo
Federal convenga con los gobiernos locales
para el desarrollo rural de las diversas regiones
del pais;

XXVI. Impulsar el desarrollo rural integral de
los ejidos y comunidades de las zonas aridas;

XXVII. Realizar y fomentar, en coordinacion
con el INEGI y la CONAPO, estudios e
investigaciones que permitan conocer el estado
y la evolucion de las condiciones de vida de la
poblacion rural, los indicadores e indices de su
nivel de vida y desarrollo humano, asi como las
causas que generan la pobreza y la exclusion
social, y los modelos, propuestas y experiencias
gue apunten a erradicar esos males sociales;

XXVIII. Fortalecer las estructuras productivas
de los pueblos indigenas y vigilar que les
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lleguen integramente los beneficios de las leyes
como comunidades e individuos;

XXIX.-Apoyar, en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a los sujetos de esta ley en la
conservacion, intercambio y registro de
materiales genéticos asi como la custodia y
conservacion de dichos materiales;

XXX.- Participar con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pudblico en la determinacion de los
criterios generales para el establecimiento de
los estimulos fiscales y financieros necesarios
para el desarrollo rural, asi como evaluar sus
resultados;

XXXI. Disefiar y ejecutar, en coordinacion con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
Agroasemex, programas de aseguramiento
colectivo de los sujetos de esta ley;

XXXIIl.- Promover, en coordinacién con la
Secretaria de Desarrollo Social, que el
programa de abasto de alimentos a cargo de
DICONSA, S.A. de C.V. y LICONSA, S.a. de
C.V. llegue a precios accesibles a todas las
localidades del territorio de la economia
campesina. Asimismo, fomentar que las tiendas
de esta red de acopio y distribucion adquieran
preferentemente a los productos de la economia
campesina local y regional en cada entidad
federativa;

XXXIII.- Promover, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Puablica programas de
becas y asegurar el nivel basico educativo de los
miembros de las comunidades rurales. Del
mismo modo se incorporaran contenidos y
métodos educativos acordes al entorno
econdmico, social y ambiental de los. territorios
de la economia campesina;

XXXIV.- Los demas que le fijen expresamente
las leyes y reglamentos;

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entra en vigor al

dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se deroga todas las disposiciones
gue sean contrarias al espiritu y letra de este
Decreto.

TERCERO. EIl Ejecutivo Federal vigilara que
en las asignaciones presupuestales anuales se
considere las partidas necesarias para llevar a
cabo las acciones previstas en este Decreto

CUARTO. La Ley Organica de |la
Administracion Publica Federal se modificara
de manera que las facultades y programas a
cargo de las dependencias del Ejecutivo Federal
que se refieran al desarrollo rural, como la
Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; Secretaria de Desarrollo
Social; Secretaria de Economia; Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; Secretaria del
Trabajo; Secretaria de Educacion Publica;
Secretaria de Energia; la Comision Nacional de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, queden
atribuidas a la Secretaria de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural.

QUINTO. En la Ley Agraria y demas referidas
al desarrollo rural se adecuaran las nuevas
funciones de la Secretaria de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural.

SEXTO. EI Ejecutivo Federal, una vez
publicado el presente decreto, derogara el
decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, por el cual se cred la Secretaria de
la Reforma Agraria.

SEPTIMO. La Subsecretaria de Desarrollo
Rural de la SAGARPA, en virtud de esta Ley,
pasard a formar parte de la Secretaria de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural y lo hara
incluyendo las  partidas y  recursos
presupuestales, el personal a su servicio,
mobiliario, archivo, y en general, el equipo que
esté utilizando para la atencion de los asuntos a
su cargo.

OCTAVO. EI personal de la Subsecretaria de
Desarrollo Rural de la SAGARPA que, en
aplicacion de esta ley pase a la Secretaria de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural en
ninguna forma resultard afectado en los
derechos que haya adquirido, en virtud de su
relacion laboral con la administracion publica
federal.
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NOVENO: A partir de la entrada en vigor de
esta Ley, en los ordenamientos en los que se
mencione a la Secretaria de la Reforma Agraria,
asi como a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion, deberd sefalarse que las
facultades concernientes al desarrollo rural
ahora las tendra la Secretaria de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural que tendrd como
eje normativo la Ley General para el
Desarrollo y Organizacion de la Economia
Campesina.

DE SENADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE COMERCIO
EXTERIOR, DE LA LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
la Ley de Comercio Exterior, la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria y la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal,
que presentan los senadores del Grupo
Parlamentario  del Partido Revolucionario
Institucional.

C. Presidente de la Mesa Directiva
H. Senado de la Republica
Presente.

Los suscritos, MANLIO FABIO BELTRONES
RIVERA, JESUS MARIA RAMON VALDES,
FRANCISCO LABASTIDA OCHOA, ANGEL
HELADIO AGUIRRE RIVERO, FERNANDO
BAEZA MELENDEZ, FERNANDO CASTRO
TRENTI, CARLOS ACEVES DEL OLMO,
ALFONSO ELIAS SERRANO, NORMA
ESPARZA HERRERA, HELADIO RAMIREZ
LOPEZ, CARMEN GUADALUPE FONZ
SAEZ, ROSARIO GREEN MACIAS, MARIA
DEL SOCORRO GARCIA QUIROZ, PEDRO
JOAQUIN COLDWELL, MARIO LOPEZ
VALDEZ, JORGE MENDOZA GARZA,
MELQUIADES MORALES FLORES,

ALEJANDRO MORENO CARDENAS,
MARIA DE LOS ANGELES MORENO
URIEGAS, JESUS MURILLO KARAM,
ROGELIO RUEDA SANCHEZ, AMIRA

GOMEZ  TUEME, RAUL  MEJIA
GONZALEZ,  CLEOMINIO  ZOREDA
NOVELO, MARIA ELENA ORANTES

LOPEZ, RICARDO PACHECO RODRIGUEZ,
FRANCISCO ARROYO VIEYRA,
FRANCISCO HERRERA LEON, CARLOS
JIMENEZ  MACIAS, ELOY CANTU
SEGOVIA, GERARDO MONTENEGRO
IBARRA, RAMIRO HERNANDEZ GARCIA,
ADOLFO TOLEDO INFANZON, Senadores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, 72,
incisos h) e i), y 73, fraccion XXIX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion 1l y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
someter a la consideracién de esta Soberania, la
presente  INICIATIVA QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
COMERCIO EXTERIOR, LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA Y LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Meéxico el urdimbre de disposiciones
normativas y complejidad de la regulacion en
materia de comercio exterior se ha incrementado
de manera significativa en los Ultimos afios,
generado en gran medida por la existencia de
politicas regulatorias que responden a una
diversidad de objetivos e intereses, en ocasiones
contradictorios, y ante la ausencia de mecanismos
eficientes de coordinacion entre las diversas
dependencias gubernamentales involucradas en la
regulacion del comercio exterior.

El actual sistema regulatorio en materia de
comercio exterior genera altos costos que inciden
claramente en la productividad de las empresas y
su capacidad de generar riqueza. Lo anterior
provoca que diferentes actores econdémicos
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pretendan eludir la regulacion y mantengan, o
incluso incrementen, aquellos efectos no deseables
que la regulacion pretende combatir, tales como el
contrabando o préacticas desleales.

Las acciones que las Secretarias de Economia y de
Hacienda y Crédito Publico han adoptado en busca
de mejorar el entorno regulatorio y facilitar las
operaciones de comercio exterior han resultado
insuficientes. En efecto, la falta de una politica
clara en materia de comercio exterior y de un
mecanismo eficaz de coordinacion entre las
diversas autoridades competentes que intervienen
en la regulacion, aunado a la falta de un
mecanismo obligatorio de consulta entre ellas y el
sector privado, contribuye sin duda al caos
regulatorio que existe en la materia. Es frecuente
encontrarse con regulaciones en materia de
comercio exterior que se contrapuntean y que
pretenden regular una misma situacion juridica.

Es indispensable pensar en una reorganizacion
completa del proceso de analisis, elaboracién,
expedicion, aplicacion de la regulacion en materia
de comercio exterior, apegada a los principios de
transparencia, equidad, certidumbre, simplicidad,
eficiencias, eficacia y pruebas de costo-beneficio
recomendados por la OCDE.

Es urgente implementar medidas que impulsen la
competitividad y promuevan el buen desempefio
de este sector estratégico. Las economias mas
prosperas y dindmicas son aquellas que han hecho
del comercio internacional el motor de sus
estrategias de desarrollo, dichas economias han
encontrado el sitio adecuado donde explotar sus
ventajas competitivas, para obtener los maximos
beneficios de la globalizacion. La politica
arancelaria es uno de los principales instrumentos
de politica economica. Un adecuado manejo de los
aranceles debe redundar en un mejor entorno
competitivo.

Es necesario reestructurar el disefio de la
regulacion de comercio exterior en su conjunto, en
funcion de una definicién clara de los objetivos de
la politica pablica de comercio exterior. A este
redisefio se deben sumar los mecanismos
institucionales que aseguren una coordinacion
efectiva de las acciones de las diferentes
Secretarias de Estado que intervienen en el disefio
e implementacién de la regulacién en materia de
comercio exterior.

Al interior de cada una de estas Secretarias
intervienen mas de una unidad administrativa que,
con frecuencia, actlan bajo principios de accion
diversos, incluso encontrados, Ademas de la
Secretaria de Economia y de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, intervienen otras
dependencias gubernamentales que responden a su
propia légica de accion. Y entre la cuales no existe
un mecanismo eficiente de coordinacion vy
arbitraje en el proceso regulatorio.

La falta de claridad juridica en las fuentes de
derecho y la fragmentacion de la facultad
reglamentaria en materia de comercio exterior,
origina confusion para definir en qué tipo de actos
puede emitir qué autoridad y con qué efectos debe
actuar.

Visto lo anterior, y considerando el dinamismo y
complejidad del comercio exterior, no resulta
sorprendente el enorme volumen, frecuencia y
poca estabilidad del marco juridico en la materia.

Hasta principios de la década de 1980, México
mantuvo un sistema global de proteccion a la
industria nacional basado en permisos de
importacion en practicamente todos los productos,
con altos aranceles y en el uso de precios oficiales.

El cambio en el modelo econdmico que se inicio
en esa década tuvo como uno de sus ejes
principales un proceso de apertura comercial que
busco insertar al pais en las corrientes econdémicas
internacionales. Implic6 un desmantelamiento
rapido de los mecanismos de proteccion y la
integracion gradual a los mercados internacionales,
en particular al de los Estados Unidos de Norte
América.

En ese tenor, a partir de la segunda mitad de la
década de 1980 se inicid la eliminacion de las
barreras no arancelarias y la reduccion gradual de
los aranceles en varias etapas.

En 1986, México ingres6 al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (por sus
siglas en inglés, GATT) Entre 1987 — 1991 se
llevd a cabo una reduccion rapida de los aranceles
y del nimero de productos sujetos a restricciones
cuantitativas; se eliminaron los “precios oficiales”,
y se establecié una legislacién contra practicas
desleales de comercio.
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En la década de 1990, México inicio
negociaciones con sus principales  socios
comerciales, y se particip6é en la Ronda Uruguay
gue derivé en la creacién de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), y también se
ingres6 a la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE).

Entrando en vigor el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), se continué con
una larga lista de negociaciones para lograr
acuerdos comerciales con paises de América
Latina y el resto del mundo, en particular con
Europa y Japn.

A la fecha, México ha celebrado 12 Tratados de
Libre Comercio que implican un trato arancelario
preferencial a 44 paises. Es el segundo pais con
mas tratados en el mundo.

La ausencia de un andlisis exhaustivo en la
politica arancelaria y el nimero de Tratados de
Libre Comercio ha generado algunos efectos
indeseables en la composicion de la estructura
arancelaria, con diversos calendarios de
desgravacion y reglas de origen distintas. México
mantiene hoy una estructura arancelaria
heterogéenea y compleja.

La excesiva regulacion del comercio exterior
incentiva el contrabando, la corrupcion, la
protecciéon discrecional y la transferencia de
beneficios a intermediarios privados que
intervienen en la actividad del comercio exterior.

Es necesaria una vision de conjunto entre el area
operativa y el area normativa que permita una
estrategia integral para resolver los multiples
problemas derivados del disefio arancelario y los
objetivos contradictorios que se derivan. Es
importante centrar la atencion en la determinacion
del origen de las mercancias y buscar mecanismos
efectivos para controlar las desviaciones derivadas
de las disparidades o incongruencias arancelarias.
Es necesario, en suma, articular las cadenas
productivas.

Recientemente la Secretaria de Economia inicié
una politica unilateral de reduccién de aranceles,
dentro del esquema de Tarifa Nacidon mas
Favorecida (NMF), que aplica por igual para
aquellos con los que no existe acuerdo comercial.

Esta medida, que busca proveer de insumos del
mercado internacional a bajo costo para los
productores nacionales, ha propiciado descontento
incluso del sector privado, pues la reduccién o
eliminacion de los aranceles genera la necesidad
de contar con mecanismos legitimos y oportunos
para combatir las practicas desleales de comercio
internacional y salvaguardar industrias mexicanas
que enfrentan un dafio grave. Los industriales
reclaman  condiciones para enfrentar la
competencia y ser competitivos.

En 1993, con la expedicion de la Ley de Comercio
Exterior en su articulo 6°, se crea la Comisién de
Comercio Exterior (COCEX), que en esencia se
trata de un Organo intersecretarial de consulta
obligatoria de las dependencias que intervienen en
las decisiones del comercio exterior de México y
que esta obligada a emitir opinién en los asuntos
que la ley le encomienda, tales como la
modificacion a los aranceles como el
establecimiento de medidas de regulacion y
restriccion no arancelarias.

Se pretendia contar con un 6rgano especialista del
comercio exterior, creada mediante Ley del
Congreso, para colegiar opiniones a fin de evitar
que las medidas arancelarias o no arancelarias
fueran unilaterales y discrecionales.

La COCEX esta conformada por representantes de
las dependencias con injerencia en los asuntos de
comercio exterior, tales como las Secretarias de
Economia, Hacienda, Agricultura, Salud,
Relaciones Exteriores, Comision Federal de
Competencia, Banco de México, etc. Los
representantes de las dependencias son a dos
niveles: Subsecretarios y Directores Generales, y
sesiona, dependiendo de la importancia de los
asuntos sometidos, a cada uno de éstos niveles.
Sin embargo, en la practica, los titulares que
conforman la Comisién de Comercio Exterior
envian a representantes. El Secretario Técnico se
encuentra dentro de la estructura administrativa de
la Secretaria de Economia. La COCEX no es en
realidad auténoma y aparenta ser una figura
decorativa.

Es necesario reforzar a la COCEX, ya que
actualmente sus opiniones no son vinculantes; no
cuenta con instrumentos para sancionar a
entidades o dependencias que publiquen
regulaciones no arancelarias sin su previa opinion
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y se dan casos en que, no obstante la opinion
negativa de la COCEX, son publicadas. La
COCEX no cuenta tampoco con una estructura
administrativa para realizar sus amplisimas
funciones con suficiencia y exhaustividad.

Asi, la opinién obligatoria de la COCEX es una
mera formalidad administrativa y no representa un
contrapeso para el ejercicio de la facultad otorgada
al Ejecutivo Federal por virtud del articulo 131
constitucional. Para cumplir el requisito, las
medidas de modificacion a los aranceles o de
regulaciones y restricciones no arancelarias, pasan
por la COCEX en una sesion donde se lee, se
escucha y se vota, casi siempre por unanimidad.
La Ley de Comercio Exterior sefiala que la
COCEX esta obligada celebrar audiencias publicas
para escuchar a los representantes del gremio
industrial, comercial, agropecuario, de servicios y
aduanal del pais; sin embargo, no se sabe de que
se haya celebrado audiencia publica alguna con los
sectores interesados.

Se vuelve necesario tener una COCEX,
independiente, auténtica, con verdadera autonomia,
con integrantes de un alto nivel técnico y
profesional, que se dedique a estudiar, proponer e
implementar medidas de comercio exterior de
trascendencia, y que los instrumentos creados por
una auténtica COCEX sean obedecidos Yy
ejecutados por las diferentes Secretarias de Estado
en la esfera de su competencia.

Es claro que el espiritu del Constituyente al
delegarle facultades en materia de comercio
exterior al Ejecutivo Federal era la de priorizar la
dindmica que este sector requiere y evitar restarle
agilidad en casos de urgencia. El articulo 73,
fraccion XXIX de la Carta Magna, faculta al
Congreso de la Union para establecer
contribuciones sobre el comercio exterior, asi
como regular el comercio exterior en beneficio del
pais. El Constituyente determind que es al Poder
Legislativo a quien le compete, originariamente, la
regulacion relacionada con la materia, misma que
delega al Ejecutivo para que enfrente con
oportunidad los casos de emergencia o urgencia.

El articulo 131 constitucional establece que: “El
Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de
la Union para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear

otras; asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la produccién
nacional, o de realizar cualquiera otro propdsito,
en beneficio del pais.

Aceptando que el articulo 131 de la Carta Magna
prevé la delegacion de facultades extraordinarias
en materia de comercio exterior, el Congreso
cuenta con facultades explicitas que le otorga la
Constitucion en su articulo 73 para legislar en la
materia, permitiendo que la delegacién de
facultades derive de una ley del Congreso.

Respetuosos de la Constitucion y de los criterios
jurisprudenciales en la materia de comercio
exterior, se propone reformar la Ley de Comercio
Exterior, para transformar a la actual Comision de
Comercio Exterior, dotdndola de autonomia y
convirtiéndola en una entidad que dependa del
Ejecutivo Federal, pero que al mismo tiempo,
cumpla con el mandato constitucional de ver en
beneficio del pais, orientando las politicas de
comercio  exterior hacia un entorno de
competitividad.

Es en este contexto que se propone la presente
iniciativa por la que se pretende profesionalizar,
democratizar y concederle facultades regulatorias
y normativas a la COCEX, para impulsar la
competitividad del comercio exterior de México.

En ese sentido se modifica la Ley de Comercio
Exterior con el objeto de fortalecer la personalidad
juridica de la COCEX.

De igual manera se propone adicionar una fraccion
VIII al articulo 4° con el objeto de precisar la
manera en que el Ejecutivo debe de rendir el
informe al que se refiere el articulo 131
constitucional. Ello también obligard al Congreso
a darle la importancia que este sector estratégico
merece.

Con la modificacion propuesta al articulo 5 de la
Ley de Comercio Exterior se pretende establecer
la nueva personalidad juridica que tendrd la
COCEX, dotandola de amplias facultades para
estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo las
modificaciones arancelarias; tramitar y resolver las
investigaciones en materia de medidas de
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salvaguarda, asi como proponer al Ejecutivo
Federal las medidas que resulten de dichas
investigaciones, asi como tramitar y resolver las
investigaciones contra practicas desleales de
comercio internacional dentro de los plazos
establecidos en esta Ley, asi como determinar las
cuotas compensatorias que resulten de dichas
investigaciones; estudiar, proyectar, establecer y
modificar las medidas de regulacion y restriccién
no arancelarias a la exportacion, importacion,
circulacion y transito de mercancias; establecer las
reglas de origen y los requisitos de marcado de
pais de origen, entre otras. En suma, ser el
depositario del Ejecutivo de aquellas facultades
extraordinarias que se le delegan.

Con las adiciones propuestas al articulo 5 de la
Ley de Comercio Exterior, se pretende dotar de
autonomia a la COCEX resultando en un gran
avance para el pais, ya que se evitaria la
duplicidad de funciones con las dependencias
gubernamentales.

El Articulo 5B propuesto establece que la COCEX
estard formada por cinco comisionados nombrados
por el Presidente, con una estructura
administrativa de primer nivel, cuya funcién sea
hacer politica de comercio exterior, dejando el
area operativa y ejecutora del comercio exterior a
la Secretarias de Economia y Hacienda y Crédito
Publico en la esfera de sus facultades.

El propuesto articulo 5C enumera los requisitos
que deberan cumplir los cinco comisionados
quienes seran personajes destacados y con
solvencia moral en el campo aduanero y de
comercio internacional, que desde luego seran
ratificados por el Poder Legislativo.

El propuesto articulo 5-E dota de un Consejo
Consultivo a la COCEX, con lo cual se cumple
cabalmente la obligatoriedad de la Comision de
escuchar y tomar en cuenta a los sectores
involucrados en el comercio exterior, evitando asi
la toma de decisiones de manera unilateral.

El propuesto Articulo 50-J garantiza la
profesionalizacion de la Comision dotandola del
Servicio Profesional de Carrera.

En conjunto consideramos que la presente
iniciativa tiene el propésito de mejorar el esquema
regulatorio y normativo del comercio exterior de

nuestro pais, que le permita escalar lugares en la
escala mundial de competitividad.

En base a lo anteriormente expuesto y fundado,
nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR, LEY
DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA y DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL:

ARTICULO PRIMERO: Se REFORMAN los
articulos; 2; 3, fracciones IV y V; nombre del
Titulo 1, 4, fracciones II, 1ll, V 'y VII; nombre del
Capitulo Il del Titulo Il; 5; nombre del Capitulo
Il del Titulo II; 7; 8; 9, parrafo segundo; 10,
parrafos primero y dltimo; 17; 17 A, parrafo
segundo; 18; 19, el parrafo primero y su fraccion
Il; 21, el parrafo primero y su fraccion I; 23; 26,
parrafo segundo; 27; 29, péarrafo segundo; 32,
parrafo segundo; 33, ultimo parrafo; 35; 36; 39,
Gltimo parrafo; 41, el parrafo primero y sus
fracciones Il y IV; 42, el parrafo primero y su
fraccion VI; 43; 44, ultimo parrafo; 48, el parrafo
primero y su fraccion V; 49, parrafo primero; 50,
ultimo parrafo; 52, el parrafo primero, la fraccion
Il'y el segundo pérrafo; 53, parrafo primero; 54;
55; 57, parrafo primero; 58; 59, parrafo primero;
61; 62, parrafo primero; 64, parrafos primero y
segundo; 65 A, péarrafos primero y ultimo; 68,
parrafo primero; 69; 70, Gltimo péarrafo; 70 A; 70
B; 71, fracciones IV y V; 72; 73; 74; 76, parrafo
primero; 80 parrafos primero y Ultimo; 81; 82,
parrafos segundo, tercero y cuarto; 83, parrafos
primero, segundo, tercero, cuarto, sexto y séptimo;
86; 88; 89 A; 89 C; 89 D, parrafo primero; 89 E,
parrafo primero; 89 F, parrafo primero, fracciones
I, 1, 'y 1V, y el inciso a; 90, ultimo parrafo; 93,
el parrafo primero, la fraccion IV y el penultimo
parrafo; 94, altimo péarrafo; 95, parrafo segundo;
97, fracciones 1y II; se ADICIONAN la fraccién
VI al articulo 4; el articulo 5 A; el articulo 5 B;
el articulo 5 C; el articulo 5 D; el articulo 5 E; el
articulo 5 F; el articulo 5 G; el articulo 5 H; el
articulo 5 I; el articulo 5 J; el articulo 5 K; el
articulo 5 L; y se DEROGA el articulo 6; todos
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ellos de la LEY DE COMERCIO EXTERIOR,
para quedar como sigue:

Articulo 20.- Las disposiciones de esta Ley
son de orden publico y de aplicacién en toda la
Republica, sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados o convenios internacionales de los que
México sea parte. La aplicacién e interpretacion
de estas disposiciones corresponden, para efectos
administrativos, al Ejecutivo Federal por conducto
de la Comisién de Comercio Exterior y a la
Secretaria de Economia.

Articulo 30.- ...
l.alll. ...

1V. Reglamento, el Reglamento de esta Ley.

V. Reglas, las de caracter general en materia
de comercio exterior gue emita la Comision.

TITULO SEGUNDO
Facultades del Ejecutivo Federal, de la
Comision, del Consejo Consultivo, de la

Secretaria de Economia y de la Comision
Auxiliar

CAPITULOI
Facultades del Ejecutivo Federal

Articulo 4o.- ...

Il1. Restringir o prohibir la exportacion,
importacion, circulacion o transito de mercancias,
cuando lo estime urgente, mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

I1l. Establecer medidas para regular o
restringir la exportacion o importacion de
mercancias, a través de acuerdos expedidos por la
Comisién o, en su caso, conjuntamente con la
autoridad competente, y publicados en el Diario
Oficial de la Federacién;

V. ...

V. Conducir negociaciones comerciales
internacionales a través de la Secretaria, sin
perjuicio de las facultades que correspondan a la
Comision y otras dependencias del Ejecutivo
Federal;

VI. ...

VII. Coordinar, a través de la Comision, que
las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal que administren o controlen una
restriccion o regulacion no arancelaria se
encuentren interconectadas electrénicamente con
la Secretaria y con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

VIII. Someter al Congreso, a través del
presupuesto fiscal de cada afno, la aprobacion al
uso de las facultades establecidas en el presente
articulo, mediante un informe pormenorizado de

CAPITULO I
De la Comision de Comercio Exterior, del
Consejo Consultivo, sus Facultades y de la
Secretaria de Economia

Articulo _50.- La Comisién de Comercio
Exterior es un organismo publico
descentralizado, no sectorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con autonomia
técnica, funcional y de gestion.

El proyecto de presupuesto de la Comisién
sera_elaborado por el propio organismo, con
sujecion a las disposiciones contenidas en la Ley
Federal de Presupuesto vy Responsabilidad
Hacendaria y sera enviado a la Secretaria de
Hacienda vy  Crédito  Publico _para _su
incorporacion, en los términos de los criterios
generales de politica_econémica, en el Proyecto
de Presupuesto _de la Federacion. Una vez
aprobado su presupuesto, la Comision lo ejercera
directamente.

En ningun caso, el presupuesto gue se asigne
a la Comisién podra ser inferior al presupuesto
gue se le haya asignado en el ejercicio inmediato
anterior.

Articulo 50-A. La Comision estara encargada
de revisar y conducir los asuntos de comercio
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exterior _de conformidad a lo establecido en la
presente Ley.

Asimismo, las dependencias vy entidades de la
Administraciéon Publica Federal deberan hacer
publicos, en términos de la Ley Federal de
Transparencia__y Acceso _a la_Informacion
Publica_Gubernamental v de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, los anteproyectos
de disposiciones derivadas de la presente Ley.
Las organizaciones empresariales reconocidas
por la Ley de Camaras y sus Confederaciones en
su_caracter de organismos de interés publico, asi
como _las  asociaciones, _instituciones vy
agrupamientos _que los coordinen frente al
Gobierno _Federal, gue representen a nivel
nacional los intereses del gremio industrial,
comercial, agropecuario, de servicios y aduanal
del pais, asi como cualquier otro interesado,
podran ___emitir __una___ opinién __sobre _ los
anteproyectos mencionados.

La Comisidn revisara, de oficio o a peticién
de los organismos mencionados en el parrafo
anterior, las medidas de requlacién y restriccién
al comercio exterior gue se encuentren vigentes,
a fin de emitir las modificaciones a que haya
lugar. Ademas debera de celebrar audiencias
publicas con los interesados.

Articulo 50-B. La Comisién estara integrada
por cinco comisionados y contara con__un
Consejo_Consultivo, como_érgano _colegiado de
consulta_obligatoria, opinién y vinculacién con
sectores productivos, colegios de profesionistas e
instituciones _académicas _vinculados con el
comercio exterior.

Los comisionados durardn en su_encargo
cinco afios, con posibilidades de ser reelectos en
una sola ocasién por _un periodo iqual, durante
ese tiempo s6lo podran ser removidos de sus
funciones cuando transgredan en forma grave o
reiterada las disposiciones contenidas _en la
Constitucion vy en esta Ley, asi como por actos u
omisiones gque afecten las atribuciones de la
Comisién o cuando hayan sido sentenciados por
un_delito_grave gue merezca pena corporal.
Durante el ejercicio _de su cargo no_podran
desempefiar otro empleo, cargo o comisidn, salvo
en__instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia.

La Comisién, para _efectos de  sus
resoluciones, no estard subordinada a autoridad
alguna, adoptara sus decisiones por mayoria
simple, con plena independencia y contard con
los recursos _humanos y materiales necesarios
para el desempefio de sus funciones.

Articulo _50-C. Para ser Comisionado se
requiere:

|. Ser ciudadano mexicano;

11. No haber sido condenado por la comisidn
de algun delito doloso;

I11. Tener cuando menos, treinta y cinco afios
de edad el dia de su designacion;

V. Haberse desempefiado destacadamente en
actividades profesionales, académicas,
empresariales o de servicio publico, relacionadas
con la materia de esta Ley, y

V. No haber sido Secretario de Estado, Jefe de
departamento administrativo, Procurador
General de la Republica, Senador, Diputado
Federal o Local, dirigente _de un partido o
asociacion politica, Gobernador de alguin Estado
0 Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante
el afio previo al dia de su nombramiento.

Los Comisionados seran nombrados por el
Ejecutivo Federal quien deberd observar gue en
la_conformacidn de la Comisién exista al menos
un_comisionado perteneciente a cada una de las
actividades senaladas en la fraccion IV _de este
articulo. Para el caso del comisionado de
extraccion empresarial, deberd ser nombrado de
entre una terna de aspirantes propuestos por las
confederaciones de cédmaras en su_caracter de
organismos _de interés publico. El Congreso de la
Union, por conducto de la Camara de Senadores,
en _uso de la facultad originaria prevista por el
articulo 131 de la Constitucién Politica_de los
Estados Unidos Mexicanos y mediante votacion
por _mayoria _simple de sus integrantes,
comprobard vy validara el cumplimiento del
requisito establecido en esta fraccidn, para cada
aspirante_a_ocupar el cargo de comisionado,
previo a su designacion por el Ejecutivo Federal.

Cuando la Camara de Senadores se encuentre
en_receso, la comprobacion y validacion de los
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aspirantes recaerd en la Comision Permanente,
con_la _misma votacién. En cualquier caso, la
instancia legislativa tendra un plazo de treinta
dias para efectuar la comprobacion y validacion,
a cuyo vencimiento sin que se emita resolucién al
respecto, se entendera que el aspirante cumple
con el requisito previsto en esta fraccion.

Articulo 50-D. La Comision sera presidida por
un_Comisionado, gquien sera elegido por los
comisionados de entre sus miembros y tendra la
representacion legal de la misma. Durard en su
encargo _un periodo de dos afios y seis_meses,
renovable por una sola ocasién.

Articulo 50-E. El Consejo Consultivo tendra
por_objeto formular recomendaciones sobre las
politicas, programas y acciones publicas para el
desarrollo del comercio exterior, incremento en
la___competitividad, fomento _al desarrollo
econémico y otras medidas en materia comercial
en_relacion _con las materias _cuyas facultades
correspondan a la Comision. La organizacion y
funcionamiento _del Consejo Consultivo _se
sujetaran en las disposiciones gue al efecto emita
la_Comision y sus recomendaciones se haran en
estricto _apeqo a los tratados 0 convenios
Internacionales de los que México sea parte, a la
Ley v a su Reglamento, y a los demas
ordenamientos legales aplicables, asi como a las
practicas o usos internacionales.

El Consejo Consultivo sesionard de manera
trimestral y sera presidido por el Presidente de la
Comisidn.

El Consejo Consultivo estara integrado por:

1. Representantes de organismos
empresariales, industriales vy comerciales
vinculados con el comercio exterior;

1. Representantes de instituciones
académicas, colegios, institutos de investigacién
nacionales vy asociaciones _que _agrupen
profesionistas, vinculados con el comercio
exterior;

111. Representantes del servicio publico,
vinculados con el comercio exterior, v

1V. Representantes de la Comisién de
Comercio y Fomento Industrial de la Camara de

Senadores vy de la Comisiéon de Economia de la
Céamara de Diputados.

Los integrantes del Consejo Consultivo seran
nombrados de conformidad con el Estatuto que
expida la Comisign.

Articulo 50-F. La Comisién contara con las
unidades administrativas _centrales que sean
necesarias para el cumplimiento de su objeto y
funciones.

Articulo 50-G. El patrimonio de la Comisién
se integrara con:

I. Los bienes muebles e inmuebles que le
asigne el Ejecutivo Federal y los que adquiera
por cualquier titulo legal, v

1. Las _ asignaciones presupuestales,
transferencias, subsidios, participaciones,
donaciones vy legados gue reciba y, en general,
con los ingresos que obtenga por actividades
relacionadas con su objeto, previstas en esta Ley.

Articulo 50-H. La Comisién contara con un
organo de vigilancia, integrado por un comisario
publico propietario y un suplente, designados por
la__Secretaria _de Contraloria vy Desarrollo
Administrativo, v tendran las facultades que les
otorgan _la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y las demas disposiciones legales

aplicables.

Articulo 50-1. La Comisién contard con una
Contraloria Interna, Organo de Control Interno,
al frente _de la cual el contralor interno,
designado _en los términos del articulo 37,
fraccion XII, de la lLey Organica de la
Administracion Publica Federal, en el ejercicio
de sus facultades se auxiliara por los titulares de
las areas de auditoria, quejas y responsabilidades
designados en los mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el
parrafo anterior, en el ambito de sus respectivas
competencias, ejerceran las facultades previstas
en la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Ley Federal de
Responsabilidades  Administrativas __de _ los
Servidores  Publicos v en  los  demas

Primer Afio de Ejercicio

Martes 2 de Marzo de 2010

Segundo Periodo Ordinario



Pégina 118

SENADO DE LA REPUBLICA

ordenamientos legales v administrativos

aplicables.

Articulo 50-J. La Comision contard con un
Servicio Profesional de Carrera, aplicable a los
servidores publicos de la misma, que se
organizara en los términos que establezca el
Estatuto gue en la materia expida la Comisién.

Articulo 50-K. Son facultades de la Comisién:

|. Estudiar, proyectar v proponer al Ejecutivo
Federal las modificaciones arancelarias;

Il. Tramitar vy resolver las investigaciones en
materia_de medidas de salvaguarda, asi_como
proponer_al Ejecutivo Federal las medidas_que
resulten de dichas investigaciones, dentro de los
plazos establecidos en esta Ley;

I1l. Estudiar, proyectar, establecer vy
modificar medidas de requlacién y restriccién no
arancelarias _a la exportacion, importacion,
circulacion y transito de mercancias,

1V. Establecer las reglas de origen;

V. Establecer los requisitos de marcado de
pais de origen;

VI. Tramitar vy resolver las investigaciones en
materia _de practicas desleales de comercio
internacional, asi como determinar las cuotas
compensatorias ___que _ resulten de  dichas
investigaciones, dentro de los plazos establecidos

en esta Ley;

VII. Asesorar _a los _exportadores mexicanos
involucrados en investigaciones en el extranjero
en_materia_de préacticas desleales de comercio
internacional y medidas de salvaguarda o _en
cualquier otro procedimiento _del gue pueda
resultar una restriccién a la importacién en otros
paises, asi como promover ante las autoridades
competentes el acceso a la informacion que les
permita_a los productores nacionales soportar
sus_solicitudes de investigacion contra practicas
desleales o en materia__de medidas de

salvaguarda;

VI11. Expedir las disposiciones de caracter
administrativo en cumplimiento de los tratados o

convenios_internacionales en materia_comercial
de los que México sea parte;

IX. Emitir _las Reglas gue establezcan
disposiciones de caracter general en el ambito de
comercio exterior, a propuesta de la Secretaria,
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
otras dependencias del Ejecutivo Federal;

X. Recibir y estudiar las propuestas que los
particulares _sometan _a su _consideracion, en
materia de clasificacidon arancelaria;

XI. Participar en el Consejo de Clasificacion
Arancelaria, previsto en la Ley Aduanera y
proponer_criterios de clasificaciéon arancelaria
ante el mismo, relacionadas con la fraccion
anterior;

XI1. Celebrar audiencias publicas con los
sectores interesados;

X111, Preparar y someter al Ejecutivo Federal
anualmente el informe pormenorizado  del
ejercicio_de las facultades establecidas en el
articulo 4 de esta ley. La Comisién_asimismo
guedara obligada a informar_trimestralmente al
Ejecutivo Federal respecto de los asuntos gue se
encuentre estudiando, turnando _una_copia_de
dicho informe al Congreso de la Unién para su
debido sequimiento.

Dicho informe debera incluir, como minimo,
la siguiente informacioén:

a. Evaluacion de medidas arancelarias
vigentes al momento de iniciar el periodo
de evaluacién, las adoptadas durante el
mismo v las propuestas al Poder
Ejecutivo.

b. Impacto de  medidas _ requlatorias
adoptadas _ durante el periodo  de
evaluacién vy las propuestas al Poder
Ejecutivo.

c. Investigaciones en cursoy las resueltas en
el periodo objeto de evaluacion, en
materia de practicas desleales.

En todos los casos anteriores, el informe
debera incluir_el impacto de las medidas en
materia__recaudatoria, de fomento a la
competitividad y desarrollo de la economia.
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XIV. Emitir_el Estatuto _de la_Comisién vy
demés reglamentacion interna_gue se requiera
para el debido funcionamiento administrativo de
la_entidad.

XV. Las demas que le encomienden
expresamente  la presente  Ley v demas
disposiciones legales y reglamentarias.

Articulo 50 -L. Son facultades de la
Secretaria:

I. Proponer a la Comisién las reglas que
establezcan disposiciones de caracter general en
el dmbito de su competencia;

Il. Coordinar las negociaciones comerciales
internacionales con las dependencias
competentes, los sectores productivos y con la
participacion de la Comision;

I11. Aplicar las disposiciones de caracter
administrativo_emitidas _por la Comision en el
ambito de su competencia;

1V. Otorgar permisos previos y asignar cupos
de exportacion e importacion;

V. Establecer los programas y mecanismos
de promocién y fomento de las exportaciones, asi
como las disposiciones gue los rijan, escuchando
a_los sectores productivos e instituciones
promotoras del sector publico y privado, y

VI. Las demas que le encomienden
expresamente  la presente  Ley v demés
disposiciones legales y reglamentarias.

CAPITULO 111
Comision auxiliar

Awrticulo 60.- Derogado.

Articulo 70.- La Comision Mixta para la
Promocion de las Exportaciones auxiliara al
Ejecutivo Federal en relacion a la facultad a que se
refiere la fraccion V del articulo 5°-L de esta Ley.

La Comisibn Mixta estard encargada de
analizar, evaluar, proponer y concertar acciones
entre los sectores publico y privado en materia de
exportaciones de bienes y servicios, para facilitar,
promover, diversificar y consolidar el intercambio

comercial, asi como el fortalecimiento de la planta
productiva nacional.

Articulo 80.- La presidencia y el secretariado
técnico de la Comisién Mixta estaran a cargo de
la_Secretaria. El Ejecutivo Federal determinara
las dependencias, entidades y organismos que la
integraran y reglamentara su funcionamiento.

Articulo 90.- ...

El origen de las mercancias se determinara
conforme a las reglas que establezca la Comision
0, en su caso, para los efectos que asi se
determinen, conforme a las reglas establecidas en
los tratados o convenios internacionales de los que
México sea parte.

Articulo 10.- Las reglas de origen
establecidas por la Comision deberdn publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion. Estas
reglas se estableceran bajo cualquiera de los
siguientes criterios:

l.alll. ...

La Comision podra utilizar  criterios
adicionales cuando no se pueda cumplir con los
anteriores, mismos que deberan especificarse en la
regla de origen respectiva.

Articulo 17.- El establecimiento de las
medidas de regulaciébn 'y restriccibn no
arancelarias a la exportacién, importacion,
circulacion o transito de mercancias, a que se
refieren las fracciones Il y IV del articulo 4o.,
deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion. Las dependencias del Ejecutivo
Federal competentes para hacer cumplir estas
medidas deberan publicar en el Diario Oficial de
la Federacion los procedimientos para su
cumplimiento, e informar a_la Comisién acerca de
la administracion de dichas medidas vy
procedimientos.

Las medidas de regulacion y restriccion no
arancelarias a la exportacion e importacion de
mercancias, a que se refiere la fraccion Il del
articulo 4o., deberan expedirse por acuerdo de la
Comision __escuchando _la__opinién _de las
autoridades  competentes.  Estas  medidas
consistirdn en permisos previos, cupos MAaximos,
marcado de pais de origen, certificaciones, cuotas
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compensatorias y los demas instrumentos que se
consideren adecuados para los fines de esta Ley.
Las cuotas compensatorias sélo se aplicaran en el
caso previsto en la fraccién V del articulo anterior.

Articulo 17 A.- ...

Dicho cumplimiento deberd demostrarse
mediante documentos que contengan medidas de
seguridad o a través de medios electrénicos, o
ambos, que determine la_Secretaria vy las
Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal que corresponda, con excepcion
de los que hayan sido pactados con paises con los
que México haya suscrito algiin acuerdo o tratado
de libre comercio.

Articulo 18.- En los casos previstos en las
fracciones |y Il del articulo 15y I a V del articulo
16, la determinacidon que realice la Comision
deberé siempre basarse en un analisis econdmico
de los costos y beneficios que se deriven de la
aplicacion de la medida. Este anélisis deberd
tomar en cuenta, entre otros, el impacto sobre los
siguientes factores: precios, empleo,
competitividad de las cadenas productivas,
ingresos del gobierno, ganancias del sector
productivo, costo de la medida para los
consumidores, variedad y calidad de la oferta
disponible y nivel de competencia de los mercados.

Articulo 19.- No obstante lo dispuesto en el
articulo 17, las dependencias del Ejecutivo Federal
competentes podran establecer medidas de
regulacion o restriccion no arancelarias a la
exportacién, importacion, circulacion o transito de
mercancias en los casos previstos en las fracciones
Il a VI del articulo 15 y VI del articulo 16 sin
someterlas a la aprobacion de la Comision,
siempre que:

I1. Se notifique inmediatamente a la Comision;

Articulo 21.- Corresponde a la Comisién
sujetar la exportacién e importacion de mercancias
a permisos previos. Correspondera a la

Secretaria expedir los permisos previos conforme
a lo siguiente:

I. La sujecién a permisos previos debera
ordenarse por la Comision e instrumentarse por
conducto de la Secretaria;

Articulo 23.- Se entiende por cupo de
exportaciéon o importacion el monto de una
mercancia que podra ser exportado o importado,
ya sea maximo o dentro de un arancel-cupo. La
administracion de los cupos por la Secretaria se
podra hacer por medio de permisos previos.

La Secretaria especificard y publicara en el
Diario Oficial de la Federacion la cantidad,
volumen o valor total del cupo, los requisitos para
la presentacion de solicitudes, la vigencia del
permiso correspondiente y el procedimiento para
su asignacién entre los exportadores 0
importadores interesados. La determinacion del
cupo y sus modificaciones deberan aprobarse
previamente por la Comisién y los procedimientos
de asignacion de los cupos corresponderd a la
Secretaria para fines administrativos.

Para la determinacion del volumen o valor de
los cupos, la_Comision tomara en cuenta las
condiciones de abasto y la oferta nacional del
producto sujeto a cupos, escuchando la opinidn de
los integrantes de la cadena productiva.

Articulo 26.- ...

La Comision determinara las normas oficiales
mexicanas que las autoridades aduaneras deban
hacer cumplir en el punto de entrada de la
mercancia al pais. Esta determinacion se publicara
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo  27.- Cualquier otra medida
administrativa de las dependencias y entidades de
la Administracién Puablica Federal, que tenga
como propésito regular o restringir el comercio
exterior del pais y la circulacion o transito de
mercancias extranjeras, debera ser aprobada por
la Comisién previamente a su expedicion, a fin de
procurar su mejor coordinacién con las medidas
arancelarias y no arancelarias previstas en esta Ley.

Articulo 29.- ...
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La prueba de dafio se otorgara siempre y
cuando en el pais de origen o procedencia de las
mercancias de que se trate exista reciprocidad. En
caso contrario, la Comisién podrd imponer cuotas
compensatorias sin necesidad de determinar la
existencia de dafio.

Articulo 32.- ...

Para el célculo del valor normal, podran
excluirse las ventas en el pais de origen o de
exportaciébn a un tercer pais si la Comision
determina que dichas ventas reflejan pérdidas
sostenidas. Se considerard como tales a las
transacciones cuyos precios no permitan cubrir los
costos de produccién y los gastos generales
incurridos en el curso de operaciones comerciales
normales en un periodo razonable, el cual puede
ser mas amplio que el periodo de investigacion.

Articulo 33.- ...

Una economia centralmente planificada, salvo
prueba en contrario, es aquella que no refleja
principios de mercado. La Comisién podra
determinar, para cada sector o industria bajo
investigacion, si ésta opera bajo principios de
mercado. Las determinaciones anteriores las hara
la Comision conforme a lo previsto en el
Reglamento.

Articulo 35.- Cuando no se pueda obtener un
precio de exportacion o cuando, a juicio de la
Comision, el precio de exportacién no sea fiable
por existir una vinculacion o un arreglo
compensatorio entre el exportador y el importador
0 un tercero, dicho precio podré calcularse sobre la
base del precio al que los productos importados se
revendan por primera vez a un comprador
independiente en el territorio nacional, o si los
productos no se revendiesen a un comprador
independiente o no lo fueran en el mismo estado
en que se importaron, sobre una base razonable
que la autoridad determine.

Articulo 36.- Para que el precio de exportacion
y el valor normal sean comparables, la Comisién
realizara los ajustes que procedan, entre otros, los
términos y condiciones de venta, las diferencias en
cantidades, las diferencias fisicas o las diferencias
en cargas impositivas. Cuando una parte

interesada solicite se tome en consideracion un
determinado ajuste, le incumbira a esa parte
aportar la prueba correspondiente.

Articulo 39.- ...

l.alll. ...

La Comisién considerard otros factores de que
tenga conocimiento, distintos a las importaciones
en condiciones de discriminacion de precios o de
subvenciones, los cuales pudieran afectar a la
rama de produccién nacional. El efecto causado
por dichos factores no se atribuira a las
importaciones en condiciones de discriminacion
de precios o de subvenciones.

Articulo 41.- La determinacién de la existencia
de dafio material a la rama de produccién nacional,
la hara la Comisidn tomando en cuenta:

Il. El efecto que sobre los precios de
mercancias idénticas o similares en el mercado
interno causa o pueda causar la importacion de las
mercancias objeto de discriminacion de precios o
de subvenciones. Para ello, la Comision debera
considerar si la mercancia importada se vende en
el mercado interno a un precio significativamente
inferior al de las mercancias idénticas o similares,
0 bien, si el efecto de tales importaciones es hacer
bajar, de otro modo, los precios en medida
significativa o impedir en la misma medida la
subida que en otro caso se hubiera producido;

IV. Los deméas elementos que considere
conveniente la Comisibn, 0 en su caso
proporcione la produccion nacional.

Awrticulo 42.- La determinacion de la existencia
de una amenaza de dafio a la rama de produccién
nacional, la hard la Comision tomando en cuenta,
entre otros, los siguientes factores:

l.aV. ...
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VI. Los demdas elementos que considere
conveniente la Comisién, o0 en su caso,
proporcione la produccion nacional.

Articulo 43.- Para la determinacion de dafio, la
Comision podra acumular el volumen 'y los efectos
de las importaciones de la mercancia idéntica o
similar provenientes de dos 0 mas paises sujetos a
investigacion.

Articulo 44.- ...
l.all. ...

En dichas circunstancias, la Comisién podra
considerar que existe dafio, incluso cuando no
resulte perjudicada una porcién importante de la
rama de produccién nacional total, siempre que
haya una concentracion de importaciones objeto
de discriminacion de precios o de subvenciones en
ese mercado aislado y que, ademas, tales
importaciones causen dafio a los productores de la
totalidad o casi la totalidad de la rama de
produccién en ese mercado.

Articulo 48.- Para determinar si el aumento de
las importaciones ha causado o amenaza causar
dafio grave a una rama de produccién nacional, la
Comision recabara en lo posible toda la
informacion relevante y evaluara todos los
factores pertinentes de caracter objetivo y
cuantificable que tengan relacién con la situacion
de la rama de produccion nacional de mercancias
idénticas, similares o directamente competidoras.
Esta informacion deberd incluir:

l.alV. ...

V. Otros elementos que la Comisién
considere necesarios.

Articulo 49.- Los procedimientos de
investigacion en materia de practicas desleales de
comercio internacional y de medidas de
salvaguarda se iniciaran de oficio en
circunstancias especiales cuando la Comision
tenga pruebas suficientes de la discriminacion de
precios o de subvenciones, del dafio y de la

relacion causal; o a solicitud de parte, conforme a
lo establecido en el articulo siguiente.

Articulo 50.- ...

l.all. ...

En la solicitud correspondiente se debera
manifestar por escrito ante la autoridad
competente y bajo protesta de decir verdad los
argumentos que fundamenten la necesidad de
aplicar cuotas compensatorias 0 medidas de
salvaguarda. En dicha solicitud se debera cumplir
con los requisitos establecidos en el reglamento.
Los solicitantes tendran la obligacion de
acompanar a su escrito los formularios que para tal
efecto establezca la Comision.

Articulo 52.- A partir de la presentacién de la
solicitud la Comision debera:

I1. Dentro de un plazo de 17 dias, requerir a la
solicitante mayores elementos de prueba o datos,
los que deberan proporcionarse dentro de un plazo
de 20 dias contados a partir de la recepcion de la
prevencién. De aportarse satisfactoriamente lo
requerido, la Comisidn procedera conforme a lo
dispuesto en la fraccién anterior. Si no se
proporcionan en tiempo y forma los elementos y
datos requeridos, se tendra por abandonada la
solicitud y se notificard personalmente al
solicitante, o

La Comisién publicara la  resolucion
correspondiente en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo para el caso de desechamiento,
y la notificara a las partes interesadas de que tenga
conocimiento.

Articulo 53.- A partir del dia siguiente a aquel
en que se publique la resolucién de inicio de
investigacion en el Diario Oficial de Ia
Federacién, la Comision deberad notificar a las
partes interesadas de que tenga conocimiento para
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gue comparezcan a manifestar lo que a su derecho
convenga.

Awrticulo 54.- La Comision podra requerir a las
partes interesadas los elementos probatorios,
informacion y datos que estime pertinentes, para
lo cual se valdra de formularios que establezca la
misma.

De no satisfacerse el requerimiento a que se
refiere el parrafo anterior, la Comision resolvera
conforme a la informacidn disponible.

Awrticulo 55.- La Comisién podra requerir a los
productores, distribuidores o comerciantes de la
mercancia de que se trate, asi como a los agentes
aduanales, mandatarios, apoderados 0
consignatarios de los importadores, o cualquier
otra persona que estime conveniente, la
informacion y datos que tengan a su disposicion.

Articulo 57.- Dentro de un plazo de 90 dias,
contados a partir del dia siguiente de la
publicacion de la resolucion de inicio de la
investigacion en el Diario Oficial de Ia
Federacién, la Comisiéon dictara la resolucion
preliminar, mediante la cual podra:

Awrticulo 58.- Terminada la investigacion sobre
practicas desleales de comercio internacional, la
Comisién _debera sesionar_en pleno para votar
por mayoria de los comisionados el proyecto de
resolucion final.

Articulo 59.- Dentro de un plazo de 210 dias,
contados a partir del dia siguiente de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién
de la resolucién de inicio de la investigacion, la
Comisioén dictara la resolucion final. A través de
esta resolucidn, la Comision debera:

Articulo 61.- En el curso de la investigacion
administrativa las partes interesadas podran
solicitar a la Comisidon la celebracion de una
audiencia conciliatoria. En esta audiencia se
podran proponer formulas de solucion vy
conclusién de la investigacion, las cuales, de

resultar procedentes, serdn sancionadas por la
propia Comision e incorporadas en la resolucion
respectiva que tendra el carécter de resolucién
final. Esta resolucion deberd notificarse a las
partes interesadas y publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 62.- Corresponde a la Comisién
determinar las cuotas compensatorias, las cuales
seran equivalentes, en el caso de discriminacion de
precios, a la diferencia entre el valor normal y el
precio de exportacion; y en el caso de
subvenciones, al monto del beneficio.

Articulo 64.- La Comisién calculard margenes
individuales de discriminacién de precios o de
subvenciones  para  aquellas  productoras
extranjeras que aporten la informacion suficiente
para ello; dichos margenes individuales serviran
de base para la determinacibn de cuotas
compensatorias especificas.

La Comision determinard una  cuota
compensatoria con base en el margen de
discriminacion de precios o de subvenciones
obtenido con base en la mejor informacion
disponible a partir de los hechos de que se tenga
conocimiento, en los siguientes casos:

Articulo 65 A.- En el caso de la discriminacion
de precios que cause dafio a la rama de produccién
nacional, corresponde a la Comision determinar la
aplicacion de una cuota compensatoria definitiva
sobre las mercancias sujetas a investigacion que se
hayan importado durante los tres meses anteriores
a la fecha de aplicacion de las medidas
provisionales cuando en relacion con el producto
objeto de discriminacion de precios investigado, la
autoridad determine:

a) ...
b) ...

En el caso de las subvenciones que causen
dafo a la rama de produccion nacional, cuando
respecto del producto subvencionado de que se
trate la autoridad investigadora concluya que
existe un dafio dificilmente reparable, es decir,
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cuando existan circunstancias criticas, causado por
importaciones masivas, efectuadas en un periodo
relativamente corto, de un producto que goza de
subvenciones pagadas o concedidas de forma
incompatible con las disposiciones aplicables y
cuando, para impedir que vuelva a producirse el
dafio, se estime necesario percibir
retroactivamente cuotas compensatorias sobre esas
importaciones, corresponde a la Comision
determinar la aplicacion de la cuota compensatoria
definitiva a las mercancias que se hayan importado
tres meses como maximo antes de la fecha de
aplicacion de las medidas provisionales.

Articulo 68.- Las cuotas compensatorias
definitivas podran revisarse anualmente a peticion
de parte o en cualquier tiempo de oficio por la
Comision, independientemente de que dichas
cuotas se encuentren sujetas a un mecanismo
alternativo de solucion de controversias o0 a un
procedimiento administrativo o judicial.

Articulo  69.-  Cuando las cuotas
compensatorias definitivas se hayan impuesto para
contrarrestar la amenaza de dafio causada por
importaciones en condiciones de discriminacion
de precios o subvencidn, la revision debera incluir,
en su caso, una evaluacion de la inversién que sin
la cuota compensatoria no hubiera sido
factiblemente realizada. La cuota compensatoria
podré ser revocada por la Comision en caso de que
la inversion proyectada no se haya efectuado.

Articulo 70.- ...
l.all. ...

En caso de que no se haya iniciado alguno de
estos procedimientos, la Comision debera publicar
en el Diario Oficial de la Federacion un aviso
sobre la eliminacion de dicha cuota, el cual debera
notificar a las partes interesadas de que tenga
conocimiento.

Articulo 70 A.- La Comision publicara en el
Diario Oficial de la Federacion un aviso sobre la
préxima expiracién de la vigencia de cuotas
compensatorias, al menos 45 dias anteriores a su
vencimiento, el cual se deberd notificar a los
productores nacionales de que se tenga
conocimiento.

Articulo 70 B.- Para que la Comision inicie de
oficio un examen de vigencia de cuotas
compensatorias, uno o varios productores deberan
expresar por escrito a la Comision su interés de
que se inicie dicho examen, y presentar una
propuesta de periodo de examen de 6 meses a un
afio comprendido en el tiempo de vigencia de la
cuota compensatoria, al menos 25 dias antes del
término de la vigencia de la misma.

Articulo 71.- ...

l.alll. ...

IV. Las que sean donadas para ser destinadas
a fines culturales, de ensefianza, de
investigacion, de salud publica o de
servicio social, que importen organismos
publicos, asi como personas morales no
contribuyentes autorizadas para recibir
donativos deducibles en el impuesto
sobre la renta, siempre que formen parte
de su patrimonio, previa autorizacion de
la Comision, y

V.  Las demas que autorice la Comision.

Articulo 72.- Cuando en el curso de una
investigacion el exportador de la mercancia en
condiciones de practicas desleales de comercio
internacional, se comprometa voluntariamente a
modificar sus precios o cesar sus exportaciones, o
si el gobierno del pais exportador elimina o limita
la subvencién de que se trate, la Comision podra
suspender o dar por terminada la investigacion sin
aplicar cuotas compensatorias. Para ello, la
Comision  deberd evaluar si con dichos
compromisos u otros analogos que se asuman se
elimina el efecto dafiino de la practica desleal.

La Comisién no procederd conforme a lo
anterior a menos que haya determinado
preliminarmente la existencia de la préactica
desleal.

Articulo 73.- En caso de que la Comisién
acepte el compromiso del exportador o del
gobierno interesado, dictara la resolucion que
proceda, declarando suspendida o terminada la
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investigacion administrativa, la que se notificara a
las partes interesadas y se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion. El _compromiso
asumido se incorporara en la_resolucién
correspondiente.

Articulo 74.- ElI cumplimiento de estos
compromisos podra revisarse periddicamente de
oficio o a peticion de parte. Si como consecuencia
de la revision la Comisién constata su
incumplimiento, se restablecerd la investigacion vy,
en su caso, se impondrd la cuota compensatoria
que corresponda sobre la base de los hechos de
gue se tenga conocimiento mediante publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion de la
resolucion respectiva.

Articulo 76.- Terminada la investigacion para
la_aplicacion de las medidas de salvaguarda, la
Comision enviara el proyecto de resolucion final
al _Ejecutivo Federal, Unico facultado para
establecer la medida.

Articulo 80.- La Comisiéon otorgard a las
partes interesadas acceso oportuno para examinar
toda la informacion que obre en el expediente
administrativo para la presentacion de sus
argumentos. La informacién confidencial sélo
estara disponible a los representantes legales
acreditados de las partes interesadas, y a las
personas fisicas o morales que conforme a los
tratados o convenios internacionales de los que
México sea parte puedan tener acceso a la misma.
En cualquier caso se deberd contar con
autorizacion de la Comision. La informacién
comercial reservada 'y la  informacion
gubernamental  confidencial no estardn a
disposicién de ninguna de las partes interesadas.

Durante los procedimientos de investigacién a
gue se refiere este titulo, a peticiéon de las partes
interesadas o de sus representantes, la Comision
dar4 acceso oportuno a toda la informacién no
confidencial contenida en el expediente
administrativo de cualquier otra investigacion, una
vez transcurridos 60 dias de la publicacion de la
resolucion final correspondiente.

Avrticulo 81.- En la notificacion a que se refiere
el articulo 53, la Comisién comunicara a las partes
interesadas la realizacion de una audiencia publica
en la cual podrdn comparecer y presentar
argumentos en defensa de sus intereses asi como,
en el caso de medidas de salvaguarda, presentar
las pruebas pertinentes. En dicha audiencia las
partes interesadas podran interrogar a las otras
partes interesadas. En el caso de investigaciones
contra  practicas  desleales de  comercio
internacional, las audiencias se llevaran a cabo
después de la publicacién de la resolucién
preliminar y antes de la publicacion de la
resolucion final.

Articulo 82.- ...

La Comision podra acordar, en todo tiempo, la
préctica, repeticion o ampliacion de cualquier
diligencia probatoria siempre que se estime
necesaria y sea conducente para el conocimiento
de la verdad sobre los hechos controvertidos.
Ademas, la Comisién podrd efectuar las
diligencias que estime pertinentes para proveer la
mejor informacion.

La Comision abrird un periodo de alegatos con
posterioridad al periodo de ofrecimiento de
pruebas a efecto de que las partes interesadas
expongan sus conclusiones.

Los acuerdos de la Comision por los que se
admita alguna prueba no seran recurribles en el
curso del procedimiento.

Articulo 83.- La Comisién podra verificar la
informacion y pruebas presentadas en el curso de
la investigacion y que obren en el expediente
administrativo, previa autorizacion de las partes
interesadas a quienes se determine verificar. Para
ello, podra notificar por escrito la realizacion de
visitas en el domicilio fiscal, establecimiento o
lugar donde se encuentre la informacion
correspondiente.

La Comisién podrd llevar a cabo los
procedimientos que juzgue pertinentes a fin de
constatar que dicha informacion y pruebas sean
correctas, completas y provengan de sus registros
contables, asi como cotejar los documentos que
obren en el expediente administrativo o efectuar
las compulsas que fueren necesarias.
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Tratandose de personas fisicas o morales no
obligadas a llevar registros contables conforme a
la legislacion de la materia, las mismas deberan
acreditar fehacientemente lo anterior, a juicio de la
Comisién.

Si como resultado de la visita la Comision
encuentra que la informacion presentada en el
curso de la investigacion por la persona fisica o
moral verificada, no es correcta o completa o no
corresponde a sus registros contables, la Comision
procedera conforme al articulo 64 de esta Ley.

De no aceptarse la visita de verificacion, la
Comisién actuard con base en los hechos de que
tenga conocimiento.

Las visitas de verificacion que realice la
Comision deberan efectuarse en dias y horas
habiles por personal designado por la propia
dependencia. Sin embargo, también podran
efectuarse en dias y horas inhabiles cuando asi
fuese necesario, en cuyo caso el oficio por el que
se haya ordenado la visita expresard la
autorizacion correspondiente.

Articulo 86.- Si en el curso de los
procedimientos a que se refiere este titulo, la
Comisién_considera que existen elementos que le
permitan suponer que alguna de las partes realizo
préacticas monopdlicas sancionadas en los términos
de la ley de la materia, daré vista a la autoridad
competente.

Articulo 88.- Al imponer una medida
compensatoria o al proponer la aplicacion de una
medida de salvaguarda, la Comisién
proporcionard una defensa oportuna a la
produccién nacional.

Articulo 89 A.- Determinada una cuota
compensatoria definitiva, las partes interesadas
podrén solicitar a la Comisidén que resuelva si una
mercancia esta sujeta a dicha cuota compensatoria;
de ser procedente la solicitud dard inicio a un
procedimiento de cobertura de producto dentro de
los 20 dias siguientes a la presentacion de la
misma; y emitird la resolucién final dentro de los
60 dias contados a partir de su inicio. Estas

resoluciones deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 89 C.- Las partes interesadas podran
solicitar a la Comision, en cualquier tiempo, que
aclare o precise determinado aspecto de las
resoluciones por las que se impongan cuotas
compensatorias definitivas.

Articulo 89 D.- Los productores cuyas
mercancias  estén sujetas a una  cuota
compensatoria definitiva y que no hayan realizado
exportaciones de esas mercancias durante el
periodo investigado en el procedimiento que dio
lugar a la cuota compensatoria de que se trate,
podran solicitar a la Comision el inicio de un
procedimiento para nuevos exportadores a efecto
de que ésta se pronuncie sobre los margenes
individuales de discriminacién de precios, siempre
que:

Articulo 89 E.- A solicitud de parte interesada,
la Comisién le aplicara las resoluciones firmes
dictadas como consecuencia de un recurso de
revocacion, de un juicio de nulidad o de una
resolucion de la Comisiébn por la que se dé
cumplimiento a un laudo emitido por un
mecanismo  alternativo de  solucion  de
controversias, siempre que esa parte interesada se
encuentre en el mismo supuesto juridico que
aquella que obtuvo la resolucion favorable.

Articulo 89 F.- La Comision publicara en el
Diario Oficial de la Federacion el inicio del
examen de vigencia de cuota compensatoria y
notificard a las partes de que tenga conocimiento,
para que en un plazo de 28 dias contados a partir
del dia siguiente de su publicacion en dicho
organo informativo, manifiesten lo que a su
derecho convenga.

I. Dentro de los 100 dias posteriores al inicio
de la investigacion, la Comision notificara a las
partes interesadas de que tenga conocimiento la
apertura de un segundo periodo probatorio de 28
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dias, a efecto de que presenten los argumentos y
pruebas que a su derecho convenga.

I1. Antes de emitir una resolucion final, la
Comision podra realizar las visitas de verificacién
gue considere conveniente; celebrara una
audiencia publica y otorgara a las partes un plazo
para presentar alegatos.

I11. Terminado el procedimiento de examen, la
Comision deberd sesionar _en pleno para votar
por mayoria de los comisionados el proyecto de
resolucion final.

IV. La Comision dictard la resolucion final
dentro de un plazo maximo de 220 dias contados a
partir del dia siguiente al de la publicacion de la
resolucion de inicio del examen en el Diario
Oficial de la Federacion, mediante la cual podra:

a. Determinar la continuacion de la vigencia de
la cuota compensatoria por cinco afios adicionales
contados a partir de la fecha de vencimiento. En
esta determinacion la Comisién podra modificar el
monto de la cuota compensatoria.

b. ...

Articulo 90.- ...

l. aV....

La Comision podré disefiar, mediante acuerdos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
mecanismos de coordinacion de las actividades de
promocion. La coordinacion de la promocion
tendrd por objeto establecer lineamientos
generales para el eficaz desempefio, seguimiento y
evaluacion de las actividades de promocion de
exportaciones.

Articulo 93.- Corresponde a la Comisién
sancionar las siguientes infracciones:

l.alll ...

1V.  Omitir la presentacion a la Comisién de
los documentos o informes en los casos

a los que se refiere el articulo 55 dentro
del plazo sefialado en el requerimiento
respectivo, con multa de 180 veces el
salario minimo;

V.aVl. ...

Para la aplicacion de la multa a que se refiere
la fraccion VI de este articulo, la Comision tomara
en cuenta la gravedad de la infraccion, los dafos y
perjuicios causados, asi como los antecedentes,
circunstancias personales y situacion econdémica
del infractor.

Articulo 94.- ...
l.aXIlI. ...

Los recursos de revocacion contra las
resoluciones en materia de certificacion de origen
y los actos que apliquen cuotas compensatorias
definitivas, se impondran ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. En los demas casos,
el recurso se interpondra ante la Comision.

Articulo 95.- ...

El recurso de revocacién se tramitara vy
resolvera conforme a lo dispuesto por el Codigo
Fiscal de la Federacidn, no siendo necesario su
agotamiento para la procedencia del juicio ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa.

Articulo 97.- ...

I. No procedera el recurso de revocacion
previsto en el articulo 94 ni el juicio ante el
Tribunal  Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa contra dichas resoluciones, ni
contra la resolucion de la Comision dictada como
consecuencia de la decision que emane de dichos
mecanismos alternativos, y se entendera que la
parte interesada que ejerza la opcion acepta la
resolucion que resulte del mecanismo alternativo
de solucion de controversias;
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I1. Sélo se considerara como final la resolucion
de la Comisién dictada como consecuencia de la
decisibn que emane de los mecanismos
alternativos. Las partes interesadas que acudan a
un mecanismo alternativo de solucion de
controversias o, en su caso, las partes interesadas
sujetas al pago de cuota compensatoria que podria
modificarse en virtud de tal mecanismo, podran
garantizar las cuotas compensatorias definitivas en
los téerminos de la fraccion Il del articulo 98 de
esta Ley. Asimismo, en caso de que la cuota
compensatoria determinada en las revisiones
administrativas sea menor que la vigente al
momento en que se inicie el mecanismo
alternativo de solucién de controversias, deberan
garantizar o pagar la diferencia entre dichas cuotas
en tanto dicho mecanismo no se resuelva de forma
definitiva, y

ARTICULO SEGUNDO: Se REFORMA la
fraccion XVI, del articulo 70 de la LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, para quedar como sigue:

Articulo 70.- ...

l.aXV. ...

XVI. - Emitir las disposiciones de caracter
general,_con excepcion de aquellas conferidas a
la Comision de Comercio Exterior, necesarias
para el ejercicio eficaz de sus facultades, asi como
para la aplicacion de las leyes, tratados y
disposiciones que con base en ellas se expidan, y
proponer disposiciones generales en materia de
comercio exterior a la Comision de Comercio
Exterior;

XVII. a XVIII. ...

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMAN
las fracciones I, V y VI todas del articulo 34; de la
LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
para quedar como sigue:

Articulo 34.- ...

I.- Formular y conducir las politicas generales
de industria, comercio interior, abasto y precios
del pais; con excepcion de los precios de bienes y
servicios de la Administracién Publica Federal;

I.alVv. ...
V.- Proponer disposiciones de caracter general

en materia de comercio exterior a la Comisién de
Comercio Exterior;

VI1.- Estudiar vy proponer mediante reglas
generales, conforme a los montos globales
establecidos por la_ Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, los estimulos fiscales necesarios
para el fomento industrial, el comercio interior y
exterior y el abasto, incluyendo los subsidios
sobre impuestos de importacion, y administrar su
aplicacion, asi _como vigilar vy evaluar sus
resultados;

VIl a XXXI. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Cémara de Diputados, a
propuesta del Ejecutivo Federal, asignard desde el
proximo ejercicio fiscal los recursos necesarios
para el ejercicio de las facultades conferidas por
este ordenamiento a la Comision de Comercio
Exterior, los cuales provendran de la eliminacion
del presupuesto asignado a las diversas unidades
administrativas de las Secretarias de Economia y
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que
cuentan con las atribuciones que corresponderan
por virtud del presente Decreto a la Comision de
Comercio Exterior; asimismo, seran asignables
para este fin, los recursos provenientes de los
subejercicios de dichas Secretarias.

TERCERO.- En un plazo no mayor a cuatro
meses, posteriores a la publicacion de la presente
Ley, el Ejecutivo Federal publicara el Reglamento
respectivo.

CUARTO.- La primera designacion de los
comisionados a que se refiere este Decreto, por
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Unica vez, se hard mediante nombramientos por
plazos de dos, tres y cuatro afios y, en dos casos,
por cinco  afios,  respectivamente.  Los
comisionados designados conforme a este articulo
podrén ser designados para ocupar el mismo cargo
por una segunda y Unica ocasién, por un periodo
de cinco afos.

Los nombramientos a que se refiere el parrafo
anterior seran realizados en un plazo no mayor de
60 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

QUINTO.- La primera designacion del
Presidente de la Comision se hard mediante
nombramiento por Unica vez del Titular del
Ejecutivo Federal. Concluido el primer periodo de
dos afios y seis meses, el nombramiento de
Presidente de la Comision se hara de entre los
comisionados designados por un plazo de cinco
afios, de acuerdo con el articulo inmediato
anterior.

SEXTO.- Se derogan todas aquellas
disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan a lo contenido en el presente Decreto.
Todas aquellas disposiciones contenidas en el
Reglamento de la ley que hagan referencia a la
Secretaria y que correspondan por virtud del
presente Decreto a facultades depositadas a favor
de la Comision, se entenderan atribuidas a ésta.

Dado en Pleno del H. Senado de la Republica a los
23 dias del mes de febrero de 2010.

Sen. Manlio Fabio Beltrones Rivera
Sen. JesUs Ma. Ramén Valdés

Sen. Francisco Labastida Ochoa
Sen. Angel Heladio Aguirre Rivero
Sen. Fernando Baeza Meléndez
Sen. Carlos Aceves del Olmo

Sen. Francisco A. Arroyo Vieyra
Sen. Eloy Cantu Segovia

Sen. Fernando Castro Trenti

Sen. Alfonso Elias Serrano

Sen. Ma. Del Socorro Garcia Quiroz
Sen. Amira Gomez Tueme

Sen. Ma. Del Rosario Green Macias
Sen. Carmen Guadalupe Fonz Séez
Sen. Carlos Jiménez Macias

Sen. Pedro Joaquin Coldwell

Sen. Mario Lépez Valdes

Sen. Norma Esparza Herrera
Sen. Raul Mejia Gonzélez

Sen. Jorge Mendoza Garza

Sen. Gerardo Montenegro Ibarra
Sen. Melquiades Morales Flores
Sen. Alejandro Moreno Céardenas
Sen. Ma. De Los Angeles Moreno Uriegas
Sen. Jesus Murillo Karam

Sen. Ma. Elena Orantes L6pez
Sen. Ricardo Pacheco Rodriguez
Sen. Heladio Ramirez Lopez

Sen. Rogelio Rueda Sanchez

Sen. Adolfo Toledo Infanzon

Sen. Cleominio Zoreda Novelo
Sen. Francisco Herrera Ledn
Sen. Ramiro Hernandez Garcia
Sen. Fernando Castro Trenti

DICTAMENES DE PRIMERA

LECTURA

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MARINA; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ARMADA DE MEXICO.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Marina y
Estudios Legislativos, Primera por el que se
aprueba la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Armada de
México.

HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE

A las Comisiones Unidas de Marina y de Estudios
Legislativos, Primera, de la Cdmara de Senadores
del Honorable Congreso de la Union, les fue
turnada para estudio y dictamen la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgéanica de la Armada de México.

Por lo anterior y una vez que se realizaron
diversos trabajos a efecto de revisar el contenido
de la iniciativa y expresar sus observaciones y

Primer Afio de Ejercicio

Martes 2 de Marzo de 2010

Segundo Periodo Ordinario



Pégina 130

SENADO DE LA REPUBLICA

comentarios a la misma; con base en las facultades
gue les confieren los articulos 86, 89, 94 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 56, 60, 66, 87, 88, y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, someten a la consideracion del
Honorable Pleno de esta Camara el presente
dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da
constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el dictamen de
la referida Iniciativa y de los trabajos previos de
las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a
"CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
sintetiza el alcance de la propuesta de reforma en
estudio.

I11. En el capitulo de "CONSIDERACIONES",
las Comisiones Unidas expresan los argumentos
de valoracion de la iniciativa y de los motivos que
sustentan la resolucién de estas Comisiones
Dictaminadoras.

IV. En el capitulo relativo a las
“MODIFICACIONES A LA INICIATIVA”, se
emiten las razones y fundamentos para modificar
la iniciativa del Ejecutivo Federal.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria celebrada el 1 de octubre de
2009, el Ejecutivo de la Unidn, present6 ante la H.
Cémara de Senadores la iniciativa de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Armada de
Meéxico.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva turn6 a las Comisiones Unidas de
Marina y Estudios Legislativos, Primera, la
iniciativa en comento para su analisis, y dictamen
correspondiente.

3. Una vez recibida por las Comisiones que
suscriben, sus integrantes entraron al estudio con
la responsabilidad de considerar lo mas
detalladamente posible su contenido y analizar los

fundamentos esenciales en que se apoya, para
proceder a emitir el dictamen que hoy se somete a
la consideracion de esta Soberania.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los argumentos valorativos obrantes en la
exposicion de motivos de la Iniciativa del
Ejecutivo Federal, se traducen en lo siguiente:

A. Que Meéxico enfrenta en la actualidad
grandes amenazas a su soberania, lo cual
obliga a contar con una Armada capaz de
erradicar, disuadir o neutralizar las
actividades ilicitas de cualquier agresor,
ya que la comisiéon de delitos como el
narcotrafico, terrorismo, trafico de armas,
delincuencia organizada y otros de
caracter internacional, no se limitan al
territorio continental, sino que también se
han extendido al territorio maritimo.

B. Que en virtud de lo anterior, se debe
contar con un marco juridico que respalde
tanto las actividades relativas a la defensa
exterior como las que derivan de la
seguridad interior del pais, buscando
adecuar las normas con la realidad de los
fendmenos  sociales, nacionales e
internacionales.

C. Se menciona en la exposicién de motivos
que la iniciativa propone modificar tanto
el contenido organico como la estructura
operativo — militar de la Armada de
Meéxico, incorporando definiciones y
conceptos mas claros y precisos que
faciliten su comprension y aplicacién.

D. Para ello, la iniciativa establece una
reorganizacién de caracter  politico
estratégica de los Mandos Navales en
ambos litorales, logrando con ello dar
mayor eficacia a la participacion de la
Armada en el combate a la delincuencia
organizada e inseguridad, asi como para
proteger la vida, el patrimonio, la
integridad de los mexicanos y contribuir al
desarrollo nacional.

I11. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- Las Comisiones Dictaminadoras que
suscriben, reconocen que las reformas que se
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pretenden realizar a la Ley Orgéanica de la Armada
de Meéxico, son de suma importancia pues
permiten adaptar el Derecho a las necesidades
relativas a la actuacion del personal del instituto
armado, asi como para comprender con mayor
exactitud el funcionamiento, estructura y
atribuciones de la Armada de México contenidas
basicamente en la Ley Organica materia de la
presente Iniciativa.

SEGUNDA.- Las que dictaminan reconocen que
el Proyecto de Decreto que se Dictamina, implica
la reforma, adicion o derogacion, de diversos
articulos, lo cual es acorde con la misién del
Instituto Armado, maxime que se pretende con
ello la reorganizacion de la Armada de México en
ambos litorales del pais, reorientando las
operaciones navales para aprovechar de manera
Optima los recursos humanos y materiales.

TERCERA.- Sobre el particular, se reconoce que
en la reforma se plantea eliminar las figuras de
subsectores, apostaderos y brigadas navales, y se
actualizan las definiciones relativas a las fuerzas,
regiones, zonas, sectores navales, unidades de
superficie y las unidades de infanteria de marina,
con lo que se cumple el objetivo de reestructurar al
instituto armado.

CUARTA.- Asimismo, con la propuesta en
analisis, se da vida juridica a los consejos de
disciplina,  organismos  disciplinarios  que
conoceran, resolveran y sancionardn las faltas en
gue incurran los cadetes y alumnos de los
establecimientos educativos navales, en respeto al
principio de seguridad juridica y de la garantia de
defensa.

QUINTA.- Finalmente, destaca el hecho de que
con estas reformas y adiciones desaparecen en
buena parte algunas figuras innecesarias en la
estructura de la Armada, como la Comision
Coordinadora para la Designacion de Cargos, los
apostaderos navales y las brigadas de infanteria de
marina, respondiendo la estructura propuesta a la
necesaria renovacion de las normas para
adaptarlas a la cambiante realidad que la sociedad
impone.

IV. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

Estas comisiones dictaminadoras, como resultado
de un exhaustivo y detallado analisis al proyecto

de iniciativa de mérito, asi como habiendo tomado
en consideracion las opiniones emitidas en las
mesas de trabajo, se estimdé conveniente realizar
las siguientes modificaciones:

a) Se omite la reforma propuesta al articulo 26,
con la que se pretende incluir la facultad del
Consejo del Almirantazgo como segunda instancia
revisora para las resoluciones emitidas por la Junta
Naval, en virtud de que en la reforma al articulo
27 fraccion 1l se precisa esta facultad al sefialar
que el Consejo del Almirantazgo en su modalidad
de reducido, conocerd de las inconformidades a
que se refieren los articulos 31y 33 de la presente
Ley.

b) En cuanto al contenido del articulo 31, en el
segundo pérrafo se propone establecer que el
Recurso de Inconformidad podra interponerse en
un plazo de 15 dias naturales. Sobre este particular,
es necesario precisar que en la Ley debe
establecerse un término y no plazo, toda vez que
sus consecuencias juridicas son diferentes. De
acuerdo a la Doctrina, el concepto “término” hace
referencia a una fecha cierta que se establece para
gue ocurra 0 no cierto acto juridico, como lo es en
este caso, el término para la interposicion del
Recurso de Inconformidad. Su caracteristica es
que es fatal, esto es, inaplazable, en tanto que el
plazo es un hecho futuro cierto del cual depende el
nacimiento o extincién de un derecho, ademas de
qgue los plazos cierran una etapa y abren otra
dentro del mismo procedimiento, cosa que no
hacen los términos, derivado como se dijo, de su
fatalidad.

c) En la propuesta de reforma del Ejecutivo
Federal al articulo 32, en el segundo pérrafo
propuesto, establece la competencia de la Junta
Naval para “conocer de las inconformidades que
manifieste el personal respecto a: ...”, pero del
propio contenido del articulo 31 se desprende que
es un solo recurso: el de inconformidad,
consecuentemente debe expresarse en singular en
el referido parrafo del numeral 32 en estudio.

d) En lo referente a la adicion propuesta del
articulo 32 bis, las que dictaminan adecuan la
redaccion, toda vez que es objetivo de la propuesta
que se analiza, darle claridad, y consecuentemente
certeza juridica.
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Partiendo de que en la propuesta de reforma se
sefiala que “Las inconformidades se regularan
conforme a las disposiciones reglamentarias
respectivas”, se considera innecesario abundar en
las formalidades del procedimiento como la
expresion del acto impugnado y los agravios que
el mismo cause, que debe ir acompafiado de las
pruebas convenientes y el termino que tiene la
autoridad competente para resolver.

Por otra parte, se sustituye el concepto “plazo”,
por “término”, por las razones que ya quedaron
expuestas en el inciso b) de este apartado.

e) En lo que respecta a la derogacion del parrafo
segundo del articulo 80, es preciso comentar lo
siguiente:

El citado numeral vigente contempla la figura de
licencia extraordinaria, que es “la que se concede
al personal para separarse temporalmente del
servicio por un periodo de seis meses y un dia
hasta un afio, Gnicamente si es para asuntos
particulares.

Esta misma licencia podra otorgarse al personal
por el tiempo que sea necesario, siempre y cuando
sea para el desempefio de cargos de eleccion
popular.”

Obsérvese que la licencia extraordinaria tiene un
tiempo determinado para su disfrute, ain cuando
se trate de cargos de eleccion popular, en tanto que
en el articulo 82 se contempla la licencia ilimitada,
gue es la que se concede al personal para separarse
del servicio activo por tiempo indefinido.

El tiempo indefinido, al contrario de la limitacion
en el tiempo de la licencia extraordinaria, no tiene
una limitacién temporal, por lo que el pretender
derogar el parrafo segundo del articulo 80 para
incluir la licencia extraordinaria en el articulo 82,
agregando el parrafo: “esta misma licencia podra
otorgarse al personal por el tiempo que sea
necesario, para el desempefio de cargos de
eleccion popular” es un contrasentido, pues una y
otra son de naturaleza diversa, por lo tanto estas
comisiones dictaminadoras arriban a la conclusion
de que es inconveniente la derogacion del parrafo
segundo del articulo 80 y la reforma del numeral
82 por las razones antes vertidas.

En mérito de las consideraciones anteriormente
expuestas, los integrantes de las Comisiones
Unidas de: Marina; y de Estudios Legislativos,
Primera, que suscriben el presente dictamen, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 86, 94, y demas relativos de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, nos permitimos someter a la
consideracion de la Camara de Senadores de la
LXI Legislatura, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA
DE MEXICO.

ARTICULO UNICO: Se REFORMAN los
articulos 1; 2, fracciones IV, V, VI, VIII, X, XI,
X1, XIV'y XV; 3; 7, parrafo primero, fracciones
Iy IV; 8, fraccion Il y péarrafo segundo; 9,
fracciones I, 1l 'y IlI; 11, fraccion 1y 1l en su
Apartado B; 12, segundo pérrafo; 13, parrafos
primero y tercero; 15, parrafos primero, tercero y
cuarto; 16, parrafo primero; 17, parrafos primero y
tercero; 18; 20; 21; 22; 23; 25, fracciones 1y llI;
26 péarrafo segundo; 27; 29; 30, parrafos primero y
tercero; 31; 32; 33; 36, parrafo primero, las
fracciones Il y Il del parrafo segundo y parrafo
tercero; 38, parrafo primero y fraccion Ill; 40; 42;
43; 44; 45; 46, fracciones V, X y Xl; 47,
fracciones Il y V; 48, parrafo primero; 51; 52,
fracciones 1y Il; 54, parrafo primero; 56, parrafo
primero y fraccion 1; 58; 59, parrafo primero; 61;
62; 64; 65, fraccion | y sus Apartados A y B; 66,
parrafo primero; 67; 68; 69; 72, fraccion V; 73,
fracciones | y Il; 74; 81, segundo parrafo; 85,
fraccion |y sus Apartados C, D y E, fraccién 1l en
sus Apartados D y numeral 1, y E, fraccion Il en
sus Apartados B y D; y 87 sustituyéndose los
incisos a) y b) por fracciones, asi como la
denominacion  del  Capitulo  Cuarto, se
ADICIONA la fraccién XVI al articulo 2; la
fraccion 11 bis al articulo 8; el articulo 15 bis, el
articulo 22 bis; la fraccion IV al articulo 25; el
articulo 27 Bis; las fracciones I, II, Il 'y IV al
parrafo primero del articulo 30; un articulo 32 bis;
la faccion XIlI al articulo 46; un parrafo segundo al
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articulo 52; un rubro a la fraccion IV del articulo
60; el Apartado C a la fraccion |, del articulo 65;,
recorriendose el actual; el Apartado F y un parrafo
segundo a la fraccion I, un parrafo segundo a la
fraccién 11, un Apartado C, recorriéndose el actual
y un parrafo segundo a la fraccion Ill, del articulo
85 y, se DEROGA el parrafo segundo del articulo
13; el parrafo segundo del articulo 15; articulo 19;
la fraccion Il del articulo 25; el parrafo segundo
del articulo 30; el articulo 34; el articulo 63; el
articulo 70; las fracciones Il 'y 1V del articulo 73;
el Apartado C de la fraccion Il, del articulo 85,
todos de la Ley Organica de la Armada de
México, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La Armada de Meéxico es una
institucion ~ militar ~ nacional, de caracter
permanente, cuya mision es emplear el poder
naval de la Federacion para la defensa exterior y
seguridad interior del pais.

Articulo 2.-...
lalll

IV. Proteger el trafico maritimo, fluvial y
lacustre, en las zonas marinas
mexicanas, aguas interiores navegables
y donde el Mando Supremo lo ordene,
asi como establecer las &reas
restringidas a la navegacion, incluidos
los espacios aéreos correspondientes,
en coordinacion con las autoridades
competentes y de conformidad con los
instrumentos juridicos internacionales
y la legislacion nacional;

V. Salvaguardar la vida humana mediante
operaciones de busqueda y rescate en
las zonas marinas mexicanas, aguas
internacionales y en todas aquéllas en
las que el Mando Supremo lo ordene;

VI. Proteger instalaciones estratégicas del
pais en su ambito de competencia y
donde el Mando Supremo lo ordene;

VIL. ...

VIII. Proteger los recursos maritimos,
fluviales y lacustres nacionales, asi
como participar en toda actividad

relacionada con el desarrollo maritimo
nacional;

X. Realizar actividades de investigacion
cientifica, oceanografica,
meteoroldgica, bioldégica y de los
recursos maritimos, actuando por si o
en colaboracién con otras instituciones
nacionales 0 extranjeras, 0 en
coordinacion con dependencias Yy
entidades de la Administracion Plblica
Federal;

X1 Intervenir, sin perjuicio de las
atribuciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica
Federal, en la prevencion y control de
la contaminacién maritima, asi como
vigilar y proteger el medio marino
dentro del area de su responsabilidad,
actuando por si 0 en colaboracion con
otras dependencias e instituciones
nacionales o extranjeras;

XIl. ...

XIIl. Ejecutar los trabajos hidrograficos de
las costas, mares, islas, puertos y vias
navegables; publicar la cartografia
nautica y la informacion necesaria para
la seguridad de la navegacion, y
organizar el archivo de cartas nauticas
y las estadisticas relativas;

XIV. Administrar y fomentar la educacion
naval en el pais;

XV. Participar en los érganos del Fuero de
Guerra; y

XVI. Las demas que le sefalen las
disposiciones  aplicables 'y le
encomiende el Mando Supremo.

Articulo 3.- La Armada de México ejerce sus
atribuciones por si o conjuntamente con el Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos, 0 en coordinacién con
las autoridades de los tres niveles de gobierno
cuando el Mando Supremo lo ordene o las
circunstancias asi lo requieran.
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Articulo 7.- El Alto Mando es ejercido por el
Secretario de Marina, responsable ante el Mando
Supremo del desempefio de las atribuciones
siguientes:

I.  Planear, elaborar, determinar y ejecutar
la politica y estrategia naval,

In.alll ...

IV. Establecer, mediante Acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, la
creacion y organizacion de sectores
navales, asi como las areas de control
naval del trafico maritimo;

V.aVIll. ...

Articulo 8.-...
lall ...
I1l. Regiones, zonas y sectores navales;
Il bis. Cuartel General del Alto Mando;
IV.aVIl....

Asimismo, y para el despacho de los asuntos a que
se refiere el articulo 2 de esta Ley, el Alto Mando
se auxiliard con el Subsecretario, Oficial Mayor,
Inspector y Contralor General de Marina,
Directores Generales, Agregados Navales y demas
servidores  publicos que establezcan los
reglamentos respectivos.

Articulo 9.-...

I. Superiores en Jefe: los titulares de las
fuerzas navales, regiones navales y el del
Cuartel General del Alto Mando;

Il.  Superiores: los titulares de las zonas
navales y otros que designe el Alto
Mando, y

1. Subordinados: los titulares de sectores,
flotillas, escuadrillas, unidades de
superficie, unidades aeronavales,
batallones de infanteria de marina, y otros
gue designe el Alto Mando.

Articulo 11.- ...

. El Alto Mando serda suplido por el
Subsecretario y, en ausencia de éste, por el
Oficial Mayor;

A.-

B.- En las regiones navales por el
comandante de zona mas antiguo de su
jurisdiccion y en el Cuartel General del
Alto Mando por el Jefe del Estado Mayor.

. alv. ...

Articulo 12.-...

Estard integrado con personal Diplomado de
Estado Mayor y el personal especialista que sea
necesario para el cumplimiento de sus
atribuciones. El titular serd de la categoria de
Almirante.

Articulo 13.- Las fuerzas navales son el conjunto
organizado de hombres, buques, aeronaves Yy
unidades de infanteria de marina capacitados para
el cumplimiento de la mision y atribuciones
asignadas la Armada de México.

Se deroga.

Los Comandantes de las fuerzas navales seran de
la categoria de Almirante.

Articulo 15.- Las regiones navales son areas
geoestratégicas, determinadas por el Mando
Supremo, que agrupan a zonas, sectores, flotillas,
escuadrillas y otras unidades y establecimientos.

Se deroga.

Tienen a su cargo la concepcion, preparacion y
conduccion de las operaciones navales para el
cumplimiento de la misién y atribuciones
asignadas a la Armada de México en su area
jurisdiccional.
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Los comandantes de las regiones seran de la
categoria de Almirante y estaran subordinados
directamente al Alto Mando.

Articulo 15 bis.- ElI Cuartel General del Alto
Mando se integra con las unidades operativas y
establecimientos navales de la Capital de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tiene a su cargo la concepcion, preparacion y
conduccién de las operaciones, proporcionando
seguridad y apoyo logistico a las unidades y
establecimientos en dicha Capital.

El Comandante del Cuartel General del Alto
Mando seré de la categoria de Almirante y estara
subordinado directamente al Alto Mando.

Articulo 16.- Las zonas navales son las &reas
geografico-maritimas determinadas por el Mando
Supremo, que agrupan a sectores navales, flotillas,
escuadrillas y otras unidades y establecimientos
que determine el Alto Mando.

Articulo 17.- Los sectores navales son las
subdivisiones geografico-maritimas determinadas
por el Alto Mando, que tienen bajo su mando a las
flotillas, escuadrillas, unidades, establecimientos y
fuerzas adscritas, incorporadas o destacadas.

Los comandantes seran de la categoria de
Almirante y estaran subordinados al mando de la
region o zona naval que corresponda.

Articulo 18.- Las flotillas y escuadrillas tienen a su
cargo la supervision de las actividades operativas
de las unidades de superficie adscritas, a fin de
mantenerlas con un alto grado de alistamiento,
incrementar su eficiencia y optimizar los medios
disponibles para el desarrollo de las operaciones
que se les asignen.

Estan integradas por personal y unidades de
superficie de acuerdo a los requerimientos
operativos. Los comandantes serén de la categoria
de Capitdn del Cuerpo General y estaran

subordinados al comandante de region, zona o
sector naval que corresponda.

Aurticulo 19.- Se deroga.

Articulo 20.- Las unidades operativas son los
buques, aeronaves y unidades de infanteria de
marina, mediante los cuales se cumplimentan las
funciones que se derivan de la mision y
atribuciones de la propia Armada. Contaran con el
personal necesario de los cuerpos y servicios.

Articulo 21.- Las unidades de superficie de la
Armada de México, adscritas a los mandos
navales, se agruparan en diferentes tipos y clases
de acuerdo a su misién, empleo tactico,
equipamiento y sistemas de armas.

Articulo 22.- Las unidades de infanteria de marina,
adscritas a los mandos navales, se integran en
batallones, fuerzas especiales y otras que designe
el Alto Mando.

Articulo 22 bis.- Las unidades aeronavales,
adscritas a los mandos navales, son de ala fija o
mévil, de diferentes tipos y clases, encuadradas a
bases, estaciones y escuadrones aeronavales.

Articulo 23.- Los establecimientos de educacion
naval tienen por objeto adiestrar, capacitar, formar
y proporcionar estudios de posgrado al personal de
la Armada de México y, en su caso, de los
becarios en los términos del Plan General de
Educacion Naval.

La Armada de México contard con los
establecimientos  educativos necesarios para
preparar los recursos humanos que requiera a nivel
técnico,  técnico-profesional,  profesional vy
posgrado, de acuerdo con los recursos financieros
que le sean asignados.

Articulo 25.-...

I. El Consejo del Almirantazgo, en sus
modalidades de reducido y ampliado;

Il. Se deroga.
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lll. La  Comisién
Ascensos, y

Coordinadora  para

IV. Otros que establezca.
Articulo 26.- ...

Funcionard y se integrard en los términos que
establece la presente ley.

Articulo 27.- El Consejo del Almirantazgo tiene
las funciones siguientes:

I. En su modalidad de ampliado:

A.- Asesorar al Alto Mando en asuntos de
caracter estratégico;

B.- Proporcionar los elementos de juicio
gue sustenten la toma de decisiones en
asuntos relacionados con el desarrollo
del poder naval, y

C- Proponer las politicas de la institucién
relacionadas con el &mbito maritimo que
impacten en el desarrollo del pais.

1. En su modalidad de reducido, conocera de
las inconformidades a que se refieren los
articulos 31 y 33 de la presente Ley.

Acrticulo 27 Bis.- El Consejo del Almirantazgo se
integrara de la manera siguiente:

I. En la modalidad de reducido por:
A.- Secretario;
B.- Subsecretario;
C.- Oficial Mayor;
D.- Inspector y Contralor General de Marina;

E.- Jefe del Estado Mayor General de la
Armada;

F.- Comandante de la Fuerza Naval del Golfo,
y

G.- Comandante de la Fuerza Naval del
Pacifico.

Il. En la modalidad de ampliado, ademas de los
servidores publicos sefialados en la fraccion
anterior, por los Comandantes de las regiones
navales.

En ambas modalidades, sera presidido por el Alto
Mando.

Articulo 29.- Los oOrganos de disciplina son
competentes para conocer, resolver y sancionar las
faltas graves en contra de la disciplina naval, asi
como calificar la conducta o actuacién del
personal de la Armada de México.

Articulo 30.- Los érganos de disciplina son:

[. LaJunta de Almirantes;

Il. Los Consejos de Honor Superior;
lll. Los Consejos de Honor Ordinario, y
IV. Los Consejos de Disciplina.

Se deroga.

Funcionaran y se organizaran conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 31.- Los 6rganos de disciplina
funcionardn con caracter permanente y Sus
resoluciones seran auténomas.

Dichas resoluciones se aplicardn en tiempo y
forma sin que ello coarte la posibilidad de
interponer el recurso de inconformidad ante el
organo de disciplina superior al que emitio el fallo,
en un término de 15 dias naturales.

El Consejo del Almirantazgo, en su modalidad de
reducido, conocera de las impugnaciones en contra
de las resoluciones que emita la Junta de
Almirantes.

Articulo 32.- La Junta Naval es un d&rgano
administrativo de caracter permanente y estara
integrada de un Presidente y dos Vocales de la
Categoria de Almirantes en servicio activo de los
diferentes Cuerpos y Servicios de la Armada de
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México, designados por el Alto Mando; el
Segundo Vocal fungira como Secretario.

Ser& competente para conocer de la
inconformidad que manifieste el personal
respecto a:

I. Situaciones escalafonarias;

Il. Antigliedad en el grado;

I1l. Exclusion en el concurso de seleccion
para ascenso;

IV. Postergas;

IV. Adecuacion de grado, y

VI. Pase a la milicia permanente.

Articulo 32 bis.- La inconformidad a que se refiere
el articulo anterior, debera interponerse por escrito
ante la Junta Naval, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha en que surta efectos
la notificacion.

La resolucion de la inconformidad deberd ser
emitida en un plazo no mayor a noventa dias
naturales posteriores a aquel en que se interpuso la
inconformidad.

Las inconformidades se regularan conforme a las
disposiciones reglamentarias respectivas.

Articulo 33.- Las resoluciones emitidas por la
Junta Naval serdn auténomas y obligatorias. En
caso de inconformidad, deberan ser analizadas por
el Consejo del Almirantazgo en su modalidad de
reducido.

Acrticulo 34.- Se deroga.

Articulo 36.- El personal de la milicia permanente
se caracteriza por su estabilidad en el servicio.

I ...

Il. El que habiendo causado alta como
Marinero, obtenga por ascensos sucesivos el
grado de Primer Maestre o0 equivalente y
haya cumplido ininterrumpidamente cuatro
afios de servicio;

I1l. El que obtenga el grado de Primer
Maestre o equivalente y no se encuadre en
la fraccion anterior, al cumplir quince afios

de servicio ininterrumpidos y reuna los
requisitos establecidos en el Reglamento
respectivo, previa solicitud, podra participar
en el proceso de pase de Oficiales de la
milicia auxiliar a la milicia permanente, y
V. ...

A.-aD.-..

Al personal mencionado que haya sido adecuado
de grado por estudios efectuados, se le computara
el tiempo de servicios en cada uno de los grados
gue haya ostentado.

Aurticulo 38.- El personal de la milicia permanente,
nlcleo o escala de los diferentes servicios, podra
obtener los distintos grados conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley de
Ascensos de la Armada de México o realizando
estudios acordes a su profesion, por su cuenta y
sin perjuicio del servicio, pudiendo obtener los
grados de:

Lall ..

Ill. Teniente de Navio, con segunda
especialidad afin o doctorado.

Articulo 40.- El personal de la milicia auxiliar
podra ascender por adecuacién de grado al haber
realizado estudios por su cuenta acordes a su
profesién sin perjuicio del servicio y que sean de
utilidad para la Armada, pudiendo obtener los
grados de:

I.  Tercer Maestre, con estudios de nivel
técnico profesional;

Il. Segundo Maestre, con estudios de nivel
técnico profesional con especialidad;

Il. Primer Maestre, con estudios de nivel
técnico superior universitario;

IV. Teniente de Corbeta, con estudios de
licenciatura;

V. Teniente de Fragata, con especialidad o
maestria, y

VI. Teniente de Navio, con segunda
especialidad afin o doctorado.
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La adecuacién de grado estara sujeta a la
consideracion del Alto Mando, a que exista
vacante y a la presentacion de titulo o diploma y
cédula profesional.

Articulo 42.- El personal se agrupa en Cuerpos y
Servicios en atencion a su formacion y funciones.

A su vez, los Cuerpos y los Servicios estan
constituidos por ndcleos y escalas. Los nucleos
agrupan al personal profesional, y las escalas al
técnico profesional y no profesional.

Articulo 43.- Los Cuerpos son los siguientes:

I. Cuerpo General,
Il. Infanteria de Marina;
I1l. Aerondutica Naval, y
IV. Otros que sean necesarios a juicio del Alto
Mando.

Los ndcleos de los cuerpos sefialados estan
constituidos por personal egresado de la Heroica
Escuela Naval Militar, quien podra realizar las
especialidades que resulten necesarias para la
Armada de México, en los términos previstos en el
Plan General de Educacion Naval.

Los nucleos de los servicios estan constituidos por
personal profesional procedente de
establecimientos educativos superiores de la
Armada de México, o de otras instituciones de
educacién superior tanto nacionales como
extranjeras. Los estudios en estas Gltimas, para su
reconocimiento, deberan ser revalidados por la
Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 44.- La escala técnico profesional de los
Cuerpos y Servicios esta integrada por el personal
gue haya realizado estudios en escuelas
reconocidas por la Secretaria de Educacién
Publica, de nivel técnico profesional, con una
duraciobn minima de tres afios lectivos y que
obtengan el titulo o diploma y la cédula
profesional correspondiente.

Articulo 45.- La escala no profesional de los
Cuerpos y Servicios esta integrada por el personal
no considerado en los articulos 43 y 44 de esta
Ley.

Articulo 46.-...

lLalVv. ..

V. Logistica Naval;

V0. alX ..

X. Sanidad Naval;

XI. Trabajo Social Naval, y

XII. Otros que sean necesarios a juicio del
Alto Mando.

Articulo 47 .-...

I ...

I1. No contar con otra nacionalidad;

. alv...

V. Reunir los requisitos de edad, de aptitud
fisica y académica, de conducta, asi como
encontrarse médica y clinicamente sano y
apto para el servicio de las armas, en
términos de las normas aplicables.

Articulo 48.- El reclutamiento del personal se
efectuard:

Lall ..

Articulo 51.- La educacion naval tiene por objeto
proporcionar al personal los  principios
doctrinarios navales, conocimientos y habilidades
para el cumplimiento de sus funciones dentro de la
Armada de México, en los términos establecidos
por las disposiciones legales y reglamentarias.

La educacion naval se conforma por los siguientes
niveles educativos:

I. Adiestramiento;
Il. Capacitacion;
[1l. Formacion, y
IV. Posgrado.

Estos niveles, se llevaran a cabo en las unidades y
en los establecimientos de la Armada, asi como en
otros centros educativos nacionales o extranjeros.

Articulo 52.-...

I. En planteles nacionales, un tiempo
equivalente a dos veces el que duren sus
estudios, y

II. En planteles extranjeros, un tiempo
equivalente a tres veces el que duren sus
estudios.
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El personal que solicite su separacion del servicio
activo y no haya concluido con el tiempo de
servicio especificado en las fracciones anteriores,
cubrira el total o la parte proporcional del importe
erogado por la Institucion para la realizacion de
dichos estudios.

Articulo 54.- El personal desempefiara los cargos
y comisiones acordes a su cuerpo, servicio y grado
establecidos en las planillas organicas de las
unidades y establecimientos de la Armada de
México, asi como los que se le nombren por
necesidades del servicio, de conformidad con lo
establecido en esta Ley y demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 56.- Al personal de los Cuerpos le
corresponden las funciones siguientes:

I. Ejercer los niveles y tipos de mando que
establece esta Ley;

In.alll. ...

CAPITULO CUARTO
GRADOS Y ESCALAFONES

Acrticulo 58.- Los grados en el personal tienen por
objeto el ejercicio de la autoridad, otorgando a su
titular los derechos y consideraciones establecidos
en las leyes y reglamentos respectivos, e

imponiendo las obligaciones y deberes inherentes
a la situacién en que se encuentre.

Awrticulo 59.- El personal, por su grado, se
agrupara en las categorias siguientes:

l.a VI ..
Articulo 60.-...
l.alll ...

IV.- CADETES CADETES CADETES

Cadetes Cadetes Cadetes
Alumnos Alumnos Alumnos
V.y VI ..

Articulo 61.- Al personal que se encuentre
cursando estudios en los diferentes
establecimientos de educacion naval se les
denominara Cadetes a nivel licenciatura, vy
Alumnos a nivel técnico profesional o técnico.

Tendran los grados que establezcan los
reglamentos de los establecimientos educativos y
estaran sujetos a la legislacién militar con el grado
de Segundo Maestre.

Articulo 62.- Los ascensos del personal naval se
conferirdan con arreglo a lo previsto en las
disposiciones  constitucionales,  legales 'y
reglamentarias aplicables.

Aurticulo 63.- Se deroga.

Articulo 64.- El grado tope es el grado maximo
que puede alcanzar el personal de la Armada.

Quien alcance el grado tope, en los términos en
que lo establece esta Ley o la Ley de Ascensos de
la Armada de México, al cumplir cinco afios en
dicho grado percibird una asignacion mensual
igual a la diferencia de percepciones que exista
entre el grado que ostenta y el inmediato superior.

Cada cinco afios dicha asignacién serd aumentada
a las percepciones que correspondan al grado
inmediato superior de los que perciba.

Articulo 65.-...
I. Para los Cuerpos:

A.- Ndcleo: de Guardiamarina hasta
Almirante;

B.- Escala técnico profesional: de Primer
Maestre hasta Capitan de Corbeta,

C.- Escala no profesional: de Marinero
hasta Teniente de Navio, y

Articulo 66.- El escalafon de la Armada de
México se integra de acuerdo a la normatividad
aplicable, agrupando al personal de la milicia
permanente por cuerpos y servicios, nicleos y
escalas en orden descendente, en razén de la
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categoria, grado y la antigiedad, sefialando las
especialidades que ostenten.

Articulo 67.- El personal de la Armada de México
podré ser cambiado de Cuerpo, Servicio, Nucleo o
Escala, por necesidades del Servicio;
recomendacién de un Consejo Médico integrado
por médicos especialistas navales o a peticion del
interesado, sujetdndose a las siguientes reglas:

I. Si el cambio es por necesidades del
servicio o recomendacion de un Consejo
Médico como resultado de lesiones en
actos del servicio, no perdera el grado ni
la antigiedad, y

II. Si el cambio es a solicitud del interesado
o recomendacion de un Consejo Médico
como resultado de lesiones en actos no
imputables al servicio, ocupara el ultimo
lugar del grado que ostente en el cuerpo
0 servicio del escalafén al que vaya a
pertenecer a partir de la fecha del
cambio.

Para efectos de retiro no perdera el tiempo de
servicio en el grado.

Para efectos de ascenso, la antigliedad en el grado
contara a partir de la fecha del cambio.

Articulo 68.- Al término de los estudios en la
Heroica Escuela Naval Militar, el personal de
cadetes perteneciente a los cuerpos sera
promovido al grado de Guardiamarina y el de los
Servicios a Primer Maestre; los egresados de los
demas establecimientos de educacion naval de
nivel licenciatura, al de Primer Maestre, y los de
nivel técnico profesional al de Segundo Maestre.

Articulo 69.- El personal de clases que concluya
satisfactoriamente algln curso en los centros de
capacitacién de la Armada de México, se sujetara
a lo dispuesto en la Ley de Ascensos de la Armada
de México.

Articulo 70.- Se deroga.

Articulo 72.-...

LalV...
V. Con licencia, a excepcion de la ilimitada.

Articulo 73.-...

I. El personal en espera de ordenes para
que le sea asignado cargo o comision, y

II. El personal que pase a esta situacion por
resolucion de Organo de Disciplina en
los términos que dispone la Ley de
Disciplina para el Personal de la Armada
de México.

I1l. Se deroga.

IV. Se deroga.

Avrticulo 74.- El personal a que hace referencia la
fraccion Il del articulo anterior, estara sujeto a las
normas siguientes:

I. Mientras permanezca en esta situacion,
no serd convocado para efectos de
ascenso;

Il. Se le deducira de la antigliedad del grado
que ostente, el tiempo que dure a
disposicion y pasara a ocupar el lugar
que le corresponda del escalafon, y

lll. EI Alto Mando tendra la facultad para
suspender o dar por terminada la
situacién a disposicion a todo aquel
personal que se encuentre considerado
en esta fraccion.

Articulo 81.-...

Se dard por terminada cuando el interesado sea
dado de alta o hasta que se expida el certificado de
incapacidad permanente.

Articulo 85.-...

I. Por ministerio de ley, al concretarse
alguna de las circunstancias siguientes:

A.-aB.-...

C.- Ser declarados profugos de la
justicia, tratandose de almirantes,
capitanes y oficiales de la milicia
permanente, sin perjuicio del proceso
que se les siga;
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D.- El personal de la milicia auxiliar, por
faltar injustificadamente tres dias
consecutivos, sin perjuicio del
proceso que se les siga;

E.- Cuando se adquiera otra
nacionalidad, o

F.- Por resolucién firme del 6rgano de
disciplina competente para el
personal de la milicia auxiliar.

Las bajas previstas en esta fraccion seran
comunicadas por la autoridad competente o
el mando naval correspondiente.

A.-aB.-.

C.- Se deroga.

D.- Tratandose del personal de la milicia
auxiliar, por incapacidad para el
cumplimiento de las obligaciones
inherentes al servicio, en los casos
siguientes:

1.- Encontrarse sujeto a un proceso
penal en las jurisdicciones
federal o comun, que amerite
prision preventiva sin derecho a
libertad caucional. De resultar
absuelto, podra reingresar al
servicio siempre 'y cuando
cumpla con los requisitos de
ingreso establecidos en esta Ley;

2.- ...

E.- Tratdndose de personal de la milicia
auxiliar, por terminacion de su
contrato o anticipadamente por no ser
necesarios sus servicios, conforme a
las clausulas de su contrato y demas
disposiciones legales.

El afectado serd escuchado en defensa
dentro de los quince dias naturales
siguientes a su notificacién.

. ...

A.- ..

B.- Por observar mala conducta
determinada por el Consejo de Honor
de la unidad o dependencia a que
pertenezca;

C- Por colocarse en situacion de no
poder cumplir con sus obligaciones

militares por causa no imputable a la
Armada de México, y

D.- Por terminacion de su contrato o
anticipadamente por no ser necesarios
sus servicios o cuando se detecten
hechos de falsedad en declaraciones o
en la documentacion presentada para
la acreditacion de su situacion y de
sus derechohabientes.

Para los casos sefialados en los apartados C
y D, el interesado serd escuchado en defensa
dentro de los quince dias naturales
siguientes a la notificacién correspondiente.

Articulo 87.-...

I. Primera Reserva, y

II. Segunda Reserva.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su Publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO- Se derogan todas las disposiciones
gue se opongan a lo dispuesto por el presente
Decreto.

COMISION DE MARINA
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVQOS,
PRIMERA
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DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MARINA; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE  REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASCENSOS DE LA
ARMADA DE MEXICO.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Marina y
Estudios Legislativos, Primera por el que se
aprueba la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Ascensos de la Armada
de México.

HONORABLE ASAMBLEA
PRESENTE.

A las Comisiones Unidas de Marina y de Estudios
Legislativos, Primera, de la Cdmara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unién, les fue
turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley de
Ascensos de la Armada de México.

Por lo anterior y una vez que se realizaron
diversos trabajos a efecto de revisar el contenido
de la iniciativa y expresar sus observaciones y
comentarios a la misma, con base en las facultades
que les confieren los articulos 86, 89, 94 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 56, 60, 66, 87, 88, y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, someten a la consideracién del
Honorable Pleno de esta Camara el presente
dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da
constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el dictamen de
la referida Iniciativa y de los trabajos previos de
las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a
"CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
sintetiza el alcance de la propuesta de reforma en
estudio.

I11. En el capitulo de "CONSIDERACIONES",
las Comisiones Unidas expresan los argumentos
de valoracién de la iniciativa y de los motivos que
sustentan la resolucion de estas Comisiones
Dictaminadoras.

IV. En el capitulo relativo a |las
“MODIFICACIONES A LA INICIATIVA”, se
emiten las razones y fundamentos para modificar
la iniciativa del Ejecutivo Federal.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria celebrada el 1 de octubre de
2009, el Ejecutivo de la Union, present6 ante la H.
Céamara de Senadores la iniciativa de decreto por
el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Ascensos de la Armada
de México.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva turné a las Comisiones Unidas de
Marina y Estudios Legislativos, Primera, la
iniciativa en comento para su andlisis, y dictamen
correspondiente.

3. Una vez recibida por las Comisiones que
suscriben, sus integrantes entraron a su estudio
con la responsabilidad de considerar lo mas
detalladamente posible su contenido y analizar los
fundamentos esenciales en que se apoya, para
proceder a emitir el dictamen que hoy se somete a
la consideracion de esta Soberania.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los argumentos valorativos obrantes en la
exposicion de motivos de la Iniciativa del
Ejecutivo Federal, se traducen en lo siguiente:

E. Que en el proceso de promocion del afio
2006 la aplicacion de las disposiciones de
la Ley de Ascensos de la Armada de
Mexico, derivO en un exceso de
procedimientos debido a la gran cantidad
de indicadores de evaluacion, lo que
provocé el descontento y muchas
solicitudes de aclaracion de algunos
sectores jerarquicos del personal naval, al
no haber ascendido al grado inmediato.
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F. Que con el &nimo de atender las
inquietudes e inconformidad del personal
naval, se promueven reformas y adiciones
a la Ley en mencion, con el objeto de dar
certidumbre juridica en los procesos de
promocion, garantizar que se respetaran
los principios de equidad, objetividad y
transparencia en dicho proceso.

I11. CONSIDERACIONES.

Las Comisiones Dictaminadoras, tras haber hecho
un detallado analisis de la Iniciativa en comento,
manifiestan su acuerdo en dictaminarla en sentido
positivo, considerando que:

PRIMERA.- Las Comisiones que suscriben,
reconocen que las reformas que se pretenden
realizar a la Ley de Ascensos de la Armada de
México, tienen por objeto precisar el proceso de
ascenso dentro del instituto armado, y con ello
respetar los derechos de los aspirantes, asimismo
se considera al ascenso como una recompensa al
mérito y constancia en el servicio, cuya finalidad
es la de fortalecer el espiritu militar, de acuerdo
con las disposiciones constitucionales y legales
que rigen la vida del personal naval.

SEGUNDA.- Reconocen que el Proyecto de
Decreto que se Dictamina, implica la reforma y
derogacién de diversos articulos, a fin de respetar
los derechos de ascenso del personal naval.

TERCERA.- Asimismo, se toma en cuenta que el
ascenso del personal naval significa un aspecto
relevante en la superacién y el progreso tanto del
personal como del propio instituto armado.

CUARTA.- Por otra parte, con la presente
Iniciativa, entre otras cosas se destaca la necesidad
de eliminar las funciones del Consejo del
Almirantazgo en el proceso de evaluacion; se
precisan las atribuciones del Mando Supremo y
del Alto Mando respecto al ascenso del personal
naval; se mejora la redaccion de algunos articulos
y muy especialmente, se hace énfasis en la
importancia que implica contemplar en el proceso
de evaluacion que se practique, corresponda
Gnicamente al grado que ostenta al participante,
dado que actualmente se evalla desde su ingreso a
las escuelas de formacion o su alta en el servicio
activo, las cuales ya fueron evaluadas para obtener
los grados anteriores.

QUINTA.- Finalmente, las Comisiones Unidas de
Marina y Estudios Legislativos, Primera, arriban a
la conclusion de que las reformas que se pretenden
realizar a la Ley de Ascensos de la Armada de
México, son de suma importancia pues con ello se
le otorga seguridad juridica al personal naval con
derecho a ascenso al grado inmediato superior,
permitiendo asimismo, una aplicacion de los
procesos de evaluacion para el ascenso de una
manera justa.

IV. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

Estas comisiones dictaminadoras, como resultado
de un exhaustivo y detallado analisis al proyecto
de iniciativa de mérito, asi como habiendo tomado
en consideracion las opiniones emitidas en las
mesas de trabajo, se estimO conveniente realizar
las siguientes modificaciones:

a) Se considera irrelevante modificar el concepto
relativo al ascenso, contemplado en el articulo 1°
de la Ley en analisis, ya que el concepto actual es
correcto.

b) Respecto a la reforma de la fraccion VI del
articulo 51 de la Ley que nos ocupa, €S
improcedente, debido a que conforme a lo
dispuesto por el articulo 51 de la Ley de Disciplina
de la Armada de México, los organismos
disciplinarios son competentes para imponer las
sanciones tales como: amonestacién, arresto o
cambio de adscripcién en observacion de su
conducta, incluso para imponer la baja del servicio
activo, de tal forma que seria lesivo de los
derechos del interesado que no se le confiriera el
ascenso al grado inmediato superior, por ejemplo,
por el s6lo hecho de ser amonestado o arrestado.

¢) De igual manera, es improcedente derogar la
fraccion X del articulo 51, ya que es conveniente
gue quede establecido que estar Suspenso en sus
derechos escalafonarios para fines de ascenso
determinado por o6rgano disciplinario, por la
propia naturaleza de esta figura, si debe negarse el
derecho a que se le confiera el ascenso.

d) Finalmente, es improcedente la reforma al
articulo 53 de la Ley en estudio, debido a que con
la redaccion actual se considera que se tutelan los
derechos del interesado respecto a la procedencia
del Recurso de Inconformidad cuya substanciacion

Primer Afio de Ejercicio

Martes 2 de Marzo de 2010

Segundo Periodo Ordinario



Péagina 144

SENADO DE LA REPUBLICA

se harda conforme a las disposiciones
reglamentarias que al efecto se emitan.

En mérito de las consideraciones anteriormente
expuestas, los integrantes de las Comisiones
Unidas de: Marina; y de Estudios Legislativos,
Primera, que suscriben el presente dictamen, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 86, 94, y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, nos permitimos someter a la
consideracion de la Camara de Senadores de la
LXI Legislatura, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE ASCENSOS DE LA
ARMADA DE MEXICO.

ARTICULO UNICO: Se REFORMAN los
articulos 20; 30; 40, parrafo primero; 50; 90; 11;
12; 13; 14; 15, parrafo primero; 16; 17, parrafo
primero; 18; 19; 20, parrafo primero y fracciones
Iy IV; 21; 26; 30, fraccion 1lI; 32, fraccion 1l y
parrafo segundo; 33 fraccion Il y parrafo segundo;
34, parrafo primero, fracciones | y IlI; 35,
fracciones 1V, V y VI; 45; 46, fraccion 1ll; 47; 48;
49; 50, fraccién IlI; 51, fracciones Il 'y VIII; y 54,
asi como la denominacion del Capitulo VI del
Titulo Segundo y se DEROGAN las fracciones |y
I, del articulo 4o; articulo 70; parrafos segundo y
tercero, del articulo 15; Apartados a), b), ¢), d) y e)
de la fraccion Il del articulo 34, todos de la Ley de
Ascensos de la Armada de México, para quedar
como sigue:

ARTICULO 2.- Es facultad del Mando Supremo
ascender a los Vicealmirantes, Contralmirantes,
Capitanes de Navio y Capitanes de Fragata, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 89,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la presente Ley.
ARTICULO 3.- Es facultad del Alto Mando
ascender al personal de Capitanes de Corbeta y
Oficiales, previo acuerdo del Mando Supremo,
segun lo establecido en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

ARTICULO 4.- Es facultad del Alto Mando
ascender al personal de clases y marineria segin lo
establecido en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

I. a ll. Se derogan.

ARTICULO 5.- Los ascensos a que se refieren los
articulos 30. y 4o0. de la presente Ley, seran
conferidos de acuerdo a los resultados obtenidos
en el concurso de seleccidn para ascenso.
ARTICULO 7.- Se deroga.

ARTICULO 9.-Cuando se obtenga un ascenso por
méritos especiales o por las causas establecidas
para tiempo de guerra, el ascendido debera
cumplir con lo previsto en esta Ley y demas
disposiciones para ese grado, a efecto de poder
tomar parte en promociones posteriores.

ARTICULO 11.- En igualdad de competencia
profesional determinada por el promedio de las
calificaciones obtenidas en el concurso de
seleccion, serd ascendido el de mayor antiguedad
en el grado.

ARTICULO 12.- El personal naval que sea
ascendido por haber obtenido alguna de las
vacantes existentes, ocupard su nuevo lugar
escalafonario atendiendo a la prelacion que
ocupaba en el grado anterior.

ARTICULO 13.- El Alto Mando ordenara al
Estado Mayor General de la Armada y a la unidad
administrativa correspondiente, la formulacion
anual del escalafén de Almirantes, Capitanes y
Oficiales de la milicia permanente, asi como el del
personal de la milicia auxiliar. Citados escalafones
seran difundidos a todo el personal de la
Institucion.

ARTICULO 14.- Los 6rganos asesores auxiliaran
al Alto Mando en el proceso para calificar,
seleccionar y proponer al personal naval para
ascenso, de Marinero hasta Capitdn de Corbeta.
Para los ascensos de Capitdn de Fragata hasta
Vicealmirante, el Alto Mando se auxiliara de los
Organos asesores designados para integrar el
expediente y reunir los elementos de juicio
relativos a los aspectos que determina el articulo
18 de esta Ley, los que serdn sometidos a la
consideracion del Mando Supremo.

Los 6rganos asesores para el proceso de ascensos
seran el Estado Mayor General de la Armada y la
Comisién Coordinadora para Ascensos en
términos de las disposiciones aplicables.
ARTICULO 15.- Los ascensos en tiempo de paz
tienen por objeto cubrir las vacantes de la Armada
de Meéxico con personal apto e idéneo para
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desemperfiar las labores del grado inmediato
superior.
Se deroga.
Se deroga.

ARTICULO 16.- Para determinar su derecho al
ascenso, desde Marinero hasta Capitan de Corbeta,
se convocara a concurso de seleccién al personal
de un mismo escalafon y grado.

ARTICULO 17.- Los requisitos indispensables
para ser convocado al concurso de seleccién para
ascenso, en lo conducente, seran los establecidos
en los Capitulos I, 111y IV de este Titulo, ademas
de buena conducta militar y civil acreditada
mediante las hojas de actuacién o memoriales de
servicio, asi como no encontrarse comprendido en
los supuestos que prevé el articulo 51 de esta Ley.

ARTICULO 18.- Los ascensos a los grados de
Capitan de Navio, Contralmirante, Vicealmirante
y Almirante, seran conferidos por el Mando
Supremo, atendiendo preferentemente al mérito,
aptitud, competencia profesional y conducta
militar y civil, asi como antigliedad en el grado.
ARTICULO 19.- Cuando un miembro de la
Armada sea excluido por estar imposibilitado para
participar en el concurso de seleccion por
enfermedad u otras causas de fuerza mayor
comprobadas, sera convocado para determinar su
derecho al ascenso, al desaparecer las causas que
motivaron la exclusion, siempre y cuando pueda
concursar dentro del periodo que al efecto se
establezca.
ARTICULO 20.- Cuando un miembro de la
Armada se encuentre en cualquiera de los
supuestos siguientes, se considerara el grado que
ostente como grado tope:

Lall ...

I1l.  Haber sido convocado y participado
en tres concursos de seleccion para
ascenso sin obtener el promedio de
calificacién minima aprobatoria, y

IV. Cualquier combinacion de las
fracciones I, Il y Ill anteriores que
sumen tres de los supuestos
indicados, ostentando el militar un
mismo grado.

ARTICULO 21.- El grado tope se comunicara por
escrito, por el Estado Mayor General de la Armada

al personal ntcleo de los Cuerpos y por la Unidad
Administrativa correspondiente al personal nicleo
de los servicios y las escalas de los Cuerpos y
Servicios.

ARTICULO 26.- ElI personal de los
establecimientos de educacion naval egresara con
el grado que establece la Ley Organica de la
Armada de México.

Al presentar y aprobar su examen profesional de
acuerdo a los requisitos establecidos en el
Reglamento respectivo para practicas y examen
profesional, ascendera al grado que le corresponda.

ARTICULO 30.-...

Lall ..

I1l.  Presentar un trabajo de investigacion
tipo tesis y obtener resultado
aprobatorio, tratindose de personal
nucleo de los Cuerpos y Servicios, y

V.

ARTICULO 32.-...
I
Il Personal de Capitanes de Fragata que
no se encuentra en los supuestos que
prevé el articulo 51,y
1.

Dicha lista sera elaborada por el Estado Mayor
General y los criterios establecidos corresponderan
al grado del participante.

ARTICULO 33.-...

I

1. Personal de los grados de Capitan de
Navio, Contralmirante y
Vicealmirante que no se encuentren
en los supuestos que prevé el articulo
s5l,y

1"l

Dicha lista sera elaborada por el Estado Mayor
General 'y los  criterios  establecidos
corresponderén al grado del participante.

CAPITULO VI
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Del concurso de seleccion para ascenso a
Cabo hasta Capitan de Fragata

ARTICULO 34.- El concurso de seleccion para
ascenso tiene por objeto determinar el orden de
prelacion de los convocados, conforme a lo
siguiente:

l. Para Clases y Marineria se
determinard de acuerdo a los
resultados de los examenes que
menciona el articulo 35 y conforme al
Manual de Normas y Procedimientos
de la Comision Coordinadora
correspondiente, y

1. Para Oficiales, incluyendo el ascenso
de Capitan de Corbeta a Capitan de
Fragata, se llevaran de acuerdo con el
Manual de Normas y Procedimientos
de la Comision Coordinadora
correspondiente. En el
establecimiento  del orden de
prelacion en cada grado, ndcleo y
escala, se atenderan los conceptos de
mérito, aptitud, competencia
profesional, conducta militar y civil,
asi como a los resultados de los
examenes que establece el articulo
35, correspondientes al grado que
ostenta el convocado.

a) al e) Se derogan.

ARTICULO 35.-...

Lalll ...

IV. Examen de conocimientos practicos
para el personal de Clases vy
Marineria, de acuerdo a la
reglamentacion correspondiente;

V. Examen de lengua extranjera,
Unicamente  para  Oficiales vy
Capitanes del nacleo de los Cuerpos
y Servicios, y

VI. Trabajo de investigacion tipo tesis,
Unicamente para Tenientes de Navio

del nacleo de los Cuerpos y Servicios.

ARTICULO 45.- El grado que ostente el personal
de la milicia permanente sera acreditado con la
expedicion del despacho correspondiente y a falta
de éste, con el documento oficial por el que se
haya comunicado el ascenso al grado respectivo.

ARTICULO 46.-...

lLall ..

Il. Grado, fecha de ascenso y motivo
del mismo;

IV.aV. ..

ARTICULO 47.- Los despachos de los Almirantes
y Capitanes de Navio seran legalizados con las
firmas del Mando Supremo y del Alto Mando y
llevaran el gran sello de la Nacion.

ARTICULO 48.- Los despachos de los Capitanes
de Corbeta y Fragata, asi como de los Oficiales,
seran legalizados con las firmas del Alto Mando y
de los servidores publicos de las Unidades
Administrativas correspondientes.

ARTICULO 49.- El grado que ostente el personal
de la milicia auxiliar, serd acreditado por el
nombramiento que se les expida, firmado por el
Alto Mando.

ARTICULO 50.-...

Lall ..

1. Grado, fecha de ascenso y motivo
del mismo;

IV.aV. ..

ARTICULO 51.-...

Lall ..

118 Excedido de la edad limite en su

grado;

IV.a VIl ...

VIIl. Cuando no rednan los requisitos
establecidos por esta Ley para cada
grado,

IX.y X.

ARTICULO 54.- En caso de procedencia de la
inconformidad por exclusion, el Alto Mando
ordenara la evaluacion del interesado colocandolo
en el orden de prelacion que le corresponda. Si ya
fue efectuada la promocion y hubiere obtenido un
lugar con derecho a alguna de las vacantes
existentes, la situacion de exclusién del concurso
de seleccidn para ascenso, serd considerada como
postergacion.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor

al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones
gue se opongan a lo dispuesto por el presente
Decreto.

COMISION DE MARINA
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA

DICTAMENES A DISCUSION

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EL QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE PROTECCION CIVIL.

COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Estudios Legislativos de la LX Legislatura del
Senado de la Republica, les fue turnada para su
estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos
articulos de la Ley General de Proteccion Civil.

Con fundamento en las facultades que nos
confieren los articulos 71 fraccion Il'y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 85, 86, 89, 90, 94 y
demas relativos y aplicables de la Ley Orgénica de!
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 56, 60, 65, 87,
88, 93 y demas aplicables al Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los Senadores
integrantes de las Comisiones Legislativas que
suscriben, nos abocamos desde el momento de la
recepcion de dicho proyecto, al analisis y examen
exhaustivo de su intencionalidad, objetivos asi
como de los conceptos e instrumentos diversos
gue propone para la consolidacién de un Sistema
Nacional en la materia mas operativo, eficaz y

funcional, lo que nos permiti6 la formulacion del
presente dictamen, realizado con sustento en la
siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo de
"ANTECEDENTES" se da constancia
por un lado, del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de
turno para el dictamen de las referidas
iniciativas y de los trabajos previos de
las Comisiones Dictaminadoras; y por
otro, de la justificacion y de las
principales argumentaciones que los
promoventes de la Iniciativa tomaron
en cuenta para su formulacion y
presentacion al Pleno de la Camara.

1. En e! capitulo correspondiente a
"CONTENIDO DE LA
INICIATIVA", se sintetiza el alcance
de la propuesta de reforma en estudio;
se alude al nuevo capitulado que
propone incorporar en el cuerpo
normativo; y al enriquecimiento
conceptual y nuevo instrumental que
la misma pretende incorporar en la
Ley.

Il En el capitulo de "VALORACION
DE LA INICIATIVA", quienes
integramos las Comisiones Unidas

mencionadas, externamos los
argumentos de valoracion de la
propuesta, fundamentamos y

motivamos la resolucion a la que
hemos arribado.

(\VA En el capitulo sobre
"MODIFICACIONES A LA
INICIATIVA", se expresan los puntos
de vista de quienes dictaminamos, en
el sentido de la necesidad de que la
misma sea complementada con
algunas disposiciones adicionales para
reforzar ain mas, lo concerniente a los
criterios, lineamientos y reglas de
operacion a los que han de sujetarse
las acciones, programas y politicas en
el marco de una estrategia nacional,
en la que participan una diversidad de
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actores publicos, privados y sociales
para la elevacion de la eficacia y
eficiencia del Sistema Nacional, asi
COMO para avanzar en transparencia y
rendicion de cuentas de los recursos
que se le destinan con independencia
de su origen.

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 09 de septiembre de 2008, en
sesion celebrada por la H. Camara de Senadores se
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman las fracciones IV, V, VI, VI, XI,
X1, XV, XVII, XX y XXII del articulo 3;
fraccion 1l del articulo 4; articulo 7; fraccion VIII
del articulo 10; articulo 11; fracciones I, X, XVIly
XVIII del articulo 12; el nombre del Capitulo 11l
"De la Comision Nacional de Proteccion Civil";
articulo 16 fraccion Il; articulo 17, articulo 18,
articulo 21-D, articulo 22, fraccion Il del 28;
articulos 29, 31, 32, 36 y segundo parrafo del
articulo 38 y articulo PRIMERO TRANSITORIO;
se adicionan las fracciones del | a IV parrafos
segundo Yy tercero al articulo I; fracciones XXIII,
XXV, XXV, XXVI, XXVII y XXVII del
articulo 3; fracciones Il y, se recorren las
subsecuentes y VI del articulo 4; parrafo segundo
del articulo 6; segundo parrafo del articulo 7;
articulo 8-A; fracciones IX y X del articulo 10;
fracciones XIX, XX, XXI, XXIl, XXIll y la actual
XIX pasa a ser la XXIV del articulo 12; péarrafo
tercero del articulo 22; parrafos tercero y cuarto
del articulo 23; articulo 24-A; segundo parrafo de
la fraccion Il del articulo 28; tercer parrafo
articulo 31;articulos 15-A, 15- B, 15- C, 15-D, 15-
E, 15-F; la Seccion | "Del Consejo Nacional" y
Seccidn 1l "Del Director General" al Capitulo IlI;
Capitulo VIII "Obligaciones de los particulares™;
Capitulo IX "De la Atencion a la Poblacion Rural;
Capitulo X "De las Donaciones para Auxiliar a la
Poblacion"; Capitulo XI "De la Cultura de
Prevencion y Proteccion Civil"; Capitulo XII "De
la Informacion y Transparencia”, y Capitulo XIII
"De las Sanciones e Indemnizaciones" y articulo
DECIMO TRANSITORIO; y se deroga la
fraccién VII del articulo 16, todos a la Ley
General de Proteccion Civil; Iniciativa que esta
suscrita por los Senadores Heladio Ramirez Lépez,
Ramiro Hernandez Garcia, Francisco Herrera
Le6n, Mario Lopez Valdez, Adolfo Toledo
Infanzén, Rendn Cleominio Zoreda Novelo,
Fernando Eutimio Ortega Bernés, Rogelio

Humberto Rueda Sanchez, Alfonso Elias Serrano,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Salomén Jara Cruz,
Josefina Cota Cota, Silvano Aureoles Conejo,
Jesus Garibay Garcia, Rosalinda Lépez Herndndez,
Rubén Fernando Veldzquez Lopez, Antonio Mejia
Haro, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica; José Luis
Lobato Campos, Gabino Cué Monteagudo,
integrantes del Grupo Parlamentario Convergencia
y Ludivina Menchaca Castellanos, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, la Mesa
Directiva turn6 la citada Iniciativa a las
Comisiones de  Gobernacion y  Estudios
Legislativos, para su analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente;

TERCERO.- La Iniciativa en comento fue
resultado de una amplia consulta y del consenso
alcanzado a partir las diversas reuniones que para
ello llevé a cabo la Subcomision de Desastres
Naturales de la Comision de Desarrollo Rural del
Senado con un sinnimero de actores: los titulares
de las unidades de Proteccion Civil de las
entidades federativas; los responsables en el
gobierno federal que de manera directa o indirecta
tienen a su cargo atribuciones en la materia;
representantes de la Conferencia Nacional de
Gobernadores y de instituciones de investigaciony
educacién superior que se sumaron a la consulta.
Las visiones y aportaciones que vertieron a lo
largo de diferentes encuentros constituyeron el
sustento basico de los contenidos de la Iniciativa
que se dictamina.

De manera adicional a los capitulos, preceptos e
innovaciones conceptuales que incorpora, cuyo
analisis es materia del capitulo siguiente de este
dictamen, la Iniciativa en lo general es rica en
diagndsticos 'y prospectiva, en andlisis de
experiencias pasadas a nivel mundial y nacional,
en antecedentes en el pais para reglamentar la
actividad de proteccion civil; y muy analitica y
propositiva en lo que toca a la necesidad de
superar las lagunas que adn subsisten en el
ordenamiento para el cabal cumplimiento de sus
propdsitos, por lo cual estas comisiones
dictaminadoras concuerdan con las
argumentaciones y justificacion que le dieron
lugar. Manifiestan los promoventes:
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Que los riesgos y los desastres naturales
habiendo siempre existido se han
agudizado en México y a nivel mundial
como producto de la globalizacién por la
inevitable  imbricacion  global  de
fendmenos naturales y otros problemas
originados por el hombre; que tal vez el
mas nocivo es el calentamiento global con
el consecuente cambio climatico que pone
a la humanidad ante un incierto escenario
porque provoca perturbaciones en el
delicado equilibrio y la productividad de
los ecosistemas, las cuales impactan el
aprovechamiento de los recursos naturales
y la actividad economica; y que el
calentamiento ha intensificado la fuerza de
los huracanes y ciclones, provocando
graves  inundaciones con  secuelas
devastadoras que se traducen en pérdida
de vidas humanas y dafos irreparables a
las diversas actividades productivas; en
éxodos de vastos grupos humanos en la
busqueda de rehacer formas de vida y
patrimonio, o crisis alimentarias agudas y
hasta en hambrunas. Asi mismo muestran
su preocupacién en el sentido de que de
continuar las emisiones de gases de efecto
invernadero y el consecuente
calentamiento del planeta, se acelerara el
deshielo de los glaciares en los polos, con
la correspondiente elevacién del nivel de
los océanos que afectard a grandes grupos
poblacionales asentados a poca distancia
de las costas.

Que también en Meéxico los desastres
naturales han devenido en hechos
periddicos, cada vez mas intensos y
extensivos a la mayor parte del territorio
aumentando en intensidad por el cambio
del clima a nivel global, la fragilidad del
entorno natural, provocando mermas
drasticas en produccién y productividad
en actividades esenciales como la pesca, la
agricultura, la ganaderia y la silvicultura
presentandose lo mismo incendios Yy
sequias, huracanes, heladas o tormentas,
sismos 0 accidentes industriales, que
impactan la economia y deterioran el
tejido social de comunidades y poblados,
los cuales se registran en ciudades y en el
medio rural, en el estio o en el invierno y a

lo largo de todo el afio.

Que sustentan sus afirmaciones en datos
recientes que confirman la incidencia
anual de mas de cuarenta frentes frios, de
precipitaciones que saturan y rebasan
arroyos, rios, sistemas hidrol6gicos y
diversos cuerpos de agua, ocasionando
serios dafios en ciudades y en actividades
productivas en la industria, los servicios y
el sector agropecuario; o bien los
huracanes por el lado del Pacifico o del
Atlantico que provocan destruccion de la
infraestructura social y productiva. Y que
un efecto de ello, entre otros, ha sido la
pérdida de mas de 2 millones de hectareas
anuales, sin que exista la suficiente
cobertura de riesgos por los escasos
recursos que se le destinan para favorecer
con esos apoyos a medianos y pequefios
productores agropecuarios, faltandose asi
a lo establecido al respecto en el articulo
126 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable en el que se establece la
responsabilidad de ".. apoyar a los
productores rurales de bajos ingresos que
no cuenten con algin tipo de
aseguramiento publico o privado, y que
realicen preponderantemente actividades
agricolas de temporal, pecuarias, acuicolas
y pesqueras, afectados por contingencias
climatolégicas..."

Que a pesar de que han ido aumentado
gradualmente estos apoyos para enfrentar
en el sector rural las contingencias vy
desastres, no sélo siguen siendo muy
insuficientes, sino que adolecen también
de problemas operativos que los hacen
poco funcionales y oportunos por los
plazos, tiempos y condiciones para
acceder a los recursos; retraso en la
canalizacion de los apoyos a los
productores, justo cuando se requieren
celeridad y una atencion oportuna a los
afectados; y que problemas similares
acaecen en las costas, pues conforme a
informacion del CENAPRED vy |la
CONAGUA, practicamente todas ellas
enfrentan algin tipo de fragilidad por
huracanes o ciclones que han aumentado
en intensidad y nimero de tormentas en
los ultimos afios, lo que causa dafios a la
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incipiente infraestructura productiva y
social y evidencia el desorden urbano y
territorial por asentamientos,
infraestructura o viviendas en lugares
indebidos, provocando que fendmenos
naturales prevenibles, desemboquen en
situaciones catastroficas. También con
sustento en la historia de recientes
catastrofes y desastres como la depresion
tropical Paul, el huracan Dean,
explosiones de gases o temblores,
documentan la infinidad de pérdidas
humanas y drasticas mermas en la base de
recursos, mucho de lo cual pudo haberse
evitado de haber contado con instrumentos
juridicos mas idoneos y las politicas
consecuentes.

Que es por ello que hacen suyas vy
respaldan las justas y multiples quejas de
comunidades y municipios damnificados y
formalmente declarados zona de desastre
donde, una vez pasado el impacto
mediatico, no se informa con objetividad y
veracidad sobre cudles, cuantos y en qué
forma se resarcen los dafios; y que
comparten las crecientes manifestaciones
de inconformidad, impotencia o irritacion
gue a menudo se presentan por la
insuficiencia de los esquemas de apoyo,
por la lentitud y burocratismo con que
llegan, por la descoordinacion en los
sistemas de recopilacion y canalizacion de
las ayudas y donativos de la sociedad, por
la discrecionalidad, falta de transparencia
o condicionantes con los se ofrecen.

Que la proteccién civil tom6 carta de
naturalizacién en nuestro pais solo a partir
de la ocurrencia mas o menos reciente de
grandes tragedias y desastres acaecidas en
las tres Ultimas décadas, atribuibles lo
mismo a fendmenos naturales que a
negligencia o errores humanos, sefialado
gue eso fue lo que hizo tomar mayor
conciencia de los riesgos en los que se
encuentra la sociedad mexicana de la
fragilidad institucional para ofrecer
respuestas eficaces y oportunas; de la
impotencia derivada de la insuficiencia de
canales institucionales para responder a
diversas acciones que por la situacion se
tornaban impostergables. Sobre todo a

partir del terremoto en 1985, cuando
paulatinamente se sinti6 la necesidad de ir
instaurando y perfeccionado mecanismos
de prevencién y atencién de emergencias
para prevenir las pérdidas humanas y
econdmicas 0, en su caso, para reducir o
mitigar los efectos mas dafiinos de
fenbmenos naturales o de origen
antropogénico.

Que asi lo ejemplifican ya en el terreno de
la normatividad, los principales
antecedentes que de entonces a la fecha se
han dado para reglamentar juridicamente
la proteccion civil: la publicacion el 6 de
mayo de 1986 del Decreto que define las
Bases para el Establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccion Civil; y, el 20 de
septiembre de 1988, del Decreto del
Ejecutivo Federal para la creacion del
Centro Nacional de Prevencién de
Desastres, CENAPRED.

Que el momento en el que se pretendid
conceptualizar a la proteccion civil como
parte de una politica de Estado se dio en el
afio 2000, con la promulgacion de la
vigente Ley General de Proteccion Civil,
en la que de manera formal se concibe al
Sistema  Nacional en la materia.
Reconocen en ella un instrumento de gran
relevancia por haber marcado un avance
cualitativo al precisar la concurrencia de
los tres Ordenes de gobierno; por reservar
ambitos amplios para la incorporacion
comunitaria en esas tareas; porque
contempla previsiones financieras y
presupuestales para enfrentar los siniestros;
y debido a que reformula y refuncionaliza
algunos mecanismos preexistentes.

Que no obstante que reconocen las
bondades del ordenamiento, es necesario
alertar sobre la necesidad de adecuarlo a
las nuevas realidades, por lo que llaman la
atencién sobre algunas de las lagunas e
insuficiencias de que adolecié desde su
origen, y del imperativo de subsanarlas en
lo inmediato y en general para mejorar en
su conjunto a la ley vigente, pues como
sefalan:
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"...casi desde el inicio de lo vigencia de
ese ordenamiento se hizo evidente que
la Ley adolecia de varios problemas
entre los que puede sefialarse como el
mas importante, el hecho de que no
haya incorporado dentro de sus
disposiciones un rubro especial en el
que se contemplaran las sanciones
correspondientes por incumplimiento de
responsabilidades de los servidores
publicos integrantes del  Sistema
Nacional, por extralimitacion en sus
funciones, por discrecionalidad o
negligencia en su aplicacion. No menos
importante es el hecho de que se haya
soslayado lo correspondiente a las
acciones de prevision y de remediacion
en el medio rural en donde, lo mismo
que en el medio urbano, se desatan
fendmenos naturales que se traducen en
pérdida de vidas, devastacion de la
actividad productiva y rupturas graves
del tejido social, particularmente en
grupos 'y comunidades indigenas,
campesinas y de pequefios productores
gue resultan sin duda los mas
vulnerables entre los vulnerables....

Asimismo, afirman: "... No debemos
omitir en este andlisis, la falta de
certidumbre y seguridad en los recursos
federales y estatales asignados para el
financiamiento de la actividad; lo
mismo que una notoria ambigiedad
respecto de los mecanismos y
condicionantes para el otorgamiento de
los apoyos que contempla, para las
etapas preventiva y de reconstruccion
alrededor de las emergencias y los
desastres, independientemente de su
origen. Hay también falta de claridad
sobre las formas y mecanismos para la
incorporacién de la participacion
comunitaria, respecto a la interaccion
con otras politicas puablicas o para
propiciar la corresponsabilidad de los
medios de comunicacion. Algunas de
esas omisiones u opacidades contintan,
a contrapelo de las multiples ocasiones
en que se han reformado o reformulado
las reglas de operacion y/o los
lineamientos de los diversos

mecanismos que se contemplan con esos
propositos..."

Consideran que se trata, de insuficiencias,
lagunas u omisiones que buscaron de
subsanarse en diferentes momentos, pues
el ordenamiento, pese a ser tan reciente,
ha experimentado ya a la fecha, diversas
modificaciones mediante iniciativas de
adicion y/o de reforma, que se aprobaron
en los afios 2001, 2003, 2004 y 2006
mismas que, a juicio de los autores de la
iniciativa, fueron insuficientes para
resolver los problemas sefialados, que
venian desde el origen mismo de la Ley.

Que parte importante para llegar a la
Iniciativa que presentan fue la decision de
la Junta de Coordinacién Politica de la
Camara Alta del 3 de octubre del 2007
cuando emiti6 un Acuerdo mediante el
gue se instal6 en la Comision de
Desarrollo Rural la Subcomision de
Desastres Naturales con el propésito de
".vigilar 'y evaluar la accion
gubernamental y las demandas y urgencias
de las comunidades en materia de
prevencién y atencion de los efectos y
dafios causados por todo tipo de
fendmenos naturales y las contingencias
ambientales..."; misma que se constituyd
con legisladores representantes de las
diferentes corrientes politicas y que
asumié como prioridad la necesidad de
acceder a un conocimiento de primera
mano sobre los obstaculos y trabas que
enfrentan las tareas de proteccion civil en
los estados y municipios, al analisis de sus
causas y a la busqueda de soluciones
conjuntas en lo juridico, financiero y
operativo, habiendo buscado en este
marco, generar un  espacio de
acercamiento e intercambio entre distintos
poderes y 6rdenes de gobierno en el que,
con absoluta libertad, se fueron
delineando las reformas juridicas que se
requieren en materia de proteccion civil,
para posicionarlas no s6lo como una
genuina politica de Estado en el centro de
las agendas publicas de los tres 6rdenes de
gobierno, sino también y, de manera muy
importante, para imprimirle el espiritu
ético que debe prevalecer ante la
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prevencion o atenciébn de cualquier
contingencia o desastre para apoyar a
todos los afectados y restablecer las
condiciones previas.

e Que a lo largo de los encuentros
propiciados por la Subcomision, los
integrantes de la  misma y los
representantes de proteccion civil de los
gobiernos de todas las entidades
federativas, pudieron intercambiar y
compartir puntos de vista y posibles
soluciones con la Coordinacion General
de Proteccion Civil y los responsables de
las unidades administrativas que la
integran, incluidos el Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) y el Centro de
Prevencion de Desastres (CENAPRED);
con servidores publicos y titulares de
entidades o de programas que son parte
del propio Sistema en asuntos muy
particulares de su incumbencia, entre otros,
de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), la Coordinacién General
del Servicio Meteoroldgico Nacional
(CGSMN); de diversos fondos financieros
orientados al sector agropecuario para la
atencidn de riesgos, como el Fondo para la
Atencion de la Poblacion Rural Afectada
por Contingencias Climaticas
(FAPRACCQC), incluso instituciones
nacionales de seguros como el
AGROASEMEX, asi como otros
servidores publicos de la Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, la de Desarrollo
Social y la de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, quienes hicieron diagnosticos
puntuales y aportaciones solidas para la
protecciéon civil desde sus respectivos
ambitos de competencia.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Con motivo de la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversos articulos de la Ley General de Proteccién
Civil, las Comisiones Dictaminadoras procedieron
a realizar un estudio y un analisis estrictamente
detallado, partiendo de los razonamientos y
justificaciones planteadas en la exposicion de
motivos realizada por los Senadores promoventes,

siendo sus principales componentes, los que a
continuacion se enuncian:

PRIMERO.- Tiene como propésito buscar
instrumentos idéneos que permitan brindar un
apoyo real, en auxilio de las politicas publicas del
Estado en materia de Proteccion Civil. En tal
virtud, la iniciativa tiene como principal objetivo
atender, fortalecer y regular en la Ley General de
Proteccion Civil, un érgano que funcione como el
brazo operativo del Sistema Nacional, a través de
los acuerdos tomados por el Consejo Nacional,
para asi lograr una politica publica eficiente y
eficaz que aminore de forma considerable las
pérdidas que se presenten ante una contingencia,
asegure la atencion inmediata en el momento del
siniestro y una recuperacion que le permita a la
sociedad restablecer su medio ambiente, lo mas
apegado posible, a las condiciones que existian
hasta antes de la eventualidad, restableciendo asi
el bien comin y sentando las bases para el
desarrollo ulterior de las regiones afectadas.

SEGUNDO.- Siendo indispensable la especial
atencion en la coordinacion de los tres ordenes de
gobierno en materia de proteccion civil, se
enfatiza, a través de esta reforma, elevar a rango
de dérgano desconcentrado a la hoy Coordinacion
General de Proteccién Civil, la cual esta concebida
como unidad administrativa de la Secretaria de
Gobernacidn. Se trata de que se reconvierta en un
ente con autonomia técnica y de gestion,
denominado "Comision Nacional de Proteccion
Civil", y que realice las tareas que expresamente le
confiere la propia ley; comisién que tendra por
objeto ejecutar los acuerdos que el Consejo
Nacional determine y, en consecuencia, la
aplicacion de las politicas publicas generadas en
esta materia

TERCERO,- Se plantea la integracion a este
organo, del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, logrando con esto cerrar el circulo
virtuoso que representan la prevencion y la
atencion a la proteccion civil. Invariablemente
deberd solicitarsele su opinion en materia de
planeacién, reglamentos y normas relacionadas
con los propdsitos de la Ley. Serd la Comision
Nacional, con la intervencion de su titular, la que
defina su operacion bajo los parametros previstos
en la propuesta legislativa, con el proposito de no
generar  estructuras  adicionales de gran
envergadura que requieran la asignacion de
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recursos onerosos para el Estado. Se considera en
los articulos transitorios que el traspaso de la
Coordinacion General y el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres al 6rgano desconcentrado,
se hard incluyendo al personal a su servicio,
mobiliario, archivo y en general el equipo que esas
dependencias actualmente utilizan para la atencion
de los asuntos a su cargo.

CUARTO.- Se adicionan seis nuevos capitulos a
fin de establecer un marco juridico con certeza y
seguridad, que brinde los instrumentos y los
mecanismos mas idoneos para la atencion y
reconstruccion de los desastres que se presenten en
nuestro pais. Dichos capitulos son:

a) Capitulo VIII. "De la Obligaciéon de los
Particulares”.  Determina las lineas
generales que deben regir a ciertas
medidas de prevencion respecto de
sectores que, debido al giro de su
actividad representen un riesgo para la
poblacién; de igual forma define la
obligatoriedad para ellas, de contar con un
programa en esta materia y de crear una
unidad interna responsable de operarlo y
coordinarlo.

b) Capitulo IX."De la Atencion a la
Poblacion Rural Afectada por
Contingencias  Climatologicas”. Busca
incorporar de manera plena a la estrategia
general de proteccion civil, recursos y
programas ya existentes en el Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Recursos
Naturales, Pesca y Alimentacion, para
atender de manera prioritaria a los
campesinos, pequefios productores
agropecuarios, silvicolas y piscicolas que
resultan particularmente afectados ante las
contingencias  climatolégicas y los
desastres naturales; en especial, destinar
mayores  volimenes  de recursos
presupuéstales y de origen social y
privado para el aseguramiento de su
produccién y para el reestablecimiento de
condiciones que les permitan operar con
normalidad una vez superados los
desastres o contingencias. Se busca con
ello, mediante los principios de certeza,
continuidad vy facilitacion de la
accesibilidad a los recursos disponibles,

d)

desde el punto de vista de proteccion civil,
promover una cultura de transferencia de
riesgos que les permitan una mas viable
reinsercion a la actividad productiva.

Capitulo X.”De las Aportaciones para
Auxiliar a la Poblaciéon”. Este nuevo
capitulo tiene la finalidad de establecer las
bases para que toda aportacion
proveniente de particulares,
organizaciones nacionales 0 apoyos
internacionales que se capten a través de
cualquier institucion bancaria, se apliquen
de manera racional y en congruencia
precisamente con las necesidades mas
apremiantes de las emergencias o
desastres, de acuerdo con las prioridades
que para cada caso particular determinen
los consejos, autoridades u organismos
debidamente facultados para ello. Se
busca evitar que las instituciones
financieras recaudadoras de dichas
aportaciones puedan decidir, sin estar
autorizadas para ello, sobre el destino y
aplicacion de las mismas; pero también
garantizar a los donantes que sus
aportaciones estaran beneficiando
precisamente a quienes mas requieren de
ese apoyo y justamente para satisfacer las
necesidades mas apremiantes de los
grupos vulnerables en infortunio o ante
peligro inminente de quedar en esa
situaciéon, para lo cual se delinean
mecanismos destinados a impedir el uso
indebido, discrecionalidad o desvio de los
recursos provenientes de la solidaridad
social, nacional e internacional.

Capitulo X1."De la Cultura y Prevencion
de la Proteccién Civil". Este articulado
busca reforzar precisamente la vertiente
preventiva de la proteccién civil pues, en
la medida en que la cultura preventiva
vaya arraigandose, seran
proporcionalmente menores los recursos,
al margen de su origen, que habran de
destinarse a la recuperacién de dafios,
pues estudios rigurosos han demostrado
gue los recursos aplicados a prevencion,
significan sélo un diez por ciento de los
costos implicados por la reconstruccién y
restitucion de las condiciones anteriores,
una vez que el desastre ha ocurrido. A
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través de este articulado se pretende
fortalecer la concurrencia de los tres
ordenes de gobierno en el impulso a esta
cultura preventiva hacia todos los sectores
de la poblacién, pero con un énfasis
particular hacia los estudiantes de los
diferentes niveles educativos, mediante la
inclusion en las curriculas y programas de
estudio, de todo lo concerniente a la
prevencion y proteccion civil, como una
prioridad nacional, como un espacio
natural para la participacion que
necesariamente deberd ser ensanchado.

Capitulo  XIL."De la Informacion vy
Transparencia”. En atencion al principio
de méaxima publicidad, pero sobre todo
como respuesta puntual a algunas de las
inquietudes o percepciones de los titulares
de las unidades de proteccion civil en los
estados, en el sentido de que el
ordenamiento actual propicia opacidad o
discrecionalidad en el uso y destino de los
recursos publicos aplicados en esta
materia, este capitulo es una innovacion
indudable por la que se subsanan
ambigliedades 'y  omisiones,  para
garantizar informacidn puntual respecto al
origen, montos, destino y aplicacion de
fondos para la proteccién civil, asi como
avances y logros del Programa Nacional y
los subprogramas e  instrumentos
contemplados en el marco del Sistema
Nacional de Proteccion Civil. En el
articulado de este capitulo se establece la
sujecion de los servidores publicos del
ambito federal en la materia, a las
disposiciones aplicables de la Ley de
Transparencia y Rendicion de Cuentas,
generandose bases para su adopcion vy
adaptacion en las legislaciones locales con
ese mismo propdsito. Se pone especial
énfasis en el desarrollo de una
normatividad para asegurar que los
recursos financieros que la banca nacional
capta de los particulares para la proteccion
civil se encaucen en torno a las
prioridades que se acuerden por los
6rganos decisorios y colegiados.

Capitulo XIIL."De las Sanciones e
Indemnizaciones"”. En él y en los diversos
ordenamientos que son supletorios a esta

ley se contemplan disposiciones para
sancionar la trasgresion a los principios y
lineamientos por parte de los servidores
publicos con alguna competencia dentro
del Sistema Nacional de Proteccion Civil;
de igual forma se incluyen lineamientos
generales orientados a que, en el ambito
de su responsabilidad, las entidades
federativas adecuen sus ordenamientos en
la materia. Otra innovacién importante es
lo que este articulado contempla respecto
a las indemnizaciones que pudieran ser
reclamadas en caso de afectaciones graves
por errores, comisiones, indolencia u
omisiones de servidores publicos que
causen perjuicios imputables a su
responsabilidad, dando el marco general
para la  cobertura  de dichas
indemnizaciones. Por otro lado, y en lo
que toca a las posibles infracciones en que
pudiesen incurrir otros actores dentro del
Sistema, pero de origen social o privado,
el capitulo también contempla sanciones
de tipo administrativo como multas o la
propia revocacion de su registro oficial
como integrantes del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

Parte importante de las adecuaciones, reformas y
adiciones al ordenamiento consiste en depurar y
enriquecer muchas de las tematicas que ya se
contemplan a lo largo del cuerpo normativo actual.
En tal virtud:

Se crean nuevos mecanismos para
acrecentar y fortalecer la representatividad
de los gobiernos de las entidades
federativas, mediante el establecimiento
de dos nuevos drganos colegiados,
integrados ambos por los titulares en las
entidades federativas de los Organos de
proteccion civil: a) La Junta de Titulares
de Proteccion Civil, conformada por los
representantes de todas las entidades
federativas; y b) La Comision Permanente
de Titulares de Proteccion Civil,
compuesta por un grupo de aquéllos,
perteneciente a alguna de las 4 regiones
gue se contemplan, para ser renovada
periédicamente y de manera rotativa. Con
ello se establecen bases para la
homologacion, en lo posible, de Ia
legislacion local en la materia; asi como
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de la jerarquia que la proteccion civil debe
ocupar en las estructuras administrativas
estatales;

e Se sistematizan, enriguecen y se agregan,
de manera enunciativa pero no limitativa,
los principios contenidos en nuestra Carta
Magna que dan sustento al cuerpo
normativo de la Ley. En particular los de
proteccion a la vida, salud e integridad de
las personas que garantizan el derecho de
todos a la proteccion civil; el de
concurrencia  para  fortalecer  las
responsabilidades compartidas en la
materia por los tres 6rdenes de gobierno;
el de transversalidad, a partir de las
diferentes facetas y vertientes
involucradas en la proteccién civil y su
necesaria convergencia hacia un mismo
fin o proposito; el de complementariedad
con el que se pretende enfatizar la
corresponsabilidad no sélo de los tres
ordenes de gobierno en la aportacién para
la proteccion civil, sino incluso de la
sociedad que, con recursos y acciones
diversas, se suma en esa estrategia; el de
temporalidad para enfatizar que, mas alla
de la previsiones permanentes para las
actividades de prevencion, lo que se
aplique ante la ocurrencia de un desastre
para el reestablecimiento de las
condiciones anteriores a é€l, los apoyos
extraordinarios cesaran en su flujo a partir
de ese momento; y el de proporcionalidad
para indicar que a cada nivel de gobierno
habrdn de corresponder aportaciones en
efectivo o en especie conforme a la propia
capacidad de cada uno de ellos;

e Se establecen lineamientos generales para
el acortamiento de tiempos para la
emision oficial de declaratorias oficiales
de emergencia o de desastre; y, sobre todo,
para que mas alla de dichas declaratorias,
se acorten también los tiempos y
procedimientos para ser beneficiario de
los fondos  correspondientes,  las
autoridades estatales y/o municipales que
los hayan demandado con oportunidad y
logrado  comprobar  plenamente la
necesidad y urgencia de esos apoyos;

e Se contempla en la propuesta, e!

fortalecimiento de algunos de los
mecanismos existentes, tales como el
Centro Nacional para la Prevision de
Desastres, la Unidad del Servicio
Meteoroldégico Nacional y el Atlas
Nacional de Riesgos; asi como la
obligatoriedad para el debido registro de
los grupos y organizaciones de la sociedad
civil en las acciones y programas de
proteccion civil. Ello en atencion puntual
de muchas de las inquietudes de
servidores publicos de los tres érdenes de
gobierno asistentes a las reuniones de
trabajo de la Subcomision de Desastres
Naturales; y

e Se pone un énfasis particular en el
reforzamiento de las tareas de
capacitacion y formacion de recursos
humanos en proteccion civil para tender
en  perspectiva a una  efectiva
profesionalizacion, = comenzando  por
facultar a autoridades debidamente
acreditadas en la habilitacion vy
certificacion de capacidades y destrezas en
proteccion  civil, extendiendo los
reconocimientos pertinentes.

I1l. VALORACION DE LA INICIATIVA

Habiendo los miembros integrantes de las
comisiones dictaminadoras sometido a un
exhaustivo y riguroso examen y analisis la
presente iniciativa, hemos considerado en lo
general que las propuestas de reformas y adiciones
ai ordenamiento se encuentran justificadas y
debidamente argumentadas; no obstante, como se
sefiala mas adelante los Senadores integrantes
consideramos la  realizacion de algunas
adecuaciones y ajustes minimos a la Iniciativa que
nos perecen pertinentes para el mejor
cumplimiento de sus propdésitos. En este apartado,
sin embargo, nos concretamos s6lo a exponer las
CONSIDERACIONES que nos permitieron
avalarla en lo general:

PRIMERA. En efecto, como bien lo sefialan los
iniciantes, al momento de la publicacién de la ley
vigente se marcO un hito en materia de proteccién
civil, pues sin duda ei ordenamiento vino a cubrir
un hueco que se tenia en la sistematizacién de
diversos instrumentos, politicas y programas que
sobre todo en el gobierno federal, y en menor
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media en los de las entidades federativas ya
existian para apoyar y auxiliar a la poblacién en
caso de desastre, particularmente en esta etapa
remedial por los dafios causados; y de otra parte,
la existencia también de muchos esfuerzos e
iniciativas de grupos diversos de la sociedad civil
gue por su cuenta se integraban a esas tareas en las
que al lado del valor de la filantropia, prevalecian
sin embargo la atomizacion de acciones, el
voluntarismo y la espontaneidad. Y en ese sentido
el ordenamiento contribuyé en mucho a marcar
intencionalidad a las  acciones publicas privadas
y sociales.

SEGUNDA. Coincidimos sin embargo con ellos
en el sentido de que la Ley General de Proteccion
Civil adolecia desde su origen de algunas fallas y
omisiones que han sido la razon de que en apenas
nueve afios de vigencia haya tenido vya
innumerables reformas, con las que se pretendio
cubrir algunas de aquéllas, pero que a fin de
cuentas no fue posible porque cada una de las
reformas aprobadas atendi6 a asuntos muy
especificos -Gtiles sin duda- pero carentes de
intencionalidad e integralidad ante fallas de origen,
como bien lo sefialan los autores, entre otros, el
que no se haya contemplado la expedicion del
Reglamento de la Ley en un plazo perentorio
luego de su publicacion; o bien, el hecho de que en
sus contenidos no se hayan incorporado
disposiciones sobre sanciones por omision, abuso
0 evasion de responsabilidades o en su caso para
reparacion de dafios de ser asi procedente. Estos
son sélo algunos de los vacios, de los mas
importantes sin duda, que vienen a cubrirse con la
iniciativa que se dictamina.

TERCERA. Como se sefiala en la exposicion de
motivos de la iniciativa, la misma estuvo lejos de
ser un trabajo de cubiculo, pues su confeccién
definitiva derivd en efecto de un amplio y
detallado proceso de reflexion e intercambio en el
que diversos actores de los sectores publicos en
sus tres niveles, sociales y académicos, los que
tuvieron oportunidad de participar y aportar sus
experiencias y visiones. Es entonces producto de
una conciliacién de puntos de vista en torno a las
insuficiencias y propuestas de mejora permitidas
por la consulta, tanto en una fase previa a la
elaboracién de la iniciativa como una vez surgidos
los primeros proyectos que fueron enriqueciéndose
gracias a esos intercambios. Coincidimos entonces

en que en la iniciativa se encuentran reflejadas las
inquietudes y aportaciones de dichos actores.

CUARTA. Hemos detectado que la iniciativa en
comento, se inscribe plenamente, de acuerdo con
el amplio diagndstico que presenta, en las visiones
y avances internacionales con los que en la
actualidad se cuenta a nivel mundial, no sélo por
apelar a los fendmenos de la globalizacion como
factor decisivo en muchos de los desastres y
emergencias que trascienden fronteras y regiones,
sino también en lo que puede representar desde el
punto de vista de la cooperacién para prevenirlos y
mitigarlos, en particular socializando los avances
que en ciencia y tecnologia se registran en el
ambito internacional.

Nos parece pertinente la decision de los autores de
la iniciativa de haber optado por una reforma
integral al ordenamiento en vez de iniciar uno
nuevo por completo, pues coincidimos en que la
ley vigente es apropiada en sus concepciones
fundamentales, en muchos de los principios y
mecanismos que ya contiene y que lo que requiere
sobre todo es un reforzamiento de los mismos para
darle operatividad y eficacia. Se trata sin duda de
realizar adecuaciones muy importantes como la
incorporacién de nuevos capitulos que creemos se
justifican plenamente pues van al centro de lo que
significaban sus principales omisiones, lagunas o
ambigledades.

Es el caso de los nuevos érganos que se proponen,
algunos ejecutivos como la Comision Nacional de
Proteccion Civil a la que al perfilarse como un
organo desconcentrado se le dota de la autonomia
de gestion y financiera de la que carece la
instancia que actualmente cumple esas funciones;
0 bien, de érganos colegiados de consulta
obligatoria a los que se hace corresponsales en el
disefio de la politica publica en la materia, como
es el caso de la Junta de Titulares de los
Representantes de Proteccion Civil en las
Entidades Federativas y de su Comision
Permanente presidida por el Titular de la
Comisidn Nacional, e integrada de manera rotativa
por diferentes entidades federativas segin la
regionalizacion que se contempla. De hecho dicha
regionalizacion es una innovacion que nos parece
de la mayor trascendencia de la Iniciativa para
garantizar una incidencia mayor de los gobiernos
estatales en la orientacion general de la politica.

Primer Afo de Ejercicio

Martes 2 de Marzo de 2010

Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO

Pégina 157

No menos importante, hemos coincidido, resultan
los capitulos nuevos por los que se pretende
enmarcar y normar la participacion de los
particulares en la materia, pues es un hecho que
con ello se dejaran atras mucho del voluntarismo,
desorden y espontaneidad que adn subsisten, que
se traducen en atomizacion y desperdicio de
energias que no pueden alimentarse en un campo
como el de la proteccion civil, en donde estan de
por medio la vida humana -haber puesto a ésta en
el centro de los propdsitos de la Iniciativa es un
gran acierto- pero también mucho del patrimonio o
los niveles de produccion y productividad de los
diferentes sectores de la sociedad. En este sentido
resulta encomiable que bajo al aplicacion de los
principios de otorgar un trato desigual a los
desiguales o de discriminacion positiva, se
enfaticen los compromisos que el Estado, a través
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, debe
tener sefialadamente con los grupos sociales mas
fragiles, uno de ellos los pequefios y medianos
productores rurales que a veces tienen como Unico
patrimonio a futuro la promesa incierta de una
cosecha o la venta de unos pocos animales y sin
posibilidad de contratar coberturas de seguros.

Otro tanto sucede con el nuevo articulado que
establece las bases minimas para la imposicion de
sanciones por omisiones o extralimitaciones de
actores publicos y privados que participan en el
Sistema Nacional, vinculado de manera estrecha
con los capitulos de donaciones de los particulares
y el de informacién y transparencia. Se trata en si
de tres nuevos capitulos tendentes a garantizar la
debida rendicién de cuentas a la sociedad bajo el
principio que se privilegia en la propuesta, de
méxima publicidad, para evitar en lo posible
desvios, discrecionalidad e impunidad por un
manejo inadecuado de las politicas y programas en
la materia. Y, por ultimo, aunque no menos
importante, consideramos que los agregados que
se proponen al ordenamiento para reforzar la
promocion de la cultura en materia de proteccion
civil resultan no sélo pertinentes sino muy
oportunos y necesarios para evitar que ello quede
s6lo en propuestas declarativas, a partir de una
definicién de la corresponsabilidad que a cada
actor compete en la prevencion y en el auxilio de
damnificados. Destaca por su importancia el papel
gue se busca reforzar en esta responsabilidad para
el sistema educativo en su conjunto y los medios
de comunicacion.

QUINTA. Sin duda, al lado de esos cambios de
fondo que se proponen al ordenamiento estan
adecuaciones importantes también en otra parte
del articulado, siendo los dictaminadores de la
opinién general en el sentido de que efectivamente
contribuyen a un enriquecimiento conceptual, a
clarificar lineamientos y agregar principios basicos
a los que debe estar sujeta la politica de proteccién
civil, entre otros, los de inmediatez en los apoyos,
proporcionalidad en los esfuerzos, transparencia
sobre montos, origen y aplicacién de recursos o
temporalidad en las ayudas. Con ello se avanza
también cualitativamente en la aplicacion e
interpretacién del ordenamiento.

SEXTA. Hubo también un consenso generalizado
de los dictaminadores en el sentido de que la
Iniciativa se apega a la técnica juridica en su
formulacion, en la idoneidad del lenguaje que
contiene y en que es lo suficientemente clara en
sus objetivos, alcances y niveles competenciales.

Ahora bien, del propio examen realizado a la
iniciativa surgieron de parte de los integrantes
algunas observaciones, asi como propuestas
adicionales que seria pertinente incorporar en este
dictamen, a fin de puntualizar ciertos aspectos que
a su juicio eran necesarios y que la iniciativa no
tenia.

SEPTIMA.- Por otro lado, debe precisarse que a
las Comisiones de Gobernacion; de Estudios
Legislativos; de Estudios Legislativos, Primera y
de Estudios Legislativos, Segunda, fueron
turnadas las siguientes iniciativas:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Proteccion Civil,
presentada por el Senador Francisco
Herrera Leon, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional,
misma que tiene como propésito hacer
exigible la transparencia del uso y destino
de los recursos publicos presupuestados
para los Fondos de Desastres Naturales y
de Prevencion de Desastres Naturales a
través de su control y evaluacion por parte
de la Secretaria de la Funcion Publica y la
Auditoria Superior de la Federacion.

2. Iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se reforma y adiciona la Ley General
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de Proteccion Civil y la Ley General de
Educacidén, presentada por el Senador
Francisco Herrera Lebén, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en la que se pretende incluir
en los planes de estudio de los distintos
niveles de educacion, la materia de
proteccion civil.

3. Iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se reforma el articulo 10 de la Ley
General de Proteccion Civil, presentada
por el Senador Adolfo Toledo Infanzén
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

4. Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 15 y se adiciona
una fraccion 1X del articulo 16 de la Ley
General de Proteccion Civil, presentada
por el Senador Luis Femando Rodriguez
Lomeli del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional

5. Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Proteccion Civil y
adiciona la fraccion XIV al articulo 12 de
la Ley General de Educacién, presentada
por la Senadora Rosalia Peredo Aguilar,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, mediante la cual
se busca fortalecer la presencia de la
prevencion en la Ley General de
Proteccion Civil, incluyéndola como uno
de los criterios fundamentales del disefio,
gjecucion y evaluacion del Programa
Nacional de Proteccion Civil, asi como
enfatizar la importancia del analisis de
riesgos y de la evaluacion de las acciones
implementadas en materia de prevencion.
Por otro lado, la iniciativa plantea el
fomento de la proteccion civil como uno
de los fines de la Educacion.

6. Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos de la
Ley General de Proteccion Civil,
presentada por la Senadora Ludivina
Menchaca Castellanos, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en la que pondera
la necesidad de modificar el plazo para

gue los gobiernos de las entidades
federativas y del D.F. tengan acceso a los
recursos tendientes a la atencién de
desastres.

7. Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona la Ley de Aguas
Nacionales y reforma la Ley General de
Proteccion Civil, presentada por el
Senador  Francisco  Herrera  Ledn,
integrante del Partido Revolucionario
Institucional, mediante la cual pugna para
gue antes y durante una situacion de
emergencia, se adecué la capacidad de
respuesta de la proteccion civil a la
intensidad del fenbmeno
hidrometeorol6gico.

8. Iniciativa con proyecto de decreto por el
qgue se reforma la fraccion XVII del
articulo 12 de la Ley General de
Proteccion Civil, a cargo del Senador
Adolfo Toledo Infanzdn, integrante del
Grupo  Parlamentario  del  Partido
Revolucionario Institucional, por la que se
implementan mecanismos de
coadyuvancia y actualizacion conjunta de
la Federacion, Entidades Federativas,
Municipios y el Gobierno del Distrito
Federal del Atlas Nacional de Riesgos.

En relacién con las iniciativas antes precisadas,
estas Comisiones dictaminadoras han considerado
la oportunidad de analizarias en forma conjunta a
fin de que sean incorporadas al proyecto de
decreto de reformas que se dictaminan, por
considerar que su contenido y espiritu en esencia
es congruente con las modificaciones planteadas
en la iniciativa objeto del presente dictamen.

OCTAVA.- De la misma forma, se tomaron en
consideracion las propuestas y sugerencias
emitidas por el propio Gobierno Federal, a traves
de la Coordinacion General de Proteccion Civil,
de la Secretaria de Hacienda, y de la Secretaria de
la Funcion Publica.

En ese sentido el Pleno de las comisiones
dictaminadoras estuvo de acuerdo en proponer las
siguientes:

IV. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA
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1. Correccion de un error tipografico en el
ARTICULO  UNICO del encabezado del
Proyecto de Decreto de la Iniciativa publicada
en la Gaceta Parlamentaria en la fecha que se
sefala:

Dice Debe decir

ARTICULO ARTICULO UNICO.- Se
UNICO.- Se|reforman: las fracciones IV,
reforman: las|V, VI, VII, XI, X, XV,

fracciones 1V, V,|XVII, XX y XXII del
VI VI, X, XIll,|articulo 3...

XV, XVII,
XX y XXII del
articulo 3...

Es evidente que de manera incorrecta se repite la
fraccion VI del articulo referido cuando en
realidad, como consta en la iniciativa, la segunda
vez que se hace referencia a la Fraccion VI, en
realidad se trata de la VII.

2. Se elimina el penultimo parrafo del articulo 1
para trasladarlo al articulo 4, para quedar
como sigue:

Articulo.- 1.- ... .

Las acciones de la proteccion civil deberan
registrarse por los principios de:

I. Prioridad en la proteccion de la vida, la
salud y la integridad de las personas;

1. Prevencion e inmediatez en la prestacion
de auxilio y la entrega de recursos;

Ill. Coordinacion, complementariedad vy
proporcionalidad de las funciones
asignadas a las instancias de Gobierno, y

IV. Control, eficacia,
transparencia en el gasto.

racionalidad vy

Son sujetos de los derechos que establece este
ordenamiento todos los hombres y las mujeres, en
lo individual y colectivo, que se encuentren en
territorio nacional.

3. Se adicionan las fracciones XXVIII, XXIX,
XXX, XXXI del articulo 3, y se recorren las
subsecuentes para quedar como sigue:

Aurticulo 3.- Para los efectos de esta ley se entiende
por:

I 'al XXVII.-

XXVIII. Brote epidémico: La aparicion de dos o
mas casos de la misma enfermedad asociados en
tiempo, lugar y persona;

XXIX. Endemia: La existencia en un &rea o region
de una enfermedad generalmente infecciosa, y que
se mantiene en un nivel usual, incluyendo sus
variables estacionales;

XXX. Epidemia: Aparicion en una comunidad o
region definida, de casos de una enfermedad con
una frecuencia que rebasa la incidencia normal
prevista. El nimero de casos que indica la
existencia de una epidemia varia segin el agente
infeccioso, las dimensiones y el tipo de la
poblacién expuesta, su experiencia previa o la
falta de exposicion a la enfermedad, asi como la
época y el lugar donde se presenta;

XXXI. Pandemia: Es la afectacion de una
enfermedad infecciosa de los humanos a lo largo
de un &rea geograficamente extensa. Para que
pueda denominarse pandemia, ésta debe tener un
alto grado de infectabilidad y un facil traslado de
un sector geografico a otro; y

XXXII. Programas internos: Son los instrumentos
de planeacion y operacién implementados en los
centros laborales, educativos privados, de
recreacion o de cualquier indole que concentren o
reciban una gran afluencia de personas, los cuales
deberan basarse en el establecimiento de medidas
y dispositivos de proteccion, seguridad Yy
autoproteccion para el personal, los usuarios y
bienes ante la eventualidad de una emergencia,
alto riesgo, siniestro o desastre.

4. Se adiciona un ultimo parrafo, mismo que
correspondia al articulo 1 °, para quedar como
sigue:

Articulo 4.-... :

l.LaV..
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La Federacion, a través de la Secretaria y la
Comisidén Nacional, serd la autoridad competente
para la aplicacion e interpretacion de la presente
ley, a fin de fortalecer la promocidn; propiciar y
asegurar la coordinacion de acciones en materia de
proteccion civil de las dependencias, entidades de
la Administracion Publica Federal, asi como de las
entidades federativas y municipios; con respeto a
su competencia y sin afectar las atribuciones que a
cada una de ellas corresponda.

5. Se modifica el articulo 15-A, segundo parrafo,
para quedar como sigue:

Articulo 15- A.- Se crea la Comision Nacional de
Proteccion  Civil, como un  organismo
desconcentrado de la Secretaria, en los términos
de su Reglamento Interior, con atribuciones
especificas para resolver sobre las materias que se
sefialan en la presente ley y las demas
disposiciones relativas.

La Comision Nacional contara con autonomia
técnica y de gestion, en los términos de esta Ley y
de lo dispuesto en el Reglamento Interior de la
Secretaria, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria aprobada para tal efecto en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

6. Se adicionan las fracciones Il y XVI del
articulo 15-C, recorriéndose las subsecuentes
fracciones para quedar como sigue:

Articulo 15-C.- Para el cumplimiento de su objeto,
la Comision Nacional tiene las siguientes
atribuciones:

I. Establecer, aplicar y ejecutar las bases de
coordinacion en materia de proteccion civil
de acuerdo a lo que establece el articulo 10
del presente ordenamiento;

1. Conducir y coordinar los trabajos del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres;

I1l. Determinar la cuantificacion del desastre o
emergencia, con apoyo de estudios vy
esquemas de evaluacion a cargo del area
correspondiente;

IVaXV..

XVI. Apoyar y ejecutar en el ambito de su
competencia, en coordinacion con la Secretaria de
Salud y las autoridades correspondientes,
programas de emergencia que se apliquen a la
poblacion en caso de brotes de epidemias, de
epidemias, endemias y pandemias;

XVIla XXI...

7. Se modifica el articulo 15-F, en donde el
segundo parrafo pasa a ser parte del primero y
se agrega un segundo parrafo para quedar
como sigue:

Articulo 15-F.- La Comisién Nacional tendra bajo
su responsabilidad y vigilancia la aplicacion del
Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales,
el Fondo de Desastres Naturales y el Fondo
Revolvente, de acuerdo con lo establecido en los
lineamientos de las normas correspondientes. Con
respecto al Programa de Atencién a Contingencias
Climatoldgicas, la Comision Nacional tendra la
vigilancia de la aplicacién en coordinacion con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

Cualquier accion de supervision, evaluacion y
vigilancia por parte de la Comisién Nacional se
realizara con independencia de las facultades que
tienen la Secretaria de la Funcion Puablica y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
términos de lo previsto en el articulo 6° de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

8. Se modifica el articulo 21-D, eliminando las
fracciones Il a V y XIlI, recorriéndose la
numeracién para quedar como sigue:

Articulo 21-D.- El Director General de Ila
Comisién Nacional tendra las siguientes facultades
y obligaciones:

1. Administrar y representar legalmente a la
Comisién Nacional, llevando a cabo todos
los actos juridicos y de administracion
necesarios para su funcionamiento, con las
limitaciones que establezca el Consejo
Consultivo;

Il.  Distribuir y delegar funciones en términos
del Reglamento Interno de la Secretaria;
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I1l.  Formular los programas institucionales y XII. Coordinar,  establecer 'y  mantener
someterlos a la aprobacién del Consejo actualizados los procedimientos, sistemas y
Nacional; aplicaciones de los servicios de la Comisién
Nacional;
IV. Elaborar el proyecto de presupuesto de la
Comisién Nacional y someterlo a la XIV. Establecer los sistemas de control necesarios
consideracion del Consejo Nacional; para alcanzar las metas y los objetivos
propuestos;
V. Elaborar 'y someter anualmente a
consideracion del Consejo Nacional, el XV. Tomar las medidas pertinentes a fin de que
Programa Nacional que debera desarrollar la las funciones de la Comision Nacional se
Comisién Nacional; realicen de manera articulada, congruente y
eficaz; y
VI. Presentar semestralmente al Consejo
Nacional el informe del desempefio de XVI. Las demas que le confieran éste u otros
actividades de la Comision Nacional, ordenamientos legales y administrativos.
incluido el ejercicio de los presupuestos de
ingresos y egresos; 9. Se adiciona un capitulo IV Bis "De la Red
Nacional de Brigadistas Comunitarios” con los
VII. Elaborar 'y someter anualmente a articulos 25 bis, 25 ter, y 25 quater para evitar la
consideracion del Consejo Nacional, los alteracion de la estructura de la propuesta, con el
resultados de los indicadores y evaluaciones fin de ordenar, fortalecer y optimizar la capacidad
del Programa Nacional y acciones de respuesta y operacion de los grupos voluntarios
implementadas por la Comision Nacional, gue participan en acciones de proteccion civil en
para lo cual se coordinard de manera el pais.
permanente con los Sistemas de Proteccion
Civil de las entidades federativas; 10. Aunque la iniciativa no contemplé adecuacion
alguna al articulo 30 de la Ley, estas comisiones
VIIIl. Recabar  informacibn y  elementos en un afan de dotarla de mayor congruencia con
estadisticos que reflejen el estado de las estas  adecuaciones,  considerd  necesario
funciones de la Comisién Nacional, con el reformarlo:
propdsito de mejorar y evaluar su gestion;
Dice en la Ley Vigente Se propone que diga
IX. Celebrar acuerdos de colaboracion con Articulo 30.- Le | Articulo 30.- Le
organismos nacionales y extranjeros, para el competera a la | competera a la
desarrollo de las atribuciones de la Federacion, sin | Federacion, a través de
Comision Nacional, de conformidad con las perjuicio de lo que en | la Comision Nacional,
normas aplicables; términos de las | sin perjuicio de lo que
disposiciones  locales | en términos de las
X. Concurrir con voz a las sesiones del Consejo les corresponda realizar | disposiciones  locales
Nacional, de conformidad con la presente a las entidades | les corresponda realizar
Ley, y cumplir las disposiciones generales y federativas y|a las entidades
acuerdos de dicho cuerpo colegiado; municipios, lo | federativas y
siguiente: municipios, lo
XI.  Ejecutar los acuerdos y deméas disposiciones siguiente:
del Consejo Nacional, asi como supervisar
su cumplimiento;
XIl. Coordinar el desarrollo de las actividades 11. Se reforma el primer pérrafo y el Gltimo del

técnicas y administrativas de la Comision
Nacional y dictar los acuerdos tendientes a
dicho fin;

articulo 31 para quedar como sigue:
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Articulo 31.- La coordinacién de acciones en
materia de atencion de desastres y la recuperacién
de la poblacién y su entorno se apoyaran en los
convenios que al efecto celebre la Federacion, a
través de la Secretaria de Gobernacién o Comision
Nacional, con cada una de las entidades
federativas.

En dichos convenios deberdn incluirse los
instrumentos de control y fiscalizacion de los
recursos materiales y humanos para la prevencion
y atencion de emergencias y desastres, con apego
a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciébn de Cuentas de la
Federacion, respecto de los recursos federales.

12. Se modifica el articulo 41, adicionandole un
segundo parrafo, para quedar como sigue:

Articulo 41.- Las personas fisicas, morales e
instituciones del sector privado, que por su uso y
destino concentren o reciban una afluencia masiva
de personas, estdn obligadas a contar con una
unidad interna de proteccion civil y elaborar un
programa interno, en los términos que establezca
esta ley y su reglamento, sin perjuicio de lo
sefialado en los respectivos ordenamientos locales.

Las instituciones plblicas o privadas estan
obligadas a contar con una unidad de proteccién
civil conformada por su propio personal y a
elaborar un programa interno. Esta unidad sera
certificada por la autoridad correspondiente, en los
términos que establezca la ley y el reglamento en
la materia. .

13. Se adiciona un capitulo Xl bis "De la Escuela
Nacional de Proteccion Civil, Capacitacion,
Acreditacion y Certificacién" con los articulos 61
bis, 61 ter, 61 quater, 61 quintus y 61 sextus para
conservar la estructura de la propuesta, con la
finalidad de incrementar la profesionalizacion del
personal de las instituciones y los grupos
voluntarios que intervienen en las acciones de
proteccion civil como parte del proceso
internacional de certificacién que en este campo se
observa en el mundo.

14. Se modifica el articulo primero transitorio para
quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

15. Se modifica el articulo octavo transitorio para
quedar como sigue:

ARTICULO OCTAVO. los recursos humanos,
financieros y materiales destinados por la
Secretaria de Gobernacion a la Coordinacion
General de Proteccion Civil, se transferiran
mediante movimientos compensados para la
constitucién y  funcionamiento del drgano
desconcentrado Comision Nacional de Proteccion
Civil. En caso de que para el funcionamiento del
organo de referencia se requieran de mayores
recursos, éstos tendrdn que provenir del
presupuesto de esa Secretaria.

16. Se adiciona el articulo décimo transitorio que a
la letra dice:

ARTICULO DECIMO. Se derogan todos aquellos
ordenamientos y disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de
las Comisiones de Gobernacién y Estudios
Legislativos con las atribuciones conferidas por
los articulos: 73, fraccién XXX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion de este
Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

UNICO.- Se reforman las fracciones IV, V, VI,
VI, X, X1, XIHI, XV, XVII, XX y XXII del
articulo 3; la fraccion Il del articulo 4; 7; la
fraccién VIII del articulo 10; 11; las fracciones |,
X, XVII, XVII Y XIX al articulo 12; primer
parrafo y la fraccién Il al articulo 16; primer
parrafo al articulo 17; 18; el primer péarrafo al
articulo 22; la fraccion Il, al articulo 28; 29; el
primero parrafo al articulo 30; el primer parrafo al
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articulo 31; los pérrafos segundo y tercero al
articulo 32; 36; y el segundo parrafo al articulo 38;
se adicionan las fracciones del 1 a IV y péarrafos
segundo y tercero al articulo 1; las fracciones
XXl a la XXXII al articulo 3; una nueva fraccién
Il y, se recorren las subsecuentes para quedar
como fracciones IV y V y un ultimo péarrafo al 4;
un parrafo segundo del articulo 6; un articulo 8-A;
unas nuevas fracciones IX y X al articulo 10; unas
nuevas fracciones XX a XXIV al articulo 12; se
modifica la denominacion del actual capitulo 1111,
para quedar "De la Comision Nacional de
Proteccion Civil", adiciondndose e integrandose al
mismo los nuevos articulos 15-A a 15-F; se
adiciona una Seccion I, denominada "Del Consejo
Nacional", integrandose a la misma los articulos
16 a 20; una nueva fraccion I, recorriéndose la
subsecuentes para quedar numeradas del 111 al VI,
al articulo 20; se crea la Seccion Il, denominada
"Del Director General”, integrada y adicionada
con los articulos 21-A al 21-0; se crea una Seccion
I, denominada "De la Junta de Titulares de los
Representantes de Proteccion Civil de las
Entidades Federativas", integrada y adicionada por
los articulos 21-E a 21-H; un tercer parrafo al
articulo 22; los parrafos segundo y tercero al
articulo 23; un articulo 24-A; un nuevo Capitulo
IV BIS, denominado "De la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios”, integrado y adicionado
con los nuevos articulos 25 Bis a 25 Quater; un
segundo parrafo al articulo 28; un tercer parrafo al
articulo 31; un nuevo Capitulo VIII, denominado
"Obligaciones de los Particulares", integrado y
adicionado con los nuevos articulos 41 a 44; un
nuevo capitulo 1X, denominado "De la Atencion a
la Poblacion Rural Afectada por Contingencias
Climatoldgicas", integrado y adicionado por los
nuevos articulos 45 a 49; un nuevo capitulo X,
denominado "De las Aportaciones para Auxiliar a
la Poblacion”, integrado y adicionado por los
nuevos articulos 50 a 56; un nuevo Capitulo XI,
denominado "De la Cultura de Prevencion y
Proteccion Civil", integrado y adicionado con los
nuevos articulos 57 a 61; un nuevo capitulo XIlI,
denominado "De la Escuela Nacional de
Proteccion Civil, Capacitacion, Acreditacion y
Certificacion”, integrado y adicionado con los
nuevos' articulos 62 a 66; un nuevo capitulo XIII,
denominado "De la Informacion y Transparencia",
integrado y adicionado con los nuevos articulos 67
a 70; y un nuevo Capitulo X1V, denominado "De
las Sanciones e Indemnizaciones"”, integrado y
adicionado con los nuevos articulos 71 a 78; y se

deroga la fraccion VII del articulo 16, todos de la
Ley General de Proteccién Civil, para quedar
como sigue:

PROYECTO DE DECRETO
Articulo 1.- ....

Las acciones de proteccion civil deberdn regirse
por los principios de:

l. Prioridad en la proteccion de la vida, la
salud y la integridad de las personas;

Il.  Prevencién e inmediatez en la prestacion de
auxilio y la entrega de sus recursos;

1. Coordinacién, complementariedad y
proporcionalidad de las funciones asignadas
a las instancias de Gobierno, y

IV. Control, eficacia,
transparencia en el gasto.

racionalidad y

Son sujetos de los derechos que establece este
ordenamiento, todos los hombres y las mujeres, en
lo individual y colectivo, que se encuentren en
territorio nacional.

Avrticulo 3.- Para los efectos de esta ley se entiende
por:

lal 1I.- ...

IV. Proteccion Civil: Conjunto de disposiciones,
planes, programas, medidas y acciones destinados
a salvaguardar la vida y proteger los bienes de la
poblacion, incluyendo su participacion con las
autoridades en acciones de prevencion, auxilio y
recuperacién ante la presencia de fendémenos
perturbadores de origen natural o antropogénico.

V. Prevencion: Conjunto de acciones vy
mecanismos de preparacion implementados con
anticipacion al desastre, tendientes a identificar y a
reducir riesgos, asi como evitar o disminuir los
efectos del impacto destructivo de los fendmenos
perturbadores sobre la vida y bienes de la
poblacién, la planta productiva, los servicios
publicos y el medio ambiente.

VI. Auxilio: Acciones destinadas primordialmente
a salvaguardar la vida, la salud y la integridad
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fisica de las personas, la proteccion de los bienes
de la poblacién y la planta productiva ya preservar
los servicios publicos y el medio ambiente, ante la
presencia de un agente destructivo.

VII. Recuperacion: Proceso orientado a la
reconstruccion 'y mejoramiento del sistema
afectado, estableciendo las bases para su ulterior
desarrollo integral, asi como a la reduccion del
riesgo de ocurrencia y la magnitud de los desastres
futuros.

Villal IX. ....

X. Agentes Destructivos: Los fendmenos de
caracter geoldgico,
hidrometeoroldgico, quimico-tecnoldégico,
sanitario-ecolégico y social que
pueden producir riesgo, emergencia o desastre.
También se les denomina
fendmenos perturbadores.

XI. Fendmeno Geol6gico: Calamidad que

tiene como causa las acciones y
actividad telGrica violenta. A esta categoria
pertenecen  los  sismos 0  terremotos,
las erupciones volcénicas, los tsunamis o
maremotos y la inestabilidad de suelos,
también conocida como movimientos de tierra, los

gue pueden adoptar
diferentes formas: arrastre lento o reptacién,
deslizamiento, flujo 0 corriente,

avalancha o alud, derrumbe y hundimiento.
XIl. ...

XI1. Fendmeno Quimico-Tecnoldgico: Calamidad
gue se genera por la accién de diferentes
sustancias derivadas de su interaccion molecular o
nuclear. Comprende fenémenos destructivos tales
como: incendios de todo tipo, explosiones, fugas
toxicas y radiaciones.

XIV...

XV. Fendmeno Social: Calamidad generada por
motivo de errores humanos 0 por acciones
premeditadas, que se dan en el marco de grandes
concentraciones 0 movimientos masivos de
poblacién.

XVI. ...

XVII. Emergencia: Situacion anormal que puede
causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo
excesivo para la seguridad e integridad de la
poblacién en general; se declara por el Ejecutivo
Federal cuando se afecta una entidad federativa, ia
cual requerira coordinarse con el Gobierno Federal.

XVIIla XIX....

XX. Damnificado: Persona cuyos bienes, entorno
0 medios de subsistencia registran dafios
provocados directa o indirectamente por los
efectos de un fendmeno perturbador, que por su
magnitud requiere, urgente e ineludiblemente
del apoyo gubernamental.
XXI....
XXII. Secretaria: La Secretaria de
Gobernacion.
XXIIIl.Comision Nacional: Comision
Nacional de Proteccién Civil.

XXV .Junta de Titulares: Junta de Titulares de
Proteccion Civil de las entidades federativas.

XXV. Unidades Internas: Unidades internas de
proteccién civil.

XXVI. Atlas Nacional de Riesgo: Sistema integral

de informacién sobre riesgos de
desastres a nivel nacional, estatal y municipal, que
tiene como objetivo evaluar
el riesgo mediante un analisis espacial y temporal
de peligro, vulnerabilidad y
grado de exposicion de los sistemas afectables.
Este sistema consta de bases
de datos, sistemas de informacién geografica y
herramientas para el analisis y

la simulacion de escenarios, asi como la
estimacion  de  posibles  pérdidas  por
desastres.

XXVII. Aportacién: La aportacion en especie,
numerario 0 mano de obra que
realizan las personas fisicas o morales, la sociedad
civil organizada y la
poblacién en general, para ayudar a las entidades,
municipios 0 comunidades
declaradas en emergencia o desastre.

XXVIII. Brote epidémico: La aparicion de dos o
mas casos de la misma
enfermedad asociados en tiempo, lugar y persona.
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XXIX. Endemia: la existencia en un area o region
de una enfermedad
generalmente infecciosa, la enfermedad se
mantiene en un nivel usual,
incluyendo sus variables estacionales.

XXX. Epidemia: Aparicién, en una comunidad o

region definida, de €asos de
una enfermedad con wuna frecuencia que
claramente rebasa la incidencia
normal prevista. EI nimero de casos que indica la
existencia de una epidemia
varia segun el agente infeccioso, las dimensiones y
el tipo de la poblacién
expuesta, su experiencia previa o la falta de
exposicion a la enfermedad, asi

como la época y el lugar donde se presenta.

XXXI. Pandemia: Es la afectacion de una
enfermedad infecciosa de los humanos a lo largo
de un area geograficamente extensa. Para que
pueda denominarse pandemia, ésta debe tener un
alto grado de infectabilidad y un facil traslado de
un sector geografico a otro.

XXXII. Programas internos: Son instrumentos de
planeacién y operacién implementados en los
centros laborales, educativos privados, de
recreacion o de cualquier indole que concentren o
reciban una gran afluencia de personas, los cuales
deberan basarse en el establecimiento de medidas
y dispositivos de proteccion, seguridad vy
autoproteccion para el personal, los usuarios y
bienes ante la eventualidad de una emergencia,
alto riesgo, siniestro o desastre.

Articulo 4.-...,

Il. Incluir en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, el Fondo de Desastres
Naturales, el Fondo para la Prevencion de
Desastres y el Programa de Atencién a
Contingencias Climatoldgicas estableciendo los
montos para la operacion de
cada uno de ellos, conforme a las disposiciones
aplicables, cuya coordinacion sera responsabilidad
de la Secretaria y de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia,  Desarrollo  Rural, Pesca 'y
Alimentacidn, segin corresponda;

I1l. Considerar las adecuaciones presupuéstales, en

términos reales, que de
manera progresiva se requieran en cada periodo
para propiciar el
cumplimiento de los objetivos del Sistema
Nacional y Programa Nacional en
materia de proteccién civil, asi como los fondos y
programas previstos en la

fraccién anterior;

IV.- Emitir declaratorias de emergencia o de
desastre, en los términos del Capitulo VI de esta

Ley,y

V. Disponer la utilizacion y destino de los recursos
del Fondo de Desastres, con arreglo a la
regulacion que al respecto se emita.

La Federacion, a través de la Secretaria y la
Comision Nacional, serd la autoridad competente
para la aplicacion e interpretacion de la presente
ley, a fin de fortalecer la promocidn; propiciar y
asegurar la coordinacion de acciones en materia de
proteccién civil de las dependencias, entidades de
la Administracién Publica Federal, asi como de las
entidades federativas y municipios; con respeto a
su competencia y sin afectar las atribuciones que a
cada una de ellas corresponda.

Articulo 6.-... .

La Secretaria, a través de la Comisién Nacional
deberd promover la interaccion de la proteccion
civil con los procesos de informacion, a fin de
impulsar acciones a favor del aprendizaje y
practica de conductas seguras, mediante el
aprovechamiento de los tiempos otorgados por el
Estado y las aportaciones de espacios en los
medios de comunicacion que realicen los
particulares

Articulo 7.- Para que los particulares o
dependencias publicas puedan ejercer ja actividad
de asesoria 0 capacitacion en la materia, deberan
contar con el registro normalizado correspondiente
ante las autoridades federales, estatales o del
Distrito Federal de proteccién civil, sin perjuicio
de lo que establezcan los ordenamientos locales en
la materia. La solicitud deberd presentarse por
escrito ante la Comision Nacional en los términos
que establezca el reglamento de esta ley y las
demas normas aplicables.
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El registro serd obligatorio y permitira a los
particulares o dependencias publicas referidas en
el parrafo anterior, emitir la carta de
corresponsabilidad que se requiera para la
aprobacion de los programas internos y especiales
de proteccion civil, expedido por la Comision
Nacional.

Articulo 8-A.- Son instrumentos para la proteccion
civil, los siguientes:

I.  El Sistema Nacional de Proteccion Civil;
II.  Comision Nacional de Proteccion Civil, y
lll.  El Programa Nacional de Proteccidn Civil.

Articulo 10. ...

lal V...;

V.- El establecimiento de programas educativos y
de difusion, dirigidos a toda la poblacidn, que les
permita conocer los mecanismos de ayuda en caso
de emergencia, asi como la manera en que pueden
colaborar en estas actividades;

VIl.- El desarrollo y aplicacion de medidas,
programas e instrumentos econdémicos para
fomentar, inducir e impulsar la inversion vy
participacion de los sectores social y privado en la
promocion de acciones de prevencion, incluyendo
los mecanismos normativos y administrativos;

VIII. Llevar a cabo los proyectos, los estudios y

las inversiones necesarias para
ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas
de medicion de los distintos
fendmenos naturales y antropogénicos que
provoquen efectos perturbadores.
Establecer lineas de accion y mecanismos de
informacion y

telecomunicaciones  especialmente a  nivel
municipal, debidamente
instrumentados, difundidos y de facil acceso;

IX. La investigacion cientifica y el desarrollo
tecnologico, enfocado a diversos tipos de

fendmenos, bajo la conduccién del Centro
Nacional de Prevencién de Desastres, y

X. Acciones de difusion respecto de a cultura de
prevencion en materia de proteccion civil.

Articulo 11.- El Sistema Nacional se encuentra
integrado por el Presidente de la Republica, el
Consejo Nacional, el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres, las Dependencias,
Organismos e Instituciones de la Administracion
Publica Federal, la Comisién Nacional, los grupos
voluntarios, vecinales y no- gubernamentales, y
los sistemas de proteccidn civil de las entidades
federativas, del Distrito Federal y de los
municipios.

Articulo 12.-....,

1. Integrar, coordinar y supervisar el Sistema
Nacional para garantizar, mediante la adecuada
planeacién, prevencién, auxilio y recuperacion de
la poblacion y de su entorno ante situaciones de
emergencia 0  desastre, incorporando la
participacion activa y comprometida de la
sociedad, tanto en lo individual como en lo
colectivo;

l.alaIX

X. Promover la integracién de fondos estatales
para la prevencion y atencion de desastres;

Xl. ala XVL ...;

XVII. Desarrollar, coadyuvar y actualizar, con la
participacion conjunta de la federacion, las
entidades federativas y los municipios el Atlas
Nacional de

Riesgos;

XVIII. Determinar los lineamientos generales del
Programa Nacional;

XIX. Coordinar ~ con las autoridades
correspondientes, los lineamientos que debera
contener la materia de proteccion civil en el
Sistema Educativo Nacional;

XX. Elaborar e implementar acciones destinadas a
la prevencion, auxilio y
recuperacion, que involucren  mecanismos
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interinstitucionales,
y regionales;

intermunicipales

XXI. Promover, apoyar y llevar a cabo la
capacitacién de profesionales, especialistas y
técnicos en la materia;

XXII. Elaborar y mantener actualizado el manual
de organizacion y operacion del Sistema Nacional,

XXIIl. Promover ante los titulares de las entidades
federativas la homologacion del marco normativo,
de las estructuras funcionales de la proteccion civil,
asi como la creacion de fondos en cada entidad
federativa, y

XXIV.  Las demas que la ley le sefiale o le
asignen el Presidente de la Republica y el Consejo
Nacional.

CAPITULO Il
DE LA COMISION NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL

Articulo 15-A.- Se crea la Comisién Nacional,
como un organismo desconcentrado de la
Secretaria, en los términos de su Reglamento
Interior, con atribuciones especificas para resolver
sobre las materias que se sefialan en la presente ley
y las demas disposiciones relativas.

La Comision Nacional contara con autonomia
técnica y de gestion, en los términos de esta Ley y
de lo dispuesto en el Reglamento Interior de la
Secretaria, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria aprobada para tal efecto en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 15-B.-La Comision Nacional tendra
como objetivo la conduccion y ejecucion del
Sistema Nacional, articulando los propésitos y
coordinando la aplicacion de los recursos de las
dependencias y entidades federales, estatales y
municipales, asi como las organizaciones sociales
y privadas, destinados a la proteccion de la
sociedad contra los peligros y riesgos que se
generen por los desastres.

El Centro Nacional de Prevencién de Desastres,
funciona como &rea de apoyo de la Comisién
Nacional y tiene como objeto promover la
aplicacion de las tecnologias para la prevencion y
mitigacién de desastres, impartir la capacitacion

profesional y técnica sobre la materia, asi como
apoyar las medidas de preparacion |y
autoproteccion de la poblacion ante la
contingencia de un desastre.

Aurticulo 15-C- Para el cumplimiento de su objeto,
la Comisién Nacional tiene las siguientes
atribuciones:

I Establecer, aplicar y ejecutar las bases de
coordinacion en proteccion civil de
acuerdo a lo que establece el articulo lo
del presente ordenamiento;

1. Conducir y coordinar los trabajos del
Centro Nacional de Prevencion de
Desastres;

1. Determinar la cuantificacion del desastre o
emergencia, con apoyo de estudios y
esquemas de evaluacion a cargo del area
correspondiente;

(\VA Elaborar las normas técnicas y los
términos de referencia en los que se
estableceran los requisitos,

especificaciones, condiciones y
pardmetros que deberdn observarse en el
desarrollo de las actividades o acciones
que incidan en materia de proteccidn civil.
Estas normas deberdn incluir medidas
especificas para las personas con
discapacidad;

V. Elaborar, coordinar y revisar el Programa
Nacional y presentarlo para su aplicacion
a la Secretaria;

VI. Proponer acciones para el Programa
Nacional, en coordinacién con la Junta de
Titulares;

VII.  Apoyar, supervisar y dar seguimiento, en

el ambito de su competencia y en
coordinacion  con  las  autoridades
administrativas que correspondan, a la
ejecucion de las politicas de proteccion
civil de conformidad con los lineamientos
del Programa Nacional y del Plan
Nacional de Desarrollo;

VIIl.  Celebrar convenios con las entidades
federativas, municipios, universidades e
institutos de investigacion y educacion, y
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XI.

XIlI.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

con  organizaciones  nacionales e
internacionales de los sectores sociales y
privado, para la realizacién de acciones de
proteccidn civil;

Implementar y administrar el registro y la
informacion de los particulares 0o
dependencias publicas que ejerzan la
actividad de asesoria o capacitacion;

Implementar y administrar el registro y la
informacion de los grupos de voluntarios;

Determinar en el reglamento los
lineamientos basicos que deben contener
los programas internos a los que se refiere
la fraccion XXVII del articulo 30 del
presente ordenamiento;

Promover el uso del uniforme e insignia
distintiva de proteccién civil, de acuerdo a
lo que establezca el reglamento de la
presente ley;

Determinar en el reglamento del presente
ordenamiento las medidas necesarias para
prevenir, controlar y sancionar el uso
indebido de la insignia distintiva
internacional, asi como del uniforme e
insignia distintiva nacional de proteccion
civil;

Supervisar que no se autoricen
asentamientos humanos en zonas de riesgo,
y en caso de que estos asentamientos se
den en forma ilegal, se notifiqgue a las
autoridades locales correspondientes para
gue procedan a su reubicacion, asi como
de las responsabilidades en las que
incurren por la omision ante dichas
irregularidades;

Apoyar y ejecutar en el &mbito de su
competencia, en coordinaciéon con la
Secretaria de Salud y las autoridades
correspondientes, programas de
emergencia que se apliquen a la poblacion
en caso de brotes de epidemias, epidemias,
endemias y pandemias;

Coordinar en una situacion de desastre los
trabajos de los grupos voluntarios a que se
refiere el articulo 24-A en el marco del

Sistema Nacional;

XVII.  Promover la constitucién de fondos y de
fidecomisos necesarios para el
finaciamiento general de las acciones de
proteccion civil y de los programas
especificos consignados en acuerdos y
convenios;

XVIII. Determinar los lineamientos para la
administracion, destino y vigilancia de los
donativos realizados a través de las
instituciones bancarias y organizaciones e
instituciones privadas;

XIX.  Administrar los recursos que le sean
asignados, asi como las aportaciones que
reciba de otras personas, instituciones vy
paises, y

XX.  Las demas que le correspondan conforme
a las disposiciones lega aplicables.

Articulo 15-D.- El titular del Ejecutivo Federal, a
través de la Comision Nacional, podrd convocar,
cuando asi lo amerite, a los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion
publica federal, asi como a los invitados que se
considere  pertinente, cuando se presenten
situaciones extremas de emergencia, desastre o
cuando ia probabilidad de afectacion por un
fendmeno perturbador sea muy alta, poniendo en
inminente riesgo a grandes ndcleos de poblacion.

La reunién, que sera presidida por el Presidente de
la Republica, o en su ausencia por el Secretario de
Gobernacion y el Director de la Comision
Nacional de Proteccion Civil tendrd& como
propositos:

. lAnalizar la situacion de emergencia o
desastre que afecte al pais, a fin de evaluar
el alcance del impacto y formular las
recomendaciones necesarias para proteger a
la poblacion, sus bienes y su entorno;

1. Determinar las medidas urgentes que deben
ponerse en practica para hacer frente a la
situacién, asi como los  recursos
indispensables para ello;

I1l.  Proveer los medios materiales y financieros
necesarios para las acciones de auxilio;
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IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones
acordadas y dar seguimiento
a la situacion de emergencia o desastre,
hasta que ésta haya sido superada.

Articulo 15-E.- La Comision Nacional se
conforma por:

I. El Consejo Nacional; y
Il. El Director General.

El Director General contard con la estructura
administrativa que se establezca en el Reglamento
Interior de la Secretaria.

Articulo !5-F.- La Comision Nacional podra
vigilar la aplicacion del Fondo para la Prevencion
de Desastres Naturales, el Fondo de Desastres
Naturales y el Fondo Revolvente, de acuerdo con
lo establecido en los lineamientos de las normas
correspondientes. Con respecto al Programa de
Atencién a Contingencias Climatol6gicas, la
Comision Nacional podra vigilar su aplicacién en
coordinacion con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion.

Cualquier accién de supervision, evaluacion y
vigilancia por parte de la Comision Nacional, se
realizara con independencia de las facultades que
tienen la Secretaria de la Funcion Pdblica y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
términos de lo previsto en el articulo 60 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

SECCION |
DEL CONSEJO NACIONAL

Articulo 16.- EI Consejo Nacional es la autoridad
suprema de la Comisién Nacional, que tendra el
caracter de o6rgano consultivo en materia de
planeacion de proteccion civil. Sus atribuciones
son las siguientes:

Il. Fomentar, a través de Comision Nacional, la
participacion comprometida y corresponsable de
todos los sectores de la sociedad, en loa
formulacion y ejecucion de los programas

destinados a satisfacer las necesidades de
proteccion civil en el territorio nacional;

laVvi. ...
VII. Se deroga;

VIII. Evaluar anualmente el cumplimiento de los
objetivos del Programa Nacional, y

IX....

Articulo 17. EI Consejo Nacional estara integrado
por el Presidente de la Repulblica, quien lo
presidira y por los titulares de las Secretarias de
Gobernacidon; Relaciones Exteriores; Defensa
Nacional; Marina; Hacienda y Crédito Publico;
Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Energia; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo  Rural, Pesca y Alimentacion;
Comunicaciones y Transportes; Funcién Publica;
Educacion Publica; Salud; los Gobernadores de
los Estados y del Jefe de Gobierno de! Distrito
Federal. Cada titular designara un suplente, siendo
para el caso de los Secretarios un Subsecretario;
para los Gobernadores y Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Secretario General de
Gobierno 'y un representante del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional. En el caso del
Secretario de Gobernacion, lo suplird el Director
General de la Comision Nacional.

Articulo 18.- El Secretario de Gobernacién sera el
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional. El
Secretario Técnico sera el Director General de la
Comision Nacional.

Articulo 20.- Corresponde al Secretario Ejecutivo:

I. Por instrucciones del Ejecutivo Federal, presidir
las sesiones del Consejo Nacional;

Il. Supervisar y evaluar los avances del Programa
Nacional;

Ill. Presentar a la consideracion del Consejo
Nacional el informe del Avance del Programa
Nacional de Proteccion Civil;
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IV. Llevara cabo la ejecucion del Programa
Nacional en los distintos ambitos de la
Administracion Publica;

V. Concertar con los poderes Legislativo y
Judicial de la Unién, asi como con las
autoridades estatales y del Distrito Federal y con
las organizaciones voluntarias,
privadas y sociales el cumplimiento del Programa
Nacional;

VI Proporcionar a la poblacion la informacion
gue se genere en materia de
proteccidn civil, y

VII.  Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos
y resoluciones del Consejo
Nacional.

SECCION Il

DEL DIRECTOR GENERAL

Articulo 21- A.- El Director General de la
Comision Nacional serd designado por el titular
del Poder Ejecutivo Federal y debera reunir los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar
en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

Il. Contar con experiencia minima de cinco afios
en la materia objeto de esta

ley;

1. Haber desempefiado cargos de alto nivel
decisorio, cuyo ejercicio requiera
conocimientos y  experiencia en  materia
administrativa, y

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas de
un afio de prision.

Articulo 21-B.- El Director General de Ila
Comision Nacional serd removido por el Ejecutivo
Federal cuando transgreda en forma grave o
reiterada las disposiciones contenidas en esta Ley
y sus principios rectores, asi como por actos u
omisiones que afecten las atribuciones de la
Comision Nacional.

Articulo 21-C- El Director General de la Comision
Nacional no podrd desempefiar ningin otro
empleo, cargo o comision distintos que sean
remunerados, con excepcion de los de caracter
docente o cientifico.

Articulo 21-D.-El Director General de la
Comision Nacional tendra las siguientes facultades
y obligaciones:

. Administrar y representar legalmente a la
Comision Nacional, llevando a cabo todos los
actos juridicos y de administracién necesarios para
su funcionamiento, con las limitaciones que
establezca el Consejo Consultivo;

Il. Distribuir y delegar funciones en términos del
Reglamento Interno de la Secretaria;

lll. Formular los programas institucionales y
someterlos a la aprobacion del Consejo Nacional;

IV. Elaborar el proyecto de presupuesto de la
Comision Nacional y someterlo a la consideracion
del Consejo Nacional;

V. Elaborar y someter anualmente a consideracion
del Consejo Nacional, el Programa Nacional que
debera desarrollar la Comision Nacional;

VI. Presentar semestralmente al Consejo Nacional
el informe del desempefio de actividades de la
Comision Nacional, incluido el ejercicio de los
presupuestos de ingresos y egresos;

VII. Elaborar 'y someter anualmente a
consideracion del Consejo Nacional, los resultados
de los indicadores y evaluaciones del Programa
Nacional y acciones implementadas por la
Comisién Nacional, para lo cual se coordinara de
manera permanente con los Sistemas de
Proteccion Civil de las entidades federativas;

VIIl.  Recabar Informacion 'y  elementos
estadisticos que reflejen el estado de las funciones
de la Comision Nacional, con el propésito de
mejorar y evaluar su gestion;

IX. Celebrar acuerdos de colaboracién con
organismos nacionales y extranjeros, para el
desarrollo de las atribuciones de la Comision
Nacional, de conformidad con las normas
aplicables;
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X. Concurrir con voz a las sesiones del Consejo
Nacional, de conformidad con la presente Ley, y
cumplir las disposiciones generales y acuerdos de
dicho cuerpo colegiado;

XI. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones
del Consejo Nacional, asi como supervisar su
cumplimiento;

XIl. Coordinar el desarrollo de las actividades
técnicas 'y administrativas de la  Comisién
Nacional y dictar los acuerdos tendientes a dicho
fin;

XIll.  Coordinar, establecer 'y  mantener
actualizados los procedimientos, sistemas y
aplicaciones de los servicios de la Comision
Nacional;

XVI. Establecer los sistemas de control necesarios
para alcanzar las metas y los objetivos propuestos;

XV. Tomar las medidas pertinentes a fin de que
las funciones de la Comision Nacional se realicen
de manera articulada, congruente y eficaz; y

XVI. Las demas que le confieran éste u otros
ordenamientos legales y administrativos.

SECCION il

DE LA JUNTA DE TITULARES DE LOS
REPRESENTANTES DE PROTECCION CIVIL
DE LAS ENTIDADES FEDERAT IVAS.

Articulo 21 -E.- Con el fin de fortalecer la
cooperacion entre los tres 6rdenes de gobierno se
crea la Junta de Titulares de Proteccion Civil. Sin
perjuicio de lo que establecen los ordenamientos
locales en la materia, los responsables de
proteccidn civil podran formar parte de la Junta de
Titulares.

Articulo 21- F.- La Secretaria y los gobiernos de
las entidades, por medio de los responsables de
proteccion civil, participaran en el desarrollo,
vigilancia y perfeccionamiento de los mecanismos
de coordinacion de la Junta de Titulares.

La Junta de Titulares sera convocada por el
Director General de la Comision Nacional o por la
Comision Permanente de la Junta de Titulares, la
cual se reunird cuando menos dos vez al afio en el

lugar del territorio nacional que elijan sus
integrantes.

Articulo 21 -G.- La Comision Permanente de la
Junta de Titulares se integrara por el Director
General de la Comision Nacional y cuatro titulares
representantes de las regiones sefialadas en las
fracciones I a IV de este articulo.

La Comisiéon Permanente de la Junta de Titulares
sera presidida por el titular de la Comision
Nacional.

Las entidades federativas que integren la
Comisién Permanente seran elegidas por cada una
de las regiones, la representacion de las regiones
sera rotativa. Las regiones quedaran integradas de
la siguiente forma:

I.  Region Norte: Baja California, Baja California
Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo
Leon, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas.

Il. Regién Centro.- Distrito Federal; Estado de
México, Guerrero, Hidalgo, Tlaxcala, Morelos.

I1l. Region Centro Occidente.- Aguascalientes,
Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacén,
Nayarit, Querétaro San Luis Potosi, Zacatecas.

IV. Regién Sur Sureste: Campeche, Chiapas,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo Veracruz,
Tabasco, Yucatan.

Las regiones sesionaran por lo menos dos veces al
afio, en el territorio que elijan sus integrantes.
Serdn convocados por el representante regional
que se encuentre en turno en la Comisidn
Permanente.

Articulo 21-H.- La Comisién Permanente sera
convocada por la Secretaria, el Director General
de la Comisiéon Nacional o tres miembros de la
Comision Permanente. En la convocatoria se
sefialardn los asuntos que deban tratarse en el
orden del dia.

Seran facultades de la Comisién Permanente:

I.  Promover medidas y presentar proyectos ante
el Consejo Nacional que mejoren la capacidad
operativa, de planeacion y respuesta del
Sistema Nacional;
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Il. Promover la actualizacién y publicacion del
Atlas de Riesgos que apoyen el ordenamiento
territorial y los proyectos de vivienda libre de
riesgos;

I1l. Coadyuvar en la evaluacion del Programa
Nacional;

IV. Proponer a! Sistema Nacional acciones de
prevencién y promocién de la cultura en
materia de proteccién civil, y

V. Proponer a la Comision Nacional mecanismos
que permitan mejorar la eficiencia en las
reglas de operacion y distribucion de los
fondos destinados a las diversas areas que
conforman la proteccion civil.

Articulo 22.- Esta Ley reconoce como grupos
voluntarios a las instituciones, organizaciones y
asociaciones municipales, estatales, regionales,
nacionales e internacionales que obtengan su
registro ante la instancia correspondiente. Los
grupos voluntarios de caracter regional, nacional e
internacional tramitaran su registro ante la
Comision Nacional; los estatales y municipales
segun lo establezca la legislacion local respectiva.

La Comision Nacional informard a las entidades
federativas sobre el registro de los grupos
internacionales, nacionales, regionales o estatales.

Articulo 23.-....

La Secretaria, a través de la Comision Nacional,
implementara y mantendra actualizado un Registro
Nacional con la informacidn necesaria para la
supervision, control, vigilancia y evaluacion de los
grupos voluntarlos, su personal, y equipo, mismo
que constituird un sistema de consulta y acopio de
informacion integrado por un banco de datos
suministrado por los grupos y las autoridades
competentes de las entidades federativas y los
municipios.

Para la debida integracion del Registro, el Sistema
Nacional, por conducto de la Comision Nacional,
celebrara convenios de coordinacion con los
gobiernos estatales y del Distrito Federal, a fin de
que estos Ultimos remitan la informacién

correspondiente de cada uno de los grupos
voluntarios autorizados en su ambito territorial,
misma que podrd ser consultada por las
autoridades locales competentes.

Articulo 24- A.- Los grupos voluntarios de
bomberos, paramédicos, instituciones privadas de
proteccion civil, lucrativas y no lucrativas, y
demas organismos sociales afines, deberan
registrarse ante la Comision Nacional y obtener un
certificado de autorizacion para su funcionamiento,
en el que se indicara el nimero de registro,
nombre del grupo voluntario, actividades a las que
se dedica y adscripcién autorizada.

El servicio de los grupos voluntarios sefialados en
el parrafo anterior deberd realizarse con base en
los objetivos, estrategias y prioridades establecidas
en el marco del Sistema y el Programa Nacional.

CAPITULO IV BIS
DE LA RED NACIONAL DE BRIGADISTAS
COMUNITARIOS

Articulo 25- A. Los Brigadistas Comunitarios son
las personas capacitadas por la autoridad o por
medios propios en materias afines a la proteccion
civil, registradas en la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios, manteniendo
coordinacion con las autoridades de proteccién
civil de su comunidad.

Articulo 25- B. La Red Nacional de Brigadistas
Comunitarios es la estructura de organizacion,
preparacion y capacitacion individual y voluntaria,
de miembros de la sociedad, con el fin de
coordinar y compartir esfuerzos para enfrentar en
su entorno riesgos causados por fendémenos de
origen natural o antropogénico.

Articulo 25- C.- La Comision Nacional de
Proteccion Civil promovera y coordinard el
funcionamiento de la Red Nacional de Brigadistas
Comunitarios.

Articulo 28.-

...,y

Il. Se trate de grupos especificos, como personas
minusvalidas, de la tercera edad, jovenes, menores
de edad y grupos étnicos, asi como aquellos
grupos que debido a su condicion fisica o social,
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sean considerados vulnerables, para efectos de la
proteccion civil.

La Secretaria en su caracter de Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional, o la Comision
Nacional podrd convocar a las instituciones
publicas, privadas, sociales y académicas que
considere necesarias para que participen en la
elaboracion de programas especiales.

Articulo 29.- Para que las entidades federativas
soliciten el apoyo del Gobierno Federal para la
atencion de un desastre, no sera necesario que la
capacidad operativa y financiera de éstas haya sido
superada. Las autoridades locales y las federales
deberan actuar con corresponsabilidad.

Articulo 30.- Le competerd a la Federacion, a
través de la Comision Nacional, sin perjuicio de lo
que en términos de las disposiciones locales les
corresponda realizar a ias entidades federativas y
municipios, lo siguiente:

Il.- Consolidar, reestructurar, 0 en Su caso,
reconstruir los monumentos arqueolégicos y los
inmuebles artisticos e histéricos que tengan
acuerdo de destino, se encuentren bajo custodia de
ésta o dedicados al culto publico, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones de la materia;

Hy V.- ...

Articulo 31.- La coordinacién de acciones en
materia de atencion de desastres y la recuperacion
de la poblacion y su entorno se apoyaran en los
convenios que a! efecto celebre la Federacion, a
través de la Secretaria de Gobernacion o Comision
Nacional, con cada una de las entidades
federativas.

En dichos convenios deberdn incluirse los
instrumentos de control y fiscalizacion de los
recursos materiales y humanos para la prevencion
y atencion de emergencias y desastres, con apego
a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendarla y la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, respecto de los recursos federales.

Articulo 32.-....

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de
desastre natural, la autoridad tendra un plazo no
mayor de cinco dias naturales para su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

El plazo para que gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal tengan acceso a
los recursos tendientes a la atencién de desastres,
sera de hasta doce dias naturales, contados a partir
del dia en que se publique en el Diario Oficial de
la Federacion la declaratoria de desastre.

Articulo 36.- El reglamento de esta ley y las
disposiciones administrativas estableceran ios
procedimientos y demas requisitos para ia emision
de las declaratorias de emergencia y de desastre,
asi como del acceso a recursos de los fondos para
fa realizacion de las acciones preventivas previstas
en el presente capitulo, atendiendo al principio de
inmediatez.

Articulo 38.-...

Las fuerzas armadas participaran en la atencion de
situaciones extraordinarias que requieran acciones
inmediatas de proteccién civil dentro de
cualquiera de los niveles de la estructura
institucional, municipal o estafal, coordinandose
con las mismas para tal efecto realizando las tareas
que les competen aun cuando no se haya declarado
un desastre. Corresponde al Ejecutivo Federal
girar las instrucciones de dicha participacion, de
manera coordinada en el marco del Sistema
Nacional o Estatal seguin corresponda.

CAPITULO VI
OBLIGACIONES DE LOS PARTICULARES

Primer Afio de Ejercicio

Martes 2 de Marzo de 2010

Segundo Periodo Ordinario



Pégina 174

SENADO DE LA REPUBLICA

Articulo 41.- Las personas fisicas, morales e
instituciones del sector privado, que por su uso y
destino concentren o reciban una afluencia masiva
de personas, estan obligadas a contar con una
unidad interna de proteccion civil y elaborar un
programa interno, en los términos que establezca
esta ley y su reglamento, sin perjuicio de lo
sefialado en los respectivos ordenamientos locales.

Las instituciones publicas o privadas, que atiendan
a los grupos especificos sefialados en el articulo 28
fraccién 1l, estdn obligadas a contar con una
unidad de proteccion civil conformada por su
propio personal y a elaborar un programa interno.
Esta unidad sera certificada por la autoridad
correspondiente, en los términos que establezca la
legislacion local y el reglamento en la materia.

Articulo 42.- Las personas fisicas o morales del
sector privado cuya actividad sea el manejo,
almacenamiento, distribucion, transporte y/o
utilizacion de materiales peligrosos, hidrocarburos
y explosivos presentaran ante la autoridad
correspondiente  los programas internos de
proteccion civil a que se refiere la fraccion XXVII
del articulo 3 de la presente ley.

Articulo  43.- Los responsables de la
administracion y operacién de las actividades
sefialadas en los articulos anteriores deberan
integrar las unidades internas con su respectivo
personal, de acuerdo con los requisitos que sefiale
el reglamento interno de la presente ley, sin
perjuicio de lo que establezcan las leyes vy
reglamentos locales.

Articulo 44.- Toda persona fisica 0 moral debera
informar a las autoridades competentes,
haciéndolo de forma directa de cualquier alto
riesgo, siniestro 0 desastre que se presente o
pudiera presentarse.

CAPITULO IX
DE LA ATENCION A LA POBLACION
AFECTADA
POR CONTINGENCIAS CLIMATOLOGICAS

Articulo 45.-Es responsabilidad del Gobierno
Federal y de las entidades federativas atender los
efectos negativos provocados por fendémenos
climatoldgicos extremos en el sector rural, en este
sentido, se debera contar con los mecanismos que
permitan atender de manera 4&gil y oportuna

mediante apoyos directos y contratacién de
seguros catastréficos a los productores agricolas,
pecuarios, acuicolas y pesqueros, de bajos
ingresos, afectados por contingencias
climatoldgicas extremas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 126 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 46.-Para dar cumplimiento a la
responsabilidad del Gobierno Federal de atender a
Los productores rurales de bajos ingresos
afectados por contingencias climatoldgicas, eL
Ejecutivo Federal debera instrumentar un
programa exclusivo para la atencion de
contingencias climatolégicas que afecten los
activos productivos de productores rurales de
bajos ingresos y su prevision presupuestal segin
lo establecido en el articulo 4 de esta ley.

Articulo 47.-Los gobiernos federal y estatal
deberan concurrir tanto en acciones como en la
aportacion de recursos, para la instrumentacion de
programas que coadyuven a la reincorporacion de
los productores de bajos ingresos a sus actividades
productivas.

Articulo 48.- ElI Gobierno Federal debera crear
una reserva especial para el sector rural con el
propdsito de proveer de recursos en forma
expedita al Programa de Atencién a Contingencias
Climatoldgicas, cuando los recursos asignados en
el presupuesto de egresos de la Federacién se
hubiesen agotado.

Articulo 49.- El Gobierno Federal, con la
participacion de las entidades federativas, debera
ampliar su cobertura territorial de estaciones
meteoroldgicas para fortalecer y mejorar la
emision de los dictdmenes de ocurrencia de Las
contingencias. Asimismo, deberda  buscar
concentrar el manejo de la infraestructura
climatolégica a través de una sola instancia o
dependencia publica federal.

CAPITULO X
DE LAS APORTACIONES PARA AUXILIAR A
LA POBLACION

Articulo 50.- Las autoridades correspondientes
estableceran ias bases para recibir y distribuir las
aportaciones que los particulares otorguen a las
entidades, municipios o comunidades declaradas
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en emergencia 0 zona de desastre con apego a lo
establecido en el articulo 54 de la presente ley.

Articulo 51.- Los Gobiernos Federal y Estatal, en
el ambito de sus respectivas competencias
decidiran, en la esfera de sus atribuciones y con
apego a sus ordenamientos juridicos, la forma de
aplicar los recursos en las emergencias y desastres,
asi como aquellos que reciban directamente en
donacion  por  particulares,  instituciones,
organizaciones y paises.

Articulo 52.- Sin menoscabo de lo que expresa el
articulo anterior, el Ejecutivo Federal debera
promover al interior del Consejo Nacional un
mecanismo agil, transparente y efectivo de
coordinacion para que los recursos donados a la
poblacion, sean administrados y entregados a las
entidades, municipios o comunidades declaradas
en emergencia o zona de desastre.

Articulo 53.- Los donativos en efectivo recibidos
por las instituciones bancarias, cuando sean
destinadas a la poblacién damnificada, seran
deducibies para quienes realizan las aportaciones
pero no para las instituciones bancarias que las
reciban.

Articulo 54.-El Ejecutivo Federal, o los titulares
de las entidades federativas determinaran, en
forma prioritaria el uso de los donativos en las
entidades, municipios o comunidades declaradas
en emergencia o zona de desastre y deberan
entregar un informe a la Comisién sobre los
recursos recibidos y su empleo.

Articulo 55.- En caso de que exista un remanente
de las aportaciones, éste sera dirigido a programas
de apoyo especificos a los productores mas
vulnerables.

Bajo ninguna circunstancia, las aportaciones en
efectivo que la sociedad realice, podran invertirse
en cuentas productivas a plazos, como tampoco
seran mantenidas como reserva para una siguiente
emergencia.

Articulo 56.- El financiamiento o aportaciones a
las entidades, municipios 0 comunidades
declaradas en emergencia o zona de desastre
deberd realizarse con apego a lo establecido en
este ordenamiento, su reglamento y demas
disposiciones aplicables a la materia.

CAPITULO XI
DE LA CULTURA DE PREVENCION Y
PROTECCION CIVIL.

Articulo 57.- Las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales fomentaran la
cultura en esta materia entre la poblacion,
mediante su participacion individual y colectiva.

Articulo 58.- Corresponde a la Comision Nacional,
a través del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres:

I. Dictar los lineamientos generales y disefiar
formas para inducir y conducir la formacién
de una cultura de prevencion y proteccion
civil, y

Il. Difundir entre las autoridades
correspondientes y a la poblacion en general, a
través de publicaciones y actos académicos,
los resultados de los trabajos de investigacion,
estudio, analisis y de recopilacién de
informacion, documentacion e intercambio
gue realice a través del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres.

Articulo 59.- A fin de fomentar dicha cultura, las
autoridades correspondientes dentro de sus
respectivos &mbitos de competencia, deberan:

I. Fomentar las actividades de proteccién
civil;

1. Promover la incorporacion de contenidos
teméaticos en materia de proteccion civil
en todos los niveles educativos e
instituciones  publicas y  privadas,
considerandola como asignatura
obligatoria;

I1l. Impulsar programas dirigidos a la
poblacién en general que le permita
conocer de forma clara mecanismos de
prevencion y autoproteccion;

IV. Elaborar, estructurar y promocionar
campafas de difusion sobre temas de
proteccién civil, y

V. Promover la celebracion de convenios con
los sectores publico, social, privado y
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académico con el objeto de difundir la
cultura de proteccion civil

Acrticulo 60.- Los integrantes del Sistema Nacional
promoveran mecanismos para motivar y facilitar
la participacion de sus dependencias de forma
activa, real, concreta y responsable en acciones
especificas que reflejen una cultura de prevencion
en proteccion civil.

Articulo 61.- Las autoridades correspondientes en
su ambito de competencia llevaran a cabo
proyectos, estudios e inversiones necesarias para
ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas
de medicion de los distintos fendmenos
perturbadores naturales y humanos, encaminados a
prevenir riesgos que pongan en peligro la vida y
gue puedan provocar dafios irreversibles a la
poblacién.

CAPITULO XII
DE LA ESCUELA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL, CAPACITACION,
ACREDITACION Y CERTIFICACION

Articulo 62.- La Escuela Nacional de Proteccion
Civil, es la institucion oficial dependiente de la
Comisidon Nacional de Proteccion Civil, abocada a
impartir materias teéricas, practicas y de
especializacion, para formar, capacitar y actualizar
recursos humanos, profesionales y técnicos en la
materia, de manera sistematica e
institucionalizada mediante el establecimiento de
mecanismos de profesionalizacion, acreditacion y
certificacion.

Articulo 63.- La educacién que imparta la Escuela
Nacional de Proteccion Civil, buscard como
objetivo la conformacidn de cuadros técnicamente
capacitados, tanto para dar respuesta oportuna y
adecuada a los efectos negativos ocasionados por
fendmenos de origen natural o antropogénico,
como para contribuir a la transmisién de una
cultura de proteccion civil.

Articulo 64.- La Comision Nacional de Proteccion
Civil, con la participacion de otras dependencias y
organismos especializados, elaborard e! mapa
curricular de los contenidos académicos que
imparta la Escuela Nacional de Proteccion Civil y
fungira como ente rector en la materia, en
coordinacion con las autoridades educativas del
pais.

Articulo 65.- La Escuela Nacional de Proteccion
Civil es una instancia de acreditacion vy
certificacion de las capacidades de personas fisicas
y morales que ofrezcan y comercialicen servicios
de asesoria y capacitacion en los temas
relacionados con proteccion civil.

También podran participar como instancias de
acreditacion y certificacion de capacidades a las
que se refiere este articulo, las instituciones
educativas nacionales que posean en sus
programas académicos estudios técnicos Yy
profesionales en materia de proteccion civil.

De igual forma podrdn participar instancias
privadas especializadas en los procesos de
acreditacion y certificacion de capacidades.

Articulo 66.- La Escuela Nacional de Proteccion
Civil, en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, sera el conducto oficial en
materia de cooperacion internacional relativa a
intercambios  cientificos y tecnoldgicos de
proteccion civil.

CAPITULO XIII
DE LA INFORMACION Y TRANSPARENCIA

Articulo 67.- Toda persona tendra derecho a que
las autoridades y organismos publicos pongan a su
disposicion la informacién que les soliciten sobre
politicas, instrumentos y normas en materia de
proteccion civil en los términos previstos por las
leyes federales o locales correspondientes.

Articulo 68.-El Ejecutivo Federal, con apoyo de
los sistemas nacional, estatal y municipal de
proteccién civil, deberd promover esquemas de
cooperacion para dar cumplimiento a lo
establecido en ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Articulo 69.-Las autoridades responsables deberan
hacer  publica la  siguiente  informacion
pormenorizada:

I. Origen y aplicacion de los recursos
destinados a la proteccidn civil,

Il. Origen y aplicacion de los recursos
obtenidos de las donaciones recibidas en
las instituciones bancarias;
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Ill. Los resultados de las evaluaciones
respecto de los resultados y avances del
Programa Nacional, y

IV. Las deméas establecidas por el
ordenamiento correspondiente.

Articulo 70.- La Comisiébn Nacional tiene
encomendado el desempefio del Registro Nacional
de los Grupos Voluntarios, siendo responsable de
la confidencialidad, guarda, custodia y reserva de
la informacidn inscrita en éste, de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental.

CAPITULO XIV
DE LAS SANCIONES E INDEMNIZACIONES

Articulo 71.- La trasgresion a los principios y
programas que la Ley prevé serd sancionada de
acuerdo a lo dispuesto por la ley correspondiente v,
en su caso, por las leyes aplicables de las
entidades federativas, que regulen esta materia,
independientemente de las sanciones que se
prevén en el presente ordenamiento, sin perjuicio
de la aplicacion de las penas que correspondan,
cuando sean constitutivas de delito.

Articulo 72.- Las autoridades responsables que
realicen actos u omisiones que impliquen el
incumplimiento a los preceptos establecidos en la
presente ley, su reglamento y demas disposiciones
generales en la materia, seran sancionadas de
conformidad con lo previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades ~ Administrativas de  los
Servidores Puablicos.

Articulo 73.- Las sanciones administrativas podran
ser:

. Multa,y

Il. Revocacion del registro a que se refieren
los articulos 7 y 23 de este ordenamiento.

Articulo 74.- La violacién a las disposiciones
contenidas en el articulo 7, de esta Ley, se
sancionardn con multa equivalente a 100 a 150
veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

Al que dolosamente denuncie falsos hechos o
actos en los términos de lo previsto por esta ley, se
le impondréd multa equivalente de hasta 100 veces
el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

Articulo 75.- A las organizaciones civiles que
proporcionen informacion falsa para obtener el
registro correspondiente, se les impondra multa de
100 a 150 veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal.

Articulo 76.-A las personas fisicas o morales que
de acuerdo con el articulo 44 del presente
ordenamiento proporcionen informacién falsa o
alterada, se les impondrd una multa de 100 a 150
veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

Articulo 77.- Para la imposicion de las sanciones a
que se refiere este ordenamiento que aplique la
Secretaria 0 la Comision Nacional se estara a lo
dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Contra las resoluciones emitidas por la Secretaria
0 la Comisién Nacional que impongan sancién,
procedera el recurso que corresponda de acuerdo a
lo establecido en el ordenamiento en materia de
procedimiento administrativo.

Avrticulo 78.-Los actos u omisiones que impliquen
el pago de indemnizaciones por parte del Estado
se atenderan con base en lo que dispone la Ley
Federal de

Responsabilidad Patrimonial de! Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo Federal
expedird dentro de los noventa dias siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto, el Reglamento
correspondiente 'y las demas disposiciones
administrativas necesarias. Asimismo, establecera
las adecuaciones de caracter organico, estructural
y funcional para su debido cumplimiento.

ARTICULO TERCERO. El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion,
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realizara las gestiones conducentes ante las
entidades federativas, con el propésito de que se
promuevan las adecuaciones correspondientes en
las leyes y demas disposiciones locales en la
materia, ajustdndose a lo previsto en este cuerpo
normativo.

ARTICULO CUARTO. La Comisién Nacional de
Proteccion Civil a que se refiere la presente Ley,
deberd constituirse dentro de los ciento veinte dias
siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de
Gobernaciéon dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la aprobacion del presente Decreto,
adecuara el Reglamento Interior que la rige, a fin
de incluir a la Comision Nacional de Proteccion
Civil como 6rgano desconcentrado y sefialar las
atribuciones que esta Ley le confiere.

ARTICULO SEXTO. La Secretaria de
Gobernacién, una vez publicado el presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, le
destinard a la Comision Nacional de Proteccion
Civil una partida presupuestal de la asignada a esa
Secretaria en el ejercicio fiscal en curso, a fin de
iniciar sus trabajos en el tiempo sefialado en este
capitulo.

ARTICULO SEPTIMO. EIl Ejecutivo Federal una
vez publicado el presente Decreto, derogara el
decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion ei 20 de Septiembre de 1988, por el
cual se cre6 el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, el cual se incorpora, como una unidad
operativa y de apoyo de la Comision Nacional de
Proteccion Civil.

ARTICULO OCTAVO. Los recursos humanos,
financieros y materiales destinados por la
Secretaria de Gobernacion a la Coordinacion
General de Proteccion Civil, se transferirdn
mediante movimientos compensados para la
constitucion 'y  funcionamiento del  6rgano
desconcentrado Comisién Nacional de Proteccion
Civil. En caso de que para el funcionamiento del
organo de referencia se requieran de mayores
recursos, éstos tendrdn que provenir del
presupuesto de esa Secretaria.

ARTICULO NOVENO. El personal de la
Secretaria de Gobernacion que, en aplicacion de
esta Ley pase a la Comision Nacional de

Proteccion Civil, en ninguna forma resultard
afectado en los derechos que haya adquirido, en
virtud de su relacion laboral con la Administracion
Publica Federal.

ARTICULO DECIMO. Se derogan todos aquellos
ordenamientos y disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

DADO EN EL SALON DE PLENOS DE LA H.
CAMARA DE SENADORES, EN MEXICO,
DISTRITO FEDERAL, A 24 DE NOVIEMBRE
DEL 2009.

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA; Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EL QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 85 DE LA
LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE MEDIO  AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON POR
EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE
VIDA SILVESTRE

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios
Legislativos, de la LX Legislatura del Senado de
la Repulblica, les fue turnada para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, una
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley General
de Vida Silvestre.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en las
facultades que nos confieren los articulos 71
fraccion Iy 72, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 86, 89,
94 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 56, 60, 65, 87,
88, 93 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, habiendo analizado el
contenido de la citada iniciativa, se permiten
someter a la consideracion de los integrantes de
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esta Honorable Asamblea el presente Dictamen,
basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesién plenaria celebrada el 11
de diciembre del 2008, la Mesa Directiva de la H.
Cémara de Senadores recibié una Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley General de Vida
Silvestre, presentada por el Senador Jorge
Legorreta Ordorica, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, y

SEGUNDA.- En esa misma fecha, dicha Iniciativa
fue turnada a las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de
Estudios Legislativos, del Senado de la Republica,
iniciAndose un cuidadoso proceso de anélisis y
consulta, a efecto de elaborar el presente dictamen,
de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

En México se define Vida Silvestre como: “Los
organismos que subsisten sujetos a los procesos
de evolucion natural y que se desarrollan
libremente en su habitat, incluyendo sus
poblaciones menores e individuos que se
encuentran bajo el control del hombre, asi como
los ferales . Partiendo de esta definicion se
desprende que la fauna silvestre son todos los
animales que se desarrollan en su habitat natural.

A nivel mundial existe un grave problema con el
trafico de animales silvestres, cada afio 10
millones de éstos son capturados para abastecer el
mercado internacional de vida silvestre. Esta
industria incluye el comercio de mascotas
exdticas, investigacion biomédica, la ensefianza, el
suministro de granjas publicas o privadas, ranchos
de caceria, zooldgicos, safaris y alimento.

En el caso de mascotas exoticas, los propietarios
que las poseen ignoran por completo la crueldad
involucrada en este tipo de comercio. Con
frecuencia, 90 de cada 100 animales silvestres
capturados mueren en el pais de origen, otros 9
fallecen en el proceso de la transportaciony sélo 1
llega a su destino, lejos de su habitat natural
considerado como su verdadero hogar, y con muy
poca esperanza de llegar a su madurez o de

19 Fraccién XLV del articulo 3 de la Ley General de Vida
Silvestre

sobrevivir, ya que los nuevos duefios de estas
especies cuentan con poca informacion sobre su
cuidado.?”

La industria de vida silvestre trae como resultado
el dafio y muerte de un alto porcentaje de animales
capturados. La tasa de mortalidad varia, por
supuesto, dependiendo del tipo de animal, el pais
de origen, la captura y las técnicas de transporte
utilizadas vy, finalmente, la habilidad de la especie
para soportar el extremo trauma fisico y
psicolégico y la adaptacion a un ambiente cautivo.

Por ejemplo, en México durante el proceso de
captura ilegal de pericos, anualmente se estima
que se capturan alrededor de 65,000 y 78,500
pericos y su tasa de mortalidad es de mas del
75%, antes de llegar al consumidor final, lo que se
traduce en 60, 000 pericos muertos cada afio. ! En
tanto que, la tasa de aseguramientos de pericos
representa solo un 2% del trafico ilegal, de
acuerdo a datos de investigacion.?

Este es un ejemplo del impacto que provoca la
captura de ejemplares en peligro de extincion para
su venta como mascotas, pues en México de las 22
especies de pericos que habitan a lo largo de
nuestro territorio, 20 especies se encuentran
catalogadas como en peligro de extincion.

Otro caso similar es el de los leones, simios,
reptiles y aves exoéticas que son utilizados como
mascotas. Por ejemplo, en Estados Unidos mas de
10 mil ejemplares de tigres de Sumatra se tienen
en calidad de mascotas en los hogares de
Norteamérica, en tanto que sélo unos 5 mil viven
libres en la naturaleza. Asimismo, la poblacion de
Chimpancés se ha reducido de 2 millones que
habfa hace un siglo a sélo 105 mil.?®

En las selvas secas existen por ejemplo el tigrillo,
la iguana verde o el basilisco, que se encuentran
en peligro de extincion. Los bosques de niebla
albergan animales cotizados, como el Quetzal, el
Pavon cornudo, o el grisén.? Otro ejemplo es la
Chara Pinta, que esta catalogada como amenazada

2 \IADAS, Eduardo, Trafico Mundial de Especies: El
Secreto de VOCes, Planeta Azul,
http://www.planetaazul.com.mx/www/2005/12/28/trafico-
mundial-de-especies-el-secreto-avoce/

2 TRAFICO ILEGAL DE PERICOS. Defenders of Wildlife.
Teyeliz. Enero 2007.

22 |bidem. TRAFICO ILEGAL DE PERICOS.

2 |bidem, VIDAS, Eduardo

24 http://www. biodiversidad.gob.mx/especies
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y es endémica de
Durango.”

la Sierra de Sinaloa vy

Cuando los animales silvestres son utilizados
como mascotas, su sufrimiento empieza con la
captura. Millones de aves y reptiles sufren vy
mueren en el viaje hacia la tienda de mascotas.
Bajo estas circunstancias el mercado internacional
continlla amenazando la existencia de algunas
especies en sus habitats nativos.

Al menos 15 especies se han extinguido en los
Gltimos 20 aflos y 12 mas sobreviven sélo en
cautiverio. Asi, una quinta parte de los animales
del mundo podrian desaparecer dentro de los
proximos 30 afios®.

En efecto, el mercado de mascotas es uno de los
mayores problemas que enfrentan las poblaciones
silvestres. Sobre todo en los de edad temprana, ya
gue estos pueden ser influenciados para asociarse
con seres humanos mas que con su propia especie,
lo que los convierte practicamente en animales
domésticos. Sin  embargo, los animales
domésticos procedentes de fauna silvestre ofrecen
mas problemas que beneficios, pueden convertirse
en vectores de enfermedades y parasitos dafinos
para los seres humanos, son impredecibles vy
podrian ser agresivos contra los seres humanos
incluso contra sus propios cuidadores vy, al tener
un inadecuado crecimiento.

A continuacion se enumeran algunos problemas
ocasionados por mantener especies de fauna
silvestre como mascotas domésticas:

1. La alimentacion, se modifica sustancialmente,
pues la comida en casa habitacion es a base de
carne congelada alimentos procesados Yy
alimentos de temporada;

2. Reproduccion, acciones de apareamiento
limitadas, teniendo como resultado menos
especies silvestres;

3. Adaptacion, es dificil que se adapten en
cautiverio los animales silvestres, lo que ocasiona
un estrés, por ello muchas veces la captura es en
animales bebés, pensando que se puede resolver el
conflicto de adaptacion con el ser humano, pero
las consecuencias son que al crecer es mas dificil
de manejarlo y cuidarlo, generando muchas veces
peligro para las personas;

% http://www.pronatura-

noroeste.org/especiesamenazadas.php
% |bidem, VIDAS, Eduardo

4. Comportamiento, al alcanzar su madurez
sexual, el animal llega a convertirse en un
problema porque grita o hace mucho ruido,
destruye muebles y objetos, ataca, muerde y se
muestra celoso y agresivo con algunas o todas las
personas que conoce. ElI comportamiento
instintivo de estos animales los hace que sean
inadecuados como mascotas y ninguna cantidad de
adiestramiento o afecto humano, cambiara sus
instintos basicos.

5. Los cuidados sanitarios. Evidencias cientificas
han mostrado que los animales silvestres, tales
como elefantes y primates, poseen una
complejidad emocional altamente desarrollada, y
gue es dificil satisfacer sus necesidades
psicoldgicas y sociales en un ambiente de
cautiverio. En efecto, los primates no humanos
necesitan la compafiia de otros primates no
humanos y un ambiente estimulante, como el que
les puede proveer su habitat natural y el promedio
de poseedores de mascotas, no pueden satisfacer
esas necesidades.

Por otro lado, los animales silvestres no son
domesticados simplemente por haber nacido en
cautiverio o por el hecho de que sean criados por
el hombre, es diferente la domesticacién y
reproduccion con perros y gatos, quienes han sido
domesticados para compafiia de los humanos por
lo que se vuelven dependientes para su comida,
refugio, atencién veterinaria y afecto. Los
animales  salvajes, por naturaleza, son
autosuficientes y se encuentran mucho mejor sin la
intervencion del hombre.

En ese sentido, el Senador promovente de la
Iniciativa objeto del presente dictamen considera
oportuno resaltar que durante los Gltimos diez
afios, en México han sido atacados por primates
cautivos por lo menos 100 personas, de las cuales
29 eran nifios.

Ciertamente, los nifios son particularmente
vulnerables a los ataques debido a que los
primates los ven mas pequefios, sin embargo,
también representan un riesgo para los adultos.
Por otro lado, un nuevo estudio encontré que los
tigres son mas propensos a estar envueltos en un
ataque mortal que un toro o un perro doméstico.

La Ley General de Vida Silvestre ¥ (LGVS)
constituye una de las leyes especiales del sistema

27 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio
de 2000
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juridico mexicano encargada de regular un aspecto
especifico de la problematica ambiental nacional.

Este ordenamiento juridico tiene por objeto
“establecer la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, relativa a la conservacion vy
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y
su habitat en el territorio de la Republica
Mexicana y en las zonas en donde la Nacién ejerce
su jurisdiccion”?,

La LGVS en su Capitulo I del Titulo VI considera
a las especies y poblaciones en riesgo, como
prioritarias para la conservacién y proteccion.

Entre las especies y poblaciones en riesgo
encontramos:

Articulo 58. Entre las
especies y poblaciones en
riesgo estardn comprendidas
las que se identifiquen como:
a) En peligro de extincion,
aquellas cuyas éareas de
distribucion o tamafio de sus
poblaciones en el territorio
nacional han  disminuido
drasticamente poniendo en
riesgo su viabilidad bioldgica
en todo su habitat natural,
debido a factores tales como
la destruccion o modificacion
drastica del habitat,
aprovechamiento no
sustentable, enfermedades o
depredacion, entre otros.

b) Amenazadas, aquellas que
podrian llegar a encontrarse
en peligro de desaparecer a
corto o mediano plazos, si
siguen operando los factores
gue inciden negativamente en
su viabilidad, al ocasionar el
deterioro o modificacion de
su habitat o disminuir
directamente el tamafio de sus
poblaciones.

c) Sujetas a proteccion
especial, aquellas que podrian
llegar a encontrarse
amenazadas por factores que
inciden negativamente en su

28 Articulo 1 de la Ley General de Vida Silvestre

viabilidad, por lo que se
determina la necesidad de
propiciar su recuperaciéon y
conservacion 0 la
recuperacién y conservacion
de poblaciones de especies
asociadas.

En este mismo sentido, la Ley en comento en su
articulo 60 establece la obligacién expresa de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) de promover e impulsar
la conservacién de dichas especies y poblaciones,
para evitar su detrimento:

Articulo 60. La Secretaria
promovera e impulsara la
conservacion y proteccion de
las especies y poblaciones en
riesgo, por medio  del
desarrollo de proyectos de
conservacion y recuperacion,
el establecimiento de medidas
especiales de manejo vy
conservacion de  habitat
criticos y de areas de refugio
para proteger especies
acuaticas, la coordinacién de
programas de muestreo y
seguimiento permanente, asi
como de certificacion del
aprovechamiento sustentable,
con la participacion en su
caso de las personas que
manejen dichas especies o
poblaciones y demas
involucrados.

El programa de certificacion
deberd seguir los lineamientos
establecidos en el reglamento
Yy, en su caso, en las Normas
Oficiales Mexicanas que para
tal efecto se elaboren.

La  Secretaria  suscribird
convenios y acuerdos de
concertacion y coordinacién
con el fin de promover la
recuperacion y conservacion
de especies y poblaciones en
riesgo.
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En el dmbito internacional, el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica *° es el primer acuerdo
legalmente vinculante que protege todos los
aspectos de la biodiversidad. Uno de los objetivos
es la conservacion de la biodiversidad y el
aprovechamiento sustentable de sus componentes,
entre otros. Para ello, hace uso de herramientas
como la “conservacion in situ”, que comprende la
conservacion de los ecosistemas y los habitats
naturales; el mantenimiento y recuperacion de
poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y, en el caso de las especies domesticadas
y cultivadas, en los entornos en que hayan
desarrollado sus propiedades especificas.

En la Declaracion de Rio de Janeiro, aprobada por
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, en junio de
1992, se consagré el Principio Precautorio, bajo el
siguiente texto:

“Principio 15. Con el fin de
proteger el medio ambiente, los
Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya
peligro de dafio  grave
irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para
postergar la adopcién de
medidas eficaces en funcion de
los costos para impedir la
degradacién del medio
ambiente”.

La Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre, conocida como CITES, es |la
organizacién mundial cuya tarea es procurar que el
comercio no ponga a las especies en riesgo, la cual
prevé en su numeral XIV que “Las disposiciones
de la presente Convencion no afectaran en modo
alguno el derecho de las Partes de adoptar:

2 Adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en 1992, en Rio
de Janeiro, Brasil, y entr6 en vigor a finales de 1993 y
actualmente lo conforman méas de 185 paises miembros.
México se adhirio a este Convenio al firmarlo el 13 de junio
de 1992 y lo ratifico el 11 de marzo de 1993.

a) medidas internas mas
estrictas  respecto de las
condiciones de comercio,
captura, posesion o transporte
de especimenes de especies
incluidas en los Apéndices I, Il
y 111, o prohibirlos enteramente;
0

b) medidas internas que
restrinjan o  prohiban el
comercio, la captura, la
posesion o el transporte de
especies no incluidas en los
Apéndices I, 11 o I11”.

Por su parte, la Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN, por siglas
en inglés), dio a conocer un estudio donde reporta
que son 15 mil 589 las especies de flora y fauna
gue se encuentran amenazadas o en peligro de
extincion, pero de todas ellas son los anfibios del
planeta como los sapos, ranas y salamandras, que
se encuentran bajo un peligro sin precedentes ya
gue se estan extinguiendo a tasas mil veces mas
altas que lo normal y, en buena medida, el
mercado de mascotas, ha sido uno de los
principales responsables de este infortunio.*®

Ante esta situacion los Senadores integrantes de
estas Comisiones consideran que es de aprobarse
la prohibicion para otorgar permisos para la
posesion de animales catalogados en las categorias
de “en peligro de extincion” o “Amenazados”,
como mascotas, ya sea en la legislacion nacional o
en las listas internacionales para evitar el comercio
de esas especies. Dicha prohibicion es un factor
importante que, de forma directa coadyuvara a
evitar el trafico de animales que es encuentran en
estas categorias de riesgo.

Ahora bien, estas Comisiones Unidas consideran
procedente no adicionar tal prohibicién en el
articulo 50 de la LGVS, sino incorporar tal
reforma en el articulo 85 en el que se establecen
las disposiciones relativas a los animales en
categoria de peligro de extincion o amenazadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los
integrantes de las Comisiones Unidas que
suscriben el presente dictamen, con fundamento en
los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos

%0 |idem, VIDAS, Eduardo
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Mexicanos; 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se permiten someter a
la consideracion de la Honorable Asamblea del
Senado de la Repulblica, la aprobacion del
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
UN PARRAFO AL ARTICULO 85 DE LA
LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo
cuarto al articulo 85 de la Ley General de Vida
Silvestre, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE
Articulo 85.- ...

Queda prohibido otorgar autorizaciones para
tenencia como mascotas de ejemplares de fauna
silvestre que se encuentren incluidos en las
categorias en peligro de extincion o
amenazadas, por la legislacion nacional, o en
listas y tratados internacionales.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Sal6n de Plenos de la Honorable
Camara de Senadores el dia 23 del mes de abril
de 2009.

COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y PESCA

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA; Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 68, ASI COMO LAS
FRACCIONES |1 Y |1l DEL ARTICULO 138 DE LA
LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE MEDIO  AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 68 DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios
Legislativos, Primera de la LX Legislatura del
Senado de la Republica, les fue turnada para su
estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el pérrafo primero
del articulo 68 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.

Con fundamento en las facultades que nos
confieren los articulos 71 fraccion Il 'y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 85, 86, 89, 90, 94 y
demas relativos y aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 56, 60, 65, 87,
88, 93 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los Senadores
integrantes de las Comisiones Legislativas que
suscriben, habiendo analizado el contenido de la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
modifica el parrafo primero del articulo 68 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
someten a la consideracion de esta Honorable
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Asamblea el presente dictamen, basandose en los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia 4 de diciembre de 2008, los
Senadores Luis Alberto Coppola Joffroy vy
Humberto Andrade Quezada, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
de la LX Legislatura del Congreso de la Union,
sometieron a consideracion del Pleno una
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el pérrafo primero del articulo 68 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, la iniciativa en
comento fue turnada por la Mesa Directiva a la
Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos,
Primera del Senado de la Republica para su
analisis, discusion y elaboracion del dictamen,
conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Iniciativa objeto del presente dictamen tiene
como finalidad modificar el parrafo primero del
articulo 68 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, con el objeto de
prohibir la comercializacion de las especies de
peces denominados dorado, sabalo o chiro y pez
gallo, asi como de los peces de pico comunmente
Ilamados en conjunto “picudos”, que por Ley
estan reservados de manera exclusiva a la pesca
deportivo-recreativa.

La iniciativa en comento se sustenta en la
exclusividad conferida legalmente a la pesca
deportiva sobre este tipo de especies, en una franja
de 50 millas nauticas. Dicha exclusividad se
otorg6 inicialmente para las especies de pico, (pez
vela, pez espada y marlin), a la pesca deportiva en
la Ley Federal para el Fomento de la Pesca, en
1983 y reiterando esa exclusividad e incorporando
a otras especies en las diversas Leyes de Pesca
posteriores, hasta la actual.

Se considera pesca deportivo-recreativa a la que se
practica con fines de esparcimiento, con las artes
de pesca y caracteristicas  autorizadas.
Habitualmente se utiliza linea o cafa con anzuelo,
con carnada o sefiuelo. Las especies que se

capturan son el marlin, el pez vela, el pez espada,
sabalo o chiro, el pez gallo y el dorado.

Esta exclusividad se basa en la productividad
economica trascendental de dicho sector del
turismo que ha arrojado enormes cantidades de
divisas a nuestro pais. La pesca deportiva ha
convocado a torneos tanto nacionales como
internacionales con  derramas  econdmicas
importantes, sobre todo en las areas que se han
conformado tradicionalmente para ello, como la
parte baja de la Peninsula de Baja California,
como es Los Cabos donde se encuentra
infraestructura y flotas especializadas para llevar a
cabo estas actividades, mismas que han
contribuido de forma substancial para el desarrollo
de estos lugares.

Al respecto, se debe mencionar que en esta ciudad
la pesca deportivo-recreativa ha sido fundamental
para el desarrollo en la entidad con una tasa de
crecimiento Unica a nivel nacional atrayendo en
primer término el turismo norteamericano y en la
actualidad a los principales mercados
internacionales. Tal como se comprob6 con base a
un estudio realizado en el 2007 y 2008 sobre este
tipo de productividad® en el que se estimé la
participacion econdmica de los pescadores
deportivos que visitan el area de los Cabos, y que
demostré que para el 2007 un total de 354,013
personas, en su mayoria visitantes internacionales,
pescaron en Los Cabos.

Conforme a los resultados obtenidos por dicho
estudio, el gasto promedio por turista fue de
$17.85 dolares, * en alojamiento, alquiler de
embarcaciones, alimentacion, transporte, equipos
de pesca, combustible y otros. Para el mismo afio
la pesca deportiva gener6 24,426 empleos; 245
millones de dolares por concepto de impuestos
locales y federales, y un total de 1125 millones en
actividad econdmica total.

De acuerdo a los Senadores promoventes la pesca
deportiva es de importancia relevante para el pais,
porque incide de manera significativa en la

3 Southwick R., Russell N. y José A. Arean. “Contribucion
Econémica de la Pesca Deportiva a la Economia de los
Cabos”. Estudio financiado por The Billfish Foundation y la
Oficina de Convenciones y Visitantes de Los Cabos, Agosto,
2008.

%2 Ipid.
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economia regional y nacional, entre otros aspectos
por su gran capacidad para captar divisas, generar
empleos e impulsar el desarrollo sustentable.
Ademas contribuye significativamente en la
propagacion de actividades con un efecto
multiplicador en los sectores turistico, industrial y
pesquero, por lo que se hace indispensable
fortalecer con claridad el marco regulatorio
correspondiente.

Siendo la pesca deportiva una actividad altamente
productiva regionalmente, en algunas localidades
pesqueras tradicionales se han puesto en marcha
proyectos de conversién de pesca comercial a
pesca deportiva ¢ la practica de ésta en alternancia
con dicha actividad comercial, por la situacion
actual de sobreexplotacién y deterioro en la que se
encuentran las pesquerias comerciales.

Es por esta razon, que regionalmente en México
cada vez existan mas comunidades en las que los
productores pesqueros se decidan por la
reconversion de pesca comercial a pesca
deportiva, ya que esto se plantea como la mejor
alternativa ante el evidente agotamiento de los
recursos tradicionales de la pesca comercial y con
oportunidades de nuevos esquemas que se ofrecen
en las zonas turisticas, representando mayor
derrama econémica y bienestar social sustentable
para los pescadores y sus familias.

Para las Entidades como Baja California Sur, Baja
California, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco,
Colima, Michoacén, Guerrero, Tamaulipas,
Veracruz, Quintana Roo, Nuevo Lebn, Hidalgo,
Aguascalientes y Estado de México, entre otros
mas, significa un motor y detonante del desarrollo
de gran importancia en la economia local y
territorial en beneficio de sus comunidades.

Historicamente, dichas especies desde 1972, se
designaron reservadas de manera exclusiva a esta
actividad, por lo que en ese mismo afio se prohibio
su captura comercial dentro de un perimetro de 30
millas de radio, con centro en los principales
puertos turisticos del Pacifico mexicano, como una
primer medida de proteccion y cuidado a estos
importantes recursos.

Posteriormente, en 1983, se reformaron los
articulos 5y 10 de la Ley Federal para el Fomento
de la Pesca, para establecer un area de cincuenta
millas nauticas a lo largo de la linea de base desde

la cual se mide el mar territorial, como una zona
donde se podria practicar la pesca deportivo-
recreativa de manera exclusiva en relacién a los
peces de pico (pez espada, pez vela y marlin),
especies altamente migratorias. Esto con el
propdsito de brindar certeza juridica a los
prestadores de servicios, empresarios del sector
turistico y los mexicanos que dependian en esos
momentos de esa actividad, en consideracion a la
captura y comercializacion ilicita de estas especies
por embarcaciones comerciales y para cumplir con
los acuerdos internacionales de proteger y
conservar dichas especies.

Con la entrada en vigor de la nueva Ley de Pesca
(1987), se establecié textualmente la reserva
exclusiva a la pesca deportivo-recreativa, la
captura de las especies denominadas: marlin, pez
vela, pez espada, sabalo o chiro, pez gallo y
dorado, dentro de una franja de 50 millas, a lo
largo de la linea de base desde donde se mide el
mar territorial. De esta manera se ratificaba y
estipulaba la condicién del aprovechamiento de
estas especies de manera reservada
exclusivamente a esta actividad y a la vez se
brindaba seguridad a miles de empleos directos e
indirectos dependientes de ésta.

En 1992, con la expedicion de la Ley de Pesca, se
conservd el espiritu de la zona de 50 millas
destinadas a la pesca deportivo-recreativa, asi
como de las especies reservadas, y ademas se
transfirié al reglamento de dicho ordenamiento la
lista especifica de las especies destinadas a este
tipo de pesca.

De esta forma, el articulo 13 de dicha Ley
establecia que:

Los permisos de Pesca deportivo-
recreativo se expedirdn a personas
fisicas nacionales o extranjeras.

Se destinaran exclusivamente a la
pesca  deportiva-recreativa las
especies  que  determine el
Reglamento, dentro de unafranja de
50 millas nauticas, contadas a
partir de la linea base desde la cual
se mide el mar territorial.

No podréan realizarse actividades de
pesca  distintas a las de
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investigacion sobre las especies
destinadas a la pesca deportivo
recreativa en las areas de refugio
gue para estas pudiera establecer la
Secretaria de Pesca, en los términos
de la fraccion IV del articulo 3° de
la presente Ley.

Por su parte el articulo 84 del Reglamento
establecia que:

Las especies denominadas marlin,
pez vela, pez espada, sabalo, o chiro
, pez gallo y dorado, quedan
destinadas de manera exclusiva
para este tipo de pesca, dentro de
una franja de 50 millas
nauticas, contadas a partir de la
linea base desde la cual se mide el
mar territorial.

La Ley en comento fue sustituida por la actual Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables
(LGPAS), la cual entro en vigor el dia 22 de
octubre del 2007.

Dicho ordenamiento redne las disposiciones de la
antigua Ley y su Reglamento para dejar a las
especies de peces pico, dorado, sdbalo o chiro y
pez gallo, en todas sus variedades bioldgicas,
como destinadas de manera exclusiva para la
pesca deportivo-recreativa, dentro de una franja de
cincuenta millas nauticas, contadas a partir de la
linea de base desde la cual se mide el mar
territorial.

Asimismo determina que no podran realizarse
actividades de pesca distintas a las de
investigacion, sobre las especies destinadas a la
pesca deportivo-recreativa en las Aareas de
reproduccion que establezca la dependencia
responsable mediante disposiciones
reglamentarias:

ARTICULO 68.- Las especies
denominadas marlin, pez vela, pez
espada, sabalo o chiro, pez gallo y
dorado, en todas sus variedades
biolégicas, quedan destinadas de
manera exclusiva para la pesca
deportivo-recreativa, dentro de una
franja de cincuenta millas nauticas,

contadas a partir de la linea de base
desde la cual se mide el mar
territorial.

No podran realizarse actividades de
pesca distintas a las de
investigacion, sobre las especies
destinadas a la pesca deportivo-
recreativa en las &reas de
reproduccién que establezca la
Secretaria mediante disposiciones
reglamentarias.

No obstante, se tiene conocimiento, y ha sido
publicado en diversos medios, que en los litorales
del Pacifico mexicano, desde hace tiempo se esta
realizando la captura y comercializacion ilegal de
las especies reservadas a la pesca deportivo-
recreativa por embarcaciones comerciales, tal es el
caso de las especies marlin y pez dorado el cual se
comercializa a los Estados Unidos de América, lo
que significa una accién ilicita y una grave
afectacion a este tipo de pesca que repercute
seriamente al sector turistico local y nacional.

Un elevado porcentaje de la venta ilegal de estas
especies se lleva a cabo por medio de la
falsificacion de documentos relacionados con su
traslado y comercio, asi como con la falsedad o el
engafio, anteponiendo el nombre de otras especies
gue son comerciales o al amparo de la captura
incidental en gran escala buscando su
aprovechamiento y comercializacién.

Es asi que, las flotas de pesca comercial riberefias,
de mediana altura y de altura continGan
capturando y saqueando de manera ilegal vy
clandestina el pez dorado y especies de pico, en
zonas como el Pacifico norte mexicano, en los
litorales que comprenden los estados del Noroeste,
como Sinaloa, Sonora, Baja California y Baja
California Sur, asi como de la zona de la Costa
Occidental en los litorales de las entidades de
Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

Sin embargo, la misma LGPAS contempla la
captura incidental, la cual define como: la
extraccion de cualquier especie no comprendida
en la concesion o permiso respectivo, ocurrida de
manera fortuita;

La preocupacion bien fundamentada de los
Senadores promoventes se basa en que bajo la
etiqueta de “captura incidental” actualmente y
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desde hace ya tiempo se ha venido haciendo
ilegalmente pesca comercial disfrazada de las
especies reservadas para la pesca deportiva,
causando graves dafios e impactos a las
poblaciones de estas especies.

Los Senadores integrantes de esta Comisidn
Dictaminadora consideran que es pertinente la
adicion al articulo 68 de la LGPAS, para prohibir
explicitamente la comercializacién de las especies
destinadas de manera exclusiva a la pesca
deportiva que incluye los peces de pico.

Si bien, de la lectura del articulo 68 de la LGPAS,
se desprende que existe una reserva en
exclusividad sobre las especies deportivas, de la
redaccion no se desprende que quede prohibida la
captura incidental de estas especies.

Sin embargo, en articulo 132 de la multicitada
Ley, en el que se determinan las infracciones a la
ley refiere de forma especifica en su XXI
“Comercializar la captura de la pesca deportiva
recreativa’.

De este articulo no se desprende la prohibicion
expresa de la comercializacion de la captura
incidental de dichas especies, por lo que queda un
vacio legal que es necesario subsanar.

Mas aun, este vacio, se basa en que la captura
incidental es inevitable en cualquier tipo de
pesqueria, sobre todo en aquellas que utilizan
artes de pesca no selectivos, como los que son los
utilizados para la captura de tiburdon u otras
especies.

Es conocido el hecho de que el ordenamiento
pesquero tiende a reducir la captura incidental de
cualquier tipo de pesqueria. Por tanto, deberan
establecerse las reglas para afinar las artes de
pesca y reglamentar los permisos de pesca.

Por otra parte, el que la pesca se encuentre en una

crisis que puede desprenderse de tres factores: La
sobreexplotacion debido a fallas conceptuales; a
que los costos de explotacion superan las
ganancias obtenidas, y a una falta de ordenamiento
pesquero.®

% José Ignacio Fernandez Meéndez. Indicadores del

Desempefio de la pesca en México y Propuestas. Alternativas
de Politica de Administracion. En Jazmin Santinelli, Comp.
“La Situacion del Sector Pesquero en México”. Centro de
estudios para el desarrollo Rural Sustentable y la Soberania

Ante esta situacion, algunas pesquerias han
utilizado la captura incidental para realizar una
captura objetivo, disfrazada con enormes dafios a
un namero elevado de especies marinas, con
graves repercusiones al sector pesquero deportivo-
recreativo y también comercial.

De acuerdo a los Senadores proponentes la
publicacién de la NOM 029 de pesca responsable
de tiburén permite una captura incidental de peces
“picudos” y de otras especies no objetivo.

Al respecto se hace necesario aclarar que, la
NOM 029 no tiene por objeto regular la pesca de
otro tipo de pesqueria que no sean los tiburones y
rayas. Por tanto no establece limites a ninguna
captura incidental de ninguna especie, tan solo
establece medidas para evitar dichas capturas
incidentales.

Dicho argumento fue sostenido por el Dr. Miguel
Angel Cisneros (Director en Jefe del INAPESCA),
en su exposicion en reunién de trabajo sostenida
con los integrantes de esta Comision en fecha 26
de Noviembre del 2008.

Por tanto, y conociendo el nivel de sobre
explotacion en las pesquerias comerciales se hace
necesario reflexionar sobre lo estipulado por el
Articulo 66 de la misma LGPAS que reconoce
que la captura incidental es inevitable pero que
debe limitarse, y sobre todo se hace notorio lo
establecido por el segundo parrafo  de este
Avrticulo que determina que al aprovechamiento de
los productos pesqueros obtenidos por captura
incidental deberan ser determinados por la propia
Secretaria y las Normas Oficiales, salvo lo
previsto en esta Ley para la pesca deportivo-
recreativa:

ARTICULO 66.- La captura
incidental estara limitada y no
podra exceder del volumen que
determine la Secretaria, para cada
pesqueria, segln las zonas, épocas
y artes de pesca, de conformidad
con lo que establece la presente
Ley y demas disposiciones que de
ella se deriven. Los excedentes de
los voliumenes de captura
incidental que determine dicha
autoridad en tales disposiciones,

Alimentaria CEDRESSA. Camara de Diputados; LX
Legislatura.
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serdn considerados como pesca
realizada sin concesion o permiso.

El aprovechamiento de los
productos pesqueros obtenidos en
la captura incidental se sujetara a
las normas oficiales que al efecto
se expidan, salvo lo previsto en
esta Ley para la pesca deportivo-
recreativa.

De la misma forma, y con el objeto de fortalecer
esta disposiciéon los Senadores integrantes de la
Comisién Dictaminadora consideran que debe
reforzarse en el Capitulo de Sanciones.

Actualmente, el articulo 138 que se refiere a la
imposicion de multas estipula que la infraccidn del
inciso XXI del articulo 132 se sancionara con el
equivalente de 101 a 1,000 dias de salario minimo
vigente, como lo conforma el inciso Il

Se considera pertinente ampliar la infraccion al
equivalente de 1,001 a 10, 000 salarios minimos,
pasando el inciso XXI del articulo 132 al inciso IlI
del articulo 138 de tal forma que quedaria como
sigue:

ARTICULO 138.- La imposicion
de las multas a que se refiere el
articulo 133 se determinard en la
forma siguiente:

I. Con el equivalente de 10 a 100
dias de salario minimo vigente a
quien cometa las infracciones
sefialadas en las fracciones: VI,
XXV del articulo 132;

Il. Con el equivalente de 101 a
1,000 dias de salario minimo
vigente a quien cometa las
infracciones sefialadas en las

fracciones: |1, 1I, V, VII, IX, XV,
XVII, XVII, ------ , XX, XX,
XXVI, XXV, XXXI del articulo
132;

I1l. Con el equivalente de 1,001 a
10,000 dias de salario minimo
vigente a quien cometa las
infracciones sefialadas en las
fracciones: VI, XlI, XII, XIV,
XX, XXI, XXIV, XXVII, XXX
del articulo 132,y

IV. Con el equivalente de 10,001 a
30,000 dias de salario minimo
vigente a quien cometa las
infracciones sefialadas en las
fracciones: I, 1V, X, XIII, XVI,
XIX, XXIX del articulo 132.

Para la imposicion de las multas
servira de base el salario minimo
vigente para el Distrito Federal al
momento de  cometerse la
infraccion.

En caso de reincidencia se
duplicaré el monto establecido para
cada wuna de las fracciones
anteriores.

Por tal motivo los Senadores integrantes de esta
Comision, consideran pertinente y adecuada la
propuesta de los Senadores promoventes, en el
sentido de hacer explicita la prohibicion de la
comercializacidon de las especies reservadas a la
pesca deportivo-recreativa. Dicha prohibicién
gueda integrada en el mismo primer péarrafo del
Articulo 68 de la LGPAS, y de igual forma se
refuerza aumentando la infraccion por la
comercializacion de estas especies enviandolas al
inciso Il del Articulo 138 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS).

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de
la Comision de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; y, de Estudios Legislativos,
Primera, sometemos a la consideracion del Pleno
de Senado de la Republica del Honorable
Congreso de la Union, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 68, ASI COMO
LAS FRACCIONES 11 Y Il DEL ARTICULO
138, TODOS DE LA LEY GENERAL DE
PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer
parrafo del articulo 68, asi como las fracciones
11y Il del articulo 138, todos de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentable, para
guedar como sigue:

ARTICULO 68.- Las especies
denominadas marlin, pez vela, pez
espada, sabalo o chiro, pez gallo y
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dorado, en todas sus variedades Dado en el Salén de Plenos de la Honorable
biologicas, quedan destinadas de Camara de Senadores el dia 23 del mes de abril
manera exclusiva para la pesca de 2009.

deportivo-recreativa, dentro de una

franja de cincuenta millas nauticas, COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
contadas a partir de la linea de base RECURSOS NATURALES Y PESCA
desde la cual se mide el mar

territorial, quedando prohibida su COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
comercializacion, aun cuando hayan PRIMERA

sido capturadas incidentalmente.

ARTICULO 138.- La imposicion
de las multas a que se refiere el
articulo 133 se determinard en la
forma siguiente:

I. Con el equivalente de 10 a 100
dias de salario minimo vigente a
quien cometa las infracciones
sefialadas en las fracciones: VI,
XXV del articulo 132;

I1. Con el equivalente de 101 a
1,000 dias de salario minimo
vigente a quien cometa las
infracciones seflaladas en las

fracciones: I, 11, V, VII, IX, XV,
XVII, XVIII, XX, XXIIH,
XXV,  XXVIHI, XXXI  del
articulo 132;

I11. Con el equivalente de 1,001 a
10,000 dias de salario minimo
vigente a quien cometa las
infracciones sefialadas en las
fracciones: VIII, X1, XII, XIV,
XX, XXI, XXIV, XXVII, XXX
del articulo 132, y

v. ...

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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DE LAsS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA; DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.
(DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA; DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE EVALUACION
DE RIESGOS EN BIOTECNOLOGIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de
Ciencia y Tecnologia; y de Estudios Legislativos, Segunda, de la LX Legislatura
del Senado de la Republica, les fue turnada para su estudio, analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente, la Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
evaluaciéon de riesgos en biotecnologia, presentada por la entonces Senadora
Gloria Lavara Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

México.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en las facultades que nos confieren los
articulos 71 fraccion 1l y 72, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 56,
60, 65, 87, 88, 93 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, habiendo analizado el
contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Pesca, someten a la consideracion de los integrantes

de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En la sesion plenaria del 7 de noviembre de 2002, la Mesa Directiva
de la Honorable Camara de Senadores de la LIX Legislatura, recibio la Iniciativa
citada en el proemio del presente dictamen, la cual fue presentada por la entonces
Senadora Gloria Lavara Mejia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Verde Ecologista de México;
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA; DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A
LA INICIATIVA CON PROYECTQO DE DECRETO QUE ADICIONA
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE EVALUACION
DE RIESGOS EN BIOTECNOLOGIA,

SEGUNDO.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Ciencia y Tecnologia; y de Estudios

Legislativos, Segunda, y

TERCERO.- Posteriormente, una vez constituidas estas mismas comisiones
legislativas en la LX Legislatura, dieron inicio al proceso de andlisis y consulta, a
efecto de elaborar el dictamen correspondiente, de conformidad con las

siguientes:
CONSIDERACIONES

México se encuentra catalogado como uno de los poseedores de la
megadiversidad bioldgica existente en nuestro planeta, ya que concentra grandes
nameros de especies de flora y fauna silvestre, y alberga una enorme variedad de
ecosistemas, los cuales van desde las selvas tropicales, bosques de niebla y

manglares, hasta las selvas bajas y los desiertos.

Todo esto es posible gracias a la situacion geografica de nuestro pais, que lo
ubica en la confluencia de las zonas neartica y neotropical, asi como al complejo

sistema orografico comprendido dentro del territorio nacional.

Por lo tanto, nuestro pais tiene el privilegio de contener entre el 10 y el 15% de las
especies silvestres reportadas en el planeta, ocupando el primer lugar mundial en
cuanto a especies de reptiles con 707, el segundo en mamiferos con 505, el

cuarto en anfibios con 283, y el undécimo en aves con 1050.

Toda esta enorme riqueza natural forma parte del patrimonio natural de todos los

mexicanos, por lo que, en estricto apego al principic de corresponsabilidad social

[3¥]
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previsto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
(LGEEPA), es responsabilidad de todos - sociedad y gobierno — el preservarlo.

Sin embargo, a partir de la acelerada revolucion industrial y del crecimiento
desmedido de la poblacion, esta biodiversidad ha sufrido enormes pérdidas y
actualmente se encuentra seriamente amenazada. El uso inmoderado y
derrochador de los recursos naturales, asi como la acumulacidon de grandes
concentraciones de contaminantes en los diferentes cuerpos receptores,
principalmente el agua y la atmosfera, han afectado gravemente al ambiente de

nuestro pais.

Por otro lado, los avances en la tecnologia si bien han representado una
importante oportunidad para mejorar la calidad de vida y el desarrollo de nuestras
sociedades, tamhién representan serios riesgos al ambiente y a todos los

elementos naturales que lo conforman.

Este es precisamente el caso de la biotecnologia, la cual consiste en toda
aplicacién tecnologica que utilice sistemas biolégicos y organismos vivos o sus
derivados para la creacion o modificacién de productos a procesos para usos

especificos.

En este sentido, si bien es cierto que |a biotecnologia representa la posibilidad de
aumentar la produccion agropecuaria de los diferentes paises del mundo,
proveyendo mayores cantidades de alimentos para la cada vez mayor demanda
de estos, también existen evidencias contundentes de que la manipulacién

genética de organismos puede conllevar dafios irreversibles para la biodiversidad.

Ante esta situacion, coincidimos con la Iniciativa objeto del presente dictamen en

que lo que se requiere es contar con instrumentos juridicos de naturaleza

3
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preventiva, que permitan regular la biotecnologia y que se anticipen a los efectos

nocivos que se puedan producir en el ambiente.

Sin embargo, al momento de elaborar el presente dictamen es necesario tomar en
cuenta que el 18 de marzo de 2005, fue publicada en el Diario Cficial de la
Federacion la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, la
cual tiene por objeto “regular las actividades de utilizacion confinada, liberacion
experimental, liberacién en programa piloto, liberacién comercial, comercializacion,
importacién y exportacion de organismos genéticamente modificados, con el fin de
prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos que estas actividades pudieran
ocasionar a la salud humana o al medio ambiente y a la diversidad biolégica o a la

sanidad animal, vegetal y acuicola.”

Para alcanzar el objeto antes citado, la propia ley en comento determina en su
numeral 60 que la evaluacion del riesgo “es el proceso por el cual se analizan caso
por caso, con base en estudios fundamentados cientifica y técnicamente que
deberan elaborar los interesados, los posibles riesgos o efectos que la liberacion
experimental al ambiente de OGMs pueden causar al medio ambiente y a la

diversidad bioldgica, asi como a la sanidad animal, vegetal y acuicola.”

En consecuencia, considerando que la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados prevé las inquietudes expresadas por la Senadora
promovente de la Iniciativa objeto del presente dictamen; y que dicho
ordenamiento juridico es el encargado de regular el tema de |la bioseguridad y no

la LGEEPA: estas Comisiones estiman conveniente dejarla sin materia.

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas que
suscriben el presente dictamen, con fundamento en los articulos 72 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 94 de la Ley Orgénica
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del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
se permiten someter a la consideraciéon de la Honorable Asamblea del Senado de

la Republica, la aprobacion del siguiente:
DICTAMEN

UNICO.- En virtud de que los aspectos contenidos en las reformas y adiciones
propuestas se encuentran previstos en la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, se declara sin materia la Iniciativa con proyecto de
Decreto que adiciona la Ley General del Equilibrio Eceolégico y la Proteccién al
Ambiente, en materia de evaluacion de riesgos en biotecnologia, presentada por la
entonces Senadora Gloria Lavara Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido

Verde Ecologista de México.

Dado en el Salén de Plenos de la Honorable Camara de Senadores el dia 8 de
abril de 2008.
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- SEN. JORGE LEGORRETA ORDQRICA
i PRESIDENTE
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= RETARIO

EN. LUIS ALBERTO GOPPOLA JOFFRQOY
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SEN. JAIME/ RAFAEL DIAZ OCHOA

/
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ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL ABMIENTE, EN
ALUACION DE RIESGOS EN

COMISION DE CIEN OLOGIA

7
SEN. FRANCISCO JAVIER LLON FONSECA
_~PRESIDENTE

Q W

SEN. RAMON MU gUT'IERREZ
SECRETARI

SEN. ALBERTO ANAYA GUTIERREZ
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de
Ciencia y Tecnologia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, a la iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de evaluaciéon de riesgos
en biotecnologia.

POR LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Sen. Tomas Torres Mercado
Presidente
74
,-,/ /
‘/y

.’/
2

A X
—7 ) A7t
’///// 2 v’
Sen/Héctor Pérez Plazola Sen. Renan Cleominio Zoreda Novelo
2 Secretario Secretario

A

Sen. Maria Serrano Serrano
Integrante

LXI10022
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DE LA COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE, EL
QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE TURISMO Y A
LA CoMISION NACIONAL DE CULTURA FIiSICA Y
DEPORTE PARA QUE COLABOREN EN EL
FOMENTO Y PROMOCION DEL DEPORTE
NACIONAL DE LA CHARRERIA; Y A LOS
TITULARES DE LOS PODERES EJECUTIVOS
FEDERAL, ESTATALES Y MUNICIPALES A
CONMEMORAR EL DIA 14 DE SEPTIEMBRE COMO
DiA NACIONAL DE LA CHARRERIA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Juventud y Deporte de esta
LXI Legislatura fue turnada para su estudio y
dictamen la proposiciéon con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo Federal para
gue a través de la Secretaria de Turismo vy la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
se fortalezca la practica en toda la Republica
Mexicana de nuestro Deporte Nacional “La
Charreria” y las cabalgatas en los Estados de la
Republica, presentada por los Senadores Luis
Alberto Coppola Joffroy y Santiago Creel
Miranda, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Esta Comisién con fundamento en los articulo
73 fraccién XXIX-J de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
86 y 90 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y en
los articulos 56, 60, 87, 88 y demas aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen de
conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- En sesion celebrada el dia 8 de Diciembre de
2009, la Mesa Directiva de la Honorable Camara
de Senadores turn6 a esta Comision de Juventud y
Deporte para su estudio y dictamen la proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal para que a través de la
Secretaria de Turismo y la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, se fortalezca la practica
en toda la Republica Mexicana de nuestro Deporte

Nacional “La Charreria” y las cabalgatas en los
Estados de la Republica, presentada por los
Senadores Luis Alberto Coppola Joffroy vy
Santiago Creel del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

I.- ElI 24 de febrero de 2003 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Cultura fisica y Deporte.

I1l.- El 16 de abril de 2004 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el Reglamento de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte.

IV.- El 17 de junio de 2009 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de
Turismo

V.- En 1931, siendo presidente de la Republica
Don Pascual Ortiz Rubio se decretdé el 14 de
septiembre como Dia Nacional del Charro.

VI.- En 1933, el Presidente de la Republica
General Abelardo L. Rodriguez decret6 a la
Charreria como el tnico Deporte Nacional.

CONSIDERANDOS.

PRIMERA.- Conforme a la exposicion de
motivos, el objetivo del punto de acuerdo es
exhortar al Ejecutivo Federal para que a través de
la Secretaria de Turismo y la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, se fortalezca la
préctica en toda la Republica Mexicana de nuestro
Deporte Nacional “La Charreria” y las cabalgatas
en los Estados de la Republica.

SEGUNDA.- Con base en lo dispuesto en el
articulo 29 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.

La CONADE tiene las siguientes
atribuciones:

IV. Celebrar acuerdos, convenios,
contratos y bases con las autoridades de las
Entidades Federativas, el Distrito Federal, y los
Municipios a fin de promover, con la
participacion, en su caso, de los sectores social y
privado, las politicas, acciones y programas
tendientes al fomento, promocién, incentivo y
desarrollo de la cultura fisica y el deporte;

TERCERA.- Conforme a lo establecido en el
articulo 12 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.

Mediante el SINADE se llevaran las
siguientes acciones:
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I.-Ejecutar las Politicas para fomentar,
promover y estimular el desarrollo de la cultura
fisica y el deporte en el &mbito nacional;

CUARTA.- El articulo 16 de la Ley General de
Turismo establece:

La Secretaria impulsara y promovera el
turismo social, el cual comprende todos aquellos
instrumentos y medios, a través de los cuales se
otorgan facilidades con equidad para que las
personas viajen con fines recreativos, deportivos,
educativos y culturales en condiciones adecuadas
de economia, seguridad y comodidad.

Las dependencias y las entidades de la
Administracién Publica Federal, coordinaran y
promoveran sus esfuerzos entre ellas y con las de
los gobiernos locales y municipales, e impulsaran
acciones con los sectores social y privado para el
fomento del turismo social.

La Secretaria, la Secretaria de Desarrollo Social,
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, elaboraran y
ejecutaran de manera coordinada un programa
tendiente a fomentar el turismo social.

Establecidos los antecedentes y los considerandos
del punto de acuerdo en estudio, se elabora el
dictamen correspondiente con base en las
siguientes:

CONCLUSIONES

I.- Esta Comision Dictaminadora, coincide con los
Senadores promoventes en la necesidad de
fomentar la practica de la Charreria, con el fin de
preservar nuestras raices, tradiciones, usos,

costumbres, idiosincrasia y nuestro acervo cultural.

Estamos convencidos que la Charreria preserva la
identidad y fortalece la mexicanidad como
herramientas fundamentales para dotar de
nacionalismo a nuestros jovenes. Por su parte las
cabalgatas exaltan el trabajo en equipo, coadyuvan
en la honra a nuestros simbolos patrios, se aprecia
y conserva el entorno ecoldgico, se fortalece la
solidaridad y fraternidad del grupo.

Consideramos conveniente la participacion de la
Secretaria de Turismo y la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, para que conforme a sus
atribuciones colaboren en el fomento y difusion
del deporte Nacional de la Charreria.

Il.- Quienes Dictaminamos, al ponderar el decreto
por el que el dia 14 de Septiembre es considerado
el Dia Nacional del Charro, ademas de otorgar al
traje de charro el titulo de atuendo nacional y
simbolo de nuestra nacionalidad, coincidimos en
la necesidad de exhortar a los titulares de los
poderes  ejecutivos  Federal, Estatales 'y
Municipales a conmemorar fielmente el dia 14 de
septiembre como Dia Nacional de la Charreria, ya
gue con ello estaremos honrando una de las
tradiciones mas relevantes de nuestra identidad
nacional.

I1l.- La creacién y construccion de una Escuela
Nacional de Charreria, serviria no solo para dar
mayor difusion a la Charreria, sino que permitiria
transformar y redimensionar el valor de tan
importante actividad deportiva en el ambito
nacional. Aprovechar su legado histérico, cultural,
gastronémico, turistico y deportivo ligado a
diversas actividades economicas de la vida
nacional como son: la historia, literatura, poesia,
musica, pintura, artesanias, gastronomia, cine,
sastreria, orfebreria, sombrereria, plateria,
zapateria,  fusteria, talabarteria, curtiduria,
fabricacion de sarapes, elaboracién de reatas,
herrajes, bordados, trabajos en pita, la crianza y
desarrollo de diferentes especies de ganado;
ademas de ser considerada como reserva del
Ejército en la rama de caballeria.

Por ello, quienes integramos esta Comisidn
Dictaminadora nos pronunciamos favorablemente
entorno a la propuesta presentada por los
promoventes, en el sentido de exhortar al titular
del poder Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Educacion Publica y la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte para que en
base a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, estudien la
posibilidad de destinar recursos para el impulso,
creacion y construccion de la Escuela Nacional de
Charreria.

IV.- El incrementar los recursos para la Charreria
y las cabalgatas, tendra como resultado una mayor
contribucion de dicha actividad en el desarrollo
nacional, como ya ha quedado de manifiesto, su
contribucion es tan diversa que lejos de considerar
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que un incremento se traduzca en gasto, estamos
convencidos que sera una inversion eficaz para el
Deporte y la Juventud de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto los Senadores
integrantes de esta Comision de Juventud y
Deporte, como resultado del estudio y analisis del
proyecto de punto de acuerdo turnado a esta
Comision de Juventud y Deporte, sometemos a
consideracion del Pleno de ésta H. Camara de
Senadores el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERQO.- El Senado de la Republica hace un
respetuoso exhorto a la Secretaria de Turismo y a
la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
para que colaboren en el fomento y promocion del
Deporte Nacional de la Charreria.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica de
manera respetuosa exhorta a los titulares de los
poderes  ejecutivos  Federal, Estatales vy
Municipales a conmemorar fielmente el dia 14 de
septiembre como Dia Nacional de la Charreria.

TERCERO.- El Senado de la Republica exhorta
respetuosamente a las Comisiones de Juventud vy
Deporte, de Turismo y de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados, para que en el
proyecto de presupuesto de egresos de la
federacion para el afio 2011, analicen, discutan y
en su caso aprueben destinar recursos necesarios
para fomentar en todo el pais el Deporte Nacional
de la Charreria y las cabalgatas, por ser estas,
actividades de fomento al turismo.

CUARTO.- El Senado de la Republica
respetuosamente exhorta al titular del poder
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Educacion Pablica y la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte para que en base a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, estudien la posibilidad de destinar
recursos para el impulso, creacion y construccién
de la Escuela Nacional de Charreria.

QUINTO.- El Senado de la Republica de manera
respetuosa exhorta a los Congresos de las
entidades federativas y del Distrito Federal para
que en sus proyectos de presupuestos anuales,
analicen, discutan y en su caso aprueben destinar
recursos necesarios para fomentar el Deporte
Nacional de la Charreria y las cabalgatas que se

desarrollan con la finalidad de impulsar la
mexicanidad.

Firman
Sen. Javier Orozco Gomez
Presidente
Sen. José Isabel Trejo Reyes
Secretario
Sen. Rafael Alejandro Moreno Cardenas
Secretario

Sen. José Luis Maximo Garcia Zalvidea
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PROPOSICIONES DE

CIUDADANOS SENADORES

DEL SEN. RICARDO MONREAL AVILA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA LA
COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A FIN DE QUE
EXPLIQUE EL MANEJO QUE SE HIZO CON LOS
INGRESOS EXCEDENTES ACUMULADOS DEL 2001
AL 2008, DE ACUERDO AL “INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION A LA CUENTA
PUBLICA 2008”.

PUNTO DE ACUERDO
QUE PRESENTA EL

SEN. RICARDO

MONREAL AVILA,

COORDINADOR DEL

GRUPO

SEN. RICARDO * PARLAMENTARIO
RAA&EEEAL DEL PARTIDO DEL

TRABAJO EN EL

SENADO DE LA
REPUBLICA, PARA SOLICITAR LA
COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, A FIN
DE EXPLICAR EL MANEJO QUE SE HIZO
CON LOS |INGRESOS EXCEDENTES
ACUMULADOS DEL 2001 AL 2008, DE
ACUERDO AL “INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION A LA
CUENTA PUBLICA 2008” QUE HIZO LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION. ASI MISMO, PARA QUE
EXPLIQUE ¢(POR QUE MINTIO EL
GOBIERNO FEDERAL CON EL SUPUESTO
BOQUETE FISCAL Y ASI JUSTIFICAR EL
ALZA DE LOS IMPUESTOS. DE IGUAL
FORMA, DEBERA DAR CUENTAS CLARAS
SOBRE EL MONTO DE LOS RECURSOS
DESTINADOS A LOS FIDEICOMISOS 2009
Y EL DESTINO DE ESTOS.

DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
La Auditoria Superior de la Federacion al entregar
en la Camara de Diputados el “Informe de

resultados de la revision a la Cuenta Publica 2008”,
ha reiterado solamente algo que ya se sabia; la
corrupcion, el trafico de influencias y la
impunidad con la que oper6 y sigue operando el
PAN -a través de Fox y Calderdn- desde la
Presidencia de la Republica.

Porque no existia el enorme boquete fiscal
anunciado por el entonces Secretario de Hacienda,
Agustin Carstens Carstens, quien el 19 de mayo de
2009 anuncié al Congreso de la Union que “El
Gobierno Federal haria uso del Fondo de
Estabilizacién Petrolera, de los seguros de
cobertura y de los excedentes operativos del
Banco de México, para hacer frente a una presion
del gasto en 2009 de 300 mil millones de pesos,
que representa 10 por ciento del presupuesto de
ese afio y 1.5 por ciento del producto interno bruto
(PIB)”.*

En este tema el mismo PRI fue (engafiado). Hace
unas semanas el Senador Francisco Labastida salio
a decir que “El Gobierno de Felipe Calderdn
mintié al Congreso, ya que el boquete de 300 mil
millones de pesos que el entonces secretario de
Hacienda, Agustin Carstens, asegurd que existia
en las finanzas publicas, no era tal, porque incluso
tienen “guardados” mas de 120 mil millones de

pesos”.*

Por su parte, el dia 22 de febrero de 2010 el diario
EL FINANCIERO report6 que el coordinador de la
bancada del PRI en la Cémara de Diputados,
Francisco Rojas, reproché al gobierno federal la
practica de los guardaditos, que aparentemente
serviran para proyectos electorales que el PAN
echara a andar en este 2010 con miras al 2012.

En ambos casos se revela que en el tema del
supuesto boquete fiscal y de los recursos publicos
para taparlo, existi0 una estrategia perversa que
en el fondo perjudicaba a los mexicanos con
aumentos a los impuestos. Aparejado con esto, no
olvidemos que iniciando el afio decide el gobierno
de facto de Calderdn el alza en los precios de

% «“Boquete de $300 mil millones, revela Carstens a

legisladores”. En LA JORNADA, miércoles 20 de mayo de
2009. consultar en Internet bajo la siguiente referencia:
http://www.jornada.unam.mx/2009/05/20/index.php?section=
economia&article=028nleco

% Minti6 el gobierno sobre el boquete fiscal de $ 300 mil
millones: Francisco Labastida, en LA JORNADA, jueves 4 de
febrero de 2010.
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articulos de consumo de primera necesidad y en
algunos servicios. Todo ello en un ambiente de
inestabilidad, de insensibilidad, de indolencia, de
incapacidad y de cinismo de las autoridades
federales.

Este aumento de impuestos era una decisién que
ya se habia tomado en las cupulas del PAN vy del
gobierno federal. Todo el dinero que tuvieron de
ingresos excedentes acumulados del 2001 al 2008
gue, de acuerdo al analisis de La Auditoria
Superior de la Federacion titulado “Informe de
resultados de la revision a la Cuenta Publica
20087, ascendieron a un billon 281 mil 902.7
millones de pesos, se fueron por el cafio de la
corrupcion y en el mejor de los casos sirvieron
para engordar a la Burocracia gubernamental con
la creacion de plazas de alto nivel para acomodar a
las élites de panistas que reclamaban espacios y
posiciones para poder vivir del presupuesto.

Sélo asi se explican dos hechos fundamentales; el
primero, que el gasto corriente del sector publico,
del afio 2000 al 2007, haya subido de 714 mil
millones de pesos a un billon 466 mil millones de
pesos; es decir, se duplicé. Y para 2009, el afio de
la peor crisis economica de la historia reciente, el
gasto en servicios personales del Gobierno federal
crecio 8.3 por ciento real. Asi, el pago por estos
servicios en la Administracion federal (sin contar
las paraestatales) sum6 161 mil 259 millones de
pesos en 2009, 8.3 por ciento mas que en 2008,
segun Hacienda. El segundo asunto es que
también s6lo de esta manera se puede explicar
coémo es que 2 mil 912 funcionarios publicos de
mandos medios y superiores del gobierno de
Calderon y entes autonomos, como la Suprema
Corte de Justicia y el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, recibieron un salario
superior al del Ejecutivo.

Como es posible que hayan tenido el cinismo,
descaro e insensibilidad social para engafar al
pueblo de México aumentando los impuestos
cuando con los ingresos excedentes acumulados
del 2001 al 2008 que, reitero, ascendieron a un
billon 281 mil 902.7 millones de pesos, se podria
haber tapado el supuesto boquete fiscal sin la
necesidad de aumentar los impuestos. Pues esa
cantidad de los excedentes acumulados del
gobierno representa casi tres veces el tamafio del
boquete fiscal que supuestamente tenia por un
monto de 300 mil millones de pesos.

La misma Auditoria Superior de la Federacion
seflala que estos excedentes se pudieron haber
utilizado para disminuir el endeudamiento por un
billén 262,562.3 mdp. En lugar de haber ampliado
las erogaciones netas del Sector Publico
Presupuestario, la Auditoria de la Federacion lo
dice elegantemente, pero la frase mas adecuada
seria lo despilfarraron.

Otro dato revelador de la Auditoria Superior de la
Federacion, es que la Secretaria de Hacienda
otorgd estimulos fiscales por 6 mil 631 millones
de pesos a 14 grandes contribuyentes del sector de
“Servicios Financieros”. ¢Qué casualidad vy
descaro que se utilice al Estado para defender
intereses particulares y rescatar instituciones
financieras en quiebra con la discrecionalidad en
el otorgamiento de estimulos fiscales, pero se
considera a éste una carga y quieren desvanecerlo
cuando se trata de la promocién del bienestar de
los pobres y de los desposeidos?

Para no desentonar hay que mencionar el uso
indebido de mas de 27 mil millones de pesos que
fueron manipulados y transferidos a la Tesoreria
de la Federacién — de fondos de pensiones y de
proyectos de inversion- para lograr metas
macroecondmicas. Las cuales, por cierto, no se
lograron.

A lo anterior hay que agregar que en el “Informe
del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2008” presentado a la Camara de
Diputados por la Auditoria Superior de la
Federacion, sefiala en su pagina 187 textualmente
que: “Al cierre del ejercicio 2007 se reportaron
377 figuras juridicas vigentes en el Sistema de
Control y Transparencia de Fideicomisos operado
por la SHCP, cuyas disponibilidades ascendieron
a 327,074.5 mdp. Al cierre de 2008, el nimero de
figuras se redujo a 353 (6.4%) pero las
disponibilidades se incrementaron 505,758.5 mdp,
lo que representa un aumento de 54.6%.”

En la misma pagina se sefiala un poco mas
adelante, y de nueva cuenta cito textual: “La
discrecionalidad genera corrupcion y un alto
grado de opacidad; una administracion
gubernamental que la tolera pierde la confianza
de la sociedad y con ella, la legitimidad para
ejercer las atribuciones que le han sido
conferidas™.
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Y es que esta Ultima aseveracion tiene un ¢Por qué?
Pues analizando las cifras encontramos que se han

dado transferencias sin control alguno a fondos y

fideicomisos. Son "guardaditos" cuyo fin es

ocultar subejercicios y han llevado al aumento de

recursos publicos disponibles pero que no se

utilizan.

Es decir, dicho de otro modo, el gasto federal esta
plagado de subejercicios ocultos y transferencias
irregulares a fideicomisos para no regresar dinero
a la Tesoreria y tiene un manejo discrecional e
indebido de fondos que afectan el ejercicio de
programas y mantienen la opacidad.

Como vemos, con estos simples y contados
ejemplos —porque hay mucho qué sacar de ese
analisis de la Auditoria Superior de la Federacion
sobre la cuenta pablica 2008- se destapa la cloaca
de la corrupcion; apenas es la “punta del iceberg”
gue muestra el manejo turbio que se ha ejercido de
los fondos publicos.

Porgue por ejemplo, “en las anomalias detectadas
por el érgano fiscalizador no aparecen rastros del
destino de los mas de 300 mil millones de pesos
de excedentes petroleros que fueron reportados
por la Secretaria de Hacienda en su informe
cuatrimestral de 2008.Tampoco se incluye un
subejercicio de gasto por 300 mil millones de
pesos y un sobre ejercicio de gasto corriente por
115 mil millones de pesos, detectados por
Hacienda en el mismo periodo. Y menos adn el
incremento de la deuda publica en 60 mil millones
de pesos respecto de 2007”.%°

Ademas, si alguien cree que el gobierno de
Vicente Fox es un capitulo cerrado, se equivoca.
Aln falta por dictaminar la Cuenta Publica
acumulada de 2002 a 2006, es decir, los cuatro
Gltimos afios del foxismo. Esto porque la
fiscalizacion final del Poder Legislativo esta
pendiente. Las dos legislaturas anteriores han
incumplido su obligacion de aprobar esta Cuenta
Publica que, dicho sea de paso, ya fue revisada por
la Auditoria Superior de la Federacion con una
cascada de observaciones. Ya existe el
compromiso de la Comision de Presupuesto de la
Cémara de Diputados, para finiquitar el asunto.

% Cervantes, Jesusa. “Més de 7 mil irregularidades en la
cuenta publica 2008: ASF”, en revista PROCESO

Sin embargo, ain no hay acuerdos entre las
dirigencias de los partidos en San Lazaro para
presentar ante el pleno la Cuenta Publica del
gobierno de Fox. Se sabe que cuando eso suceda
se desatara un fuerte debate, con criticas,
calificativos y descalificaciones sobre el manejo
que el guanajuatense hizo de los recursos, lo que
en estos tiempos preelectorales podria ser un duro
golpe para los gobiernos panistas.®’

No es por ello extrafio que en la pagina 59 del
“Analisis de los Resultados de las Finanzas
Publicas” se diga textualmente que: Toda vez que
la mayor parte de los ingresos excedentes se
destind al gasto corriente, es necesario que se
adecue el marco normativo a fin de crear un fondo
0 reserva donde se concentren los ingresos
excedentes y que su aplicacion cuente con la
autorizacion del Poder Legislativo, con el objeto
de transparentar el uso de esos recursos publicos.

Y es que el asunto en el manejo de los ingresos
excedentes que hemos estado evidenciando y de
los fondos que se destinaron en el 2008 para los
fideicomisos del 2009 no es menor. La corrupcién
en el manejo de éstos da al traste con la ética
publica y con la legalidad a la que estamos
obligados a conducir nuestros actos los servidores
publicos. Porque la ética publica comprende el
compromiso donde el funcionario tenga la
disposicion de servir a la colectividad y no
servirse de ésta sacando la mayor ventaja posible
de las condiciones inherentes al ejercicio de su
cargo para beneficio personal o de grupo.

Esto es, dicho con otras palabras, que el
funcionario publico debe ser capaz de generar
codigos, normas y actitudes de comportamiento en
el campo donde despliega su labor. Este
comportamiento debe estar marcado por una gama
de valores que deben orientar la funcion puablica
como lo son entre otros, “la vocacion de servicio,
la honestidad (...), la responsabilidad, (...) la
pulcritud y el decoro (...), la transparencia, y la
limitacion y reduccion al minimo indispensable,
de la reserva y el secreto”.®

37 Malestar por falta de comunicacién panista, en “Bajo
Reserva”, EL UNIVERSAL, 21 de febrero de 2010. ver en
Internet bajo el siguiente vinculo:
http://www.eluniversal.com.mx/columnas/82531.html

%8 Cambellas, Ricardo. Los valores éticos de la democracia y
la comunidad Iberoamericana. Etica y Administracion
Publica, Documentos del Foro Iberoamericano, Isla de
Margarita, Venezuela, octubre de 1997.
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Lamentablemente se comprueba una vez mas que
la ausencia de principios y valores éticos en la
administracion publica de nuestro pais es uno de
los males que mas dafio producen a nuestra
sociedad e instituciones, minando la confianza de
la sociedad civil en sus dirigentes; esto se traduce
en cuestionamientos, apatia, falta de atencion de
los ciudadanos hacia su gobierno y hasta en
repudio de éste.

Es paradéjico sefialar, por no decir vergonzoso y
descarado, que la incipiente democracia que
tenemos se quiera consolidar en el lastre de la
corrupcion, la cual se presenta como una amenaza
para la sociedad y un obstaculo para el desarrollo.
Hoy mas que nunca la lucha contra éste flagelo se
erige como uno de los soportes fundamentales
para el Estado de derecho.

Porgue no puede haber verdadera democracia si a
ésta solo se le concibe como un mero instrumento
juridico y procedimental en la arena electoral. La
democracia es una forma de vida basada en el
respeto a la pluralidad de ideas, a la tolerancia, a la
libertad, al disentimiento y, sobre todo, en el
respeto a la legalidad, porque ella es la base de la
convivencia social. Y precisamente en nuestro
marco legal constitucional se consagra que un
funcionario publico debe ejercer un codigo de
ética en el manejo de sus funciones.

Pero, repito, al PAN no les importd derrochar los
ingresos  extraordinarios, ni aumentar los
impuestos, los productos de primera necesidad, los
combustibles y algunos servicios, siempre que sus
intereses y privilegios politicos estuvieran bien
resguardados. Ni siquiera fue relevante para ellos
gue el pais se encontraba sumido en la peor crisis
econdmica que no se veia desde la gran depresion
de 1929, marcada por el alarmante desempleo y
subempleo, aumento de la pobreza, marginacion
social, rezago educativo, disminucion de los
ingresos petroleros y de las remesas, asi como un
clima de inestabilidad politica producto del crimen
organizado.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de
esta Asamblea el siguiente,

PUNTO DE ACUERDO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

PRIMERO.- Por el que se le solicita al titular de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
comparecer ante esta soberania, con el fin de
explicar el manejo que se hizo con los ingresos
excedentes acumulados del 2001 al 2008, de
acuerdo al “informe de resultados de la revision a
la cuenta publica 2008” que realizo la auditoria
superior de la federacion.

SEGUNDQO.- Por el que se le solicita de igual
forma a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dar cuentas claras sobre el monto de los
recursos destinados a los fideicomisos 2009 vy el
destino de éstos.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Senado de la
Republica a los 23 dias del mes de Febrero de
2010.

DEL SEN. GUILLERMO TAMBORREL SUAREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS A IMPLEMENTAR Y
REFORZAR, CON LA PARTICIPACION ACTIVA DE
LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD, LAS
MEDIDAS TENDIENTES A CUMPLIR CON LOS
OBJETIVOS DEL ACUERDO NACIONAL PARA LA
SALUD ALIMENTARIA.

SECRETARIOS DE
LA MESA
DIRECTIVA
py DE LA CAMARA DE
.f,. SENADORES
DEL H. CONGRESO

DE LA UNION

SEN.GUILLERMO N
M)} PRESENTES:

TAMBORREL
SUAREZ

GUILLERMO
TAMBORREL SUAREZ, Senador de |la
Republica de la LX Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracién del Pleno
de esta Soberania, la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que el Senado de la Republica
exhorta respetuosamente a las entidades
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federativas, a implementar y reforzar, con la
participacion activa de las organizaciones de la
sociedad, las medidas tendientes a cumplir con
los objetivos del Acuerdo Nacional para la
Salud Alimentaria, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- El sobrepeso y la obesidad son considerados
desordenes cronicos caracterizados por el exceso
de peso que colocan al individuo en riesgo de
desarrollar y padecer diversas enfermedades
graves a corto, mediano y largo plazo.

En la mayoria de los casos, mas del 90 por ciento,
la obesidad es provocada por desordenes
nutricionales, mientras que el restante 10 por
ciento corresponde a otros factores como
endocrinopatias o lesiones en el sistema nervioso
central.

La Organizacion Mundial de la Salud establece el
sobrepeso como un Indice de Masa Corporal (IMC)
igual o superior a 25 y la obesidad como un IMC
igual o superior a 30.

Derivado de ello, como una estrategia de combate
a la obesidad y sobrepeso, el pasado 25 de enero
se firm6 el Acuerdo Nacional para la Salud
Alimentaria cuyo diagnostico arroja los siguientes
aspectos y cifras:

En México, desgraciadamente, en los ultimos afios
tenemos que los indices de obesidad y sobrepeso
entre la poblacién se han disparado a niveles tan
altos que al dia de hoy nos encontramos en un
penoso segundo lugar, solo por debajo de los
Estados Unidos de Norteamérica, aunado a que la
poblacion infantil estd seriamente inmiscuida en
estas altas y lamentables cifras.

El exceso de peso corporal (sobrepeso y obesidad)
es reconocido actualmente como uno de los retos
mas importantes de Salud Publica en el mundo,
dada su magnitud, la rapidez de su incremento y el
efecto negativo que ejerce sobre la salud de la
poblacion que la padece, debido a que aumenta
significativamente el riesgo de  padecer
enfermedades crdnicas no trasmisibles (ECNT).

Asimismo, sefiala que segun estimaciones, el 90
por ciento de los casos de diabetes mellitus tipo 2
son atribuibles al sobrepeso y la obesidad.

Igualmente, otras enfermedades cronicas no
trasmisibles relacionadas son la hipertension
arterial, dislipidemias, enfermedad coronaria,
enfermedad vascular cerebral, osteoartritis y los
canceres de mama, eséfago, colon, endometrio y
rifién, entre otras.

En respuesta al crecimiento de esta epidemia, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
promovié la  Estrategia  Mundial  sobre
Alimentacion Saludable, Actividad Fisica y Salud
para la prevencion de enfermedades cronicas, a la
cual México se adhirio en 2004.

Aunado a lo anterior, el citado Acuerdo Nacional
menciona que de 1980 a la fecha la prevalencia de
obesidad y sobrepeso en México se ha triplicado,
en particular en la poblacion adulta: 39.5 por
ciento de los hombres y mujeres tienen sobrepeso
y 317 por ciento obesidad. Es decir,
aproximadamente 70 por ciento de la poblacion
adulta tiene una masa corporal inadecuada.

Adicionalmente, menciona que esta epidemia
registra una elevada tasa de crecimiento entre la
poblacién infantil, lo que se ha traducido en una
alta prevalencia de sobrepeso y obesidad entre la
poblacion escolar de preescolar y primaria de todo
el pais (entre 5y 11 afios) y entre adolescentes.

En ese tenor de ideas y como una criterio mas de
las altas repercusiones que tienen tanto la obesidad
como el sobrepeso, es imposible dejar de lado los
altos costos que representan, pues de acuerdo al
nombrado Acuerdo Nacional para la Salud
Alimentaria, el costo directo estimado que
representa la atencion médica de las enfermedades
atribuibles a los mencionados padecimientos, se
incrementd en un 61 por ciento en el periodo
2000-2008, al pasar de 26,283 millones de pesos a
por lo menos 42246 millones de pesos,
estimandose para 2017 que dicho gasto alcance los
77,919 millones de pesos.

El costo mencionado para el afio 2008, segun el
Acuerdo, represent6 el 33.2 por ciento del gasto
publico federal en servicios de salud a la persona,
presupuestado en ese ejercicio fiscal.

Por su parte, sefiala el documento, el costo
indirecto por la pérdida de productividad por
muerte prematura atribuible al sobrepeso y la
obesidad ha aumentado de 9,146 millones de
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pesos en el 2000 (valor presente) a 25,099
millones de pesos en el afio 2008. Esto implica
una tasa de crecimiento promedio anual de 13.51
por ciento, afectando tan solo en ese mismo afio a
45,504 familias, estimandose que de seguir con
esta lamentable inercia, para el afio 2017 este
costo indirecto alcanzara 72,951 millones de
pesos, con gastos catastréficos.

Asimismo, el estudio sefiala que el sobrepeso y la
obesidad son causa de empobrecimiento porque
disminuyen la productividad laboral y provocan
gastos catastréficos en salud relacionados con
enfermedades crdnicas. Ejemplo de ello, es que
actualmente 12 por ciento de la poblacion que vive
en pobreza tiene diabetes y 90 por ciento de esos
casos se pueden atribuir a los citados
padecimientos, ademas de que también pueden
presentarse como secuelas de la desnutricidon en
las etapas tempranas de la vida, tal como suele
ocurrir en situaciones de pobreza.

2.- Debido a que las acciones que debe emprender
este Acuerdo Nacional deben ser transversales; es
decir, donde diferentes &mbitos y personajes de la
vida publica deben participar en la conclusion de
los objetivos, aunado al enfoque multifactorial e
intersectorial para el abordaje del problema
sugerido por la Organizacion Mundial de la Salud,
es que el citado documento establece la
participacion de los siguientes:

a).-Industria:

La industria alimentaria juega un papel relevante y
se reconoce que ha tomado acciones importantes
en la materia, sin embargo, es necesario fortalecer
varias de estas acciones.

Por ello, esta estrategia pretende generar los
mecanismos de coordinacién necesarios que
permitan:

e Continuar con el proceso de innovacion y
desarrollo de nuevos productos, asi como
explorar las posibilidades de
reformulacién de lineas de producto
existentes, para ofrecer mas y mejores
opciones a los consumidores;

e Proveer a los consumidores de mayor y
mas clara informaciéon sobre la

composicion nutricional de alimentos vy
bebidas no alcoholicas;

e Adoptar medidas voluntarias en la
mercadotecnia y publicidad de alimentos y
bebidas, especialmente la dirigida a nifios;

y

e Promover la actividad fisica, el deporte y
estilos de vida saludables, incluyendo el
lugar de trabajo.

b).- Municipios:

El orden municipal, constituye la interfase local de
la accion gubernamental. Tiene la ventaja de
contener en wuna sola wubicacion toda la
intersectorialidad que en otros Ordenes de
gobierno resulta mas dificil o imposible de
integrar.

El' municipio tiene multiples canales, formas
organizativas y estrategias para interactuar con la
poblacién local y bien capacitada puede alcanzar
gran efectividad y sustentabilidad en sus
intervenciones.

Ello, debido a que multiples aspectos de salud
estdn contenidos en el mandato constitucional
municipal; en materia de sobrepeso y obesidad
ciertamente tiene un papel relevante en acciones
que van desde la generacion de entornos
favorables y organizacion comunitaria, hasta la
capacidad legal de actuar sobre los factores
econdmicos locales que favorecen actualmente el
crecimiento de la obesidad.

¢).- Sociedad Civil Organizada:

La Estrategia Global de la Organizacién Mundial
de la Salud sobre Alimentacion, Actividad Fisica 'y
Salud hace un llamado para que se sumen a la
misma otras partes interesadas mas alla de la
industria y los gobiernos.

La sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales tienen un papel importante al
influir sobre el comportamiento individual y
familiar, al generar una interlocucion social, al
monitorear y asegurar el seguimiento a las
acciones por las instituciones gubernamentales y
empresas y otros actores en la promocion de una
alimentacidn correcta y la actividad fisica.
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En su papel, estas organizaciones pueden también
impulsar que los gobiernos den el apoyo suficiente
y efectivo para los comportamientos y entornos
favorables, asi como el que la industria provea los
productos alimenticios y los servicios adecuados.

En este tenor es imprescindible que las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
compartan el objetivo comin y la responsabilidad
de esta Politica de Prevencion de la Obesidad, con
los diferentes sectores de gobierno, en sus tres
Ordenes (federal, estatal y municipal), y los
sectores académicos y profesionales, asi como la
industria.

d).- Academia y organizaciones profesionales:

La Academia y las Organizaciones Profesionales
(ACOP) tienen un papel importante en proveer de
la evidencia que sustenten las intervenciones que
se vayan planteando, buscando que se ponga sobre
la mesa, con la mayor rigurosidad, el
conocimiento pertinente y su gestion adecuada
para alcanzar las metas.

Asi, las ACOP actuardn en un inicio, sin
menoscabo de ampliar sus acciones, en las
siguientes cinco lineas:

e Contribuir a sistematizar y actualizar la
base de conocimiento universal,
trasladandola para que los participantes en
la politica y la sociedad en general tengan
acceso 'y comprension de la misma.

e Generar esfuerzos para la ampliacion de la
capacidad técnica y profesional en las
materias que requiere esta politica,
incluyendo en ellas aquellas referentes a
resolver los problemas de origen en la
cadena causal.

e Proveer la base de evidencia que para el
avance de la politica de prevencién se
requiera generar en el orden nacional,
incluyendo investigacidn basica y original.

e Abogacia para asegurar la continuidad y
expansion de las acciones planteadas en la
estrategia, sustentadas en la mejor
evidencia.

e Proveer herramientas metodoldgicas para
el monitoreo y evaluacion de las acciones
por las partes participantes.

e).- Organizaciones Sindicales:

Las organizaciones sindicales tienen el acceso y el
potencial de incidir en un amplio segmento de la
poblacion, en especial en la industria y servicios
formales, y a través de ellos en el resto de la
sociedad, para de esta forma, ir construyendo una
nueva cultura en salud, asi como las demandas
pertinentes para el combate a la obesidad.

e Promover la actividad fisica en los centros
de trabajo.

e Fomentar en los trabajadores la
importancia de la alimentacién correcta.

e Promover la Estrategia para la Reduccion
de la Obesidad.

e Divulgar précticas de lactancia materna y
alimentacién complementaria adecuadas.

3.- Igualmente, el Acuerdo Nacional para la Salud
Alimentaria contiene 10 objetivos prioritarios para
combatir tanto la obesidad como el sobrepeso, en
conjunto con los actores mencionados en el
apartado anterior, los cuales son:

1. Fomentar la actividad fisica en la
poblacion en los entornos escolar, laboral,
comunitario 'y  recreativo con la
colaboracion de los sectores publico,
privado y social.

2. Aumentar la disponibilidad, accesibilidad
y el consumo de agua simple potable.

3. Disminuir el consumo de azlcar y grasas
en bebidas.

4. Incrementar el consumo diario de frutas y
verduras, leguminosas, cereales de granos
enteros y fibra en la dieta, aumentando su
disponibilidad, accesibilidad y
promoviendo su consumo.

5. Mejorar la capacidad de toma de
decisiones informadas de la poblacién
sobre una dieta correcta a través de un
etiquetado util, de facil comprensién y del
fomento del alfabetismo en nutricion y
salud.

6. Promover y proteger la lactancia materna
exclusiva hasta los seis meses de edad, y
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favorecer una alimentacion
complementaria adecuada a partir de los 6
meses de edad.

7. Disminuir el consumo de azlcares y otros
edulcorantes caldricos afiadidos en los
alimentos, entre otros aumentando la
disponibilidad y  accesibilidad de
alimentos reducidos o sin edulcorantes
caléricos afiadidos.

8. Disminuir el consumo diario de grasas
saturadas en la dieta y reducir al minimo
las grasas trans de origen industrial.

9. Orientar a la poblacion sobre el control de
tamafios de porcion recomendables en la
preparacion casera de alimentos, poniendo
accesibles y a su disposicion alimentos
procesados que se lo permitan, e
incluyendo en restaurantes y expendios de
alimentos, tamafios de  porciones
reducidas.

10. Disminuir el consumo diario de sodio,
reduciendo la cantidad de sodio
adicionado y aumentando la
disponibilidad y  accesibilidad de
productos de bajo contenido o sin sodio.

Los primeros seis objetivos, apunta el Acuerdo,
dependen principalmente de la voluntad individual
y de la existencia de condiciones y oferta
adecuadas que permitan, por ejemplo, aumentar la
actividad fisica y consumir agua potable, frutas y
verduras.

Los otros cuatro objetivos, sefiala, requieren de
una decidida participacion del gobierno, de los
sectores sociales y de la industria alimentaria y
restaurantera para, por ejemplo, disminuir la
cantidad de azlcares y de sodio afiadidos a los
alimentos, reducir al minimo las grasas de origen
industrial, orientar al consumidor en la
preparacion casera de los alimentos y fomentar en
él la prestacion de atencion en el tamafio de las
porciones.

Como se lee, es necesario que diversos actores
participen directamente, de la mano del gobierno,
en el combate de la obesidad y sobrepeso, para
con ello abordar transversalmente las estrategias y
mecanismos tendientes a lograr que estos
padecimientos dejen de ser un problema de salud
publica, abordando asi todas las aristas que han
auxiliado o, incluso, coadyuvado a que en la

actualidad en México tengamos tan lamentables
indices.

En virtud de ello y a la necesidad de que exista
una estrategia conjunta en todo el Pais para que
erradicar la existencia de estos padecimientos, se
presenta la presente Proposicion con la finalidad
de invitar a las entidades federativas a sumarse a la
aplicacion de las medidas y estrategias del
Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria.

Por lo anteriormente argumentado, se somete a la
consideracion de esta H. Camara de Senadores, la
siguiente Proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: El Senado de la Republica exhorta
respetuosamente a las entidades federativas, a
implementar y reforzar, con la participacién activa
de las organizaciones de la sociedad, las medidas
tendientes a cumplir con los objetivos del Acuerdo
Nacional para la Salud Alimentaria.

Recinto Legislativo de Xicoténcatl, a 18 de
febrero de 2010.

SENADOR GUILLERMO TAMBORREL
SUAREZ.

DEL SEN. LAZARO MAZON ALONSO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO PARA QUE SE
EVITE LA VENTA DE PRODUCTOS CON BAJO O
NULO VALOR NUTRIMENTAL EN LAS ESCUELAS
PUBLICAS.

PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO
PARA QUE SE EVITE
LA VENTA DE
PRODUCTOS CON
BAJO O NULO VALOR
SEN. LAZARG NUTRIMENTAL EN
MAZON EJ LAS ESCUELAS
ALONSO PUBLICAS

El que suscribe, Senador
LAZARO MAZON ALONSO, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética a la LXI Legislatura del H. Congreso

w il
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de la Union, en ejercicio de la facultad que nos
confieren los articulos 67, numeral 1, inciso b, de
la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta H.
Asamblea, la siguiente Proposicion con Punto de
Acuerdo para que se evite la venta de productos
con bajo o nulo valor nutrimental en las escuelas
publicas, de conformidad con el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. El Senado de la Republica solicita
respetuosamente al titular de la Secretaria de
Educacion Publica evite incluir en los
lineamientos generales para el expendio de
alimentos y bebidas en las cooperativas escolares
alimentos con bajo o nulo valor nutricional o con
alto contenido calérico que provoque algin
padecimiento de origen alimentario, ello con el fin
de emprender una mejor serie de acciones
encaminadas a la proteccién de la salud de los
menores de edad.

Segundo. El Senado de la Republica solicita
respetuosamente al titular de la Secretaria de
Educacion Puablica para que exhorte a las
cooperativas escolares a fin de que cologuen de
forma visible en los establecimientos de venta
leyendas, imagenes y pictogramas de advertencia
gue muestren los efectos nocivos del consumo de
productos con bajo o nulo valor nutricional.

~ SUSCRIBE
SEN. LAZARO MAZON ALONSO

DE LA SEN. CLAUDIA SOFIA CORICHI GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL
SENADO DE LA REPUBLICA FELICITA AL
SENADO DEL ESTADO DE NUEVA YORK POR LA
DECISION DE EXPULSAR A UNO DE SUS
MIEMBROS ACUSADO DE EJERCER VIOLENCIA
DE GENERO.

La suscrita Senadora
CLAUDIA SOFIA
CORICHI GARCIA,
integrante  del  Grupo
Parlamentario del Partido
de la Revolucién
SEN. CLAUDIA Democrética de la LXI
SOFIA CORICHI 'EJ Legislatura del Senado de
GARCIA la Republica con
fundamento en el articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracién del Pleno la
presente Proposicién con Punto de Acuerdo, bajo
las siguientes:

CONSIDERACIONES

El 4 de diciembre de 2009 Hiram Monserrate,
senador demdcrata de la Camara Alta del Estado
de Nueva York fue declarado culpable de un delito
menor de violencia contra su pareja.

Tras esa decision judicial, el Senado de Nueva
York creé un comité de nueve miembros de ambos
partidos que evalud la situacion y que recomendo
gue Monserrate fuera sancionado o expulsado y
finalmente el pasado 10 de febrero fue expulsado
del Senado del estado de Nueva York, tras una
votacion en la que la mayoria de los legisladores
se pronunci6 a favor de su salida, después de un
tenso debate sobre la situacion del politico
condenado por violencia de género.

La violencia contra las mujeres y las nifias es un
problema con proporciones de epidemia, quizas la
violacion de los derechos humanos mas
generalizada de las que conocemos hoy en dia.
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En Estados Unidos, un promedio de tres mujeres
al dia son asesinadas por su marido o pareja; al
afio 4.8 millones de mujeres viven algin episodio
de violencia y menos del 20% de ellas acuden a
los servicios médicos porgque, como en todos los
paises, el miedo y la vergienza siguen impidiendo
que muchas mujeres denuncien su situacion.

El Fondo para las Mujeres de las Naciones Unidas
estima que una de cada tres mujeres alrededor del
mundo serd golpeada, violada o sufrird de algin
abuso durante su vida y en la mayoria de los casos
serd a manos de algin miembro de su propia
familia.

El Senado de Nueva York envia un mensaje claro
y contundente: la violencia contra las mujeres no
debe, en ningln caso, ser ni aceptada ni
normalizada.

Con este gesto, los legisladores demuestran que
las leyes se cumplen, sea quien sea el agresor, y
gue la violencia contra las mujeres es una
violacion seria a los derechos humanos que no
estan dispuestos a ignorar.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica felicita al
Senado del Estado de Nueva York por la decision
de expulsar a uno de sus miembros acusado de
ejercer violencia de género.

CLAUDIA SOFIA CORICHI GARCIA

Dado en el Salon de Plenos a los 16 dias del mes
de febrero de 2010

DEL SEN. SALOMON JARA CRuUZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO SOBRE LOS
ABUSOS Y EXCESOS QUE PERSONAL DE LAS
ADUANAS COMETE EN LAS ZONAS FRONTERIZAS
CONTRA CIUDADANOS MEXICANOS
PROCEDENTES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA.

PROPOSICION CON

PUNTO DE

ACUERDO

RESPECTO A LOS

i ABUSOS Y EXCESOS

QUE PERSONAL DE

LAS ADUANAS

iigASé:iSQAON COMETE EN LAS
ZONAS

FRONTERIZAS

CONTRA CIUDADANOS
PROCEDENTES DE LOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA.

MEXICANOS
ESTADOS

El que suscribe, SALOMON JARA CRUZ,
Senador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética a la LXI Legislatura del
H. Congreso de la Unién, en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 67,
numeral 1, inciso b, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos Y el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Soberania, la siguiente
Proposicion con Punto de Acuerdo, respecto A
LOS ABUSOS Y EXCESOS QUE PERSONAL
DE LAS ADUANAS COMETE EN LAS

ZONAS FRONTERIZAS CONTRA
CIUDADANOS MEXICANOS
PROCEDENTES DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE NORTE AMERICA DE
CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES:
CONSIDERACIONES.

Las estadisticas indican que mas de 31.7
millones de latinos viven actualmente en los
Estados Unidos de norte América, de los cuales,
mas de 20 millones son mexicanos, entre los que
se encuentran personas cuya estancia es legal, y
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por la otra son indocumentados, en donde
desempefian todo tipo de actividades, que van
desde actividades profesionales hasta actividades
agricolas y de servicios.

Es claro que nuestros connacionales al
momento de intentar internarse a los Estados
Unidos de Norte América, sufren agresiones de
todo tipo, que van desde verbales hasta fisicas,
pues en su objetivo por ingresar la mayoria lo
hacen en su caracter de indocumentados, buscando
las oportunidades laborales que no existen en
nuestro pais, sin embargo, eso no queda ahi, pues
tal y como ha sido conocido por distintos medios,
Ilamese datos periodisticos e investigaciones de
expertos en el tema, se concluye que nuestros
connacionales en su estancia en la union
americana  son objeto de discriminacion
explotacion laboral, y criminalizacién, aunado a
que carecen de todo tipo de servicios, llamese
atencion médica y educativa, en donde se vulneran
de manera flagrante sus derechos humanos,
teniendo consigo el temor latente a ser
deportados.

A lo anterior, se suman las maltiples
agresiones de las que de manera cotidiana son
objeto nuestros compatriotas al regresar e ingresar
a nuestro territorio nacional, pues regularmente
son hechas por parte de personal de las aduanas
instaladas en las zonas fronterizas, incurriendo en
multiples excesos.

Son recurrentes los hechos existentes en
nuestra aduana con nuestros connacionales, me
ocuparé de citar el caso del ciudadano AGUSTIN
SALIGAN MORALES, originario del estado de
Guerrero, y residente en los Estado de Unidos de
Norte América, el pasado 12 de diciembre del
2009, ingres6 acompafiado de otros familiares,
procedentes de la ciudad de Gaston, Carolina del
Sur, Estados Unidos de Norteamérica, en la
ciudad fronteriza de Laredo Texas, y una vez que
cruza el puente internacional hacia la ciudad de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, al intentar ingresar al
carril de DECLARACION VOLUNTARIA, en
donde traia consigo algunas pertenencias que
envian ciudadanos mexicanos originarios de los
estado de Oaxaca, Pueblo y Guerrero, para sus
familiares que viven en las poblaciones de los
estados antes mencionados. Debe decirse, que
dicho ciudadano mexicano al cruzar la aduana, le
fue cobrada la cantidad que el personal de la

misma le calculd, y que ascendieron a la cantidad
de $ 5,253.00 (cinco mil doscientos cincuenta y
tres pesos 00/100), en donde se le elabora un
documento con la leyenda que dice:
DESADUANAMIENTO LIBRE, manifestando el
personal de la aduana en que podia proseguir su
camino sin ningln problema.

Una cuadra después, el citado ciudadano
mexicano fue detenido por personal de la Aduana
de Nuevo Laredo Tamaulipas, en donde el
personal de dicha institucidn, le dijo que era solo
una revision muy breve, y les pidié que lo
trasladaran a la comandancia, y dado que ya se
habian cubierto los impuestos por las cosas que
traia consigo no habia ningln inconveniente, sin
embargo al pasar los minutos, una persona que se
identific6 como SUBADMINISTRADOR DE LA
ADUANA, quien le manifestd que quedaban
detenidos por su presunta responsabilidad en la
comision del delitos de contrabando de
mercancias, y por ende, después de mas de 40
horas de haberlo privado de su libertad, fue
puesto a disposicidon del Ministerio Publico de la
Federacion, quien inicié la Averiguacion Previa
correspondiente, le fij6 la cantidad de $ 30, 000.00
para poder gozar del beneficio de libertad
provisional bajo caucion.

De las anteriores lineas, se advierte que de
los hechos narrados se han cometido excesos por
parte de personal dependiente de las Aduanas
adscritos a la Administracion General de Aduanas,
dependiente del Servicio de Administracion
Tributaria, y que por otro lado, se han vulnerado
derechos humanos de la mayor parte de las
personas que transitan por esas areas, y que
incluso la camara de Diputados de la LXI, del
Congreso de la Union, instrumentd el programa
diputado amigo y diputada amiga, ello al ser
notorio el hecho de que los connacionales al
ingresar a territorio nacional, son objeto de
numerosos abusos de parte del personal de las
aduanas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica expresa
Su mas enérgica condena en torno a los actos de
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abuso de autoridad en que personal de las Aduanas
incurre y profiere a ciudadanos mexicanos en su
ingreso o reingreso a México.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica solicita
al titular de la Administracion General de
Aduanas, dependientes del Servicio de
Administracion Tributaria para que rinda un
informe detallado en relacién a este y otros casos
similares que acontecen en las zonas fronterizas en
donde cuentan con oficinas aduanales.

TERCERO.- El senado de la republica, solicita a
la Comision Nacional de los Derechos Humanos
inicie las investigaciones respecto a los hechos
enunciados en parrafos anteriores, y emita la
recomendacion que en derecho procede, dado que
este tema es insoslayable para dicho d&rgano
protector de derechos humanos.

SUSCRIBE
SEN. SALOMON JARA CRUZ.

Dado en el Senado de la Republica a los dieciséis
dias del mes de febrero de 2010.

DE LOS SENADORES JUAN FERNANDO
PERDOMO BUENO Y FRANCISCO ALCIBIADES
GARCIA LIZARDI, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO EN RELACION A
LA REPARACION DE DIVERSOS TRAMOS
CARRETEROS A CARGO DE PEMEX EN EL
ESTADO DE VERACRUZ.

PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE
SENADORES
Presente

Los suscritos,  Juan

SEN. JUAN FERNANDO
Fendoms B PERDOMO BUENO y
BUENO FRANCISCO
1 ALCIBIADES

GARCIA LIZARDI,

Senadores de la

Republica a la LXI
Legislatura de la Cémara
de Senadores, integrantes
del Grupo Parlamentario
iEL“éI';F;/{\*I’D\‘éESCO . dfa _Qonvergencia, en
GARCIiA LIZaRDI *=#*  gjercicio de la facultad
gue nos confieren los
articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de esta soberania la siguiente PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO EN RELACION
A LA REPARACION DE DIVERSOS
TRAMOS CARRETEROS A CARGO DE
PEMEX EN EL ESTADO DE VERACRUZ, al
tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Ubicado en el norte de Veracruz y el oriente de
Puebla, el Proyecto de Aceite Terciario del Golfo
(PATG), conocido popularmente como Paleocanal
Chicontepec, es un campo petrolero que abarca 12
municipios, nueve en el estado de Veracruz:
Coatzintla, Chicontepec, Ixhuatlan de Madero,
Alamo de Tempache, Poza Rica, Papantla,
Tihuatlan, Castillo de Teayo y Tepetzintla; y tres
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en Puebla: Venustiano Carranza, Francisco Z.
Mena y Pantepec.

Las condiciones socioecondémicas que prevalecen
en los municipios que integran la regién del
PATG, se establecen con un indice de Desarrollo
Humano (IDH) que oscila entre 0.6073 y .08265
(Ixhuatlan de Madero 'y Poza Rica,
respectivamente). La medicion del desarrollo
humano es un elemento fundamental para el
disefio de las politicas publicas de un pais. Entre
otros factores, permite evaluar los avances o
retrocesos en las condiciones de vida de sus
habitantes, establecer la magnitud del problema,
caracterizar el fenémeno para el disefio de
politicas, programas y acciones del sector publico
y definir claramente los objetivos gque se persiguen
en términos de bienestar.

Asi, entre otros aspectos, socioeconémicos y de
infraestructura, la regién se caracteriza por:

e Un gran porcentaje de la poblacion que
estd econdmicamente ocupada percibe
hasta dos salarios minimos, sin contrato y
prestaciones.

e Alta vulnerabilidad ambiental en toda la
region ante eventos climaticos extremos y
deficiente participacion de gobiernos
locales, estatales y federales para la
prevencién y atencion de los mismos.

e Las cadenas de valor agroindustrial
presentan economias de aglomeracion
pero no asi eficiencias colectivas que le
den funcionalidad de cluster competitivo.

e Rezagos considerables en materia de
infraestructura de servicios ambientales
como tratamiento de aguas, residuos
sélidos, vivienda y comunicaciones.

e Percepcion ambivalente de la poblacién y
las instituciones ante PEMEX, ya que se
reconoce su impacto positivo en la region
desde su origen como regién petrolera y la
distribucion de la renta que les ha
permitido crecer y desarrollarse, y por el
otro lado, como una empresa cuyas
actividades corresponden a una industria
de riesgo.

e La poblacién no tiene un nivel educativo
satisfactorio que le permita insertarse de
manera competitiva en el mercado laboral.

e La mayoria de la poblacién no cuenta con
vivienda digna y decorosa que fomente la

integracion familiar y provea el clima para
el desarrollo de las capacidades.

e La region no cuenta con los servicios
basicos como drenaje, agua entubada y
electricidad de calidad.

El Paleocanal de Chicontepec fue descubierto en
1926 y tiene una superficie de 3 mil 785
kilometros cuadrados. De 1952 al afio 2002 se
perforaron 951 pozos, de los cuales actualmente
operan 102, con una produccién de 6 mil 800
barriles por dia de crudo y 15 millones de pies
clbicos diarios de gas.

De acuerdo con PEMEX Exploracién vy
Produccion el volumen de las reservas del
Paleocanal de Chicontepec es de 139 mil millones
de barriles de petrdleo crudo, de los cuales se
podran extraer 118 mil millones de barriles, se
guedaran ahi porque en este momento no existe
tecnologia que permita extraer el crudo.

Ante esta riqueza, Pemex pretende perforar 16 mil
pozos en los 29 campos de Chicontepec, a un
promedio de mil por afio, es decir, tres por dia,
para alcanzar una produccion de 39 mil barriles
por dia de petréleo crudo y 50 millones de pies
cubicos de gas por dia. Se espera que en el periodo
2009-2017 el proyecto registre una produccion de
crudo promedio de 443 miles de barriles diarios
(mbd) y una produccion promedio de gas de 546
millones de pies clbicos diarios (mmpcd). Se
estima que el maximo de produccion de crudo se
alcanzara en 2016

En la explotacion de Chicontepec participan 146
empresas, entre ellas muchas internacionales como
Schlumberger, Driller Technologies Corp y
Weatherford, que introducen grandes equipos de
perforacion a la regidn.

En Veracruz, Pemex tiene instalados 7 mil
kilbmetros de ductos, de los cuales la mitad son
obsoletos, de acuerdo con el Instituto Mexicano
del Petroleo a través del Programa de
Investigacion y Desarrollo de Ductos.

La paraestatal Petroleos Mexicanos es la
responsable del 57% de las emergencias
ambientales a nivel nacional con sustancias
peligrosas, siendo Veracruz el ndmero uno en
cuanto a nimero de casos, seguido de Campeche y
Tabasco.
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Con base en estos antecedentes, y las siguientes
CONSIDERACIONES

Diversas organizaciones, como Papantla en
Marcha A.C., que cuentan con reconocimiento de
la comunidad, han denunciado ante autoridades
estatales y federales que las empresas petroleras
han destrozado carreteras, caminos rurales vy
tramos urbanos con el paso de maquinaria pesada.

Las denuncias incluyen el desinterés de estas
compaiiias, muchas de ellas extranjeras, por cuidar
los tramos carreteros y de Petroleos Mexicanos
gue no obliga a los prestadores de servicio a tomar
medidas para conservar los caminos.

Entre los tramos carreteros mas afectados por las
petroleras se encuentran los tramos carreteros
Coatzintla-El Chote, en especial el sector Puente
El Remolino, y el Boulevard Tajin, en el
municipio de Papantla, Veracruz, que tiene una
carpeta asfaltica completamente destrozada.

Estas vialidades tienen una gran relevancia
econdmica y social, ya que por ellas transitan
productores,  agricultores,  comerciantes Yy
ganaderos de los 18 municipios que conforman la
region Totonacapan.

El Boulevard Tajin es ademas una arteria
indispensable para el turismo que llega para
conocer la cultura Totonaca, ya que es el paso
obligado entre la ciudad de Papantla y la zona
arqueoldgica. En especial durante la Cumbre Tajin
cuando mas de 10 mil personas asisten al festival
cultural.

El desarrollo de la region, que produce
principalmente citricos, vainilla y maiz, se ve
entorpecido debido a que los agricultores no
pueden llevar su mercancia de forma rapida y
segura al mercado, con lo que sus ganacias tienen
una merma importante y ponen en riesgo la
sustentabilidad de sus cultivos y sobre todo el
sustento de sus familias.

El deterioro de los caminos también pone en
riesgo la vida de los habitantes, ya que es un
peligro transitarlo y obstaculiza el traslado de
enfermos o heridos en casos de urgencia a
hospitales ubicados en zonas urbanas.

En el Totonacapan, al deterioro de los tramos
carreteros, se suman los constantes percances
petroleros, como derrames y fugas de crudo,
combustible y gas, debido a las malas condiciones
de los ductos, depésitos e instalaciones de Pemex.

Los derrames generan graves pérdidas para los
habitantes, que sufren la contaminacion de sus
tierras y de los mantos freaticos, que son la base
para su produccion y el sustento de sus familias.
El mas reciente caso ocurri6 el 27 de enero pasado,
cuando cerca de 400 barriles de petréleo se
vertieron en el afluente tras la ruptura de una toma
clandestina. El derrame ocasiond una grave
contaminacion en el rio Tecolutla, principal fuente
de agua de la region Totonacapan.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos
poner a consideracion de esta Camara de
Senadores, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta a
Petroleos Mexicanos y al Gobierno del Estado de
Veracruz para que, cada uno en el &mbito de sus
competencias, realice las acciones
correspondientes para el inicio inmediato de las
reparaciones de los tramos carreteros Coatzintla —
El Chote, en especial el sector Puente EI Remolino
(longitud aproximada del sector 12 Km.) y el
Boulevard Tajin (longitud aproximada del sector 4
Km.), en el municipio de Papantla, Veracruz,
destrozados por la maquinaria de las empresas
petroleras que explotan el Paleocanal de
Chicontepec.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica solicita a
Petréleos Mexicanos para que realice obras de
mantenimiento en los ductos ubicados en el Estado
de Veracruz, asi como para que sean reparados los
dafios ambientales ocasionados por maltiples
derrames en la regidn del Totonacapan.

Dado en la sede de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién, a los 23 dias del
mes de febrero del afio 2010
Suscriben
SEN. FCO.
ALCIBIADES
GARCIA LIZARDI

SEN. JUAN
FERNANDO
PERDOMO BUENO
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DE LA SEN. MARTHA LETICIA SOSA GOVEA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO
DE COLIMA A SOLICITAR LA EMISION DEL DIAGNOSTICO CLIMATOLOGICO DE LOS MUNICIPIOS DE
TECOMAN Y MANZANILLO, A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, ASI COMO A IMPLEMENTAR LOS
TRAMITES NECESARIOS ANTE LA SAGARPA PARA LA APLICACION DEL PROGRAMA DE ATENCION A
CONTINGENCIAS CLIMATOLOGICAS EN LOS EJIDOS Y COMUNIDADES DEL ESTADO.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES

PRESENTES:
SEN. MARTHA e
LETICIA SOSA 1HLI MARTHA LETICIA SOSA GOVEA, Senadora de la Replblica de la LXI Legislatura e
GOVEA -

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Macional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente proposicion con PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA, A SOLICITAR LA EMISION DEL
DIAGNOSTICO CLIMATOLOGICO DE LOS MUNICIPIOS DE TECOMAN Y
MANZANILLO A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que durante las primeras semanas del mes de febrero del afic en curso, se
presentd una fuerte e irregular precipitacion pluvial registrada por un canal de
baja presion, acompafiada de un frente frio, mismos que afectaron a las
zonas noroeste, centro y occidente de nuestro pais, como consecuencia

principalmente del fenémeno climatologico de El Nifio,

2. Que las entidades federativas que fueron las mayormente afectadas por la
presentacién de dichos fendmenos climatolégicos son: Michoacan, Guanajuato,
Zacatecas, Guerrero, Durango, Querétaro, Tlaxcala, San Luis Potosi, Sonora,

México, Jalisco, Morelos y Colima.

3. Que en el estado de Colima, hubo graves afectaciones en la horticultura y
fruticultura por las lluvias y granizadas. De igual manera, se presentd el
desbordamiento de varios rios, que pusieron en riesgo de inundacién a

diversas comunidades en todo el territorio estatal.

4. Que de manera adicional a los estragos derivados de las fuertes
precipitaciones, se evidencio la intensificacion de la enfermedad vegetal
conocida como antracnosis, la cual afecta considerablemente Ila
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produccién de fruta en los meses de invierno en regiones de lluvias

frecuentes y con temperaturas de 20° o mayores.

5. Que la antracnosis esta presente en varias regiones del pais,
principalmente en la zona occidente, centro y sur, destacando en fechas
recientes y por los fendmenos enunciados, su incidencia en los estados
de Michoacan y Colima; entidades en donde los cultivos afectados son
el limén, la guayaba, la guanabana, el aguacate, la nuez y el tamarindo,
entre otros.

6. Que en el estado de Colima, cuya produccion fruticola ha sido
fuertemente amenazada por los fendmenos mencionados, se reporta
una alarmante suspension de la actividad productiva de mas de 20 mil
familias colimenses, lo cual, representa una merma considerable en la
economia estatal y de manera indirecta, en la nacional.

7. Que dentro del estado de Colima, el municipio de Tecoman, reporta una
afectacién significativa de esta naturaleza, en la actividad de los
productores agricolas de los ejidos de “Madrid”, "El Rosario”,
“Montecristi”, “Ampliacion El Rosario”, “Afo Presidente Carranza”,
“Cofradia de Morelos” y “Cofradia de Hidalgo”; entre las afectaciones
mayores, existen dafios notables en los ejidos Madrid, Cofradia de
Hidalgo y Cofradia de Morelos, significando en pérdidas un total de 14
gjidatarios con 31.5 hectareas de tamarindo, 44 ejidatarios con 205
hectareas de guanabana y 97 ejidatarios con 518 hectareas de limoén,
aproximadamente.

8. Que de igual forma, existid una fuerte afectacién por parte de la intensa
precipitacién pluvial en la poblacion de Canoas, perteneciente al
municipio de Manzanillo, dedicada mayormente al cultivo del café;
perdiéndose aproximadamente el 40% de la produccién del grano y
ocasionando, al igual que en los ejidos de Tecoman, un detrimento
considerable en sus ingresos y capacidad econdomica.

9. Que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién del Gobierno Federal, ha emprendido la implementacién

del Programa de Atencién a Contingencias Climatolégicas -PACC-, cuyo
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10.

1"

12.

13.

objetivo especifico consiste en el apoyo a los productores
agropecuarios, pesqueros Yy acuicolas de bajos ingresos para
reincorporarlos a sus actividades productivas en el menor periodo de
tiempo posible, ante la sucesion de contingencias climatologicas
atipicas, relevantes, no recurrentes e impredecibles.

Que las poblaciones que realizan actividades agricolas, en los
municipios de Tecoman y Manzanillo, en el estado de Colima,
gravemente afectados por los fendomenos climatolégicos recientes,
pueden hacerse acreedores a recibir el apoyo del Programa impulsado
por el Gobierno Federal, de acuerdo a lo que establece el denominado
“Anexo 70" de las Reglas de Operacién de los Programas de la
SAGARPA.

.Que para recibir el apoyo contemplado por parte del Gobierno Federal,

se requiere que los municipios de Tecoman y Manzanillo estén incluidos
en el Diagnéstico Climatolégico emitido por la Comisién Nacional del
Agua.

Que asimismo, es elemental que los productores agricolas no cuenten
con algun tipo de aseguramiento publico o privado agropecuario y se
cumplan con las caracteristicas establecidas propias del sector de
pertenencia, que en este caso implica que cada uno de los productores
disponga de 20 hectareas en tierras de temporal, o hasta cinco
hectareas, en el caso de productores con cultivos y plantaciones
perennes en tierra de temporal, situacion en la que se encuentran los
afectados en los municipios colimenses.

Que de acuerdo con las Reglas de Operacién de los Programas de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion vigentes —Articulo 19- publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 de diciembre del afio 2009, el gobierno del estado
de Colima, tiene la responsabilidad de “vigilar que los productores para
los cuales se solicite el apoyo del programa, cumplan con las

caracteristicas y requisitos establecidos”
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14.Que de igual manera, el gobierno del estado de Colima, debe realizar la
integracion de un padrén de productores afectados y elegibles,
sustentandolos en el documento denominado Acta de Diagndstico de
Daros, una vez que haya sido emitido por parte de la Comisién Nacional
del Agua, el Diagnéstico Climatologico.

15.Que de acuerdo con las mencionadas Reglas, el estado de Colima, por
conductor del C. Gobernador Mario Anguiano Moreno, debe solicitar a la
Comisién Nacional del Agua la emision del Diagnostico Climatologico,
que corrobore la presentacion de esta existencia climatologica en los
municipios de Tecoman y Manzanillo, en un plazo no mayor a siete dias
habiles, a partir de la terminacion de la referida contingencia.

16.Que la Comision Nacional del Agua, debe atender a la brevedad la
solicitud de emision del Diagnéstico Climatolégico para resarcir lo antes
posible, por via de la solicitud del Titular del Ejecutivo del Estado de
Colima y la SAGARPA, los danos intempestivos presentes en los ejidos
y comunidades mencionados de los municipios de Tecoman vy
Manzanillo.

17.Que el gobernador del estado de Colima, podra solicitar un anticipo de
recursos federales de hasta el 30% de la aportacion federal para iniciar
la atencidn oportuna de los dafios en los municipios de Tecoman vy
Manzanillo, una vez emitido el Diagnéstico Climatolégico por la
CONAGUA.

18.Que de igual manera, el gobierno del Estado debe coordinar, guiar y
conducir la reestructuracion econémica de los ejidos y comunidades
afectados, sin ningun tipo de dilaciones o realizando medidas de apoyo
contrarias a los proyectos de desarrollo social y productivo como lo son
la promocién partidista o la promocién personal.

19. Que seguida la normatividad establecida por el gobierno federal para la
recuperacion de los ejidos y comunidades afectados en los municipios
de Tecoman y Manzanillo, se contribuye a la reconstruccion,

normalizacion e impulse de la economia agricola, que como actividad
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primaria, es de vital importancia para el desarrollo colimense y en

general, de nuestro pais

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Pleno de esta Scoberania el

siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERDO.- Se exhorta respetucsamente al Gobierno del Estado de Colima, a solicitar
la emision del Diagnostico Climatologico de los municipios de Tecoman y Manzanillo a
la Comision Nacional del Agua.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de Colima a
implementar los tramites necesarios ante la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion del Gobierno Federal, para la aplicacion del
Programa de Atencidn a Contingencias Climatoldgicas en los ejidos y comunidades
afectados del estado de Colima, conforme a los requerimientos establecidos en las

Reglas de Operacion de los Programas de dicha Secretaria.
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Salon de Sesiones de la H. Camara de Senadores a los veinticinco dias de
febrero de 2010.

SEN. MARTHA LETICIA SOSA GOVEA
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DE LOS SENADORES ROGELIO RUEDA SANCHEZ,
CARMEN GUADALUPE FONzZ SAENZ Y
ALEJANDRO MORENO CARDENAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL; Y DE
SENADORES DEL PVEM, DEL PRD Y DEL PT, LA
QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE LOS
NOMBRAMIENTOS EN LA PLANTA DIRECTIVA DE
PETROLEOS MEXICANOS SE AJUSTEN A
CRITERIOS DE CALIDAD PROFESIONAL,
EXPERIENCIA Y PERFIL TECNICO NECESARIOS.

PROPOSICION CON
PUNTO DE
ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA
AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO

SEN. ROGELIO FEDERAL, PARA
HUMBERTO Ap QUE LOS
SANGHEZ i NOMBRAMIENTOS
QUE SE REALICEN

EN LA PLANTA

) DIRECTIVA ~ DE
PETROLEOS

MEXICANOS, SE

AJUSTEN A

SEN. CARMEN CRITERIOSCALIDRS

GUADALUPE AR

FONZ SAENZ ﬂ PROFESIONAL,
EXPERIENCIA Y
PERFIL TECNICO
NECESARIOS, DE
ACUERDO CON EL
PROCESO DE

MODERNIZACION Y

AEANDRS  [im TRANSPARENCIA
MORENO ‘-'ID QUE SE IMPULSA
CARDENAS PARA EL

ORGANISMO, A

CARGO DE LOS SENADORES ROGELIO
RUEDA SANCHEZ, CARMEN GUADALUPE
FONZ SAENZ Y ALEJANDRO MORENO
CARDENAS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Los suscritos, Senadores integrantes del Grupo
Parlamentario  del Partido  Revolucionario

Institucional, de conformidad con lo previsto por
los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de ésta Soberania la siguiente
Proposicion con Punto de Acuerdo, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, desde el Congreso de la Union y
particularmente desde la Camara de Senadores,
hemos participado intensamente en la discusion,
elaboracién y seguimiento de una reforma
energética que tiene como uno de sus propositos
fundamentales el rescate y la modernizacién de la
empresa mas importante del pais, Petréleos
Mexicanos, no obstante, creemos que es
conveniente  expresar desde aqui nuestro
extraflamiento por ciertas decisiones que, siendo
facultad del Ejecutivo, no corresponden a la
intencién de fortalecer de la mejor manera a
nuestra industria petrolera, y lo exhortamos a que
rectifique sus decisiones.

Sobre todo cuando se trata de nombramientos
motivados por razones meramente politicas y no
por consideraciones eminentemente técnicas, de
eficiencia y superacion de los enormes retos que
tiene que superar la industria de los hidrocarburos,
que se encuentra precisamente en un proceso de
reforma y en la que ya no se pueden seguir tomado
decisiones irreflexivas y  absolutamente
discrecionales.

Se encuentra por decidirse el nombramiento de
quien fuera candidato del Partido de Accion
Nacional al gobierno de Campeche, Mario Avila
Lizarraga, en una posicion de primera importancia
en el organismo subsidiario Pemex Exploracion y
Produccidn, que concentra el 84 por ciento de la
inversién de la paraestatal, que este afio se estima
en poco mas de 19 mil millones de délares.

El gasto de inversion ha crecido como nunca
gracias a la reforma que aprobamos hace poco mas
de un afio; y no es para menos, ya que de esa area
depende la importante tarea no sélo de explotar los
hidrocarburos, sino de explorar y encontrar las
nuevas reservas de gas y petréleo que sustituyan a
las que estan por agotarse.
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Por lo que no aceptaremos ninguna improvisacion.
Seria realmente escandaloso que un nombramiento
asi prosperara.

La Gnica experiencia que se conoce de este sefior
es que se ha desempefiado como delegado se
Desarrollo Social en Campeche y fuera de esa
experiencia de servicio publico, no hay nada que
lo vincule con un ramo tan complejo como es la
industria petrolera.

Lo que es publico es que cont6 con el apoyo de la
familia Mourifio para ser candidato del PAN al
gobierno del estado de Campeche vy, al parecer,
esa seria su principal carta de recomendacion para
ocupar un cargo ejecutivo de tan alta
responsabilidad en Pemex. No olvidemos que su
nombre estuvo asociado al financiamiento
irregular de su campafia con recursos provenientes
de la Loteria Nacional, lo que motivé una
investigacion cuyos resultados dejaron mucho que
desear, ya que el Unico resultado tangible fue la
salida del director involucrado en el escéandalo.

No podemos guardar silencio ante la sola
posibilidad de que un evento asi ocurra. Ya sea en
la subdireccién mencionada, o en cualquier otro
cargo de esa responsabilidad técnica, donde no
cabe ninguna otra consideracién que no sea el
perfil profesional y la experiencia acordes con el
puesto, es posible admitir que se actle de manera
caprichosa y sin la menor consideracion para
Pemex y para la Nacion.

La empresa no debe ser coto de intereses privados,
ni puede escriturarse en areas de patrimonio
familiar, como si se tratara de un bien particular y
no de una empresa propiedad de la Nacion, ese es
el fondo del asunto. La facultad que el Ejecutivo
delega en el Director General de Pemex y que se
procesa en los consejos de administracion de cada
subsidiaria para nombrar a los principales
directivos, no debe ser camino para imponer
voluntades personales o cumplir con compromisos
politicos, convirtiendo &reas enteras de la
paraestatal en premios de consolacion. Méas adn,
cuando se pasa por encima de los criterios y reglas
establecidas formalmente, procedimiento
inadecuado que podria derivar en
responsabilidades administrativas.

Queda claro, ante estos resquicios del
patrimonialismo, que se deberd llevar Ila

reestructuracién de Pemex por un camino distinto
y menos tortuoso que el gque hasta ahora se ha
seguido. Pues no es posible que el Consejo de
Administracion del Corporativo, con sus
consejeros independientes, no tenga injerencia en
los nombramientos que se deciden en los consejos
de administracién de cada organismo subsidiario,
como si se tratara de entidades independientes,
sujetas al capricho del Ejecutivo.

En tanto se avanza en las reformas de fondo que
pongan dique a la discrecionalidad y a los
nombramientos por capricho, amiguismo, 0 por
pago de cuotas de poder, en organismos que como
Pemex son de vital importancia para el pais,
nuestra obligacion es insistir y no cejar en el
exhorto al Ejecutivo Federal, cuantas veces sea
necesario, para que se conduzca considerando el
mejor interés de las instituciones y del pais, y
abandone los criterios partidistas.

Es nuestra obligacidn para ser congruentes con el
espiritu que nos animd cuando aprobamos la
reforma energética, misma que no ha avanzado
con la celeridad y eficiencia que deseariamos,
precisamente porque ha faltado compromiso,
decision y voluntad politica, a pesar de que ya se
cuenta con los instrumentos legales renovados y
suficientes.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicito a esta
soberania sea aprobado de urgente y obvia
resolucion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta al
Titular del Poder Ejecutivo Federal, para que los
nombramientos que se realicen en la planta
directiva de Petr6leos Mexicanos y sus empresas
subsidiarias, se ajusten a criterios de calidad
profesional, experiencia 'y perfil técnico
necesarios, de acuerdo con el proceso de
modernizacién y transparencia que se impulsa
para el organismo y para la industria de los
hidrocarburos.

Atentamente,
SEN. ROGELIO RUEDA SANCHEZ

SEN. CARMEN GUADALUPE FONZ SANEZ
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SEN. ALEJANDRO MORENO CARDENAS

Salon de Sesiones del Senado de la Republica, 25
de febrero de 2010.

DEL SEN. JUAN FERNANDO PERDOMO BUENO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
CONVERGENCIA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE CITA A COMPARECER
AL SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
EN RELACION A LA SITUACION QUE GUARDA EL
PROCESO DE EXPROPIACION DE 27 INGENIOS
AZUCAREROS.

PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE

SENADORES
Presente
SEN. JUAN
FERNANDO YWY El suscrito, JUAN
PERDOMO -

BUENO FERNANDO PERDOMO
BUENQO, Senador de la
Republica a la LXI Legislatura de la H. Camara de
Senadores, integrante del Grupo Parlamentario de
Convergencia, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 58 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
PARA QUE EL SENADO DE LA
REPUBLICA CITE A COMPARECER ANTE
ESTA SOBERANIA AL SECRETARIO DE
AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION (SAGARPA), EN
RELACION A LA SITUACION QUE
GUARDA EL PROCESO DE
EXPROPIACION DE 27 INGENIOS
AZUCAREROS al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES
La intervencion gubernamental en la industria
azucarera comenz6 en 1932 con la creacion de
Azlcar, S.A., que dio origen en 1938 a la Union
Nacional de Productores de Azucar, S.A.,
organismo creado para coordinar los esfuerzos
para el desarrollo y crecimiento de la industria

azucarera; comprar toda la azlcar producida
dentro del territorio nacional a un precio de
liquidacion para su posterior comercializacion
interna y externa, y para almacenar los excedentes
de las zafras (absorbiendo todos los costos) para
garantizar el abasto nacional a lo largo del afio. En
caso de desabasto este organismo realizaba las
importaciones necesarias. Posteriormente fueron
creadas las siguientes instituciones: Cémara
Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera
—de caracter empresarial— (1942); Financiera
Nacional Azucarera, S.A. (1943); Comision
Nacional de la Industria Azucarera (1970);
Operadora Nacional de Ingenios, S.A. (1971).

La Comisidn Nacional de la Industria Azucarera y
Operadora Nacional de Ingenios, S.A. se crearon
por el mismo Decreto Presidencial; la primera
tenia como objetivo coordinar a la industria para
llevar a cabo las politicas azucareras nacionales, y
la segunda tendria a su cargo la administracion de
los ingenios paraestatales.

En 1979 fue declarada la liquidacion de Operadora
Nacional de Ingenios, S.A., y sus funciones fueron
delegadas a la Comision Nacional de la Industria
Azucarera (49 de los 66 ingenios existentes en el
pais en ese afio eran propiedad gubernamental),
sin que se alcanzaran los objetivos de eficiencia,
crecimiento y desarrollo de la industria azucarera
nacional, ya que al existir tantas instituciones
regulando la industria azucarera se creo un
ambiente de desorganizacion y traslapes de tareas.
Con el propdsito de reestructurar la administracién
de dicha industria, en 1983 se decidi¢ liquidar a la
Comision Nacional de la Industria Azucarera Por
otra parte, la Union Nacional de Productores de
Azicar, S.A. cambi6é su denominacion por la de
Azlcar, S.A. de C.V., la cual tendria a su cargo la
administracion de los ingenios del sector publico y
llevaria a cabo las funciones de regulacién de
precios, ademas de la distribucion,
almacenamiento 'y comercializacion de los
azlcares en todo el territorio nacional; asi como
controlar las exportaciones e importaciones del
producto.

En 1987, el gobierno federal decidié poner a la
venta parte de los ingenios de su propiedad,
iniciandose con ello una serie de medidas
orientadas a liberalizar el mercado. La
privatizacion de los ingenios sigui6 el
procedimiento definido por la S.H.C.P., que
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designé como banco agente a Financiera Nacional
Azucarera, S.N.C., para que realizara la valoracion
de todos los ingenios. Esta valuacion fue realizada
en cuatro formas diferentes: valor de reposicién,
valor remanente, valor con fines hipotecarios y
valor como negocio.

La privatizacion azucarera se realizd mediante
cuatro licitaciones publicas:

Primera licitacion. Fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en abril de 1988, se
anunciaba la venta del 100% de la participacién
accionaria de gobierno federal de 21 ingenios, de
los cuales s6lo 7 fueron vendidos. En esta
licitacion no estuvo contemplada la integracion
vertical, sin  embargo, los inversionistas
condicionaron su compra a obtener cierto grado de
integracién, por lo que el gobierno tuvo que
acceder.

Segunda licitacion. Se realiz6 en septiembre de
1988 y tuvo como caracteristica la venta de los
ingenios por medio de paquetes compuestos por
dos 0 mas ingenios. En cada paquete s6lo podria
incluirse uno de los mas importantes ingenios,
tales como: El Potrero, Tres Valles, Plan de Ayala,
Plan de San Luis y José Maria Martinez. La
integracién vertical estuvo regulada de tal manera
gue los ingenios podian destinar hasta el 80% de
su produccion a su proceso productivo y el resto
entregarlo a Azlcar, S.A. de C.V.

Tercera licitacion. Esta licitacion comenzd en
octubre de 1988, cuando el gobierno federal
decide salirse completamente de la produccion
azucarera, razon por la cual pone a la venta todos
los ingenios. EI nimero de ingenios ofrecidos fue
de treinta y cinco.

Cuarta licitacion. Se realizd el 25 de mayo de
1990, en esta licitacion el gobierno federal puso a
la venta los ingenios agrupados en paquetes con
base a su situacion financiera.

La venta de los ingenios al sector privado provocé
desequilibrios en el mercado nacional del
producto, ya que algunos compradores
incursionaron en nuevas formas de
comercializacién y diferentes condiciones de
financiamiento; la problematica se agravo a finales
de 1990, cuando se eliminaron los permisos
previos de importacién de azlcares y se exentd de

pago de arancel a la empresa paraestatal AzUcar,
S. A

Estas medidas provocaron la importacion de
azlcares de diferentes calidades, introducidas a
precios por abajo de los concertados, asi como la
acumulacion de inventarios por parte de los
productores, generandose, a partir de ello, una
importante sobreoferta de azlcar, consecuencia de
la importacion indiscriminada y el mantenimiento
prolongado de inventarios nacionales, que provocd
un alto costo en su almacenamiento y
financiamiento para los industriales.

A partir de la entrada en vigor del TLC-AN en
enero de 1994, México acordd la exportacion a
Estados Unidos de 25 mil toneladas de azlcar
durante los primeros 6 afios de operacion del
Tratado, para posteriormente y comprobando una
produccién excedentaria de 2 afios, exportar sin
limite la sobre produccion de azlcar a ese pais.
Sin embargo en el afio 2000 Estados Unidos
anuncié que la cuota maxima de exportacion de
azlcar originaria de Meéxico seria de 116 mil
toneladas, violando los acuerdos firmados.

En el afio 2001, el mercado de azucar enfrentd
problemas originados por la apertura comercial, en
ese entonces el costo de produccién de una
tonelada de azlcar estandar o refinada en México
era de entre 400 y 500 ddlares, mientras que en el
mercado internacional el promedio oscilaba
alrededor de los 194 ddlares y el costo de una
tonelada de alta fructosa, sustituto liquido de la
azlcar de cafia, era de 230 dolares.

Es decir, se pagaba casi el doble por una tonelada
de azlUcar nacional que por una tonelada de alta
fructosa, el subproducto de maiz que usa la
industria alimentaria como sustituto de azucar. La
industria azucarera en 2001 enfrenté problemas de
financiamiento y de pagos a cafieros, por lo que el
gobierno federal tomd la decision de privatizar 27
de los 60 ingenios que funcionan en el pais.*

Con fecha 3 de septiembre del 2001, el
entonces Presidente Vicente Fox Quezada decretd
la expropiacion de 27 ingenios azucareros
ubicados en diversas entidades del pais, que eran
propiedad de distintos grupos empresariales,

% C.E.FP. Laagroindustria azucarera en México.
Septiembre de 2001
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aduciendo que el gobierno tomaba el control de
dichos ingenios debido, por una parte, a los
fuertes endeudamientos de los ingenios; y, por
otra, a la negativa de los productores de cafa,
proveedores de los mismos, de llevar a cabo la
zafra  correspondiente  por  considerar la
inviabilidad del pago a sus productos al considerar
que esas empresas eran insolventes para
garantizarlo.

Con base en los anteriores antecedentes, y en las
siguientes

CONSIDERACIONES

Los empresarios afectados por la expropiacién
interpusieran demandas de amparo ante el Poder
Judicial, y el 16 de enero del 2006 la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvio, en
definitiva, la inconstitucionalidad del decreto de
expropiacion por considerar que el Gobierno
Federal no justifico la utilidad publica e incumplio
la garantia de audiencia a la que los empresarios
tenian derecho.

Resultado de esa resolucion de la Corte, de los
27 ingenios expropiados, a 14 se les otorgo el
amparo y los 13 ingenios restantes pasaron a
poder del Gobierno Federal. De los mismos, 4
fueron puestos en proceso de enajenacion y, de
estos, uno aun estd pendiente su venta. Respecto
de los 9 ingenios restantes, todos originalmente
propiedad del Consorcio Azucarero Escorpion, S.
A. de C. V. (Grupo CAZE), se encuentran sub
judice, es decir, sujetos a resolucion de la Corte;
por un lado, porque la SAGARPA solicitd a la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) su
desincorporacion para su venta; y, por otro,
porque los ex propietarios promovieron juicio de
nulidad ante el TFJFA.

La Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), en su Informe del Resultados de la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
presentado el pasado 17 de febrero ante la H.
Cémara de Diputados, informé que “el costo fiscal
total a cargo del Gobierno Federal por la
expropiacion de los ingenios azucareros, al 31 de
diciembre de 2009 asciende a 18,177.2 mdp.”

“Este costo fiscal — sigue diciendo la ASF- se
incrementara por la operacién y administracion de
los ingenios propiedad del Estado, hasta que sean

desincorporados de la APF y concretada su
enajenacion. El costo disminuira por el ingreso
que se obtenga de recuperaciones y por la
enajenacion de los citados ingenios”.*°

Dado el alto costo fiscal que hasta la fecha ha
representado la expropiacion, a todas luces
inadecuada; y de que la posibilidad de reducirlo, si
bien depende de la enajenacion de los ingenios
que aun obran en poder del Estado, el hecho es
que tal posibilidad esta en funcién de la resolucion
de la Corte, en relacion al juicio de amparo
interpuesto por los anteriores propietarios.

Es claro que es impostergable que el Ejecutivo
encuentre a la brevedad posible una solucién
definitiva a este problema que no debié suscitarse
y que, luego de 9 afios, aun sigue significando una
erogacion extraordinaria, en condiciones en las
que las finanzas publicas atraviesan por momentos
particularmente dificiles y que la orientacion de
los recursos hacia las prioridades sociales, son una
condicidn obligada.

Por ello, y porque es ineludible evitar la
distraccion de recursos en renglones de gasto
injustificables someto a la consideracion de esta
Soberania la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica, con
fundamento en lo establecido en el articulo 93 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solicita la comparecencia del
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), con el
fin de que informe a esta Soberania:

a) La situacién que guarda el proceso de los
nueve ingenios azucareros que aun
permanecen bajo la custodia del Gobierno
Federal, luego del proceso expropiatorio
del afio 2001.

b) El estado que guardan los pasivos de la
Financiera Nacional Azucarera.

% Auditoria Superior de la Federacién.- Informe del
Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica
2008. TOMO I, Informe Ejecutivo.

En:
http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2008i/Indice/Ejecut
ivo.htm
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¢) Las opciones legales y financieras que, en
su caso, tiene previstas el Ejecutivo
Federal para finiquitar este asunto.

Dado en el Salon de Plenos de la Camara de
Senadores a los 25 dias del mes de febrero de
2010.

SUSCRIBE

SEN. JUAN FERNANDO PERDOMO BUENO

DEL SEN. RICARDO MONREAL AVILA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA LA
COMPARECENCIA DE LA SECRETARIA DE
ENERGIA Y DEL DIRECTOR GENERAL DE
PEMEX, A FIN DE QUE EXPLIQUEN SOBRE LAS
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE ADOPTO
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE PEMEX
EL 6 DE ENERO DEL ANO EN CURSO.

PUNTO DE
ACUERDO QUE
PRESENTA EL SEN.
RICARDO MONREAL
AVILA,
COORDINADOR DEL
GRUPO
PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL
TRABAJO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA, POR EL QUE
ESTA SOBERANIA SOLICITA A
COMPARECER A LA TITULAR DE LA
SECRETARIA DE ENERGIA, (GEORGINA
KESSEL MARTINEZ), Y AL DIRECTOR
GENERAL DE PEMEX, (JUAN JOSE
SUAREZ COPPEL), CON EL OBJETIVO DE
EXPLICAR SOBRE LAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS QUE ADOPTO EL
CONSEJO DE ADMINISTRACION DE
PEMEX EL DIA 6 DE ENERO DEL
PRESENTE ARNO. PUES ESTAS
PERMITIRAN LA ASOCIACION ENTRE
PEMEX Y PARTICULARES A TRAVES DE
CONTRATOS, VIOLANDO  ASIi EL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. AL
MISMO TIEMPO SE SOLICITA TODA LA

SEN. RICARDO *
MONREAL
AVILA PT

INFORMACION PARA QUE HAGAN
PUBLICOS TODOS LOS CONTRATOS QUE
SE HAN REALIZADO CON
PARTICULARES EN LA

ADMINISTRACION DEL SR. CALDERON
Y BAJO QUE TERMINOS LOS
OTORGARON.
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DEL SEN. LUIS ALBERTO VILLARREAL GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL
EJECUTIVO FEDERAL A CONSTITUIR UNA COMISION INTERSECRETARIAL CON EL FIN DE DISENAR UNA
ESTRATEGIA DE ESTADO INTEGRAL PARA LA PROMOCION DE LA IMAGEN DE MEXICO Y LOS MEXICANOS

QUE RESIDEN EN EL EXTERIOR.

SEN. LUIS
ALBERTO =3
VILLARREAL (@)
GARCIA

v 0
LEGIsLE

SEN. CARLOS NAVARRETE RUIZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE SENADORES

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

LUIS ALBERTO VILLARREAL GARCIA, SENADOR DE LA REPUBLICA POR EL ESTADO
DE GUANAJUATO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 58
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SOMETO A CONSIDERACION DE ESTA
SOBERANIA LA SIGUIENTE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE
SE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL A QUE, CON BASE EN EL
ARTICULO 21 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
CONSTITUYA UNA COMISION INTERSECRETARIAL QUE INCLUYA A LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, LA SECREI'AR]A DE HACIENDA Y
CREDITO PUBL]CO LA SECRETARIA DE TURIMO, SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y PROMEXICO, CON EL OBJETO DE DISENAR UNA ESTRATEGIA DE
ESTADO INTEGRAL PARA LA PROMOCION DE LA IMAGEN DE MEXICO Y LOS
MEXICANOS QUE RESIDEN EN EL EXTERIOR DE CONFORMIDAD CON LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La guerra contra el narcotrafico, los asuntos relacionados con la lucha contra el trafico de
armas, el lavado de dinero y el crimen organizado, han llevado a que una buena parte de la
cobertura que dan los medios internacionales a nuestro pais haya erosionado la imagen de
México en el exterior y que como una de las consecuencias de esas acciones se vea afectada
nuestra capacidad para atraer inversiones y turismo, asi como el papel del Estado en el
escenario internacional.

Si se analizan los principales diarios de Estados Unidos, Canada y Europa, podemos observar
que en lo que va del afio:

» The Washington Post publico cerca de 20 articulos conexos con tréafico de drogas o
violencia relacionada con el mismo; uno sobre crimenes contra periodistas en México;
y uno sobre corrupcion en policias;

e The New York Times publicé 17 articulos conexos con trafico de drogas o violencia
relacionada con el mismo; uno sobre inundaciones en nuestro territorio; y cuatro mas
que tratan temas como inversiones, asuntos culturales, entre otros;

» The Globe and Maif publico 4 articulos conexos con trafico de drogas o violencia
relacionada con el mismo; uno sobre violencia contra turistas canadiense, y cuatro mas
relativos a la baja en el flujo de turistas entre Canada y México, asuntos relacionados
con el sector salud, entre otros;
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s Le Monde publico tres articulos conexos con trafico de drogas o violencia relacionada
con el mismo; y uno mas sobre otros temas;

e 7imes publico tres articulos conexos con trafico de drogas o violencia relacionada con
el mismo; uno sobre derechos humanos en México y uno sobre otros temas.

Es cierto que los anteriores no son los Unicos medios de comunicacion que exponen esta
imagen de México a la poblacion de los paises en los que se publican, sin embargo
representan una importante fuente de informacion. Asimismo, lo anterior nos permite
observar que, lamentablemente, la mayor parte de las noticias que se reportan y dan a
conocer sobre México dan la imagen de un pais poco seguro, situacion que no favorece la
atraccion de inversiones, turismo, asi como la posicion de Meéxico en el concierto
internacional.

Asimismo, observamos con preocupacion que una vez mas el gobierno de Estados Unidos
renovo la alerta de viaje a nuestro pais por lo que calificé como aumento de la violencia y
recomendo evitar particularmente los estados de Michoacan, Durango, Coahuila y Chihuahua.

La situacion en la que se encuentra la imagen de nuestro pais nos llama a la accién, no
debemos de seguir siendo meros observadores del deterioro de la imagen de México vy las
consecuencias que esto trae para nuestro pueblo.

Lo anterior nos invita a reflexionar sobre la politica exterior y las actividades internacionales
de las diversas entidades publicas del gobierno federal, asi como sobre el papel que pueden
desempefiar en la labor de reconstruccion de la imagen del Estado mexicano.

En ese sentido, debe de considerarse que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND)
establece que la politica exterior tiene como objetivo nacional aprovechar los beneficios que
ofrece el mundo globalizado para impulsar el desarrollo interno y proyectar los intereses de
México en el exterior, con base en la fuerza de su identidad nacional y su cultura, y
asumiendo su responsabilidad como promotor del progreso y de la convivencia pacifica entre
las naciones'. Asimismo, la politica exterior de nuestro pais, entre otras cosas, se ocupa de
reposicionar constructivamente a México en el escenario mundial y regional®.

El PND establece que la politica exterior debe servir como palanca para promover el
desarrollo humano sustentable, lo que significa utilizar la politica exterior para mejorar los
niveles de vida de los mexicanos, tanto los que viven en territorio nacional como de los que
residen en el exterior. De igual forma, la insercion de México en el concierto de las naciones
requiere una accion resuelta que identifiqgue nitidamente al pais como una opcion atractiva y
segura para invertir, con la finalidad de generar los empleos que los mexicanos demandan
para desarrollarse a plenitud.

! Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2007-2012, en Diario Oficial de
la Federacion del miércoles 23 de enero de 2008, pag. 5.
2 [bid, pag. 5.
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Si bien se han venido realizando importantes esfuerzo para alcanzar los objetivos plasmados
en el PND, no se ha observado una estrategia clara de reconstruccion y promaocion gue
permita fortalecer la imagen de nuestro pais en el exterior.

En ese sentido hay que considerar que como cabeza de sector, la Secretaria de Relaciones
Exteriores tiene por mandato de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, la
responsabilidad de promover, propiciar, y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior
de las dependencias y entidades del ejecutivo Federal.

Si bien la Secretaria de Relaciones Exteriores es la entidad del gobierno federal que por
mandato debe de llevar a cabo las acciones antes mencionadas, no debe dejarse de lado la
labor que llevan a cabo en el exterior entidades como Proméxico, la Secretaria de Hacienda y
Crédito plblico, en su labor de atraccién de inversiones e interaccién con los mercados
internacionales; la Secretaria de Turismo en el marco de sus labores de promocidn del pafs
como destino turistico y la Secretaria de Seguridad Publica. Todas ellas pueden contribuir a la
reconstruccion de la imagen de México, maxime si se lleva a cabo un trabajo coordinado y
articulado que permita implementar una estrategia integral de promocidn de México y de los
mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la presente Soberania la siquiente
Proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- El Senado de la Republica, exhorta al Titular del Ejecutivo Federal a que, con base
en el Articulo 21 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, constituya una
comision intersecretarial que incluya a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, la Secretaria de Turismo, Secretaria de Seguridad Publica y
ProMexico, con el objeto de disefiar una estrategia de Estado integral para la promocién de la
imagen de México y de los mexicanos que residen en el exterior.

Dado en el salon de plenos de la honorable Camara de Senadores el dia 25 de febrero del
afo 2010.

Atentame

Luis Alberl:j Villarreal Garcia
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DEL SEN. RICARDO MONREAL AVILA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA JUNTA
DE COORDINACION POLITICA LA CREACION DE
UNA COMISION ESPECIAL QUE INVESTIGUE,
COADYUVE, COOPERE Y FORTALEZCA LOS
ASUNTOS POLITICO-ELECTORALES QUE SURJAN
EN LAS PROXIMAS ELECCIONES EN LOS ESTADOS
DE LA REPUBLICA.

PUNTO DE
ACUERDO QUE
PRESENTA EL SEN.
RICARDO MONREAL

AVILA,
COORDINADOR DEL

GRUPO

SEN. RICARDO -
MONREAL PARLAMENTARIO
AVILA DEL PARTIDO DEL
TRABAJO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA, POR EL QUE
SOLICITA A LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA, SE CREE
UNA COMISION ESPECIAL, QUE SE
ENCARGUE DE INVESTIGAR,
COADYUVAR, COOPERAR Y
FORTALECER TODOS LOS ASUNTOS
POLITICOS-ELECTORALES, QUE SURJAN
EN LAS PROXIMAS ELECCIONES EN LOS
DIFERENTES ESTADOS DE LA
REPUBLICA, Y CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS.- 82,
85, 95 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Y LOS ARTICULOS 70, 71 Y
78 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

DE LOS SENADORES MARIA ELENA ORANTES
LOPEZ Y RAUL MEJIA GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y DE ECONOMIA A LIBERAR
Y APLICAR DE INMEDIATO LOS RECURSOS DEL
FoONDO DE APOYO PARA LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA, ASI COMO DAR A CONOCER
LOS DIFERENTES ESQUEMAS DE
FINANCIAMIENTO A LOS QUE ESTAS EMPRESAS
PODRAN TENER ACCESO.

PUNTO DE
: ACUERDO QUE
S PRESENTAN  LOS
s . SENADORES MARIA
‘E A ELENA  ORANTES
LOPEZ Y RAUL

MEJIA GONZALEZ,

SEN. MARIA INTEGRANTES DEL

ELENA A

ORANTES @b GRUPO

LOPEZ PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN
LA LXI
LEGISLATURA DEL

- : H. CONGRESO DE LA

MESlA @ UNION, PARA

GONZALEZ EXHORTAR A LAS

SECRETARIAS DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
ECONOMIA, A LIBERAR Y APLICAR DE

INMEDIATO LOS RECURSOS DEL FONDO
DE APOYO PARA LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA (FONDO MIPYMES),
ASI COMO DAR A CONOCER LOS
DIFERENTES ESQUEMAS DE
FINANCIAMIENTO A LOS QUE ESTAS
EMPRESAS PODRAN TENER ACCESO,
PARA MEJORAR SUS POSIBILIDADES
ECONOMICAS Y DINAMIZAR SU
PARTICIPACION EN EL MERCADO.

Los que suscriben, senadores MARIA ELENA
ORANTES LOPEZ y RAUL MEJIA
GONZALEZ, en ejercicio de la facultad que nos
confieren los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento
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para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente Punto de Acuerdo al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

Es importante que los apoyos destinados a los
emprendedores, las micro, pequefias y medianas
empresas (Mipymes) en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién (PEF) 2010, sean liberados y
aplicados lo mas pronto posible para la
adquisicion de activos fijos, compra de maquinaria,
locales comerciales, unidades de transporte, entre
otros. Activos todos ellos, permanentes y tangibles
para llevar a cabo el giro habitual de cualquier
negocio.

Los recursos del Fondo Mipymes, dirigido al
impulso del sector empresarial que aporta poco
mas del 50% del Producto Interno Bruto (PIB) de
México, deben aprobarse sin mayor demora para
poder dar continuidad a los programas que Yya
funcionan y que buscan fortalecer a las empresas
en dos vertientes: financiamiento y desarrollo
empresarial.

El presupuesto 2010 para el Fondo de Apoyo para
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo
Mipymes), aumenté 56 por ciento respecto a los
recursos aprobados el afio anterior, al ubicarse en
5 mil 579 millones de pesos, lo que representa la
mayor cifra en su historia de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion que sera
ejercido para el afio que transcurre.

El Fondo se cred a principios del sexenio pasado
junto con la Subsecretaria para la Pequefia y
Mediana Empresa, y ha registrado aumentos en el
presupuesto que se le asigna, asi como en el
nimero de programas que atiende.

Casi la mitad de los recursos autorizados para este
afio se utilizaran para el Programa de Garantias,
mediante el cual el Gobierno Federal subasta
recursos entre las instituciones bancarias y de
financiamiento para respaldar los préstamos que se
facilitan a las Mipymes.

Dentro del presupuesto del Fondo Mipymes, a
cargo de la Subsecretaria para la Pequefia y
Mediana Empresa, existe el Programa México
Emprende, mediante el cual se impulsa la

formacion de ese tipo de unidades productivas y la
obtencién de créditos.

Ademas se cuenta con los programas de
Emprendedores, de  Microempresarios, de
Franquicias, Gacelas, Tractoras y de Zonas
Marginadas, Mi Tortilleria, Mi Tiendita,
Incubadora de Empresas, entre otros.

Ademas, en esta ocasion los diputados etiquetaron
porcentajes especificos para el programa México
Emprende, asi como para el fideicomiso de
contragarantia de Nacional Financiera (Nafin).

El Presupuesto establece que al menos 30 por
ciento de los recursos aprobados para el Fondo
Mipymes serdn ejercidos por la Secretaria de
Hacienda (SHCP) para la constitucion del
Fideicomiso México Emprende, que operara la
Secretaria de Economia (SE).

De esta forma, el proyecto obtendra recursos por
unos mil 673.7 millones de pesos para el afio 2010.

La importancia de este Fondo radica en que es
considerado como un instrumento de politica
econdmica de apoyo empresarial, y que estas
asignaciones apoyaran las acciones para fortalecer
el sector productivo y el desarrollo del mercado
interno.

Es por ello que solicitamos a través de esta
proposicion con punto de Acuerdo que tanto la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como la
Secretaria de Economia, liberen y operen lo antes
posible el Fondo Mipymes, a fin de fortalecer y
apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas
en nuestro pais, en un contexto de crisis en los
mercados internacionales que ha impactado en el
mercado interno y en la tasa de desempleo de
nuestro pais.

La tasa de desempleo de México en diciembre
pasado se ubic6 en 4.80 por ciento, lo que
signific6 que 2.25 millones de personas no
encontraran oportunidad en el mercado laboral,
esto ultimo de acuerdo a los datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

El Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas de
Solidaridad (Fonaes), es fundamental para apoyar
a las micro, pequefia y medianas empresas sociales
de la poblacion rural, campesina, indigena y
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urbana con escasez de recursos interesada en
recibir un financiamiento para abrir o ampliar un
negocio, y forma parte de las acciones de la
Secretaria de Economia para apuntalar el
crecimiento y elevar la competitividad de las
Mipymes en las regiones de mayor marginacion.

Las Mipymes requieren urgentemente de los
recursos y de apoyos financieros para no detener
su actividad en este afio frente al aumento de los
impuestos que han provocado que la gente se
abstenga de comprar, mientras que los empresarios
y SUS hegocios se encuentran en una especie de
paralisis al no saber qué es lo que les espera en los
préximos meses.

El acceso a capital es uno de los factores mas
importantes para que una micro, pequefia o
mediana empresa pueda competir. Contar con
financiamiento barato y oportuno, puede detonar
el crecimiento de un negocio y brindarle mejores
expectativas de competencia.

Para muchas Mipymes, el acceso al
financiamiento puede ser la diferencia entre crecer
0 desaparecer en el mercado. Sin dinero, no existe
la capacidad de abrir nuevas sucursales, crecer el
inventario, incrementar la produccion, expandir la
linea de productos y crear empleos.

Por otro lado, las tasas de interés deben ubicarse
en rangos mas realistas para las posibilidades
econdmicas de las Mipymes. Resulta por esto
indispensable, que se den a conocer los diferentes
esquemas de financiamiento a los que estas
empresas podran tener acceso, con el objetivo de
determinar si alguno de ellos, puede ser la
solucion para emprender algin proyecto.

Consideraciones

1.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 25 que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, mediante el fomento del crecimiento
econdémico. Asimismo, impone al Estado el
fomento de las actividades que demande el interés
general y la concurrencia al desarrollo econémico
nacional, con responsabilidad social de los
sectores publico, privado y social.

2.- En el Diario Oficial de la Federacion se
public6 la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, el 30 de diciembre de 2002, con la idea
de promover el desarrollo econémico nacional a
través del fomento a la creacion de la micro,
pequefia y mediana empresa (Mipymes) y el apoyo
a su viabilidad, productividad, competitividad y
sustentabilidad.

3.- El 24 de mayo de 2006 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el Reglamento de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, que
coadyuva a la debida implementacion de los
programas, instrumentos, esquemas, mecanismos
y actividades para el desarrollo de la
competitividad de las Mipymes.

4.- El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
establece como una de sus estrategias el favorecer
el aumento de la productividad de las Mipymes e
incrementar el desarrollo de productos acorde con
sus necesidades.

5.- El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
adicionalmente, establece que se apoyard el
desarrollo de proyectos productivos y empresas
sociales, que generen empleos y que permitan a
los mexicanos tener un ingreso digno y mejores
niveles de vida.

6.- Que con base en informacién del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se
estima que las Mipymes constituyen el 99% del
total de unidades econdmicas del pais, generan
mas del 50% del PIB y contribuyen con 7 de cada
10 de los empleos formales que se crean en
México; por lo que son un elemento fundamental
en el desarrollo econdémico del pais, al constituir la
columna vertebral de la economia nacional por su
alto impacto en la generacion de empleos.

7.- La Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria establece que los
programas sefialados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, a traves de los cuales se
otorguen subsidios, estardn sujetos a Reglas de
Operacion con el objeto de asegurar que la
aplicacion de los recursos publicos se realice con
eficiencia, eficacia, economia, honradez vy
transparencia.
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Por todo ello, nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno de la H. Cémara de
Senadores, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- El Senado de la Republica exhorta a las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
Economia, a liberar y aplicar de inmediato los
recursos del Fondo de Apoyo para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (Fondo Mipymes),
asi como dar a conocer los diferentes esquemas de
financiamiento a los que estas empresas podran
tener acceso, para mejorar sus posibilidades
econdmicas y dinamizar su participacion en el
mercado.

Suscriben,

SEN. MARIA SEN. RAL'J,L MEJIA
ELENA ORANTES GONZALEZ
LOPEZ

Dado en el salén de sesiones del Senado de la
Republica, a los 25 dias del mes de febrero de
2010.

DEL SEN. GUSTAVO MADERO MuNOZz, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
JUNTA DE COORDINACION POLITICA A CREAR
UNA COMISION ESPECIAL PARA DAR
SEGUIMIENTO A LA  APLICACION DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
Y AL CORRECTO DESEMPENO DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEL
PAIS.

C. PRESIDENTE DE

LA MESA
DIRECTIVA
ey HONORABLE
ASAMBLEA:
SEN. GUSTAVO .
EAI\‘ARSSQJOE !ml El que Suscribe,
MUROZ GUSNTAVO MADERO
MUNOZ, legislador

integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXI Legislatura del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter al Pleno de esta H. Camara de Senadores,
la Proposicién con Punto por la que se exhorta a
los Senadores integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica, a crear una Comision
Especial para dar Seguimiento a la Aplicacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y al
correcto desempefio de los recursos asignados a
las entidades federativas del pais, al tenor de lo
siguiente:

ANTECEDENTES

I. El Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, integrado por la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores,
ademas de las funciones legislativas y
presupuestarias que la Constitucion le
asigna, ejerce también funciones de control
hacia el Poder Ejecutivo.

Il. En un régimen de separacion de poderes el
Congreso no juega solamente un papel
constructivo en la  definicion  del
Presupuesto ejerciendo asi una funcion de
control autorizacion sino también una
funcién control-inspeccién en la medida en
gue, hay una accién analitica de la politica
publica, permanente, por parte del Congreso
de la Union.

I1l. Las funciones de control que desarrolla el
Congreso mexicano, a través de sus dos
Cémaras, estd dada en el sentido de
inspeccién, fiscalizacion, comprobacion,
revisién o examen que llevan a cabo sobre la
actividad que realiza el Ejecutivo, con la
finalidad de verificar que éste ajuste sus
actos a las disposiciones establecidas en el
Decreto de Presupuesto de Egresos. En este
sentido, el control es un mecanismo de
articulacion y colaboracion entre los dos
poderes en torno a una tarea de gobierno con
objetivos comunes.

IV. La participacién del Senado como érgano de
control es una consecuencia directa de la
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VI

VII.

VIIL

aplicacion del principio de separacion de
funciones y de la concurrencia de los
poderes en la conformacién de la voluntad
del Estado; lo que constituye uno de los
elementos definitorios del Estado
democréatico moderno.

El Senado mexicano se instaura con la idea
de que las entidades federativas contaran
con un Organo de representacion de sus
intereses para mantener el equilibrio de la
Uniony la igualdad entre los estados.

El establecimiento del sistema bicamaral,
como parte inherente al Federalismo,
observa las razones imperantes en el
Constituyente. La existencia del Senado
garantiza la creacion de leyes justas, pues en
Su proceso de aprobacion participan tanto la
representacion popular como la
representacién de las entidades federativas.

La Cémara de Senadores asume el caracter
territorial que le consagra nuestra Carta
Magna, manifestandose con claridad tanto
en su formacion interna como en las
facultades gue le han sido conferidas.

La Junta de Coordinacion Politica del
Senado de la Replblica expresa la
pluralidad de la Camara y con tal caracter es
el érgano colegiado en el que se impulsan
los entendimientos y convergencias para
alcanzar  acuerdos que permitan el
cumplimiento de las facultades que la
Constitucion asigne a la Camara.

Las Comisiones Especiales tienen por objeto
y competencia, los que determine el acuerdo
de la Cémara y se integran y funcionan
conforme a éste. Estas se extinguen
cumplido su objetivo y vencido el plazo
para efectuar sus tareas, o bien al concluir la
Legislatura.

CONSIDERACIONES

Que en las democracias contemporaneas
el papel del Congreso de la Union es
fundamental, pues a éste le corresponde
ejercer funciones tan importantes como la
fijacion de las politicas publicas, la

proteccién de los derechos fundamentales
por la via de la ley, la fiscalizacion de los
recursos publicos y el control del
Ejecutivo, entre otras; ademas de ser el
lugar indicado para la discusiéon politica
entre las diversas fuerzas que representan
a los diversos estratos de una sociedad.

Que el Presupuesto de Egresos es el acto
Legislativo que permite a la
Administracion Publica usar los recursos
financieros del Estado durante el afio
fiscal. El Presupuesto de Egresos es el
documento que concentra las partidas en
los que el Gobierno puede gastar para
satisfacer las necesidades colectivas, pero
también es el instrumento que orienta la
actividad econdmica del pais.

Que en virtud de que el Presupuesto de
Egresos es cubierto con la recaudacion de
los impuestos y otro tipo de
contribuciones y de financiamientos
donde interviene con cada vez mayor
intensidad el Senado de la Republica vy,
por tanto es dinero aportado por los
gobernados, su uso debe de ser el correcto,
es decir debe ser utilizado para satisfacer
las necesidades primarias del pais; por tal
razén, la fiscalizacion del gasto de los
recursos es un aspecto fundamental en el
Estado Moderno.

Que las reformas constitucionales han
creado principios y procedimientos para el
uso y la fiscalizacion de los recursos
publicos. En cuanto al uso de los recursos
econdémicos del Estado mexicano en sus
tres ordenes de gobierno, el articulo 134
establece que éstos deben administrarse
con eficiencia, eficacia y honradez. La
reciente reforma afiade a estos principios
dos mas: economia y transparencia.

Que respecto de la fiscalizacién de los
recursos, la reforma a los articulos 79, 116
y 122 constitucionales establece que esta
funcién debe ser ejercida conforme a los
principios de anualidad, posterioridad,
legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad. Junto con la anterior, la
reforma al articulo 79 establece
claramente dos tipos distintos de
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fiscalizacion de los recursos y entes
federales. De nueva cuenta, estos
principios y la manera en que se traduzcan
en su operacion concreta complementan y
lograr su compatibilidad con el articulo
134, condicién necesaria para lograr una
politica coherente de rendicién de cuentas.

Que hoy el esfuerzo politico de imponer
gravdmenes y recaudar los impuestos
recae sobre todo en el gobierno federal, no
obstante que una proporcién importante de
éstos recursos los reciben y ejercen los
gobiernos estatales y municipales por lo
gue la poblacion les exije cuentas con el
mismo rigor que se le aplica al Poder
Ejecutivo federal.

Que las transferencias
intergubernamentales  constituyen  una
parte importante del total de ingresos
publicos y un alto porcentaje del ingreso
total de las entidades federativas. Si bien
esta fuente de recursos viene creciendo de
manera sustancial, debe ir también
acompafiada de un sistema de seguimiento
del gasto publico a nivel local, que
permita evaluar, conforme a criterios de
eficiencia y equidad, la utilizacién de los
recursos en el ambito territorial.

Que el Congreso tiene la facultad de
expedir leyes en materia de contabilidad
gubernamental que regiran la contabilidad
publica y la presentacién homogénea de
informacion financiera, de ingresos y
egresos, asi como patrimonial, para la
Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones
territoriales, a fin de garantizar su
armonizacién a nivel nacional;

Que los recursos econdmicos de que
dispongan el Gobierno Federal las
entidades federativas y el Gobierno del
Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se
debe administrar con eficiencia, eficacia y
honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados.

10.

11.

12.

13.

14.

Que el Presupuesto de Egresos de la
Federacion es la herramienta mas
importante para definir las politicas
publicas del pais, por lo que se considera
necesario reorientar los recursos publicos
a los programas y proyectos de inversion
gue observen el mayor impacto en la
poblacién beneficiada.

Que la politica presupuestaria representa
el instrumento publico fundamental para
promover el crecimiento y el empleo, asi
como aliviar las disparidades sociales y
regionales mediante su asignacion a las
prioridades nacionales. Para ello se
establecen lineamientos para el ejercicio y
la rendicion de cuentas de los fondos
federales que son trasferidos a las
entidades federativas y municipios; se
refuerzan los mecanismos de fiscalizacion,
seguimiento y rendicion de cuentas del
gasto publico.

Que histéricamente los  recursos
destinados a las entidades federativas han
ido en aumento, y por ello debe reforzarse
la vigilancia del ejercicio los recursos
federales. Tarea que seria mas eficaz si en
la Camara de Senadores acordamos
constituir una Comision que, sin invadir
las facultades exclusivas que sobre este
rubro tiene la Camara de Diputados, pueda
dar seguimiento puntual al ejercicio del
gasto federal en las entidades del pais.

Que en abono de lo anterior debe
sefialarse que aunque la Cémara de
Senadores tiene la facultad constitucional
del analisis de la Politica Exterior, y que
para ello cuenta con las Comisiones
respectivas; la Camara de Diputados, por
su parte, también cuenta con sus
comisiones en materia de Relaciones
Exteriores y no invade con ello facultad
alguna de la Camara alta, sino que, por el
contrario, se complementa y fortalece el
trabajo legislativo en ambas Camaras del
Congreso de la Union.

Que el Gasto Federalizado aprobado para
el gjercicio 2010, incluyendo
participaciones, aportaciones
presupuestales y otros conceptos asciende
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a mas de 934 mil millones de pesos que
constituye el 7 por ciento del PIB, siendo
las aportaciones presupuestales el renglon
mas relevante de estas transferencias de
recursos.

15.  Que el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para 2010 en su titulo
segundo del federalismo, articulos 8, 9 y
10 sefiala con precision las disposiciones
aplicables a los recursos transferidos a las
entidades federativas, a los municipios y a
las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

16. Que la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en su titulo
cuarto, capitulo 1 relativo a los recursos
transferidos a las entidades federativas en
sus articulos 82 y 85 sefialan con claridad
los requisitos que deberan observarse y los
informes que deberan elaborarse para dar
transparencia al ejercicio del gasto
federalizado.

Por todo lo anterior este ¢rgano de
Gobierno somete a consideracion del
pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta a los Senadores
Integrantes de la Junta de Coordinacién
Politica, a crear la Comisién Especial para
dar Seguimiento a la Aplicacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion,
y al correcto desempefio de los recursos
presupuestales asignados a las entidades
federativas del pais. Dicha Comisién
estara integrada de manera proporcional y
plural con la participacion de todos los
Grupos Parlamentarios representados en la
actual Legislatura.

Atentamente

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de
Senadores el 2 de marzo de 2010.

DEL SEN. FRANCISCO HERRERA LEON, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE
COMPARTA EXPERIENCIAS EXITOSAS EN LA
MATERIA CON EL INSTITUTO GUATEMALTECO
DE TURISMO Y DEMAS INSTITUCIONES
ENCARGADAS DEL AREA, A FIN DE FORTALECER
EL FLUJO DE TURISTAS ENTRE AMBOS PAISES.

PROPOSICION CON
PUNTO DE
ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA
AL EJECUTIVO
FEDERAL A TRAVES
DE LA SECRETARIA

SEN. FRANCISCO n DE TURISMO
'CEEC,F;SERA w (SECTUR) PARA QUE
COMPARTAN

EXPERIENCIAS
EXITOSAS EN LA MATERIA CON EL
INSTITUTO GUATEMALTECO DE
TURISMO (INGUAT) Y DEMAS
INSTITUCIONES ENCARGADAS DEL
AREA, A FIN DE FORTALECER EL FLUJO
DE TURISTAS ENTRE AMBOS PAISES.

El suscrito FRANCISCO HERRERA LEON,
Senador de la Republica de la LXI Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracién de esta
Soberania, la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, al tenor de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Historicamente, Guatemala y Meéxico han
compartido una gran riqueza como lo es la cultura
maya que data de los afios 1600 a.C. a 1542 d.C. la
gue se asentd en lo que ahora es el territorio
comprendido por cinco estados del sureste
mexicano: Campeche, Chiapas, Quintana Roo,
Tabasco y Yucatan; y en América Central, en los
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territorios  actuales de Belice, Guatemala,
Honduras y El Salvador.

En la actualidad, las relaciones entre México y
Guatemala se desarrollan dentro de un marco
favorable, basado en la voluntad politica para
privilegiar el desarrollo y bienestar de nuestros
pueblos. Lo anterior ha contribuido a impulsar los
temas de la agenda bilateral, reanimando los
mecanismos y grupos de trabajo existentes,
ademas de realizar importantes acciones de
cooperacion.

Es asi que uno de los principales temas de la
agenda bilateral es el correspondiente al turismo,
ya que si bien este sector significa una fuente
principal de ingresos para cualquier pais del
mundo, con mayor razon cuando estos cuentan
con culturas milenarias y grandes bellezas
naturales, como Guatemala y México.

Es importante mencionar que los ingresos por este
concepto constituyeron en el afio 2009 un total de
11,275 millones de dolares y en Guatemala un
total de 1,467.9 dolares. Estas cifras resultan
menores a las que se obtuvieron en el afio 2008
que fueron de 13,289 millones de ddlares en
Meéxico, de igual manera fue el caso de Guatemala
con una recaudacion de 2,665.0 millones de
dolares durante el mismo afio.

En este sentido, a raiz de la Visita de Estado a la
Republica de Guatemala por parte del titular del
Ejecutivo mexicano, los dias 26 y 27 de octubre de
2009, los presidentes de ambos paises, emitieron
un comunicado conjunto, en la que coincidieron
en que el constructivo didlogo politico que se ha
establecido entre Guatemala y México, al mas alto
nivel y en distintos dmbitos de sus Gobiernos,
constituye una clara muestra de la relacion
prioritaria y estratégica que, a lo largo de la
historia, han forjado las dos Naciones y resaltaron
el excelente estado que guardan las relaciones
bilaterales, caracterizadas por el trabajo conjunto,
la cooperacion y la solidaridad.

En esta declaratoria instruyeron a sus respectivas
autoridades a promover la formalizacion del
Convenio para Facilitar las Operaciones Aéreas en
la Region del Mundo Maya entre los Gobiernos de
los Estados Unidos Mexicanos, Republica de El
Salvador, Republica de Guatemala y Republica de
Honduras, negociado y rubricado por las
autoridades aeronauticas en agosto de 2007.

También acordaron sobre el Proyecto Cuatro
Balam, el cual se encuentra al norte del
Departamento del Petén, en una extensa zona que
abarca la Reserva de la Biosfera Maya, en donde
se ubican mas de dos mil sitios arqueoldgicos.

Por todo ello, la importancia de adoptar las
medidas necesarias para conservar esta area en
cuyo corazon se encuentra el Sitio Argueoldgico
de El Mirador, cuya pirdmide La Danta es la
mayor del mundo en cuanto a volumen. El
principal objetivo del proyecto es lograr el
desarrollo integral del turismo en la region, ya que
la proximidad del sitio arqueoldgico de Calakmul,
Campeche, permitird conjuntar esfuerzos para su
proteccién y desarrollo sustentable.

Es importante mencionar que los dias 19 y 20 de
noviembre del afio 2009, se llevo a cabo la IV
Reunion Interparlamentaria Guatemala - México,
donde se convino en fortalecer el Proyecto
Mesoamérica y en ese marco el tema de turismo,
concertando asi, que la Secretaria de Turismo de
México comparta  experiencias con las
instituciones guatemaltecas encargadas del area.

Con este planteamiento, se permitirdA no solo a
Guatemala fortalecer el flujo de turistas, sino
también que nuestro pais se vera beneficiado en
esta actividad, reconociendo, ademas, la
necesidad de crear programas y proyectos para los
pueblos y comunidades indigenas que respeten sus
usos y costumbres, con el fin de que se fortalezca
este sector en ambos paises.

Compafieros legisladores:

Si bien el sector turistico se ha visto muy afectado
por la crisis econdémica a nivel mundial y por otros
factores como la presencia del virus de la
influenza AHIN1, nuestro pais ha desarrollado
programas y proyectos exitosos que promueven
ante al mundo los recursos naturales y culturales
que tenemos y que es conveniente compartir con
nuestros vecinos del sur.

Es de suma importancia aprovechar los vinculos
de cultura que hay entre ambos paises para
incentivar el desarrollo del turismo. Con ello
estaremos fortaleciendo la relacion bilateral y a la
vez generando desarrollo para ambos paises,
principalmente para los pueblos y comunidades
indigenas.
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Finalmente con todo lo anterior, estaremos
privilegiando también el cumplimiento de los
acuerdos tomados en la IV  Reunién
Interparlamentaria Guatemala — México, celebrada
los dias 19 y 20 de noviembre de 2009.

Por lo anteriormente expuesto, me permito
someter la consideracién de esta soberania, la
siguiente Proposicién con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta al
Poder Ejecutivo Federal, para que a través de la
Secretaria de Turismo (SECTUR) para que
comparta experiencias exitosas en la materia con
el Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT)
y demas instituciones encargadas del area, a fin de
fortalecer el flujo de turistas entre ambos paises.

Atentamente, )
SEN. FRANCISCO HERRERA LEON

Dado en el saldn de sesiones de la H. Camara de
Senadores el 2 de marzo de 2010.

DE LA SEN. JOSEFINA COTA COTA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
SOLICITA AL TITULAR DE LA SEMARNAT
PROCEDA A EXTINGUIR O REVOCAR LA
AUTORIZACION EMITIDA PARA LA

EXPLOTACION MINERA PAREDONES AMARILLOS.

SENADOR CARLOS
' NAVARRETE RUIZ
- PRESIDENTE DE LA
; MESA DIRECTIVA

SENADO DE LA
' REPUBLICA.

EnAdeTA %] La suscrita, JOSEFINA
COTA COTA, Senadora
de la Republica,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido de

la Revolucion Democratica, con fundamento en
los articulos 58 y 60 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta

soberania la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, por la cual SE SOLICITA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA
SEMARNAT PROCEDA A EXTINGUIR O
REVOCAR LA AUTORIZACION EMITIDA
PARA LA EXPLOTACION MINERA
PAREDONES AMARILLOS, CON BASE EN
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE,  PUES EL PROYECTO
DENOMINADO PAREDONES AMARILLOS
HA GENERADO EL RECHAZO
MAYORITARIO DE LA SOCIEDAD POR
LOS ALTOS RIESGOS AMBIENTALES QUE
SE DERIVAN DEL MISMO Y POR
ENCONTRARSE EN UNA DE LAS
PRINCIPALES CUENCAS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

Al tenor de la siguiente:
Exposicién de motivos
ANTECEDENTES

NOMBRE DEL PROYECTO: Explotacion
Minera Paredones Amarillos

SUPERFICIE DEL PROYECTO: 398 HAS
NOMBRE DE LA EMPRESA: Minera
Paredones Amarillos, S. A. de C. V.
UBICACION: Predio JesUs Maria, dentro del
Poligono que delimita a la Reserva de la
Biosfera Sierra “La Laguna”.

Este proyecto tiene su origen el 19 de septiembre
de 1996, cuando la empresa ingresé la
manifestacion de impacto ambiental modalidad
intermedia de su proyecto ante la SEMARNAT, el
20 de junio de 1997, esta Secretaria por conducto
de la Direccion General de Ordenamiento
Ecoldgico e Impacto Ambiental autorizé de forma
condicionada, dicho proyecto en una superficie de
249 has., y con fecha 13 de julio de 1997, emiti6
una segunda autorizacion igualmente
condicionada para la construccion, operacion y
mantenimiento de la presa de jales en una
superficie de 99 hectareas (autorizaciones
vigentes)

CONTEXTO AMBIENTAL

La Reserva de la Biosfera Sierra de La Laguna, se
ubica en los municipios de La Paz y Los Cabos y
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cuenta con una extension territorial de 112,437-
07-25 hectareas. Fue decretada como reserva de la
Biosfera el 6 de junio de 1994. Esta reserva
constituye un macizo montafioso de una extension
de 48 kilometros de largo y un promedio de 20
kilometros de ancho. Se le puede considerar una
“isla” de vegetaciébn en el entorno A&rido
caracteristico de la Peninsula de Baja California.

Esta vegetacion es resultado de un proceso
geoldgico de separacion del macizo continental, en
el que la peninsula y posteriormente la region de
Los Cabos se vieron involucrados, éstos factores
fueron los que determinaron las condiciones
climaticas, orograficas y biologicas de los
ecosistemas que prevalecen en la zona. Como
resultado de los procesos geologicos de
aislamiento, la regién presenta caracteristicas
importantes de endemismos y se le considera
como un centro de evolucion reciente.

La riqueza de especies es muy alta. Se ha
determinado que de un total de 694 especies de
plantas vasculares 86 son endémicas de la sierra
de la laguna respecto a la fauna se ha determinado
un total de 108 especies artrépodos, 2 de anfibios,
27 de reptiles, 74 de aves y 30 de mamiferos. La
integridad ecologica funcional de la region es alta
puesto que la alteracion de sus ecosistemas es
minima. Se considera muy importante por la
presencia de especies relictas y endémicas
principalmente de flora, los mamiferos y las aves,
dado que la estabilidad ambiental por un largo
tiempo ha provocado que haya un proceso de
especiacion local y dispersion. La sierra alberga la
gran mayoria de las especies descritas y la mayor
diversidad biol6gica del estado de Baja California
Sur por su aislamiento la flora y la fauna de esta
zona presentan una alta incidencia de especies y
subespecies endémicas se tienen reportes del siglo
pasado en los que 390 géneros de plantas
registradas 230 estaban representadas por una sola
especie la sierra de la laguna contiene el Unico
bosque de pino encino de BCS y la Unica selva
baja caducifolia de toda la peninsula.

Esta reserva tiene un valor ambiental importante
motivado por sus ecosistemas Unicos y los
Servicios Ambientales que brinda, uno de ellos y
de alta prioridad es ser el area de recarga de los
mantos acuiferos, asi como el de proteccién de los
acuiferos para los municipios de La Paz y Los
Cabos.

Como es sabido, en Baja California Sur la
cantidad de lluvia que se presenta se encuentra
comprendida en un rango de 400 mm anuales, con
excepcion de las serranias que comprenden a la
Reserva y su zona de afluencia en donde
precipitan 700 mm en promedio anual. Los
principales arroyos y cuerpos de agua subterraneos
del estado se localizan también en esta region y se
deben a los escurrimientos de agua que se generan
en la Reserva.

Como un dato de referencia importante, la Reserva
de la Biosfera Sierra de La Laguna, desde el afio
2003, se incorpord a la Red Mundial de Reservas
de la Biosfera del Programa Sobre el Hombre y la
Biosfera — MAB., promovido por la UNESCO. A
través del cual se procura que sean lugares de
excelencia para el ensayo y demostracion de
métodos de conservacién 'y el desarrollo
sustentable.

CONTEXTO SOCIAL

El proyecto “Minero MetallGrgico Paredones
Amarillos”, promovido por la empresa Minera
Paredones Amarillos, S. A. de C. V., que pretende
extraer oro en una mina a cielo abierto en el
extremo sur de la peninsula de Baja California y
dentro de los limites de la Reserva de Biosfera
Sierra de La Laguna, ha captado la atencion de la
sociedad en su conjunto. Ha generado una
importante movilizacion ciudadana, conformada
por organizaciones de la sociedad civil,
investigadores, Instituciones académicas, maestros,
habitantes de la Reserva de la Biosfera Sierra
Laguna, autoridades del gobierno estatal y
municipal, miembros del Congreso del Estado,
sectores empresariales e instituciones sociales y en
general personas de todo el estado han
manifestando su rechazo e inconformidad ante la
posible realizacion de este proyecto en esta zona
del estado.

En este contexto hacemos referencia a algunos
datos

= A solicitud de la empresa minera
Paredones Amarillos se promovié una
reunion en el estado, con la finalidad de
presentar informacion sobre el proyecto,
cancelando después su participacion.
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= De untiempo a la fecha se han presentado
por parte de ONGs, académicos Yy
sociedad en general, mensajes por medios
masivos de comunicacién (prensa, radio,
televisién) de manifestacion sobre la
oposicion al proyecto.

= Se han efectuado foros y reuniones
informativas sobre el proyecto,
promovidas por organizaciones de la
sociedad civil y la academia.

= Se han realizado reuniones informativas
con miembros del Congreso del Estado,
con las comisiones del Medio Ambiente y
Agua, sobre la situacién actual del
proyecto.

= Se presento a la Delegacion Federal de la
SEMARNAT un documento de rechazo
firmado por mil cuatrocientos
universitarios.

= Se promovieron marchas publicas, como:
“caminata por la sierra”

Por lo antes expuesto, someto a su consideracion
el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- Se solicita respetuosamente al titular de la
SEMARNAT, extinguir o revocar la autorizacion
emitida para la explotacion minera paredones
amarillos, con base en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
pues el proyecto denominado paredones amarillos
ha generado el rechazo mayoritario de la sociedad
por los altos riesgos ambientales que se derivan
del mismo y por encontrarse en una de las
principales cuencas del estado de Baja California
Sur.

SENADORA JOSEFINA COTA COTA
Saldn de sesiones, Senado de la Republica a 25 de
Febrero de 2010.

DEL SEN. JUAN FERNANDO PERDOMO BUENO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
CONVERGENCIA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL
GOBIERNO FEDERAL Y AL GOBIERNO DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE PRESENTEN INFORMES SOBRE EL
ESTADO QUE GUARDA EL TUNEL SUMERGIDO
BAJO EL Rio COATZACOALCOS.

PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO
QUE PRESENTA EL

SENADOR JUAN
FERNANDO
PERDOMO BUENO,

INTEGRANTE DE LA
XLI LEGISLATURA E

Femwanbo  weme INTEGRANTE — DEL
PERDOMO T GRUPO
BUENO

PARLAMENTARIO
DE CONVERGENCIA,
PARA QUE EL SENADO DE LA
REPUBLICA SOLICITE AL EJECUTIVO
FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y AL GOBIERNO DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE, |INFORMEN A ESTA
SOBERANIA SOBRE EL ESTADO QUE
GUARDA EL TUNEL SUMERGIDO BAJO
EL RIO COATZACOALCOS, POR HABER
REGISTRADO SIGNIFICATIVOS ATRASOS
INJUSTIFICABLES EN SU
CONSTRUCCION Y POR REPRESENTAR
UN RIESGO PARA LAS COMUNIDADES
ALEDANAS A LA ZONA, DEBIDO A LAS
DEFICIENCIAS TECNICAS DETECTADAS
POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

El que suscribe, JUAN FERNANDO
PERDOMO BUENO, Senador por Veracruz a la
LXI Legislatura al Congreso de la Unién e
integrante  del  Grupo  Parlamentario  de
Convergencia, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 58 y 60 del Reglamento
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para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta Soberania la presente
Proposicién con Punto de Acuerdo en relacion
al tinel sumergido bajo el Rio Coatzacoalcos, al
tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

En el Informe de resultados de la fiscalizacion de
la Cuenta Publica 2008, entregado por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) a la Camara de
Diputados, se presentan diagnésticos 'y
observaciones respecto a la construccion del tanel
sumergido bajo el rio Coatzacoalcos que, ademas
de implicar irregularidades, retrasos y costos
indebidos en la construccidn, representan un grave
riesgo para la seguridad de las comunidades
aledanas, y el transporte de la zona, que requiere la
méxima atencion.

De acuerdo con el dictamen del o6rgano
Fiscalizador de la H. Camara de Diputados, el
tanel sumergido bajo el Rio Coatzacoalcos “en
términos generales...el Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos, S.N.C., el Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
Secretaria de Comunicaciones, Transportes, el
Fideicomiso Bank of New York Mellon y la
Concesionaria Tunel de Coatzacoalcos no
cumplieron con las disposiciones normativas
aplicables a la planeacion, programacion,
presupuestacion, licitacién,  contratacion y

ejecucion respecto de las operaciones examinadas”.

Ello “provocd la desaparicion de la junta
constructiva, lo que estd motivando el constante
alineamiento y nivelaciéon de las vias del
ferrocarril y la suspension del trafico de vehiculos
pesados”. El hecho es que “un colapso de las
estructuras del Puente Coatzacoalcos | repercutiria
en pérdidas de vidas humanas y en la paralisis de
la actividad industrial y econdémica de los
complejos petroquimicos y poblaciones vinculadas
con el puente”.

La cuantificacion probable de las observaciones
realizadas, segin las estimaciones de la propia
Auditoria Superior de la Federacidn, son del orden
de los 97 mil 316 millones 800 miles de pesos.

ANTECEDENTES

El 22 de septiembre del 2004 se formaliz6 el
Titulo de Concesion entre el Gobierno del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave y la
Concesionaria Tunel de Coatzacoalcos, S.A. de
C.V., mediante el que se otorgd a esta empresa el
derecho a construir, operar, explotar, conservar y
mantener el Tunel Sumergido con la obligacion de
construir las Vialidades de Acceso, mismas que,
una vez concluidas, serian entregadas al Municipio
de Coatzacoalcos para su conservacion vy
mantenimiento. EI monto estimado de la obra fue
de 1,731, 270.9 miles de pesos mas el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), con un plazo original de
ejecucion de 1092 dias naturales, es decir, del 22
de septiembre de 2004 al 19 de septiembre de
2007.

Posteriormente, el 16 de junio del 2006, el
Gobierno de Veracruz autorizd modificar el Titulo
de Concesion con lo cual el periodo de
construccion y terminacion del tunel quedo del 12
de febrero de 2007 al 11 de febrero de 2010. Cabe
decir, que segin la ASF, al 31 de diciembre del
2008, el contrato aun no se habia finiquitado y la
construccion tenia un avance fisico y financiero de
apenas 27.8% y 25.4%, respectivamente.

De acuerdo con la ASF, la auditoria revelo
irreqularidades de todo tipo, desde Ia
inobservancia de los términos de la concesion y de
las especificaciones técnicas; una supervision y
control de calidad deficientes; hasta el inadecuado
dep6sito, manejo y conservacion de los materiales
de la construccién. “La Gerencia de Proyecto
Especializada de Grupo Basico Mexicano —dice el
Informe de Resultados- no dio continuidad a los
principios de la Concesién, ni tampoco apoyo al
Gobierno del Estado de Veracruz, al no verificar el
proyecto ejecutivo ministrado por la empresa
Tunnel Engineering Consultants (TEC), asi como
tampoco realizo la supervision técnica de los
procesos constructivos a cargo de la concesionaria,
ni control6 el comportamiento estructural de lo
construido, y no ha verificado las especificaciones
técnicas, el control de calidad, el programa de
aseguramiento de calidad, las leyes aplicables
durante el periodo de la construccion, ni tampoco
ha elaborado la bitacora de obra ni ha realizado los
dictdmenes correspondientes, en contravencion de
la clausula cuadragésima cuarta del Titulo de
Concesion”.

En suma, la Auditoria Superior de la Federacion
promovié 29 observaciones, que generaron 27
recomendaciones, 3 de ellas de responsabilidad
administrativa sancionatoria, mismas que, en
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conjunto, importan un costo probable del orden de
los 97 mil 316 millones 8 mil pesos.

De acuerdo con el Informe de resultados, “este
importe representa el monto de las operaciones
observadas, las cuales no necesariamente implican
recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios o
ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las
entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectlen, en los plazos
establecidos para tal fin”.

Ello, en el entendido de que “el Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no
asumird ni incurrira  en ningldn costo o
responsabilidad por concepto de errores de
proyecto los cuales correrdn por cuenta de la
Concesionaria”.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente Proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica solicita al
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y el Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
presenten informes a esta Soberania sobre el
estado que guarda el tinel sumergido bajo el Rio
Coatzacoalcos, por haber registrado significativos
atrasos injustificables en su construccion y por
representar un riesgo para las comunidades
aledafias a la zona, debido a las deficiencias
técnicas que fueron detectadas por la Auditoria
Superior de la Federacion.

SEN. JUAN FERNANDO PERDOMO BUENO

Dado en la sede la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unidn, a los 2 dias del
mes de marzo del afio 2010

DE LOS SENADORES INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA COMISION NACIONAL PARA LOS
DERECHOS HUMANOS PARA QUE INFORME
SOBRE SU INTERVENCION Y RESULTADOS EN
RELACION AL ASUNTO DE LAS INDIGENAS
ALBERTA ALCANTARA JUAN Y TERESA
GONZALEZ CORNELIO.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION  NACIONAL PARA LOS
DERECHOS HUMANOS PARA QUE
INFORME SOBRE SU INTERVENCION Y
RESULTADOS EN RELACION AL ASUNTO
DE LAS INDIGENAS ALBERTA
ALCANTARA JUAN Y TERESA
GONZALEZ CORNELIO.

Honorable Asamblea:

Los Senadores Adolfo Toledo Infanzon, Maria
Serrano Serrano, Salomoén Jara Cruz y Andrés
Galvan Rivas, con fundamento en los articulos 58,
59 y demés relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esta soberania, la siguiente
propuesta con Punto de Acuerdo, bajo las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Las indigenas otomies Alberta Alcantara Juan y
Teresa Gonzalez Cornelio fueron detenidas junto
con Jacinta Francisco Marcial en el afio 2006,
presuntamente por participar en el secuestro de
seis agentes de la entonces Agencia Federal de
Investigacion (AFI), cuando se realizaba un
operativo en un municipio del Estado de Querétaro.

De dicha accion, se derivd una lucha legal para
probar, por un lado, la inocencia de las tres
mujeres indigenas y por el otro, las irregularidades
en el proceso y la violacién a sus derechos de
acceso pleno a la justicia del Estado. Asi pues
Jacinta Francisco Marcial, pudo salir ante el
reconocimiento de que no hubo evidencias que
justificaran su detencion y responsabilidad en el
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asunto. Sin embargo la situacion de Alberta
Alcantara y Teresa Gonzalez fue distinta ya que se
les acusaba de la probable comisién de otros
delitos.

El tres de febrero de este afio se llevo a cabo la
Audiencia de Vista Pablica con lo que se declard
cerrado el proceso penal federal y se turnd el
expediente para el dictado de la sentencia
definitiva de estas dos mujeres indigenas, la cual
fue condenatoria.

Lo grave del asunto y que nos preocupa
enormemente es que existe informacidn diversa de
gue posiblemente hubo inconsistencias en el
proceso y presuntas violaciones a los derechos
humanos de estas dos mujeres indigenas, por lo
gue los proponentes consideramos urgente conocer
y contar con la informacion institucional.

En tal virtud se propone exhortar respetuosamente
a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
a efecto de que nos proporcione informacion
acerca del asunto, toda vez que dicha Comision ha
seguido de cerca el asunto, haciendo un trabajo
por demas eficiente y oportuno, ya que como
integrantes de la Comisién de Asuntos Indigenas
somos corresponsables de vigilar y atender lo
relacionado con la situacién de los mexicanos
indigenas en nuestro pais en los diversos temas,
pero sobre todo tratandose de asuntos que pueden
derivar en injusticias 0 inconsistencias que
violenten sus derechos.

Contar con informacion sobre el desarrollo del
proceso de estas mujeres asi como la actuacion de
las autoridades, es determinante para tener un
juicio de valor objetivo y en su caso actuar desde
el ambito de nuestra competencia pugnando por la
justicia y apego a derecho en el asunto en
particular.

En razén a lo anterior se somete a la consideracién
del Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: El Senado de la Republica hace un
respetuoso exhorto al titular de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos para que
informe a esta Institucién sobre las presuntas
violaciones a los derechos humanos de las
indigenas Alberta Alcantara y Teresa Gonzalez,

asi como del seguimiento y acciones
emprendidas al respecto.

SEN. ANDRES GALVAN RIVAS
SEN. ADOLFO TOLEDO INFANZON
SEN. SALOMON JARA CRUZ
SEN. MARIA SERRANO SERRANO

Salon de Sesiones, a 2 de marzo de 2010.

DE LOS SENADORES ADRIANA GONZALEZ
CARRILLO Y RUBEN CAMARILLO ORTEGA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA
REPUBLICA LAMENTA PROFUNDAMENTE Y
CONDENA LA MUERTE DEL DISIDENTE CUBANO
ORLANDO ZAPATA TAMAYO Y EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL PARA SOLICITAR AL
GOBIERNO DEL PRESIDENTE RAUL CASTRO Ruz
LA PRONTA APERTURA AL DIALOGO CON LOS
DISIDENTES POLITICOS Y LA LIBERACION DE
TODOS LOS PRESOS DE CONCIENCIA
ENCARCELADOS EN LA REPUBLICA DE CUBA.

SEN. CARLOS NAVARRETE RUIZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA

REPUBLICA.

PRESENTE

Quienes suscrit)imos,
SEN.ADRIANA =9 ADRIANA GONZALEZ
gggéﬁfg !ﬂj' CARRILLO y RUBEN

CAMARILLO
ORTEGA, Senadores del
Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional
de la LXI Legislatura, con
fundamento en lo
SEN. RUBEN gy dispuesto por los articulos
CAMARILLO 1Hu 58, 59 'y 60 del
ORTEGA = Reglamento  para el

Gobierno  Interior  del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion del
Pleno de esta Soberania, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo de urgente y obvia
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resolucion por el que el Senado de la Republica
lamenta profundamente y condena la muerte
del disidente cubano Orlando Zapata Tamayo y
exhorta al Ejecutivo Federal para que a través
de la Secretaria de Relaciones Exteriores
solicite al Gobierno del Presidente Raul Castro
Ruz la pronta apertura al didlogo con los
disidentes politicos y la liberacién de todos los
presos de conciencia encarcelados en la
Republica de Cuba, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El pasado 23 de febrero de 2010, el activista
cubano Orlando Zapata Tamayo, confinado como
preso de conciencia, murid en la Republica de
Cuba tras permanecer 85 dias en huelga de hambre
en una carcel de la provincia de Holguin.

Orlando Zapata Tamayo, de 43 afios de edad y
albafiil de profesion, fue fundador y miembro del
movimiento Carlos Manuel de Céspedes y era
también activista en el proyecto Varela del
Movimiento Cristiano de Liberacion que promovia
un referéndum para democratizar la Constitucion
cubana. En Marzo de 2003, el Sr. Zapata Tamayo
fue detenido junto con otros 75 disidentes durante
la llamada "primavera negra" y condenado a 18
afios de prision por desacato y desorden publico. A
partir de su detencién en 2003, el Sr. Orlando
Zapata Tamayo permanecié detenido en varias
prisiones de la isla cubana: en Quivican, en
Guanajay, en Combinado del Este, en La Habana,
la de Taco-Taco, en Pinar del Rio y por ultimo en
la prision Kilo 8, de Camagiey, en donde fue
golpeado violentamente en varias ocasiones; por
lo que el Sr. Orlando Zapata Tamayo inicié una
huelga de hambre en diciembre pasado para
protestar por los malos tratos y tortura fisica que
recibia en prision. Cabe sefialar, que el caso del
sefior Zapata Tamayo es representativo de la
arbitraria detencion y agravios fisicos que reciben
los acusados por disidencia en las prisiones de la
Republica de Cuba.

Orlando Zapata Tamayo no era un disidente
mediatico pero su muerte ha provocado una
conmocion sin precedentes en las filas de la
disidencia cubana. En los dltimos dias, media
docena de presos politicos y un periodista

disidente se han declarado en huelga de hambre en
la isla, ademas de varios mas en ayuno, para
protestar por la muerte de Zapata Tamayo. Los
disidentes exigen la liberacion de todos los
prisioneros politicos, que segun datos de la
Comision Cubana de Derechos Humanos y
Reconciliacion Nacional son alrededor de 200, de
ellos 65 adoptados por Amnistia Internacional
como prisioneros de conciencia.

La muerte de disidentes encarcelados como la del
sefior Orlando Zapata Tamayo no es la primera
que ocurre en la Republica de Cuba. Sin embargo,
hacia casi cuatro décadas que no moria un preso
cubano durante una protesta contra el régimen de
la isla. Hay que recordar, que en 1972, el lider
estudiantil y poeta Pedro Luis Boitel, perdi6 la
vida también durante una huelga de hambre y
precisamente para que no se repitiesen hechos
como éste, las autoridades cubanas evitaron en
otras ocasiones las muertes de disidentes, como
cuando en 2006 alimentaron por via intravenosa a
Guillermo Farifias, que pasé siete meses sin comer
para exigir el libre acceso a Internet para los
cubanos. No obstante, en esta ocasion, el
Gobierno cubano fue condescendiente con la
muerte del sefior Orlando Zapata Tamayo.

Los restos de Zapata Tamayo fueron enterrados el
pasado jueves 25 de febrero en el Cementerio Sur
de la localidad de Banes, provincia de Holguin, al
este de la isla en medio de una fuerte custodia
policial y sin que cesara la represion del régimen
para impedir muestras de solidaridad del pueblo
cubano con la familia de la victima. Ademas, al
menos 100 personas han sido detenidas o
confinadas en su casa desde el martes y el jueves
de la semana pasada por el régimen de Castro Ruz
para impedir criticas al Gobierno cubano por la
muerte de Zapata Tamayo, segun las declaraciones
del presidente de la Comisién Cubana de Derechos
Humanos y Reconciliacion Nacional, Elizardo
Sanchez.

Al respecto, las wvoces de la comunidad
internacional han comenzado a generar sus
demandas: el pasado 24 de febrero, la secretaria de
Estado de los Estados Unidos, Hillary Clinton,
lamenté la muerte del disidente cubano Orlando
Zapata Tamayo durante una audiencia del Comité
de Asuntos Exteriores de la Camara de
Representantes del Congreso estadounidense y
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reiterd la exigencia de Washington para que el
Gobierno de Cuba libere a los presos de
conciencia en la isla. A su vez, el Presidente del
Gobierno espafiol, José Luis Rodriguez Zapatero y
la propia Unién Europea, cuya presidencia de
turno ejerce Espafia, se han sumado también a la
misma peticiobn. Por su parte, la Alta
Representante de la Politica Exterior y Seguridad
Comuan de la Union Europea, Catherine Ashton,
también reclamé la liberacion incondicional de
todos los presos politicos cubanos tras recordar
gue la Union Europea ha pedido en numerosas
ocasiones al Gobierno cubano mejorar la situacién
de los Derechos Humanos.

El sefior Orlando Zapata Tamayo era una de las
victimas del Caso NuUmero 12.476, donde la
Comision Interamericana recomendé al Estado de
Cuba ordenar la liberacion inmediata e
incondicional de todas las victimas declarando
nulas las condenas en su contra, por haberse
basado en leyes que imponen restricciones
ilegitimas a sus derechos humanos. El informe de
fondo de este caso, aprobado el 21 de octubre de
2006, también recomendaba adoptar las medidas
necesarias para adecuar sus leyes, procedimientos
y practicas a las normas internacionales sobre
derechos humanos, reparar a las victimas y sus
familiares por el dafio material e inmaterial sufrido
en virtud de las violaciones a la Declaracion
Americana establecidas en el informe, y adoptar
las medidas necesarias para evitar que hechos
similares volvieran a cometerse.

El encarcelamiento de disidentes politicos en la
Repulblica de Cuba es contrario a los valores
reconocidos por la Declaracién Americana, la cual
consagra el libre ejercicio de derechos que ademas
estan  contenidos en  otros  instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos.
De la misma manera, cualquier individuo privado
de su libertad en cualquier parte del mundo tiene
el derecho a que se examine la legalidad de su
detencion sin demora por un juez. EI Gobierno
cubano, como todos los gobiernos del orbe, tiene
la responsabilidad de proteger a los prisioneros
que estdn bajo su jurisdiccion. Por lo que, las
restricciones a la libertad de expresion y de
difusion del pensamiento, la falta de elecciones y
la falta de independencia del poder judicial,
configuran una situacion permanente de
trasgresién a la democracia y a los derechos

fundamentales de los ciudadanos y ciudadanas de
la Republica Cuba.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a la
consideracion del Pleno de esta Soberania, el
siguiente:

Punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion

Primero.- El Senado de la Republica lamenta
profundamente la muerte del disidente cubano
Orlando Zapata Tamayo Yy extiende sus
condolencias a los familiares y amigos del sefior
Zapata Tamayo.

Segundo.- EI Senado de la Republica condena
la muerte del disidente cubano Orlando Zapata
Tamayo y exhorta al Ejecutivo Federal para
que a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores solicite al Gobierno del Presidente
Raul Castro Ruz una apertura al dialogo con
los disidentes politicos y la pronta liberacion de
todos los presos de conciencia encarcelados en
la Republica de Cuba.

SEN. ADRIANA GONZALEZ CARRILLO
SEN. RUBEN CAMARILLO ORTEGA

Pleno del Senado de la Republica, al 2 de marzo
de 2010.
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DE LA SEN. MARIA ELENA ORANTES LOPEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
SOLICITA LA COMPARECENCIA DEL
SUBSECRETARIO PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE PARA QUE EXPLIQUE SOBRE LOS
HECHOS ACONTECIDOS DURANTE EL
ALLANAMIENTO DE DOS POLICIAS FEDERALES
AL CONSULADO SALVADORENO UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE ARRIAGA, CHIAPAS.

PROPOSICION CON

L & PUNTO DE

: - ACUERDO QUE
t&n PRESENTA I:A
SENADORA MARIA

SEN. MARIA ELENA ORANTES
ELENA An LOPEZ,
ORANTES w INTEGRANTE DEL
LOPEZ GRUPO

PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN LA LXI
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, PARA SOLICITAR LA
COMPARECENCIA DEL SUBSECRETARIO
PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
LIC. SALVADOR BELTRAN DEL RIO
MADRID, PARA QUE EXPLIQUE A ESTA
SOBERANIA, SOBRE LOS HECHOS
ACONTECIDOS DURANTE EL
ALLANAMIENTO DE DOS POLICIAS
FEDERALES AL CONSULADO
SALVADORENO UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE ARRIAGA, CHIAPAS.

La que suscribe, MARIA ELENA ORANTES
LOPEZ, Senadora de la Republica por el Estado
de Chiapas, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 58 y 60, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente punto de Acuerdo al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

El pasado domingo el embajador de El Salvador
en México, Hugo Roberto Carrillo Corleto, pidid
al presidente Felipe Calderon que se tomen

acciones efectivas en contra de los policias
federales que el pasado viernes 19 de febrero del
aflo en curso, ingresaron armados Yy sin
autorizacion al consulado salvadorefio ubicado en
Arriaga, Chiapas, para realizar una supuesta
investigacion.

El Embajador Hugo Carrillo mediante una nota
diplomatica enviada a la Cancilleria mexicana
solicitd una aclaracién de por qué los agentes de la
Policia Federal actuaron de esa manera.

En su nota diplomatica explica que los
uniformados portaban armas de fuego y uno de
ellos fue identificado como el suboficial Garcia,
mientras que otro agente federal se negd a
proporcionar su identidad.

El embajador salvadorefio en nuestro pais afirmé
gue los policias procedieron de manera ilegal al
ingresar a un recinto protegido por el derecho
diplomético.

El 20 de febrero, el co6nsul salvadorefio en
Tapachula, Nelson Miguel Herndndez Cuéllar,
denuncié ante la Fiscalia Especializada de Delitos
contra Inmigrantes y la Secretaria para el
Desarrollo de la Frontera Sur del gobierno estatal
de Chiapas, que policias federales mexicanos
allanaron la sede diplomatica de El Salvador en
Arriaga, Chiapas, violando asi, la inmunidad
garantizada en la Convencion de Viena. Por su
parte, la Cancilleria mexicana tomo conocimiento
de los hechos ese mismo dia.

Por medio de un comunicado oficial, el
diploméatico dijo que dos policias federales
mexicanos ingresaron a la agencia consular en la
ciudad de Arriaga, Chiapas, y tomaron fotografias
de las instalaciones y del personal que ahi labora.

El cénsul salvadorefio dijo ademas, que los
policias federales llegaron a bordo de la patrulla
numero 10485 y que no contaban con una orden
judicial.

Este  allanamiento  segun el diplomatico
salvadorefio, es un acto de intimidacion provocado
por una denuncia que el mismo consulado de ese
pais centroamericano realizd a raiz del asalto de
migrantes.

Frente a los acontecimientos es importante que
desde el Senado de la Republica solicitemos a la
Cancilleria mexicana dar una respuesta pronta y
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expedita al gobierno salvadorefio, que de cuenta
del por qué del ingreso de dos policias federales al
Consulado de El Salvador ubicado en la ciudad de
Arriaga, Chiapas, para tomar fotografias de las
instalaciones y del personal, a pesar de que los
oficiales federales no contaban con una orden
judicial.

Ese consulado fue inaugurado el pasado 28 de
enero de este mismo afio y es la primera oficina
diplomatica centroamericana en Arriaga, Chiapas,
de donde sale el tren carguero que abordan cientos
de migrantes.

A pesar de que han transcurrido més de diez dias
del allanamiento policial a la sede consular de El
Salvador y, que este acto, es por si mismo grave y
violatorio al derecho internacional, la Secretaria de
Relaciones Exteriores de nuestro pais no ha
emitido un comunicado oficial que explique el por
qué los agentes federales ingresaron portando sus
armas a dicho Consulado, ubicado a unos 300
kilémetros de la frontera con Guatemala.

La Convencidon de Viena del 24 de abril de 1963,
establece en su Articulo 59 la proteccion de los
locales consulares y dice a la letra: “El Estado
receptor adoptara las medidas que sean
necesarias para proteger los locales consulares
de una oficina consular, cuyo jefe sea un
funcionario consular honorario, contra toda
intrusion o dafio y para evitar que se perturbe la
tranquilidad de dicha oficina consular o se
atente contra su dignidad.”

Esta proposicion con punto de Acuerdo busca
como objetivo que la Secretaria de Relaciones
Exteriores brinde una respuesta puntual de los
hechos ocurridos en el Consulado de El Salvador
en municipio de Arriaga, Chiapas y, al mismo
tiempo, explique el rumbo de las investigaciones
judiciales que se han llevado a cabo desde el dia
19 de febrero del presente afio, fecha, en la que
ocurrieron dichos acontecimientos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los
articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
la Asamblea, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero.- El Senado de la Republica solicita la
comparecencia del Subsecretario para America
Latina y el Caribe, Lic. Salvador Beltran del Rio
Madrid, dependiente de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que explique a esta
Soberania, sobre los hechos acontecidos durante el
allanamiento de dos policias federales al
consulado salvadorefio ubicado en el municipio de
Arriaga, Chiapas.

Segundo.- Se solicita a la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, haga una cordial
invitacion al Embajador de El Salvador en nuestro
pais, Excmo. Sefior Hugo Roberto Carrillo Corleto,
a dicha comparecencia.

Suscribe,
SEN. MARIA ELENA ORANTES LOPEZ

Dado en el salon de sesiones de la Comision
Permanente, a los 2 dias del mes de marzo de
2010.

DEL SEN. ARTURO HERVIZ REYES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL Y A LA FISCALIA ESPECIALIZADA
PARA LA ATENCION DE DELITOS ELECTORALES
A INVESTIGAR LA FILIACION MASIVA DE
CIUDADANOS EN EL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DE COSOLEACAQUE, VERACRUZ.

El suscrito, ARTURO
HERVIZ REYES,
Senador integrante  del
Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion
Democrética a la LXI
SEN. ARTURO E_l Legislatura del H. Senado
HERVIZ REYES de la Republica, en

ejercicio de la facultad que
me confiere los articulos 67 numeral 1 inciso b) de
la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta
soberania, la siguiente: proposicion con Punto de
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Acuerdo para exhortar al Instituto Federal
Electoral y a la Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Electorales, para que se
investigue la filiacion masiva de ciudadanos en
el Registro Federal de Electores de
Cosoleacaque, Veracruz, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

El proceso de descomposicion politica y social que
vive el pais no puede ser alimentado por los
organismos que preparan, organizan y realizan las
elecciones en México y en el estado de Veracruz,
en la entidad veracruzana en él proximo mes de
julio de 2010 se realizan elecciones para elegir a
sus autoridades.

A principios del mes de febrero de 2010 el
Ayuntamiento de Cosoleacaque, Veracruz obligo a
su personal que reside en otros municipios,
realizar ante el Registro Federal de Electores su
cambio de domicilio y empadronarse en el
municipio de Cosoleacaque.

El Consejo General de Instituto Federal Electoral
debe de investigar si la oficina de la Junta Distrital
de Cosoleacaque Veracruz, inform6 de la
recepcion del oficio de fecha 27 de enero de 2010,
signado por el Ing. José Alfredo Alor Gonzélez, en
relacién a la inscripcion masiva de ciudadanos de
los estados de Colima, Chiapas, Baja California,
Estado de México, Tamaulipas y Tabasco, mismo
que fue dirigido al C. Félix Ciprian Herndndez,
Vocal Ejecutivo de la 21 Junta Distrital de
Cosoleacaque, Veracruz.

Es preciso sefialar que se dio prioridad a la
inscripcion, reposicion y cambio de domicilio de
ciudadanos que viven en otros estados de la
Republica, quienes presentaron credencial de
elector, acta de nacimiento y croquis de domicilios
(que en la mayoria de los casos fueron elaborados
por una misma persona).

El personal del Registro Federal de Electores, dio
todas las facilidades para realizar estas conductas
ilicitas, en cambio a los ciudadanos veracruzanos
gue no tenian relacion con estas operaciones
delictivas se les pusieron un sin namero de trabas,
para negarles la inscripcion, reposicion y el
cambio de domicilio, de esta manera disminuir el
padron electoral.

Lo mas grave es que patrullas de seguridad
publica del estado de Veracruz fueron los
encargados de guiar a los autobuses y camiones
provenientes del estado de Tabasco y de otras
entidades federativas, por lo que se concluye que
el fraude electoral que se prepara para los
proximos comicios de julio de 2010, tienen el
conocimiento y el aval de varios gobernadores del
PRI.

El Instituto Federal Electoral debe realizar una
auditoria al padron del Registro Federal de
Electores en el estado de Veracruz de noviembre
de 2009 al 28 de febrero de 2010, para que se
investigue de manera minuciosa los nuevos
domicilios que en su mayoria se presumen son
falsos y que fueron dados de alta, por los
delincuentes electorales de otros estados de la
Republica que de manera ilegal se registraron en
el padron electoral.

El PRI presume que se recupera politicamente y
que en los proximos comicios electorales en el
estado de Veracruz demostrara su fuerza rumbo a
las elecciones del 2012, lo que no sefiala este
partido politico es que llegaran como siempre,
mediante el fraude electoral e imponiendo la
violencia politica.

El gobierno de Felipe Calderon y el PRI deben de
aclarar si esta operacion politica electoral es parte
de sus acuerdos, para evitar que una coalicién de
izquierda gane los proximos comicios electorales
y gobierne la entidad veracruzana, si es asi tendran
gue asumir sus costos politicos, imponerse
mediante el fraude electoral y la violencia politica
es muy riesgoso, el pueblo esta muy irritado y si
usan la fuerza seran los responsables de romper lo
poco que queda de paz social.

Si el gobierno de Felipe Calderén y el PRI han
creado este escenario para usar al ejército
mexicano para reprimir e intimidar, deben estar
claros que los ciudadanos mexicanos Yy
veracruzanos han perdido el miedo y estan
dispuestos a manifestarse, el gobierno calderonista
estd empecinado en enfrentar a los ciudadanos,
s6lo les digo no jueguen con fuego, el fraude
electoral seré el principio de un proceso algido de
violencia iniciado por un gobierno que su
legitimidad sigue en duda.

Primer Afo de Ejercicio

Martes 2 de Marzo de 2010

Segundo Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO

Péagina 249

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se exhorta al Instituto Federal
Electoral y a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, para que se
investigue la filiacion masiva de ciudadanos en
el Registro Federal de Electores de
Cosoleacaque, Veracruz.

MUCHAS GRACIAS
SEN. ARTURO HERVIZ REYES

Dado en el salon de sesiones del Senado de la
Republica a los 25 dias del mes de febrero de
2010.

DE LOS SENADORES INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A COMISIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS PARA QUE DICTAMINEN LA MINUTA
QUE REFORMA LA LEY FEDERAL DE
DEFENSORIA PUBLICA, LA LEY GENERAL DE
DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, LA LEY ORGANICA DE LA PGR Y EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES, EN MATERIA DE JUSTICIA INDIGENA.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE MEDIA EXHORTO A LAS
COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y
ASUNTOS INDIGENAS EN CAMARA DE
DIPUTADOS, PARA QUE DICTAMINEN
MINUTA QUE REFORMA LA LEY
FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA, LA
LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, EN
MATERIA DE JUSTICIA INDIGENA.

Honorable Asamblea:

Los Senadores integrantes de la Comision de
Asuntos Indigenas del Senado de la Republica,
con fundamento en los articulos 58, 59 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
soberania, la siguiente propuesta con Punto de
Acuerdo, bajo las siguientes consideraciones:

El 29 de marzo de 2007, el Pleno del Senado
aprobd por mayoria el dictamen correspondiente a
la iniciativa que reforma diversos ordenamientos
para garantizar el acceso efectivo a la justicia,
presentada en diciembre del 2006 y que hoy
lamentablemente se encuentra pendiente de
dictamen en Camara de Diputados.

Como todos saben ha sido un compromiso de las
distintas instituciones politicas del pais impulsar y
promover cambios que permitan no solo el
reconocimiento de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas en nuestro pais, sino lograr
las reformas y acciones necesarias para que dichos
derechos se ejerzan y reconozcan plenamente.

La minuta en comento pretende reformar diversos
ordenamientos, para que por un lado se formeny
acrediten defensores y asesores juridicos dentro
del Instituto Federal de Defensoria Publica y se
cumpla eficientemente con el mandato
constitucional que tiene todo indigena de ser
asistido por defensores o traductores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.

También en esta Minuta se pretende que el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas como
institucion puablica cuyo objetivo se centra en
promover el fortalecimiento, preservacion vy
desarrollo de las lenguas indigenas que se hablan
en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute
de la riqueza cultural de la Nacidn, y asesorar a los
tres Ordenes de gobierno para articular las politicas
publicas necesarias en la materia, tendrd la
atribucion de auxiliar al Instituto Federal de
Defensoria Publica en la formacion y acreditacion
de dichos defensores publicos y asesores juridicos,
asi como formar y acreditar interpretes y
traductores que asistan a las autoridades
responsables de la procuracion y administracion
de justicia, cuando proceda.

Lo anterior, debido a que es una prioridad reforzar
la defensoria y asesoria publica federal en este
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tema y es que la demanda de defensoria de oficio
de indigenas en el pais es mucha, y ante la
capacidad real del Instituto Federal de Defensoria
Pablica, se hace necesaria la cooperacién
institucional, por ello, se faculta INALI para
auxiliar a estas instituciones, debido a su propia
naturaleza, reconociendo y preservando en todo
momento el objeto de su creacion.

Asimismo, y tras un seguimiento valorativo, se
encuentra como una facultad discrecional que el
Ministerio Pablica Federal solicite interpretes o
traductores en lenguas indigenas, lo cual es un
problema que atenta contra la garantia de los
indigenas a acceder plenamente a la justicia del
Estado.

Por tal motivo, y basados en el principio de
legalidad, se pretende reformar la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica a efecto
de que se considere como causa de
responsabilidad de los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion el no solicitar interprete
o traductor en lenguas indigenas, cuando proceda,
es decir, partiendo de la idea de que si el defensor
del o los indigenas no tiene conocimiento de la
lengua y cultura, el Ministerio Publico tendré la
obligacion de solicitar un intérprete o traductor, de
lo contrario se hard acreedor a una sancion. En
este mismo sentido, se propone que el servicio de
defensoria pulblica federal ante el Ministerio
Pablico, los Juzgados y Tribunales federales
comprenda, entre otras cosas, el solicitar interprete
o traductor en lenguas indigenas, lo cual refuerza
la obligacion del Ministerio Publico Federal al
efecto.

Por otro lado, se observa que actualmente el
Codigo Federal de Procedimiento Civiles,
establece que las actuaciones dictadas en los
juicios de una o ambas partes que sean indigenas
que no supieran leer espafiol, el tribunal debera
traducirlas a su lengua, dialecto o idioma con
cargo a su presupuesto y por conducto de la
persona autorizada, al igual que en el caso de la
promociones de indigenas que se hicieren en una
lengua, dialecto o idioma, la cual también se haran
por oficio y con cargo a su presupuesto.

Lo anterior ha generado un gran problema, ya que
por una parte no se cuenta ain con algin programa
de certificacion o catdlogo de traductores en
lenguas indigenas, y por el otro al obligarlo a

hacerlo con cargo a su presupuesto, la voluntad del
juzgador no siempre atiende a la necesidad del
indigena, sino de su propio interés, ante la
justificacion de que su presupuesto no alcanza.

De ahi la necesidad de reformar estos articulos
para eliminar la obligacion de hacerlo con cargo a
su presupuesto y solicitar la asistencia de
traductores al propio INALLI, previa solicitud.

Con lo anterior, se pretende garantizar
institucionalmente que en efecto existan
defensores de oficio y asesores capacitados en
lenguas indigenas asi como en sus usos Yy
costumbres y que ademas tengan la posibilidad de
contar con la asistencia de intérpretes evitando asi
inconsistencias y violaciones a los derechos
procesales de los mexicanos indigenas.

Dicha minuta es relevante para los miles de
mexicanos indigenas en el pais toda vez que
representa un paso importante en materia de
acceso a la justicia para que los indigenas no
lleguen a la cércel sin que se garanticen sus
derechos procesales y es que el problema hoy en
dia no debe centrarse en buscar los medios para
liberarlos o reponer procedimientos, sino para que
haya los medios que prevean que desde la
procuraciéon hasta la imparticion de justicia sus
derechos sean ejercidos plenamente.

Ahora bien sabemos que la minuta es perfectible y
asimismo conocemos de la voluntad de las
comisiones en la Colegisladora por dictaminar los
temas de relevancia nacional, no obstante es
nuestra responsabilidad pugnar por que dicha
minuta se analice y dictamine lo antes posible.

En razén a lo antes expuesto sometemos a la
consideracion del Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Que el Senado de la Republica exhorte
respetuosamente a las Comisiones Unidas de
Justicia y Asuntos Indigenas de Camara de
Diputados para que dictaminen la minuta que
reforma la Ley Federal de Defensoria Publica,
la Ley General de Derechos Lingiisticos de los
Pueblos Indigenas, la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, en
materia de justicia indigena.
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SEN. ANDRES GALVAN RIVAS
SEN. SALOMON JARA CRUZ
SEN. ADOLFO TOLEDO INFANZON
SEN. MARIA SERRANO SERRANO

Salén de Sesiones, a 2 de marzo de 2010.

DE LA SEN. MARIA TERESA ORTUNO GURZA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO
DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA COMISION
NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD
SE IMPLEMENTE A NIVEL NACIONAL UN
PROGRAMA ESPECIAL DE AFILIACION AL
SEGURO POPULAR, DIRIGIDO A LAS PERSONAS
QUE FORMAN PARTE DE LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN CARACTER DE
VOLUNTARIOS.

PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO
PARA EXHORTAR A

LA COMISION

NACIONAL DE

PROTECCION

; SOCIAL EN SALUD,
SENMARIA 2y SE IMPLEMENTE A
ORTURO W NIVEL  NACIONAL
UN PROGRAMA

ESPECIAL DE

AFILIACION AL SEGURO POPULAR,
DIRIGIDO A LAS PERSONAS QUE
FORMAN PARTE DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL EN CARACTER DE VOLUNTARIOS.

MARIA TERESA ORTUNO GURZA,
Senadora de la Republica de la LXI Legislatura al
Congreso de la Unidn, con fundamento en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
esta Soberania la siguiente propuesta con Punto de
Acuerdo, que se fundamenta con base en las
siguientes

CONSIDERACIONES:

En el &mbito de la crisis de seguridad publica que
se vive en el pais, fortalecer a las Organizaciones
de la Sociedad Civil que trabajan en la
construccion del tejido social se vuelve prioritario.
En la actualidad existen diversos y variados
incentivos para auxiliar a dichas organizaciones en
sus labores altruistas, sin embargo, por las
multiples necesidades a las que se enfrentan para
realizar sus fines, los apoyos nunca seran
suficientes.

En numerosas ocasiones, dichas organizaciones se
valen del trabajo de hombres y mujeres que de
forma voluntaria entregan su tiempo para la
realizacion de sus objetivos como organizacién, lo
que hacen de manera altruista, sin recibir
remuneracién alguna por sus esfuerzos.

En este marco de busqueda de estimulos para las
Organizaciones de la  Sociedad  Civil,
consideramos conveniente y justo que dichos
voluntarios cuenten con la proteccion social en la
salud y de esta manera fortalecer, de manera
indirecta, el trabajo de tales organizaciones.

Por disposicion  Constitucional todos los
mexicanos tenemos el derecho a la Salud y en tal
virtud, con el proposito de garantizar el acceso
efectivo a los servicios médicos, el Estado ha
implementado un  mecanismo  denominado
Proteccion Social en Salud, cuyas disposiciones
legales se encuentran en el Titulo Tercero Bis de
la Ley General de Salud.

El articulo 77 bis 3 establece que pueden
incorporarse al Sistema de Proteccién Social en
Salud todas aquellas personas que no sean
derechohabientes de las instituciones de seguridad
social, con el proposito de recibir el acceso
efectivo, oportuno y de calidad de los servicios
meédicos-quirargicos, farmacéuticos y
hospitalarios, que satisfagan de manera integral
sus necesidades de salud.

La ley en comento constituye la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud como
organo desconcentrado de la Secretaria de Salud y
encargado, entre otras estrategias y tareas, del
Seguro Popular. La Comisién busca brindar a la
poblacién que no cuenta con seguridad social, el
acceso a un esquema de proteccion financiera que
proteja la salud y el patrimonio de las familias.
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El Seguro Popular pretende otorgar cobertura de
servicios de salud, a través de un aseguramiento
publico y voluntario, para aquellas personas que
no cuentan con empleo o que trabajan por cuenta
propia y que no son derechohabientes de ninguna
institucion de seguridad social.

Es asi que se tiene por objetivo lograr la cobertura
universal en el pais, sin embargo esto se esta
dando de manera gradual y lo que proponemos a
través de el presente Acuerdo, es avanzar en la
implementaciéon de la proteccion social en salud
implementando un esquema especial de afiliacion
a dicho programa, a nivel nacional, dirigido a los
voluntarios de dichas organizaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
su consideracion el siguiente proyecto de

ACUERDO:

UNICO.- Se exhorta a la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud, para que se
implemente, a nivel nacional, un programa
especial de afiliacion al Seguro Popular, dirigido a
las personas que forman parte de las
Organizaciones de la Sociedad Civil como
voluntarios, en base a las consideraciones hechas
en el cuerpo del presente.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la
Republica, a 02 de marzo de 2010.

DE LOS SENADORES JOSE Luls MAXIMO
GARCIA  ZALVIDEA, RUBEN  FERNANDO
VELAZQUEZ LOPEZ, FRANCISCO CASTELLON
FONSECA, LAZARO MAZON ALONSO Y CARLOS
SOTELO GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO CON RELACION AL SISMO OCURRIDO
EN CHILE.

PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO
CON RELACION AL
SISMO OCURRIDO EN
CHILE

SEN. JOSE LUIS
MAXIMO
GARCIA

ZALVIDEA Los que suscriben, JOSE

LUIS MAXIMO GARCIA

ZALVIDEA, RUBEN

FERNANDO

VELAZQUEZ LOPEZ,

SEN. RUBEN GUADALUPE
FERNANDO 'EJ FRANCISCO
Loper o CASTELLON FONSECA,
LAZARO MAZON

» g ALONSO y CARLOS

- SOTELO GARCIA,

senadores integrantes del

Grupo Parlamentario del
SEN. FRANCISCO

JAVIER Partido de la Revolucion
CASTELLON 'E_l Democratica a la LXI
FONSECA Legislatura , con

fundamento en los articulos
58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del
Congreso General de los
SEN. LAZARO Estados Unidos Mexicanos,
PRt 'E_l con caracter de urgente

resolucion, sometemos a la
consideracion  de  esta
soberania  la  siguiente
PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO
SEN. CARLOS 'E_l CON RELACION AL

¥ | 1o

SOTELO

GARCIA SlSMO OCURR'DO EN
CHILE, de conformidad
con las siguientes

CONSIDERACIONES
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Durante la madrugada del 27 de febrero de 2010,
ocurrié en Chile un sismo 50 veces mas fuerte
que el ocurrido en enero en Haiti. A la tarde del
domingo 28 de febrero, la presidenta Michelle
Bachelet dio una nueva cifra oficial, pues son 708
las victimas fatales confirmadas, pero
desgraciadamente esta cantidad puede ir en
aumento conforme el recuento llega a zonas poco
conectadas.

Ademés de ello, todavia no hay namero
cuantificado de heridos y al menos un millon y
medio de viviendas fueron dafiadas. Los primeros
reportes sefialan que se existen mas de 2 millones
de damnificados.

Hay que decir, que este sismo de 8.8 grados en la
escala de Richter, es considerado es el segundo
mas potente de los ultimos 20 afios, después del
registrado de 9.1 grados ocurrido en diciembre de
2004 en las costas de Indonesia y que desencadend
el tsunami que mat6 a 220 mil personas.

De acuerdo a los ultimos informes, 17 millones de
chilenos que habitan la capital y localidades
periféricas, se encontraban sin electricidad, el
transporte publico escaseaba, asi como los
combustibles, los viveres y agua potable en las
zonas afectadas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta H. Asamblea, la siguiente
proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- El Senado de la Republica se solidariza
con el gobierno de la Republica de Chile y expresa
sus mas sentidas condolencias por las victimas
acaecidas por el sismo ocurrido el 27 de febrero
pasado, y lamenta profundamente las pérdidas
materiales que ha dejado que un una gran cantidad
de chilenos damnificadas.

Segundo.- El Senado de la Republica exhorta al
titular del Ejecutivo Federal, Lic. Felipe Calderon
Hinojosa, para que se redoblen los esfuerzos para
hacer llegar con prontitud la ayuda humanitaria
para el pueblo chileno afectado por el sismo
ocurrido el pasado 27 de febrero.

SUSCRIBEN

SEN. JOSE LUIS MAXIMO GARCIA
ZALVIDEA
SEN. RUBEN FERNANDO VELAZQUEZ
LOPEZ
SEN. GUADALUPE FRANCISCO JAVIER
CASTELLON FONSECA
SEN. LAZARO MAZON ALONSO
SEN. CARLOS SOTELO GARCIA

Saldn de Sesiones del Senado de la Republica, los
2 dias del mes de marzo de 2010

DEL SEN. MELQUIADES MORALES FLORES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO REFERENTE A
LA SITUACION DE FERROCARRILES
NACIONALES DE MEXICO.

PROPOSICION CON
PUNTO DE
ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A
LA AUTORIDAD

COMPETENTE,
SEN. MELQUIADES ‘“D AUTORICE A LOS
MORALES @ EsTaDOS Y
FLORES MUNICIPIOS,

LOCALIDADES,
ORGANIZACIONES Y CIUDADANOS QUE
ASI LO SOLICITEN, EL USUFRUCTO DE
LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES
QUE SERAN ENTREGADOS POR
FERROCARRILES NACIONALES DE
MEXICO EN LIQUIDACION

El que suscribe Senador de la Republica,
MELQUIADES MORALES FLORES,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, y Presidente de la
Comision del Federalismo, de la LXI Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 58,
59, 60 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta
soberania, como de urgente y obvia resolucion,
Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que
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se exhorta al Ejecutivo Federal a fin de que
disefie una politica pablica orientada a rescatar
el sistema ferroviario nacional y que desarrolle
un programa para la infraestructura
ferrocarrilera que ahora no existe, tendiente a
impulsar el crecimiento econémico y social de
la Republica; asi como solicitar a la autoridad
gue finalmente obtenga la administracion de los
bienes muebles e inmuebles que entregara
Ferrocarriles Nacionales de México en
Liquidacion, autorice a los Estados vy
Municipios, localidades, organizaciones vy
ciudadanos que asi lo soliciten, el usufructo de
dichos bienes conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- Como inicio del Punto de Acuerdo que me
permito someter a su consideracion, debo sefialar
gue no desconozco las razones econdmicas Yy
politicas que llevaron a decidir la desaparicién de
Ferrocarriles Nacionales de Meéxico; pero que
asimismo comparto la conviccién de muchisimos
mexicanos que sostienen que ninguna economia
de ningun nivel de desarrollo podr& consolidarse
ni enfilar hacia estadios superiores de progreso,
sin sustentarse en el apoyo decisivo de un sistema
ferroviario moderno, bien organizado vy
comprometido con la dinamica de crecimiento
nacional que debe impulsar.

2.- De conformidad con la informacién recabada
ante el Centro Nacional para la Preservacion del
Patrimonio Cultural Ferrocarrilero, del Museo
Nacional de los Ferrocarriles Mexicanos y del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a
partir del decreto de extincion de la Paraestatal, se
constituy6 Ferrocarriles Nacionales de México en
Liquidacién (F.N.M.L.) que esta en la antesala del
cierre de operaciones y entregara todos los activos
de Ferrocarriles Nacionales de México al Servicio
de Administracién y Enajenacion de Bienes de la
S.H.C.P. incluyendo todos los bienes muebles e
inmuebles.

3.- Es importante destacar que entre estos bienes,
algunos verdaderos monumentos histéricos y
artisticos, se encuentran 138 Estaciones de
Pasajeros distribuidas en 19 Estados del paisy 128
Locomotoras de Vapor de las cuales un 60 por
ciento son propiedad de Ferrocarriles Nacionales
de México en Liquidacion (F.N.M.L.)

No sin dejar de mencionar los puentes, tneles o
tanques de agua, todos obras de infraestructura de
gran valor econdmico, artistico, cultural e
historico, que se encuentran distribuidos en los
més de 16 mil kilometros ferroviarios existentes a
lo largo y ancho del pais; donde se han generado
las peticiones de usufructo de los bienes de que
hemos venido haciendo mencion, pues los
interesados consideran que son importantes para
ampliar sus atractivos histéricos y culturales.

4.- Ahora bien, de acuerdo con la informacion
recabada y que hemos sefialado en el apartado
anterior, se advierte como posible la transferencia
de estos bienes al Instituto de Administracion y
Avallos de Bienes Nacionales de la Secretaria de
la Funcion Publica, la que finalmente puede
entregar en uso y destino este patrimonio, de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley General de
Bienes Nacionales.

5.- En esta virtud el Punto de Acuerdo que
elevamos a esta Soberania, tiene por objeto
extender desde el Senado de la Republica, nuestra
preocupacion por lo que implica la falta de un
sistema ferroviario que impulse desarrollo y
destruya rezagos regionales atroces que en mucho
se derivan de la cancelacion de los Ferrocarriles
Nacionales de México.

En segundo lugar, nuestra Proposicion pretende
lograr que se entreguen a los Estados y Municipios,
que asi lo soliciten, los bienes muebles e
inmuebles de que se ha hecho mencion, asi como
también a las localidades, organizaciones vy
ciudadanos que por diversos conductos ha
expresado su deseo de que se les permita poseer,
en los términos de la ley, los bienes aludidos con
la obligacién de contribuir a su preservacién y
mantenimiento.

6.- En este sentido consideramos que de aprobarse
esta proposicion, los beneficiarios se constituirian
en garantes del patrimonio cultural e histérico que
implican y proveerian a su mayor amplitud y
decoro; no sin dejar de considerar que desde este
punto de vista y con la inversion que las
comunidades, las instituciones oficiales como los
Estados y Municipios realicen para el mejor
aprovechamiento y disfrute de ese patrimonio por
las comunidades y regiones, serian los primeros
interesados en impulsar el perfeccionamiento de la
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normatividad que actualmente no da suficiente
proteccion legal a dichos bienes.

De ahi entonces que nos dirijamos de la manera
mas atenta y respetuosa a esta soberania, a fin de
gue se sirva otorgar su apoyo a esta proposicién
por la cual solicitamos de la autoridad competente,
se permita el uso y disfrute a los Estados,
Municipios, comunidades, organizaciones Yy
ciudadanos que asi lo soliciten de los bienes
ferroviarios que hemos dejado lineas arriba
sefialados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y hechas
las consideraciones relativas a la necesidad de
contar con un moderno servicio ferrocarrilero, nos
permitimos elevar a la digna consideracion de esta

Honorable Asamblea, la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

Articulo Primero.- Que el Senado de la
Republica exhorte al Ejecutivo Federal a fin de
que disefie una politica pablica orientada a rescatar
el sistema ferroviario nacional y que desarrolle un
programa para la infraestructura ferrocarrilera que
ahora no existe, tendiente a impulsar el
crecimiento econémico y social de la Republica.
Articulo Segundo.- Que entre tanto se cumple
con lo propuesto en el articulo primero; se solicita
a la autoridad que finalmente obtenga la
administracion de los bienes muebles e inmuebles
gue entregard Ferrocarriles Nacionales de México
en Liquidacién, autorice a los Estados y
Municipios, a las localidades, organizaciones y
ciudadanos que asi lo soliciten, el usufructo de
dichos bienes, con el compromiso de proveer a su
conservacion y mantenimiento.

ATENTAMENTE
SEN. MELQUIADES MORALES FLORES
Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de

Senadores a los dos dias del mes de marzo del afio
dos mil diez.

DE LA SEN. CLAUDIA S. CORICHI GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL
SENADO DE LA REPUBLICA EXPRESA SU PESAME
Y SOLIDARIDAD AL GOBIERNO Y AL PUEBLO DE
CHILE ANTE LOS DANOS CAUSADOS POR EL
RECIENTE TERREMOTO.

PROPOSICION CON

PUNTO DE
ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION QUE
PRESENTA LA
SEN. CLAUDIA SENADORA
sorincoricn BE| i auDIA s

CORICHI GARCIA,
INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN
LA LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO
DE LA UNION, PARA QUE EL SENADO DE
LA REPUBLICA EXPRESE SU PESAME Y
SOLIDARIDAD AL GOBIERNO Y AL
PUEBLO DE CHILE ANTE LOS DANOS
CAUSADOS POR EL RECIENTE
TERREMOTO.

La suscrita Senadora CLAUDIA SOFIA
CORICHI GARCIA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica en la LXI Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 58 Y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Soberania el siguiente
Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia
Resolucion, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- El pasado sébado 27 de febrero, un sismo de
8.8 grados sacudié el centro y el sur del territorio
de la Hermana Nacion de Chile. Las victimas
mortales se cuentan en alrededor de ochocientas, y
se calcula que los dafios materiales suman 30 mil
millones de dolares.

2.- El pueblo Chileno a través de su historia ha
demostrado su fortaleza y decision para superar
grandes problemas, como el que hoy les aflige;
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cuenta, ademas, con un gobierno y con
instituciones fuertes, por lo que sin duda habra de
remontar prontamente la presente situacion de
emergencia.

3.- Al pueblo y al gobierno de Chile nos unen
lazos de amistad y de fraternidad.

4.- El Senado de la Republica no puede dejar de
manifestar su pésame y su solidaridad moral con
el Pueblo y el Gobierno de Chile en estas horas de
dolor.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta
soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION.

UNICO. El Senado de la Republica expresa al
Gobierno y al Pueblo de la Hermana Nacién de
Chile su mas sincero pésame, y su solidaridad,
ante los dafios causados por el reciente terremoto;
haciendo votos por la pronta superacion de esa
emergencia.

Salén de Sesiones del H. Senado de la Republica
a 2 de marzo del 2010.

Atentamente.

SEN. CLAUDIA SOFIA CORICHI GARCIA

DE LOS SENADORES LAZARO MAZON ALONSO,
FrRANCISCO JAVIER CASTELLON FONSECA,
JOSE LuUIS GARCIA ZALVIDEA Y RUBEN
FERNANDO VELAZQUEZ LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL PODER JUDICIAL, EN ESPECIFICO
AL C. MAGISTRADO DEL TRIBUNAL UNITARIO
DE CIRCUITO EN EL ESTADO DE QUERETARO,
PARA QUE EN LA RESOLUCION QUE EMITA SE
APEGUE A LOS PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA E
IMPARCIALIDAD, ANALIZANDO DE FORMA
OBJETIVA LAS PRUEBAS DE CARGO Y DE
DESCARGO OFRECIDAS Y DESAHOGADAS, EN LAS
QUE SE BASAN LA ACUSACION Y LA DEFENSA DE
LAS CC. ALBERTA ALCANTARA Y TERESA
GONZALEZ.

qu suscritos senadorps,
4 LAZARO MAZON
ALONSO, FRANCISCO

JAVIER CASTELLON
SEN. LAZARO FONSECA, JOSE LUIS
MAZON #¥| GARCIA ZALVIDEA y

ALONSO RUBEN FERNANDO
ﬂa VELAZQUEZ LOPEZ,

= integrantes  del  Grupo
Parlamentario del Partido

de la Revolucion

SEN. FRANCISCO Democratica en la LXI
e oN Legislatura del H. Senado
FONSECA de la Republica, en
ejercicio de la facultad que

e nos confieren los articulos

[ | 67 numeral 1 inciso b de la

Ley Organica del Congreso

SEN. JOSE LUIS General de los Estados
g"ﬁ;&'}’f 'EJ Unidos Mexicanos, asf
ZALVIDEA como 58 y 59 del
Reglamento para el

Gobierno  Interior  del

Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos,

SEN. RUBEN sometemos a la
FERNANDO 'E-l consideracion de  esta
VenaZQUE2 Asamblea, con carécter de
obvia resolucién, la

siguiente proposicion, de conformidad a las
siguientes:
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CONSIDERACIONES

El pasado 19 de febrero el juez cuarto de distrito
en el estado de Querétaro, Rodolfo Pedraza Longi,
impuso una pena de 21 afios de prision a las CC
Alberta Alcantara y Teresa Gonzalez, por la
supuesta privacion ilegal de la libertad de seis
agentes federales de investigacion durante los
hechos ocurridos el 26 de marzo de 2006 en
Santiago Mexquititlan, municipio de Amealco de
Bonfil, Querétaro.

Aquel 26 de marzo un grupo de elementos de la
extinta Agencia Federal de Investigacion sin
uniforme realizaron un operativo contra la
pirateria en el tianguis del poblado Santiago
Mexquititlan, pretendiendo decomisar mercancias.
Los comerciantes se opusieron al despojo y
manifestaron su malestar ante tales hechos.
Autoridades que encabezaron el operativo
prometieron que pagarian los dafios, pero no
cumplieron, por lo que en represalia se retuvo a
varios agentes a cambio del pago, hasta que
llegaron a diversos acuerdos. Cuatro meses
después se aprehendié a tres mujeres indigenas
fiafiu acusadas de privacion ilegal de la libertad de
seis agentes: Jacinta Francisco, Alberta Alcantara
y Teresa Gonzalez

No estd de mas volver a mencionar que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos
resolvio que:

mediante testimonios “de oidas™ y falsos
testigos, servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica
encontraron supuestos elementos de
prueba para demostrar que las sefioras
Jacinta  Francisco Marcial, Alberta
Alcantara Juan y Teresa Gonzélez
Cornelio resultaran responsables de
secuestrar a seis Agentes Federales de
Investigacion, motivo que mantiene a esas
personas sujetas a proceso y en espera de
una resolucion definitiva.

(.)

Los tres agentes federales que sefalaron
haber sido retenidos por Jacinta
Francisco Marcial, Alberta Alcantara
Juan y Teresa Gonzalez Cornelio, son los

mismos servidores publicos comisionados
para investigar la presunta retencion o
secuestro, situacion que impide una
imparcial busqueda de la verdad histérica
y juridica de los hechos, ademas de que en
las constancias de la averiguacién no se
exponen las razones y fundamentos por
los que fueron designados, a sabiendas de
que eran ellos mismos quienes habian
participado en los hechos como los
directamente involucrados.

Al ratificar el parte informativo que
rindieron en las  comparecencias
ministeriales, los agentes policiacos
sefialaron que en su retencion
participaron directamente, ademas de las
agraviadas, tres o cuatro personas mas,
de las que proporcionaron caracteristicas
fisondmicas y de su vestimenta, ademas de
sefialar que de tenerlas a la vista las
reconocerian, sin embargo el
representante social en ningin momento
adopté medidas para verificar la
identificacibn de  esas  probables
responsables ni practicd dictamenes
periciales como retrato hablado o
fotografia, con el fin de girar la orden de
presentacion correspondiente.

Para esta Comision Nacional resulta
inadmisible, por contraponerse a los
derechos fundamentales de legalidad y
seguridad juridica, que el agente del MP
haya omitido ordenar o instruir a los
agentes de la AFI que identificaran y
ubicaran a las 15 personas que dicen
recibieron el dinero que ellos les
entregaron, para que también rindieran
declaracion o testimonio sobre los hechos,
asi como que los agentes que investigaron
los hechos lo hicieron solamente con tres
fotografias, correspondientes a cada una
de las agraviadas, con las cuales se tomo
la declaracion de supuestos testigos que,
segin afirman los propios agentes, no
quisieron proporcionar sus nombres y
otros datos de su identidad.

Tampoco pasa inadvertido que el agente
del Ministerio Publico Federal tuvo
conocimiento de la retencion de los
elementos de la AFI, sin embargo en la
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causa penal 48/2006 no se advierte
constancia de que al encontrarse en
presencia de un delito como es la
privacion ilegal de la libertad, dicho
servidor publico no haya dado fe de esos
hechos ni del acuerdo por el que se dejo
en libertad al agente que quedd en
garantia.

Con base en las consideraciones
anteriores la CNDH concluye que los
agentes federales, el supervisor operativo
y el agente del Ministerio Publico Federal
involucrados en los hechos incumplieron
obligaciones previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Organica de la PGR vigente en el
periodo en que ocurrieron los hechos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la
Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y los Principios
Bésicos Relativos a la Independencia de
la Judicatura.

En su Recomendacion, la CNDH también solicita
a la PGR continuar con el triplicado de la
averiguacién previa respectiva, perfeccionar la
indagatoria y ordenar a la Policia Federal
Ministerial investigar los hechos en que
presuntamente fueron secuestrados los agentes
federales y, con los resultados obtenidos,
determinar la averiguaciéon e informar a la
Comision Nacional de la resolucién adoptada, asi
como dar vista del contenido de esta
Recomendacién al agente del Ministerio Publico
de la Federacion adscrito al Juzgado Cuarto de
Distrito en Querétaro, para que se aporte al tramite
de la causa penal y se le considere al momento de
dictar la sentencia definitiva.

La seccion mexicana de Amnistia Internacional
nombré el 12 de febrero pasado a Alberta
Alcantara y Teresa Gonzélez presas de conciencia
y su director ejecutivo, Alberto Herrera, enfatizé
el hecho de que se trate de un caso similar al de
Jacinta Francisco Marcial y que la PGR haya
actuado de manera distinta. En este sentido,
Andrés Diaz, abogado de Jacinta Francisco,
puntualizé que los cargos y pruebas con los que se
estd acusando a Alberta y Teresa, son los mismos

por los que la PGR presentd conclusiones no
acusatorias en favor de la sefiora Francisco
Marcial.

Por otra parte, esta Soberania aprobd el 29 de julio
de 2009, durante la Comisién Permanente, el
siguiente punto de acuerdo en relacion con la C.
Jacinta Francisco Marcial:

PRIMERO. La Comision Permanente del
H. Congreso de la Unibn, con absoluto
respeto a la division de poderes, exhorta
al Poder Judicial Federal, en especifico al
C. Juez Cuarto de Distrito en el Estado de
Querétaro, para que en la resolucion que
emita en el presente asunto, se apegue a
los principios de independencia e
imparcialidad, analizando de forma
objetiva las pruebas de cargo y de
descargo ofrecidas y desahogadas, en las
gue se basan la acusacion y la defensa de
la C. Jacinta Francisco Marcial.

SEGUNDO. La Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién, exhorta al
Procurador General de la Republica a
revalorar los elementos que le han llevado
a presumir la comision del delito en
cuestion y la responsabilidad que atribuye
a la C. Jacinta Francisco Marcial y, en
caso de que durante el proceso determine
gue la conducta o los hechos no son
constitutivos de delito, conforme a la
descripcion tipica contenida en la ley
penal o que la inculpada no tuvo
participacion en el delito que se persigue,
promueva, con sustento en el articulo 138
del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, el sobreseimiento del proceso
penal federal, asi como su libertad
absoluta.

Finalmente en septiembre del afio pasado, la PGR
inform6 que aplico la figura legal denominada
“duda razonable” concerniente  “Onica vy
exclusivamente a la responsabilidad penal de
Jacinta Francisco Marcial”.

Sin embargo las CC Alberta Alcantara y Teresa
Gonzélez fueron sentenciadas a 21 afios de prision,
hecho que confirma la vulnerabilidad en que se
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encuentran las mujeres indigenas frente al sistema
de justicia en México.

Aungue advertimos que, en virtud del principio de
division de poderes y de las facultades que
constitucional y legalmente se le confieren al
Senado de la Repulblica, carecemos de
competencia para intervenir en un asunto de
caracter eminentemente judicial, debemos de ser
sensibles ante las demandas de organizaciones
defensoras de los derechos humanos, nacionales e
internacionales que han denunciado que el sistema
de justicia es profundamente discriminatorio y es
usado facciosamente para fabricar delitos e
instaurar procedimientos irregulares e injustos.

La apelacion serd resuelta en los proximos meses
por el Tribunal Unitario de Circuito en el estado
de Querétaro, cuyo titular, Hanz Eduardo Lopez
Mufioz, conoce ampliamente el caso, pues en
septiembre de 2006 confirm6 el auto de formal
prision dictado en contra de Alberta, Teresa y
Jacinta Francisco Marcial, y el 7 de abril de 2009
ordend la reposicion del procedimiento seguido en
contra de las tres mujeres, revocando la sentencia
condenatoria que el juez cuarto de distrito
reafirmara en dias pasados en contra de Alberta
Alcéantara y Teresa Gonzalez.

Por lo anteriormente expuesto someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Republica, con
absoluto respeto a la division de poderes, exhorta
al Poder Judicial, en especifico al C. Magistrado
Tribunal Unitario de Circuito en el Estado de
Querétaro, para que en la resolucion que emita en
el presente asunto, se apegue a los principios de
independencia e imparcialidad, analizando de
forma objetiva las pruebas de cargo y de descargo
ofrecidas y desahogadas, en las que se basan la
acusacion y la defensa de las CC. Alberta
Alcéantara y Teresa Gonzalez.

Dado en el Salon de Sesiones a los dos dias del
mes de marzo de 2010.

LAZARO MAZON ALONSO

FRANCISCO JAVIER CASTELLON
FONSECA
JOSE LUIS GARCIA ZALVIDEA
RUBEN FERNANDO VELAZQUEZ LOPEZ

DEL SEN. SILVANO AUREOLES CONEJO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL
SENADO DE LA REPUBLICA EXPRESA SU
SOLIDARIDAD CON EL PUEBLO Y GOBIERNO
CHILENO POR EL TERREMOTO Y TSUNAMI QUE
DEVASTARON REGIONES DEL CENTRO Y SUR DE
SU PAIS.

PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO
DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION,
POR EL QUE EL

SEN. SILVANO SENADO  EXPRESA
AUREOLES 'EJ SuU SOLIDARIDAD
CONEJO

CON EL PUEBLO
CHILENO POR LOS
DESASTRES NATURALES OCURRIDOS EN
ESE PAIS HERMANO.

El que suscribe, SILVANO AUREOLES
CONEJO, Senador integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética a la LX Legislatura del H. Senado de
la Republica, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 67 numeral 1 inciso b de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y en el articulos 58, 59 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, con cardcter de urgente y obvia
resolucion, por el que el Senado de la Republica
expresa su solidaridad con el pueblo y gobierno
chileno por el terremoto y tsunami que devastaron
regiones del centro y sur de su pais.
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PUNTO DE ACUERDO

Unico.-El Senado de la Republica expresa su
solidaridad con el Pueblo y el Gobierno de la
Republica de Chile, por la lamentable pérdida de
vidas humanas ocasionadas por el terremoto y
tsunami que devastaron regiones del centro y sur
de su pais, asi mismo, reiteramos nuestro respaldo
a los trabajos para la pronta recuperacion a la
normalidad.

SUSCRIBE
SEN. SILVANO AUREOLES CONEJO

Salén de Sesiones, a uno del mes de marzo de
2010.

DE LOS SENADORES RUBEN FERNANDO
VELAZQUEZ LOPEz, JOSE Luls MAXIMO
GARCIA  ZALVIDEA, ROSALINDA LOPEZ
HERNANDEZ Y FRANCISCO JAVIER CASTELLON
FONSECA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXPRESA SUS
CONDOLENCIAS POR LA MUERTE DEL ESCRITOR
MEXICANO CARLOS MONTEMAYOR.

PROPOSICION CON
PUNTO DE
ACUERDO POR EL
QUE EL SENADO DE
LA REPUBLICA
EXPRESA
CONDOLENCIAS

SEN. RUBEN POR LA MUERTE
FERNANDO EJ DEL ESCRITOR
e MEXICANO,
CARLOS

MONTEMAYOR.
Los que  suscriben,

‘ RUBEN FERNANDO
VELAZQUEZ LOPEZ,

SEN. JOSE LUIS JOSE LUIS MAXIMO
Ao E_l GARCIA ZALVIDEA,
ZALVIDEA ROSALINDA LOPEZ
HERNANDEZ y
FRANCISCO JAVIER
CASTELLON
FONSECA  senadores
integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido

E%'\FIJERZOSALINDA E_l de la Revolucion
HERNANDEZ Democratlca a la LXI
Legislatura, con

fundamento  en  los
articulos 58y 59 del
Reglamento  para el
Gobierno  Interior  del
Congreso General de los

SEN. FRANCISCO Estados Unidos
JAVIER E-I Mexicanos, con caracter
CASTELLON . ..
FONSECA de obvia resolucion,
sometemos a la

consideracion de esta soberania la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
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POR EL QUE EL SENADO DE LA

REPUBLICA EXPRESA CONDOLENCIAS

POR LA MUERTE DEL ESCRITOR

MEXICANO, CARLOS MONTEMAYOR.
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Senado de la Republica expresa a los
familiares, amigos y compafieros las mas sentidas
condolencias por el lamentable deceso del escritor,
mediador y luchador social Carlos Montemayor,
ocurrido el pasado 28 de febrero de 2010; pérdida
irreparable no solo para la Academia Mexicana de
la Lengua y circulos intelectuales del pais, sino
para todo el pueblo mexicano.

SUSCRIBEN
SEN. RUBEN F. VELAZQUEZ LOPEZ
SEN. JOSE LUIS GARCIA ZALVIDEA
SEN. ROSALINDA LOPEZ HERNANDEZ
SEN. FRANCISCO JAVIER CASTELLON
FONSECA

Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a
los dos dias del mes de marzo de 2010.

DEL SEN. FRANCISCO JAVIER CASTELLON
FONSECA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO EN
RELACION A LOS RECURSOS DESTINADOS AL
PROGRAMA DE POLITICA DE DESARROLLO
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO Y QUE FUE
CONTRATADO POR GOBIERNO MEXICANO AL
BANCO MUNDIAL.

PROPOSICION CON

PUNTO DE
ACUERDO EN
RELACION A LOS

RECURSOS

DESTINADOS AL

SEN. FRANCISCO PROGRAMA DE

JAVIER POLITICA DE
CASTELLON
FONSECA DESARROLLO

] SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO Y QUE FUE CONTRATADO
POR MEXICO AL BANCO MUNDIAL

El suscrito, Senador FRANCISCO JAVIER
CASTELLON FONSECA, legislador de la LXI
Legislatura del H. Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables, someto a la consideracion del Pleno de
esta H. Asamblea la siguiente Proposicion con
Punto de Acuerdo en relacion a los recursos
destinados al programa de politica de desarrollo
sobre el cambio climéatico y que fue contratado por
gobierno mexicano al Banco Mundial, al tenor de
las siguientes:

CONSIDERACIONES

El fendmeno de cambio climatico se ha convertido
en una seria causa de preocupacion para las
politicas publicas, tanto desde una perspectiva
global como desde el punto de vista de las
afectaciones de caracter local que el ser humano
ha provocado en el clima, que, a su vez, conllevan
serios riesgos para la viabilidad del progreso
econdmico, del bienestar y de la salud.

S6élo por mencionar algunos de los efectos
indeseables del cambio climatico podemos citar
fendmenos meteoroldgicos extremos, tales como
sequias que reducen la produccion de alimentos o
lluvias torrenciales que provocan peligrosas
inundaciones; caida de la productividad de las
actividades agropecuarias; mayor frecuencia de
incendios forestales; dafios severos a las
infraestructuras costeras, como puertos y bahias, a
causa de una elevacion inusitada del nivel del mar;
afectaciones mas o menos graves al intercambio
comercial 'y al turismo vy, desde luego
perturbaciones graves a la salud debidas, por
ejemplo, a los llamados “golpes de calor”.

Asi, nuestro pais ha ratificado la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climéatico (CMNUCC), asi como el llamado
Protocolo de Kyoto. Mas recientemente, México
se asoci6 con el Acuerdo de Copenhague,
instrumento que resultd de la recién celebrada
Cumbre de Copenhague en diciembre del afio
pasado. Asimismo, para fines de este afio, México
sera sede de la 16 Conferencia de las Partes de la
CMNCC en donde se espera se alcancen los
acuerdos que no lograron en Copenhague.
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Del mismo modo, este Poder Legislativo ha
tomado en sus manos la preocupacion de este tema,
y ha conformado el capitulo México de GLOBE
International, organizacidbn de legisladores
internacionales encargada de este tema de manera
internacional e integrada por un grupo
multipartidista de senadores y diputados
mexicanos.

Durante la revision de la Cuenta Publica 2008, la
Auditoria Superior de la Federacién detectd un
préstamo concedido por el Banco Mundial para
aplicar en el programa: “Politica de desarrollo
sobre el cambio climéatico”, dicho préstamo fue
contratado por el gobierno de México, y del cual
no hay evidencia de que se haya destinado a algin
proyecto de inversion.

El proyecto deberia estar etiquetado a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), ya que el préstamo por 500 millones
de dolares que el Banco Mundial otorgd era para
programas disefiados contra el cambio climatico.

Es obligacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico comprobar ante esta Asamblea, en
donde quedaron los recursos aqui descritos, asi
como presentar un informe sobre los resultados
esperados y que no fueron obtenidos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
la consideracion de esta H. Comisién Permanente,
la siguiente Proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Republica del H.
Congreso de la Union, exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que informe a
esta Asamblea, porque no fue utilizado el
préstamo contratado por el gobierno mexicano al
Banco Mundial por el monto de 500 millones de
dolares para el programa de “Politica de desarrollo
sobre el cambio climatico”, destinados a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

SEGUNDQO. El Senado de la Republica del H.
Congreso de la Unién, exhorta al Secretario de
Hacienda y Crédito Publico para que autorice la
reasignacion de los recursos aqui descritos al
programa de “Politica de desarrollo sobre el

cambio climatico”, destinados a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SUSCRIBE
SEN. FRANCISCO JAVIER CASTELLON
FONSECA

SOLICITUDES DE EXCITATIVAS

A ClIUDADANOS

DEL SEN. RICARDO MONREAL AVILA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, EN RELACION CON EL PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA EL
FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA EL FONDO
DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES
MIGRATORIOS MEXICANOS.

EXCITATIVA A LAS

COMISIONES

UNIDAS DE

HACIENDA Y

CREDITO PUBLICO

Y ESTUDIOS

SEN. RICARDO - LEGISLATIVOS,
MONREAL *h SEGUNDA QUE

PRESENTA EL

SENADOR RICARDO
MONREAL AVILA, EN RELACION A LA
INICIATIVA  CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA
EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA
EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX
TRABAJADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS.

El que suscribe, RICARDO MONREAL AVILA,
Senador de la Republica de la LXI Legislatura al
Congreso de la Uniéon con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 66, inciso c), y 67,
inciso g), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 21 fraccion XVI y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicito a esta Presidencia, excite
formalmente a las Comisiones Unidas de
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Hacienda y Crédito Publico, y Estudios
Legislativos, Segunda, para que presenten el
dictamen correspondiente a la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO DE APOYO
SOCIAL PARA EX TRABAJADORES
MIGRATORIOS MEXICANOS, y que fue
turnada a esas comisiones en la sesion ordinaria
del jueves 12 de febrero de 2009, con base en las
siguientes,

CONSIDERACIONES

Con fecha 12 de febrero del afio 2009, presente
ante el Pleno de esta soberania, una Iniciativa con
Proyecto de decreto que buscaba reformar diversas
disposiciones de la Ley que crea el Fideicomiso
para el pago de los ex trabajadores migrantes,
mejor conocidos como Braceros.

Entendiendo que han transcurrido mas de 382 dias
y que en el Reglamento para el Gobierno Interior
marca por lo menos 5 dias previstos en el para
gue las Comisiones designadas elaboren y
presenten dictamen, no quiero dejar pasar por alto
la trascendencia del tema, ya que También cobra
relevancia el asunto porque los braceros son una
realidad social que deja muchas ensefianzas:
fueron trabajadores en busca de empleo, y muchas
veces también de educacion, hogar y bienestar que
no encontraron, Yy actualmente siguen sin
encontrarse, en nuestro pais.

Sin embargo si quisiera ahondar en este tema tan
relevante para la vida nacional y que no debe
esperar mas tiempo su dictamen.

El numero de compafieros braceros que ha
guedado fuera del empadronamiento que ha hecho
la Secretaria de Gobernacion, asi como de sus
deudos, es altisimo, y eso que no estamos
contando a los que siguen viviendo en el
extranjero y que debido a unas malas reglas de
operacion no pudieron acudir al consulado
correspondiente a inscribirse.

Esto es, en la medida que so6lo se agregd en ese
decreto el reconocimiento del valor probatorio de
sélo un documento mas; la Tarjeta del Social
Security, y con la exigencia de que tendria que
presentarse  apostillada, era clarisimo que

persistiria la exclusion de miles y miles de
trabajadores ex braceros.

No es con actitudes y disposiciones legales
excluyentes, como el Estado mexicano podra
saldar la deuda histérica con los Trabajadores ex
braceros. Sélo la inclusién y el trato igualitario nos
permitird hacer justicia; y por afiadidura, mantener
la estabilidad politica del Estado mexicano y la
paz social en nuestro amado pais.

La desaparicién de sus fondos de ahorro, aun
inexplicablemente, constituye un acto o un
conjunto de actos, que deberia abochornarnos a
todos los mexicanos; no s6lo porque constituye
una evidencia irrebatible de la existencia de un
Estado que va mas alld de sus propios limites,
atropellando  los derechos y  disponiendo
injustificadamente de parte del patrimonio de sus
ciudadanos; sino porque cometi6 semejante
agravio en perjuicio, precisamente, de los
trabajadores ex braceros; es decir, de un segmento
social constituido por los mas pobres entre los
pobres.

De acuerdo con el Pew Center de Estados Unidos,
mas de 490, 000 mexicanos emigran cada afio a
ese pais. Para el caso mexicano ese hecho es de un
enorme valor exponencial por el tema de los
ingresos econémicos que generan para nhuestro
pais; las remesas. Sélo para tratar de ejemplificar,
de acuerdo con cifras oficiales del Banco de
México estos ingresos han representado para
nuestro pais en los Gltimos nueve afios alrededor
de 160 mil millones de dolares.

Y en su momento los ex braceros que contempla la
anterior ley referida, ayudaron a que ingresaran al
pais recursos econdémicos entre las decadas de los
40 y 60 del siglo pasado. Sin embargo, parece que
ello se olvida. Dicha iniciativa estd actualmente
“durmiendo el suefio de los justos”, pues a ya casi
5 afios de su promulgacion, no se han tenido
avances sustantivos en la materia. Para la
administracion federal del PAN ha sido un asunto
menor, y para los miles de ex braceros este
proceder ha sido una “tomada de pelo” y un
sintoma mas de vergiienza y descaro para con la
gente  humilde por parte de la actual
administracion panista.

Los hechos asi lo demuestran, desde 2005 cuando
se cred el fondo de apoyo social se tenia previsto
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cubrir un total de 38 mil pesos a cada ex bracero.
Y hasta mediados de 2009 se les habia pagado en
una sola exhibicion los $38 mil pesos a solo 42
mil braseros. Agreguemos que el afio pasado

también se habian registrado 160 mil braceros mas.

Lo peor se presenté cuando el comité técnico, si
bien contando con las facultades para modificar
las reglas de operacion del fideicomiso, y con base
en ello, el dia 29 de junio de 2009 decidio
modificar arbitraria, insensible y unilateralmente
las formas de pago.

Estas se hicieron en abonos chiquitos de $4 mil
pesos por afio - y esto segin dependiendo del
presupuesto anual que se otorgue al fondo para el
fideicomiso-, este monto representa unos $333
pesos mensuales; $10 pesos diarios en promedio.
Con dicha cantidad apenas alcanza para comprar
un kilo de tortillas con la actual carestia por la que
estamos atravesando.

Con base en lo anterior C. Presidente, le solicito
respetuosa y atentamente:

UNICO.- Excite a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico, y Estudios Legislativos Segunda,
a que presenten ante este pleno el dictamen
correspondiente a la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO DE APOYO
SOCIAL PARA EX TRABAJADORES
MIGRATORIOS MEXICANOS, presentada en
la sesion ordinaria del jueves 12 de febrero de
20009.

Dado en el salén de Sesiones de la Camara de
Senadores a los 2 dias del mes de marzo de 2010.

DEL SEN. SILVANO AUREOLES CONEJO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, EN RELACION
CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION VII-BIS DEL ARTICULO
73 Y SE REFORMA Y DEROGA LA FRACCION IV
PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DEL
ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

AL PRESIDENTE DE
LA MESA
DIRECTIVA DEL
SENADO DE LA
REPUBLICA, PARA

QUE
SEN. SILVANG RESPETUOSAMENTE
AUREOLES ‘EJ EXCITE A  LAS
CONEJO COMISIONES

UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS DEL SENADO DE LA
REPUBLICA A QUE PRESENTEN EL
DICTAMEN DE LA INICIATIVA POR LA
QUE SE ADICIONA LA FRACCION VII-BIS
DE ARTICULO 73 Y SE REFORMA Y
DEROGA LA FRACCION IV PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DEL
ARTICULO 7, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS PARA OTORGAR AL
CONGRESO DE LA UNION LA FACULTAD
DE APROBAR EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION.

El suscrito, SILVANO AUREOLES CONEJO,
senador a la LXI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 21
fraccion XVI y 85 segundo parrafo del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante esta asamblea la
solicitud de excitativa, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera.- En la sesion ordinaria del Senado de la
Republica del Jueves 19 de Noviembre de 2009,
presenté una Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se adiciona la fraccion VIl-bis de
articulo 73 y se reforma y deroga la fraccién IV
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parrafos primero, segundo y tercero del articulo 7,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para otorgar al Congreso de la Union
la facultad de aprobar el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Segunda.- El objetivo de la iniciativa es otorgar al
Congreso de la Unidn la facultad de aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, para
examinar, discutir, modificar 'y  aprobar
anualmente las contribuciones que correspondan a
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Tercero.- Al dia de hoy la propuesta mantiene
relevancia, ya que el presupuesto es un
instrumento poderoso para encauzar el
desarrollo econémico, y regular adecuadamente
el proceso de planeacion nacional; motivo por
el cual, creemos que mantener desligado de esta
responsabilidad al Senado de la Republica, ya
no encuentra sustento ldgico, por lo que ha
llegado el momento de que el Congreso de la
Unidn actué en conjunto.

Ha transcurrido mas de tres meses desde que la
iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica sin que
hasta la fecha se haya presentado el dictamen
correspondiente.

Sefior Presidente, por lo anteriormente expuesto le
solicito de la manera mas atenta dé tramite a la
siguiente:

EXCITATIVA

Unico.- Se excita a las Comisiones Unidas de
Puntos  Constitucionales; 'y de  Estudios
Legislativos de la Cémara de Senadores, a que
presenten dictamen de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por la que se adiciona la fraccion VII-
bis de articulo 73 y se reforma y deroga la fraccion
IV parrafos primero, segundo y tercero del articulo
7, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para otorgar al Congreso de la
Unién la facultad de aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion..

Salén de sesiones a los 02 dias del mes de marzo
de 2010.

Suscribe
SEN. SILVANO AUREOLES CONEJO
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Nota: Con fundamento en Las Reglas Provisionales en Relacion con la Gaceta del Senado de fecha 11 de octubre del afio
2006, por el que se crea la Gaceta del Senado y con base en la Regla Segunda, inciso cuatro de ese ordenamiento, la

publicacion impresa de la Gaceta del Senado y la que aparece en medios electronicos, tiene s6lo propoésitos informativos y
no genera consecuencias juridicas fuera del propio Senado.




