“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de Ja Independencia y
Centenario del Inicio de fa Revolucion.”

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/577/10
México, D.F., a 6 de octubre de 2010

SECRETARIA
0F COBERNACION

Secretarios de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Unién
Presentes

Por instrucciones del Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que
ie confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion |
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, me permito remitir la
Iniciativa de DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

documento que el Titular del Ejecutivo Federal propone por el digno conducto de
ese Organo Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafo al presente copia del
oficio nimero 315-A-04733 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante el cual envia el Dictamen de Impacto Presupuestario.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Ateptampente
El Subsecrgtario

Lic. m{l}ﬂema dez Santillan

C.c.p.- Lic. José Francisco Biake Mora, Secretgrio de Gobernacion.- Presejte.

Lic. Miguel Alessio Robles, Consejero juridico Hel Ejecutivo Fedephl.- Presente.- Ref. Oficio ndmero
1.1691/2010. o >

Lic. José Alfredo Labastida-Cu
Minutario
UEL/311

0aiaiosd

15 9 Wd 9 1300

Fdra, Titular de fa Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.

JEVIJALC/AFL

hhih00



&!{

g
g3

‘EDOS

Aﬁ $’
M{ﬂ

f"‘”&% ‘\ i

_‘Qu:,@ Sy ¢
%% FEYANY

\\1
4}3@@

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R.AT

C. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
Presente.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, que tiene: como fines salvaguardar la integridad, los
derechos, las libertades y el patramomo de las personas, asi como preservar el
orden y la paz pUblicos y comprende la | prevenclon de los delitos; la investigacion
y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas. Esta funcion se desarro!la a través de un conjunto de politicas,
mecanismos, estrategias y -acciones que hacen: propicio: el mantenimiento de la
estabilidad y tranguilidad de la. somedad en el marco dei Estado de Derecho y la
consolidacion de mstltumones S : .

En la evolucion’ de nuestro pars se. ha actuahzado el regimen normatwo en
diversas etapasde su_ historia, lo ‘que ha obedecido a la dinamica social,
caracterizada por. desafios y oportunidades de un.mundo globalizado que exige y
demanda so!umones a las nuevas neceSidades que surgen en el acontecer social
cotidiano. : .

La sociedad reclama soluciones al problema;de_ la inseguridad publica con el
objeto de vivir sin temor a sufrir algiin menoscabo en su integridad personal o en
su patrimonio a manos de la delincuencia. Es responsabilidad y conviccién del
Estado cumplir con el deber de garantizar la vida, la libertad, la integridad, el
patrimonio y demas derechos de los gobernados.

La reforma constitucional de 1994 dio sustento a la coordinacion en materia de
seguridad puUblica, estableciendo las bases sobre las cuales actian los tres
ordenes de gobierno en el ejercicio de esta funcion. Sin embargo, desde la
publicacion de esa reforma constitucional a la fecha, la realidad de nuestro pais
ha cambiado considerablemente, por lo que las actuales bases de coordinacion y
actuacion de los cuerpos policiales se han visto rebasadas.

La dinamica evolutiva de la delincuencia ha generado nuevos escenarios en
materia de seguridad publica, alterando significativamente el orden y la paz
publicos. Los delincuentes han modificado sus patrones de operacién, articulando
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redes entre la delincuencia organizada y la comdn, y ampliando las conductas
delictivas en las que incurren.

Desde el inicio de mi mandatfo, el Estado Mexicano ha enfrentado de manera
directa a la delincuencia organizada y es por todos conocido el esfuerzo que los
tres O6rdenes de gobierno han realizado para combatirla. Es importante sefialar
que con la reforma constitucional de junio de 2008, se establecio el fundamento
de las bases para la seleccion, ingreso,. formacién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica; derivado de ello_se implemento el sistema de control de confianza, la
coordinacion y homogeneizaciéon de- protocolos, - grados, sistemas, formas de
organizacion y atribuciones: policiales, penclaies y ‘ministeriales, los cuales son
una prioridad en la agenda nacional para mejorar el estandar de calidad de las
instituciones de seguridad pubilca y procuracmn de ;ustlcra

Producto de d:cha reforma, en nov;embre de 2008 en el seno del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, se aprobé el Modelo Nacional de Evaluacion y
Control de Confianza para las instituciones poilc:laies y de procuracion de justicia,
entre otras, bajo cuya tesitura se esta fortaleciendo el sistema de seleccién de sus
integrantes. No obstante, la delincuencia organizada, a través de su especial
capacidad corruptora, sustentada en su poderio economico, ha logrado vulnerar a
las instituciones policiales, principaimente aquellas que tienen mayor
acercamiento a la poblacién, es decir, las policias municipales.

Dichos cuerpos policiales tienen encomendado realizar labores de prevencion de
los delitos; en virtud de su cercania con la realidad de las comunidades a las que
sirven, deberian ser las primeras encargadas de combatir los delitos del fuero
comun. Actualmente, representan aproximadamente el 38% del estado de fuerza
del pais.

Sélo 12 de los 31 estados tienen cuerpos policiales en todos sus municipios y
mas de 400 municipios en el pais no cuentan con un cuerpo de seguridad publica
propio, mientras que casi el 90% de los que si tienen policia, disponen de menos
de 100 elementos. Las 25 corporaciones mas importantes concentran el 26% del
estado de fuerza.

Los municipios, a efecto de mejorar el desempefio de la funcion de seguridad
publica que les estd encomendada, reciben considerables recursos federales a
través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
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Distrito Federal (FASP), del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), y del Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (SUBSEMUN)},
independientemente de los que reciben via los Estados. La asignacion de dichos
recursos tiene como objetivo fortalecer a las instituciones de seguridad publica
municipal, mediante la profesionalizacion de sus integrantes, la inversion en
infraestructura y la dotacién del equipo adecuado para el desarrollo de sus
funciones. Tan sé6lo para el afio 2010, los recursos destinados a seguridad pablica
en los municipios ascendieron a 13,918 miiiones de pesos

Los recursos del SUBSEMUN otorgados a partlr de 2008 y que actualmente
benefician a 190 municipios y 16 demarcaciones. terrttorlales ‘del Distrito Federal
se orientaron prancspaimente a Ios segwentes rubros

a) Aplicacion de Evaluaciones de Control de Confzanza El Centro de Control
de Confianza de la Secretaria de Seguredad Publica ha evaluado a 31 mil
445 elementos, en apoyo a los municipios SUBSEMUN, de los cuales solo
alrededor del 40% obtuvo resultados favorables '

b) Profesionalizacion.- Se capacitd alrededor de 600 elementos en temas
como andlisis de la informacion y técnicas de investigaciéon e inteligencia
policial. Asimismo, se realizaron acciones de coordinacion y homologacion
para la instrumentacion del servicio de carrera policial disefiado por la
Secretaria de Seguridad Pdblica y aprobado por la Conferencia Nacional
de Secretarios de Seguridad Publica, en su sesion extraordinaria celebrada
el 2 de marzo de 2009, mismo que fue ratificado en la Vigésimo Septima
Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, llevada a cabo el 26 de
noviembre de 2009.

c) Interconexion a Plataforma México.- Se consolido la integracién de dichos
municipios a la red de comunicaciones de Plataforma México y se capacito
a ailrededor de 10,000 elementos en el uso de sus herramientas y
aplicativos.

d) Estandarizacion salarial homologada.- Los municipios beneficiados por el
SUBSEMUN adquirieron el compromiso de reestructurar el estado de
fuerza de sus corporaciones y aplicar los recursos, especificamente, para
la estandarizacion salarial homologada.
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A pesar de los esfuerzos realizados en los uUltimos afios para fortalecer las
capacidades de los cuerpos policiales municipales, los resultados no han sido los
esperados.

Entre 1994 y 2009, los delitos del fuero comun representaron entre el 92 y el 95
por ciento de la incidencia delictiva nacional. Entre 2005 y 2009, se ha observado
un incremento constante en la comisic’)n de estos delitos.

Por otra parte, de los 892,854 delttos denunc:ados -de enero a junio de 2010,
92.18% correspondleron al fuero comiin. (823, 032).'A lo largo del presente afio,
tampoco se aprecia reducmon a!guna en Ea comes:on de estos delitos.

Del conjunto de los cfelztos del fuero comun el fObO en todas sus modalidades, es
el delito de mayor incidencia y, por lo tanto, el que representa el mayor problema
e impacto en la seguridad de los - ciudadanos. -Segln las encuestas de
victimizacion, este delito representa cerca del 80% del total de los delitos que se
cometen a nivel nacional, y el 40% de Ios que son’ denunmados ante el Ministerio
Publico. L :

La incidencia, tanto de este delito como del resto de los del orden focal, no es
ajena al crimen organizado, el cual, en su operacion busca articular y controlar a
la delincuencia del orden comdn. El robo, por ejemplo, suele ser el primer eslabon
en la cadena delincuencial; de no ser atendido y sancionado oportunamente por ia
autoridad, genera impunidad y motiva la comision de delitos tales como la
extorsion, el secuestro, entre otros.

El panorama anterior se debe a un deterioro estructural de las policias
municipales a lo largo de los Ultimos afios. Los factores que han incidido en dicho
deterioro son:

En primer lugar, la policia en México, a lo largo de su derrotero institucional, no
habia tenido un modelo policial claro, ya que existe una especie de patron inercial
de praciticas policiales desarroliadas a lo largo de décadas. Lo anterior nos lleva a
replantear sus atribuciones y funciones en aras de salvaguardar el orden y la paz
ptiblicos.

En segundo lugar, existen alrededor de 2,000 instituciones de policias
municipales, las cuales, cuentan con procedimientos muy variados y difusos, asi
como con acentuadas disparidades estructurales, presupuestales y de
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equipamiento. Este desequilibrio policial se verifica en aspectos tales como: la
tasa policial y cobertura; recursos materiales; ingresos y prestaciones sociales,
procesos de reclutamiento y seleccion, de formacion y escalafon. Lo anterior, ha
tenido como consecuencia patentes diferencias en la calidad del desempefio de la
funcién policial, dificultando el cumplimiento coordinado de la misma, a pesar del
esfuerzo desplegado con los lineamientos derivados de la reforma constitucional
de 2008.

En tercer lugar, la falta de homologacion y estandarizacion en materia de ingreso,
capacitacién y operacién, aunada, en algunos casos, al reducido nimero de
integrantes en las instituciones municipales, las han vuelto proclives a la
cooptacion, corrupcion e infiltracion por parte del crimen organlzado Prueba de
ello, son los desafortunados eventos en los que 'se han  visto involucrados
principalmente pollolas municipales, en -acciones de . insubordinacion a sus
mandos operativos y de evidente corrupcién, generando con ello desconfianza en
las policias por parte de la sociedad 'y las propzas autorndades guienes
paulatinamente han reducido sus atrlbuczones

En cuarto lugar, se presenta un gran rezago en. termlnos de capacitacion,
Alrededor del 80% de las academias de formacion de policias preventivos que
existen en el pais fueron fundadas después de 1980, gracias a esfuerzos aislados
que resultaron en programas de estudio carentes de criterios homologados a nivel
nacional, en términos de perfiles, funciones y jerarquias.

En quinto lugar, el nivel educativo de los policias municipales no corresponde a
las funciones que desarrolla ni cumple con los estandares minimos de
profesionalizacion de la funcidon policial: 2% de los efectivos municipales son
anaifabetas o carecen de instruccion, mientras que 68.3% solo cuentan con
educacion basica.

En sexto lugar, existen claras diferencias en las condiciones laborales de los
miembros de las distintas corporaciones policiales. Aproximadamente 61% de los
policias municipales perciben un salario mensual inferior a 4,000 pesos, cantidad
que resuita insuficiente para sostener una calidad de vida aceptable. Ser policia
en México significa fener un empleo pésimamente remunerado, altamente
riesgoso y con un estigma social sumamente negativo, por lo que se ha
convertido en una actividad secundaria que se abandona en cuanto surge una
mejor opcién laboral. La incapacidad de vislumbrar un futuro para aguellos
hombres y mujeres con vocacion de servicio que optan por la carrera policial es
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evidente, por lo que no debe extrafar esta gran rotacién de personal policial en
las corporaciones.

En séptimo y ultimo lugar, la creciente desconfianza en la institucion policial y los
severos cuestionamientos respecto de las politicas y estrategias en materia de
seguridad pulblica, derivados, entre otras cosas, del actual sistema de
fragmentacion de las instituciones policiales, de la limitada coordinacion en su
actuacion, asi como de la falta de claridad en la distribucion de competencias para
el ejercicio de dicha funcidn, han ocasionado el incremento de los indices de
delincuencia, creando la concepc:on de meﬂcacua del Estado para enfrentar el
fenémeno delictivo.

En razén a lo anterior y a la debilidad institucionai de gran parte de los cuerpos de
seguridad publica municipal del pais, se estima conveniente que sélo los cuerpos
policiales estatales o los mumc;pales que acrediten cumplir con las condiciones
objetivas de desarrollo institucional puedan hacerse cargo de- ‘todas aquellas
acciones que conforman la funcién de segundad publica, en tanto se consolida el
sistema de desarrollo policial, en los términos que establece la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. En caso de que los municipios no
puedan cumplir con las condiciones que establezca la Ley General, los servidores
plblicos que formen parte de sus corporaciones deberan ser integrados a los
cuerpos estatales para sumarse  a los procesos de certificacion vy
profesionalizaciéon. Los municipios que se encuentren en el supuesto
anteriormente descrito no podran conservar unidades de policia o servidores
publicos gue desempefien ningan tipo de funcidn de seguridad.

En este escenario el Ejecutivo Federal ha sostenido diversos Dialogos por la
Seguridad, Hacia una Politica de Estado, con Legisiadores, Gobernadores,
Alcaldes, lideres religiosos, representantes de la sociedad civil, empresarios,
académicos, de los que se han obtenido las siguientes lineas estratégicas: 1.-
Fortalecer las instituciones de seguridad pulblica, particularmente, ministerios
publicos, jueces y policias; 2.- Poner énfasis en la prevencion social de la
violencia y el delito, con programas especificos de educacion, deporte, recreacién
y trabajo para jovenes; 3.- Fortalecer la corresponsabilidad entre los tres érdenes
de gobierno y, en su caso, entre los distintos poderes publicos, en materia de
seguridad publica y, 4.- El seguimiento, evaluacion y confrol de los programas y
acciones en materia de seguridad publica, a cargo de organizaciones y
representantes de la sociedad civil.
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Por ello resulta impostergable la formulacion de politicas plblicas de seguridad,
democraticas, incluyentes, modernas, reconfigurando la relacion ciudadano-
policia, construida con politicas puOblicas participativas que faciliten la
reconstruccion del tejido y la cohesion sociales. Desde esta perspectiva el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica de los tres drdenes de
gobierno, la reorganizacion del mando y el fortalecimiento de los mecanismos de
coordinacion, para lograr la homologacion de procedimientos, de operacioén y
actuacion policial y con ello recuperar ‘la confianza ciudadana y asegurar las
condiciones minimas que salvaguarden sus derechos y el pleno ejercicio de sus
libertades, es parte de la respuesta a Ea cr131s poficaal ministerial y judicial que vive
el pais. - - -

Es claro que de contmuar con eE actuai esquema de policias municipales, que
implica en su operacion una diversidad de mandos, seria casi imposible avanzar
en la construccion de un modelo policial moderno, eficiente y transparente, con la
capacitacion necesaria, que responda a las necesidades actuales y represente un
proyecto de vida para sus integrantes, capaz de mantenerlos alejados de la
corrupcién y el abuso de poder. En el debate sobre la propuesta de unificacion, la
pregunta pertinente es ;Qué policia queremos en el marco de una politica de
seguridad que logre la confianza y el apoyo social? '

De igual forma, la falta de claridad en la distribucion de competencias ha
provocado un alto grado de confusion en el gjercicio de la funcion de seguridad
publica, lo que ha fomentado la evasion de las responsab:ltdades policiales en sus
respectivos ambitos de competencia, generando espacios de impunidad. Por lo
tanto, es necesario dotar al Estado Mexicano de herramientas que permitan
alinear sus capacidades en el combate a la delincuencia, a través de una
recomposicion de competencias entre los distintos drdenes de gobierno.

Para lograr instituciones de seguridad locales acordes con las necesidades de la
sociedad, es indispensable implementar la policia de proximidad vecinal,
comunitaria, como el fundamento de la estructura policial estatal y municipal. Esta
perspectiva es coincidente con la tendencia internacional dominante encaminada
a fortalecer las capacidades locales para construir infervenciones multisectoriales
a favor de la seguridad y la convivencia.

El modelo de policia que se propone es un modelo flexible y descentralizado de
naturaleza civil, no militarizado; su ambito territorial parte de lo local o municipal;
en caso de gue se cumplan las condiciones objetivas de desarrollo institucional.
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En el momento actual de México debemos plantearnos, entre otros, los siguientes
asunfos criticos: si preferimos cantidad por calidad de elementos policiales; si
resolvemos la mala distribucion y cobertura actual; ta conveniencia de contar con
agentes mas jovenes; la estigmatizacion social; los desequilibrios o desbalances;
la inestabilidad por la alta rotacién de los elementos policiales; en suma, debemos
plantearnos la asuncion de un modelo policial claro, identificable, diferenciable.

Los modelos policiales exitosos son herramienta indispensable de una politica de
estado de seguridad; garantizan la profesionalizacion; su racionalidad implica
alianzas estratégicas y, por supuesto no son modelos “puros sino flexibles o
hibridos. -

En conclusion, se trata de un modelo policial que exige doctrina propia, liderazgo,
inteligencia y contramtehgencna carrera polrctai reglmen dtsmplmarto e imagen
publica respetable.

Asi pues, la propuesta del mando umco pollmal estatal subsidiario, tiene las
siguientes premzsas . .

a) Se crean o fortalecen policias estatales capaces, profesionales que logren
la confianza y el apoyo social.

b) Concentra el mando de todos los cuerpos policiales de los estados en el
Gobernador de cada entidad.

¢) Adopta el “principio de subsidiariedad”, el cual se traduce en que el orden
de gobierno mas amplio o mayor no debe hacer lo que el orden de
gobierno mas cercano a la ciudadania puede hacer.

d) Adiciona el “principio de corresponsabilidad”, el cual consiste por una parte,
en la obligaciébn compartida gue tienen las instituciones de seguridad
publica de cumplir con los fines de la misma, y por la otra, con el apoyo que
deben brindarse las instituciones policiales entre si, para la debido ejercicio
y cumplimiento de sus atribuciones.

e) Defiende la necesidad de conservar y desarrollar a la policia municipal, en
la medida en gue cumpla con las condiciones objetivas de desarrollo
institucional.

fy Reconoce en el factor humano el componente mas importante del estado
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de fuerza policial, por encima del componente tecnologico.

g) Apuesta por la carrera policial para aquellos hombres y mujeres que
buscan como proyecto personal de vida, la profesion policial.

Los retos actuales sugieren la necesidad de contar con policias federales,
estatales y en su caso, policias municipales certificadas destinadas a la
prevencion y reaccion inmediata en contra de los delitos, en especial aquelios
vinculados con el accionar de la deilncuencla organizada y de alto impacto social,
en el que la inteligencia y la contrainteligencia deben constituir sus pilares. De
igual forma, con cuerpos estatales y en su caso policias municipales certificadas
que atiendan y resuelvan problemas. cotidianos ‘de violencia doméstica y
delincuencia comun, apostando por la prevenc;on ia tranqu;hdad el orden publico
y la paz social.

Asi lo entiende la propuesta de mando -Unico. sub3|d|ano 0 fEex:bEe gue hoy se
pone a consideracion de esa Honorable Asamblea, al reconocer la diversidad
policial en el nivel municipal y aceptar la permanencia de aquellos cuerpos
policiales que cumplan con las condiciones ob;et;vas de desarrollo institucional
determinados por la Ley General. :

Asimismo se incluye la figura de "reaccion inmediata" de las policias, ésta
consiste en hacer frenie a las conductas delictivas al momento de ejecutarse y
debe circunscribirse Unicamente al momento mismo de ia comisién de dichas
conductas, de alli que se le denomine inmediata y que su naturaleza sea policial y
puramente operativa, lo que de ninguna manera debe confundirse o interpretarse
en detrimento las funciones de investigacion y persecucion de los delitos, ya que
la conduccién juridica corresponde al Ministerio Publico.

El concepto de reaccion inmediata no se contrapone con las facultades,
atribuciones y principios que rigen la actuacion del Ministerio Publico, ya que se
trata de momentos diferenciados de actuacion; siendo que la reaccidén inmediata
responde a la necesidad de proteccion y reaccion policiaca, respecto de riesgos o
afectaciones directas a la integridad fisica, derechos, libertades y patrimonio de
las personas.

Ademas, es menester dejar taxativamente establecido que sera en la Ley
secundaria en donde se regulen con mayor precision jos limites y condiciones de
la actuacion policiaca en estas circunstancias.
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La reaccion inmediata sera corresponsabilidad de todas las instituciones
policiales, ya que con esta medida se busca, por ejemplo, que en casos de un
enfrentamiento contra la delincuencia, cualquier policia de los tres ordenes de
gobierno tenga la obligacion de actuar y apoye de la forma mas adecuada a las
ofras corporaciones en circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar. Una
vez concluida la perturbacion grave del orden y la paz publica o situacion
operativa extraordinaria, las instituciones federales, estatales y en su caso
municipales volveran a realizar sus funciones ordinarias y consignaran de ser el
caso, ante las autoridades correspondlentes a los delincuentes que hayan sido
detenidos; rendiran los informes policiales correspondientes para las apoyar las
indagatorias y cumpllran las dISpOSECtoneS que de acuerdo a sus atribuciones, las
leyes les sefialen. : U

Por otro lado, se propone que Ias pohmas de cada Estado operen bajo un solo
mando, que originariamente sera e;ercndo por el ‘Gobernador, pudiendo éste
nombrar al titular de dichas polsmas Estas se encargaran de salvaguardar la
integridad, los derechos, las libertades v el patnmomo de las personas, asi como
preservar el orden y la paz puablicos y, .en su caso, restablecerlo, realizar
funciones de prevenczon de la violencia y los dehtOS de investigacion para hacerla
efectiva, de reaccién inmediata en contra de los dehtos y la sancion de
infracciones administrativas. :

Asimismo, se propone que los municipios, para contar con policias deberan no
solo certificar a sus integrantes a través de las evaluaciones de control de
confianza, sino acreditar que las instituciones mismas cumplen con las
condiciones objetivas de desarrollo institucional que establezca la Ley General
para las policias. En caso de gue estos cuerpos policiales municipales no logren
obtener la acreditacién correspondiente, quedara a carge de la policia estatal
respectiva, bajo el mando del Gobernador, quien estara obligado a garantizar la
seguridad publica en los municipios en todo momento, de manera inmediata y sin
excepcion, cuando asi o soliciten los Presidentes Municipales.

Ahora bien, las policias municipales que logren acreditar que cumplen con las
condiciones objetivas de desarrollo institucional estaran bajo el mando del
Gobernador, quien designara a su director o titular a propuesta del Presidente
Municipal respectivo, y lo removera libremente. kEn caso de no recibir la propuesta
correspondiente, el Gobernador podra designar un director provisional. El
Gobernador debera atender los requerimientos que en la materia de seguridad
publica le formulen los Presidentes Municipales.

10
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Los municipios que no tengan policias municipales, contaran con servidores
publicos o agentes municipales que estaran bajo el mando de los Presidentes
Municipales, y les correspondera auxiliar en las tareas de transito, vialidad y en la
vigilancia del cumplimiento de los reglamentos y bandos municipales, aplicar
sanciones administrativas y demas que determine la Ley. Cabe sefalar que a
partir de la reforma, los “bandos de policia y buen gobierno” ajustaran su
denominacion a la de “bandos de gobiemo

Los servidores publicos o agentes. mumc:pates gozaran de la facultad de prevenir
e imponer sanciones ante faltas administrativas ‘o en su caso, hacerla del
conocimiento de la autoridad competente, asi como de reportar aquellos servicios
publicos deficientes o de mala calidad, como alumbrado publico y recoleccion de
basura. Tendran también la potestad de recibir reportes y detectar insuficiencias y
anomalias en la infraestructura, serv:cnos y, en general en ei entorno espacial de
las comunidades a las que se debe ' :

Los cuerpos pohc&aies mumczpales que no Iogren cumphr con Ia acreditacion de
las condiciones objetivas de desarrollo institucional; -deberan - transferir sus
recursos humanos, materiales y financieros a la poEzc:a estatal correspondsente

Por ofro lado, en el proyecto se prevé la creacion de pohmas Ginicas para aquellos
municipios que formen parte de zonas metropolitanas de una misma entidad
federativa, las cuales llevaran precisamente ese nombre y tendran las mismas
funciones que las policias municipales. En ese sentido, las actuales corporaciones
municipales deberan transferir sus recursos humanos, materiales financieros a la
nueva policia metropolitana, a fin de homologar las acciones gue en materia de
seguridad publica se realicen en una zona geografica determinada, en la que
incida la jurisdiccion territorial de diversos municipios.

En caso de que este cuerpo policial metropolitano no logre cumplir con las
condiciones objetivas de desarrollo institucional que determine la Ley General
para integrar un cuerpo metropolitano, en los municipios que formen parte de la
zonha metropolitana correspondiente la seguridad publica quedara a cargo de ia
policia estatal.

Las policias Metropolitanas que logren acreditar que cumpien con las condiciones
objetivas de desarrollo institucional estaran bajo el mando del Gobernador, quien
designara a su director o fitular y lo removera libremente, en los términos que
establezca la Ley General.

11
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Ahora bien, en lo que a las funciones de prevencion y reaccion inmediata en
contra de los delitos se refiere, se propone que tanto las policias federales,
estatales y, en su caso, municipales deberan desempenfarlas con independencia
de que la conducta delictiva corresponda al fuero federal o comun, reconociendo
que la calificacion del fuero es funcidn del Ministerio Publico de la Federacion y de
las entidades federativas. Lo anterior, tiene como objeto evitar que los cuerpos
policiales evadan sus responsabilidades bajo la excusa de la ho competencia, por
lo que adicionalmente se propone consagrar Ios prlnc:lplos de subsidiariedad y
corresponsabilidad.

El “principio de subsidiariedad” o “de complementariedadescatonada” establece
que el orden de gobierno mas amplio, distante o mayor no debe hacer lo que el
orden de gobierno mas préximo o cercano a la ciudadania puede hacer. Sélo
cuando éste no pueda, no sepa o no gquiera resolver.los problemas publicos de su
comunidad, entonces entra compiementanamente el s¢gunente orden de gobierno.
En la realsdad actual del pais, ante las debilidades estructurales del orden
municipal en materia de seguridad pubhca el siguiente orden de gobiemo, el
estatal, debe tener capacidades suficientes para hacerse cargo de responder a
las exigencias ciudadanas vy, cuando éste tampoco pueda hacerlo, entonces el
siguiente circulo concéntrico gubemamental debe asumir las tareas.

Es un principio rector en la construccion de politicas publicas de seguridad
preventiva asegurar que los modelos de la seguridad ciudadana y la funcion
policial apliquen el principio de subsidiariedad, de manera que los municipios
fortalezcan su capacidad de ejercer su liderazgo. Se debe partir de este principio
en el disefio de las bases normativas que distribuyan las competencias policiales,
“de manera que se logre un equilibrio entre el abatimiento de la dispersion y la
atencién agil, profesional e inmediata al ciudadano en tareas de seguridad y
convivencia”. Esto permitira operar y medir el modelo de policia desde la
perspectiva de un nuevo sistema de indicadores transversales gue sujete el
guehacer policial al desarrollo social, personal y comunitario.

El “principio de corresponsabilidad” consiste en la obligacion compartida que
tienen todas las instituciones de seguridad publica del pais, de salvaguardar [a
integridad, los derechos, las libertades y el patrimonio de las personas, asi como
preservar el orden y la paz publicos y, en su caso, restablecerla. Asimismo,
refiere el apoyo que deben brindarse las instituciones policiales entre si, para el
debido ejercicio y cumplimiento de sus afribuciones.

12
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Complementariamente y reconociendo que en la actualidad existen casos en los
gue la concurrencia de cuerpos policiales evita el cumplimiento de los fines de la
seguridad publica, derivado de la ausencia de coordinacion y mando, se propone
que la ley secundaria defina los supuestos en los que la policia federal dirigira
operativamente a la policia estatal y, en su caso, municipal o metropolitana.

Por ofro lado, Ia iniciativa prevé un sistema de subsidiariedad en un segundo nivel
en materia policial. Esto es, que Ia policia federal podra asumir la conduccion de
las policias estatales en aquéllas entidades federativas en las que sus mandos
superiores no cumplan los fines de. la- seguridad. publica, lo mismo por
incapacidad, que por corrupcién o cooptacion, o por cualquier otra circunstancia
que impida el cumplimiento de los mismos. = =

En congruencia con lo hasta aqui expuesto, se propone ampliar las facultades del
Congreso de la Unidén para -distribuir ‘competencias y desarroliar las bases
minimas del Sistema Nacional de Seguridad Publica previstas en el articulo 21
Constitucional. " TS T R

Por lo expuesto y con fundamento en la facultad gue me confiere el articulo 71,
fraccion |, y en terminos del articulo 135, ambos, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del Honorable Congreso
de la Unidn, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se REFORMAN los articulos 21, parrafos noveno y décimo
pasando a ser este ultimo el parrafo décimo primero; 73, fraccion XXHI; 115,
fraccion il, parrafo segundo; fraccion lll, inciso h) y el parrafo primero de la
fraccion VII; se ADICIONAN el parrafo decimo, asi como los incisos b) y c),
recorriéndose en su orden los actuales del articulo 21; el parrafo segundo, tercero
y cuarto de la fraccién VH del articulo 115; un parrafo tercero y cuarto, asi como

13
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los incisos a) a la ¢) a la fraccion VIl del articulo 116; todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21.-...

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, gue tiene como fines salvaguardar la integridad, los
derechos, las libertades y el patrimonio de las personas, asi como preservar el
orden y la paz publicos y comprende la prevencién de los delitos; la investigacion
y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, corresponsabilidad, subsidiariedad y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion. '

La prevencion y reaccidon inmediata en confra de los delitos sera
corresponsabilidad de las policias federales, estatales, del Distrito Federal y, en
su caso, de las policias municipales o metropolitanas acreditadas.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y, en su caso, las municipales y metropolitanas
acreditadas, deberan coordinarse entre si para cumplir los fines y objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a)...

14
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b) La regulacion del sistema de desarrolio institucional, las condiciones objetivas
del mismo y el procedimiento para la acreditacion de las instituciones policiales.

¢) Los supuestos en los cuales la policia federal deba asumir el mando vy
conduccion de las policias estatales y los procedimientos correspondientes para
hacerlo, asi como los supuestos y procedimientos en los cuales las policias
estatales asuman la conduccion de las municipales o metropolitanas acreditadas,
cuando incumplan con las condiciones objetivas de desarrollo institucional o los
fines propios de la seguridad publica; asi como aquéllos en los que la policia
federal dirija operativamente a dichas instituciones policiales en la reaccidon
inmediata en contra de delitos.

d) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad puablica si no ha sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

e) La formulacion de politicas ptblicas tendientes a prevenir la comisiéon de
delitos.

f) Se determinara la participacién de la comunidad que coadyuvara, entre ofros,
en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como
de las instituciones de seguridad publica.

g) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional serén
aportados a las entidades federativas y, en su caso, a los municipics, para ser
destinados exclusivamente a estos fines.

Articulo 73. ...
I.a XXI. ...

XXIH. Para expedir leyes que establezcan la distribuciéon de competencias, los
ambitos de concurrencia y las bases de coordinacion entre la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios; desarrollen las bases minimas del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica, y establezcan y organicen las
instituciones de seguridad publica en materia federal, conforme a lo dispuesto en
el articulo 21 de esta Constitucién;

15
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XXV, a XXX, ...

Articulo 115. ...
L ...
i ...

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios plblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

a)ae)...

1] M

ajag)...

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal en los casos en que cuenten con institucion policial

acreditada, transito y vialidad, e

i) ...

V.aVil ...
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VH. Las policias municipales acreditadas conforme al articulo 21 de esta
Constitucion y la Ley General de la materia, estaran bajo el mando del
Gobernador, quien designara a su titular a propuesta del Presidente Municipal, en
los términos que senale la Ley General y podra removerlo libremente.

l.as policias metropolitanas acreditadas estaran bajo el mando del Gobernador,
guien designara y removera libremente a su titular.

A las policias municipales o metropolitanas acreditadas les correspondera realizar
las funciones de proximidad vecinal, vigilancia y aplicaciéon de los bandos y
reglamentos municipales. Tambien coadyuvaran y actuaran bajo el mando de la
policia estatal correspondzente en las func:ones a que se reftere fa fraccion Vil del
articulo 116. : o -

La Ley General establecera las hipétesis y procedimientos mediante los cuales los
municipios podran contar con policia municipal, asi como !os casos en gue se
puedan acreditar poiicsas metropolttanas -

Vill.a X. ...

Articulo 116. ...

lLaVl ..

vil. ...

Sin perjuicio de la competencia de la Federacion en materia de seguridad publica,
en el ambito de los Estados, la funcidn de la policia corresponde originariamente a
los Gobiernos Estatales y su mando recae en el Gobernador del Estado.

17
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El mando y funcionamiento de la policia en el ambito estatal, se sujetara a las
siguientes bases:

a) El titular de la policia estatal sera nombrado y removido libremente por el
Gobernador.

b) A la policia estatal le correspondera realizar las funciones que sefialen la
Ley General y las de los Estados en materia de seguridad publica, tendientes a
salvaguardar la integridad, los derechos, las libertades y el patrimonio de las
personas, asi como preservar el orden y la paz publicos y, en su caso,
restablecerlo; realizar funciones de prevencion de la violencia y de los delitos,
reaccionando de manera inmediata en contra de los mismos, asi como ejercer
subsidiariamente las funciones sefialadas en el parrafo tercero de la fraccion VIi
del articulo 115, en los municipios que no cuenten con policia municipal o
metropolitana acreditada.

c) El Gobernador debera garantizar en todo momento la seguridad pablica en
su Estado y debera atender los reguerimientos que en la materia le formulen los
Presidentes Municipales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacidn, salvo lo dispuesto en los
articulos transitorios siguientes.

ARTICULO SEGUNDO.- A la entrada en vigor del presente Decreto, los
Gobernadores asumiréan el mando de todas las policias de su Estado. Aquéllos
podran ratificar a los titulares de la policia municipal preventiva o su equivalente, o
en su caso, removerlos y solicitar a los Presidentes Municipales la propuesta de
los sustitutos.

ARTICULO TERCERO.- Los Gobernadores de los Estados, de manera inmediata,
realizaran las acciones necesarias para fortalecer, y en los casos en que esta no
exista, implementar la estructura y operacion de la Policia Estatal, las cuales
deberan culminar dentro de un plazo no mayor a catorce meses contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.

18
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Durante los dos afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, los
Gobernadores deberan rendir un informe trimestral al Consejo Nacional de
Seguridad Publica sobre la observancia del presente Decreto.

Las ministraciones correspondientes a los Gobiernos de los Estados relativas a
las transferencias federales en materia de seguridad publica se realizaran
conforme al avance en el cumplimiento de las obligaciones previstas en el
presente Decreto para la implementacion de la Policia Estatal que se presenten
ante el Consejo Nacional de Segundad Pubhca :

ARTICULO CUARTO.- En un plazo que no excedera de catorce meses a partir
del dia siguiente en que se publique el presente Decreto, los municipios deberan
solicitar la verificacion y, en su caso, la acreditacién de las condiciones objetivas
de desarrollo mstltucsonal ante el organo que determlne Ea Ley General

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los seis meses sngmentes a fa publicacion del
presente Decreto, el Congreso de la Uni6n debera realizar las modificaciones
correspondientes a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica,
atendiendo a lo dispuesto en el presente Decreto, debiendo establecer en dicha
reforma, un plazo no mayor a ocho meses a partir de su publicacién para que los
municipios que hayan cumplido con el Desarrollo Policial realicen la solicitud para
obtener la acreditacion de cumplimiento de las condeclones ob;etlvas de desarrollo
institucional que determine la Ley General.

ARTICULO SEXTO.- El Ejecutivo Federal, los Gobernadores de los Estados y el
Jefe de Gobiermno del Distrito Federal deberan incluir en el proyecto de
presupuesto de egresos correspondiente las partidas presupuestarias necesarias
para la implementacion del presente Decreto y el Congreso de la Unidn, las
legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
respectivamente, deberan aprobarlas 0, en su caso, hacer las modificaciones
respectivas.

l.as partidas correspondientes deberan sefialarse en el presupuesto del ejercicio
fiscal inmediato siguiente a la entrada en vigor de este Decreto, asi como en los
presupuestos subsecuentes. Dichas partidas deberan ufilizarse para financiar los
cambios organizacionales, la construccion y operacion de la infraestructura, asi
como la profesionalizacion de los integrantes de las corporaciones policiales
estatales y, en su caso, municipales o metropolitanas.
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Reitero a Usted Ciudadano Presidente, las seguridades de mi consideracién mas
distinguida.

Palacio Nacional,a 6 de octubre de do_s: mil'._.di'e_z.

'SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

FELIPE DE/JESUS CALDERON HINOJOSA

P.R.17 20
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* BIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y SECRETARIA DE HACIENDA
PRESUPUESTO “A" _ : Y.CREDUTO pOBLIC

DR, FRANCISCO LEOPOLDO DE ROSENZWEIG
MENDIALDUA ' .

Director General Juridico de Egresos’ ‘ ' ‘
Presente ' Méexico, D.F., 30 de septiembre de 2010
Me refiero al oficic ndmero. 353.A.1.-1280, mediante el cual envia el anteproyecta de “Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion Polltica de -
los Estados Unidos Mexicanos; relativa. al.establecimiento-del Mando tnigo Policial”, a efecto.de
que sea revisado y en su caso, se emita & través de esta Direccién General el dictamen de

impacto presupuestario conforme a las disposiciones. aplicables.

Sobre el particular, y conforme a la informacion proporcionada por la Secretaria de Gobernacién
(SEGOR), respecto dé ia evaldacién de impacto presupuestario del Decreto citads, me permito
destacar lo siguiente: - , ' . ‘ :

@ El anteproyecto de referencia reforma los articulos 21, parrafos noveno y décimo v &l
inciso a} de éste Uitimo; 7.3, fraccién XXIL; 115, fraccion 4, parrafo segundo; fraccion 1,
Inciso h) y fa fraccion VII; y 123, apartado B, fraccion XIil, parrafos primero, ségundo v
tercero; y se adicionan los parrafos déginio primero, décimo segundo y décimo tercero,

-Y s& recorre en su orden el anterior pdrrafo décimio al parrafo décimo cuarto y un

parrafo segundo al inciso a) del parrafo décimo cuarto del articuls 21; los incisos aj, b),
) y d) a & fraccidn XX del articulo 73; los parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto,
sexto y séptimo a la fraccion Vil del articulo 115, recorriendo en su orden el anterior
parrafo segundo at parrafo octavo; asl como los. parrafos tercero, cuarto y-quinto a la
fraccion VIl del articulo 116 todos de ia Constitticion Polltica de los. Estades Unidos
Mexicanos N ‘

e Las reformas propuestas tienen entre uno de sus principales propdsites, co.n,t‘ar con un
- mando Unico policial en cada una de las entidades federativas, para 13 prevencion y
reaccion inmediata en contra de log delitos, en especial aquellos vinculados con &l

accionar de la delincuencia organizada y de alto impacto social,

¢ En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de Ja Federacion para' el Ejercicio Fiscal

2011, la Secretaria de Goberracion cuenta con una previsidn de 2,400.0 mp para

. iniciar las acciones encaminadas a la implementacién de las reformas a las que hace
referencia el anteproyecto citado. :

Constituyentes 1001, Edif, “A” 2° Piso, Col, Belén de las Flares, Del. Alvare Obregdn, México, BF 01110
: h " Tel. 3688 5178
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¢ En el arflculo sexto transitorio del anteproyecto de: referenicia, se establecs que a-H.
Camara de Diputados del Gongrese de la Unién y las legislaturas. de los Estados,
deberan destinar los recursos necesarios para la implemientacion del mando policial
Unico estatal, en el presupuesto correspondiente al ejercicio fiseal inmediato siguiente
a la entrada en vigor del Decreto de referencia y en los presupuestos sucesivos.

En ‘mérito de lo anterior, y-con fundar
Federal de Presupuesto y Regpongab
Secretaria de Haciehda.y Crédito Pdbiit
sido analizado en el dmbito de- competeiicis o ,
impacto presupuestario de la “fni eon proyeoto de Decreto por el que.se reforman diversos
artloulos de: g Constitycion.Polltica de Jos:Estades Unidos Mexicanos, relativa al establecimiento
del Mando dnico Policial” se cubrics en el-préxino: ejercicio: tiscal con recursbs previstos en el
programa prestpuestaric U003 "Otorgamiento de Subisidios. para las Entidades Fedarativas en
materia. de seguridad pdblica para el mando dnico. policial” del Prayecto de Presupuesto de
Egresos 2011 dela SEGOB; ' R :
Asl mismo, y conforme al artfculo sexto transioti de 1a inigiativa citada, -los recursos para
ejefcicios fispales subsecuphites dil SEr ) os por-la H: -Cdmara de Diptitados del
Congreso de ta Unidn y las Legislatiras delos Estados, :

G e

s arficules 18, 19 del reglamentd de la Ley
cendatia y 65 del Reglamenio Interior de la
iiformar & usted que ditho documento, ha
a Direceion General, idéntificdndose que el

Cabe sefalar que dicho 'pk@yeq'to ha sido anglizado en el 4mbite de conipetencia de esta
Direccién General, por lo.que nuesfra opinion. no prejuzga ni valida la informacion, los alcances
de las acciohes que propone uel-cem-tenfidb-def_mi-smo, ni constituye opinion juridica alguna con.

respecto’ a ofras leyes y disposisiones,
'Reciba un cordial saludo,

Atentameénte
El Diréctor General

Nicolis Kubli -

C.c.p.- Direcgidn General Adjunta de Andlisis Jurfdico.- Presente: )
C.c.p- Direclora General Adjunta de Pragramacién y Presupuests de Servicios.- Presante. ‘
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