Dictamen de la Comisidn de Justicia del Senado de la Republica
por el que se verifica el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articule 85 de la Constitucién Politica de los
Estades Unidos Mexicanos de los integrantes de la terna
presentada por el Ejecutivo Federal para sustituir al Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién Sergio Salvador Aguirre
Anguiano.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Justicia de la Camara de Senadores le fue turnada para su estudio y
dictamen la terna de candidatos que el Presidente de la Republica, a través de la
Subsecretaria de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion, ha sometido a la
consideracién de esta camara del Congreso de la Unién para que, en el gjercicio de las
atribuciones que el articulo 96 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le otorgan, desahogue la tarea que culmine con la designacion del Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que cubrird la vacante generada con
motivo de la conclusidn del cargo del Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano, el 30
de noviembre de 2012.

El Senado tiene la facultad, conforme al articulo 96 de la Constitucién de la Republica,
de designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de
garantizar que dichas personas cumplan con los requisitos establecidos por el articulo
95 constitucional.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 85, 86, 93, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 239, 240, 241,
242, 243, 244, 255, 266 y 257 del Reglamento del Senado, esta Comision de Justicia
presenta a la consideracion de la Honorable Asamblea del Senado de fa Replblica, el
dictamen que se formula al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 9 de octubre pasado, la Subsecretaria de Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobernacion sometio a la consideracion del Senado de la Republica las dos ternas
propuestas por el C. Presidente de la Republica para sustituir a los Ministros salientes.

El mismo dia, la Mesa Directiva del Senado aprobd el “Acuerdo de la Mesa Directiva
por el que se establece el procedimiento para la eleccién de Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion”.

El 11 de octubre, fueron turnadas a la Comisién de Justicia las propuestas del C.
Presidente de la Republica. Para cubrir la vacante con motivo de la conclusién del

cargo del Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
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En cumplimiento al Acuerdo de la Mesa Directiva, el 17 del mismo mes y afio, la
comision de Justicia aprob6 y emitié el “Acuerdo de la Comisién de Justicia por el que
se establece el procedimiento para la comparecencia y dictaminacion de las ternas
presentadas por el Ejecutivo Federal para la eleccion de Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién”,

El 6 de noviembre, después de realizar el procedimiento previsto por el Acuerdo de la
Mesa Directiva, aprobado el 11 de octubre de 2012, la Comisién de Justicia aprobo y
turno6 al Pleno del Senado de la Repdblica los dictdmenes correspondientes.

El 8 de noviembre en sesion ordinaria del Pleno del Senado de la RepUblica, después
de las dos rondas de votacion por cédula previstas en el Acuerdo de la Mesa Directiva
mencionado, ningln candidato propuesto por el titular del Ejecutivo Federal alcanzé el
numero de votos previstos por el articulo 96 constitucional para ser designado Ministro
de la Suprema Coite de Justicia de la Nacion. A saber: dos terceras partes de los
Senadores presentes en la sesion.

El articulo 96 constitucional prevé que en caso de que ningln candidato alcance la
mayoria necesaria, el titular del Ejecutivo Federal debera someter al Senado una nueva
terna. Si ésta también es rechazada, el Presidente de la Republica podra designar
como Ministro a cualquiera de sus integrantes.

En uso de su facultad constitucional, el 15 de noviembre, el C. Presidente de Ia
Replblica, a través de la Subsecretaria de Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobernacion, sometié a la consideracion del Senado de la RepUblica la segunda
propuesta de ternas para sustituir a los Ministros salientes.

El 13 de noviembre, la Mesa Directiva del Senado aprobd el “Acuerdo de la Mesa
Directiva por el que se establece el procedimiento para la eleccion de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién™. En él se decidio enviar las ternas que se
presentaran por el titular del Ejecutivo a la Comision de Justicia del Senado de la
Republica para que ésta:

1. Verifique que las personas propuestas cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 95 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para tal efecto, convoque a las personas propuestas para que
comparezcan ante la Comision conforme al formato que ésta acuerde.

T Anexo 1.
Z Anexo 2.
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2, Presente a consideracion del Pleno del Senado un dictamen por cada
terna relativo a los requisitos de elegibilidad de las personas que las integran.

El 16 de noviembre, fueron turnadas a la Comision de Justicia las propuestas del C.
Presidente de la Republica. Para cubrir la vacante con motivo de la conclusién del
cargo del Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano, el C. Presidente de la Republica
propuso a los ciudadanos:

Alfredo Gutiérrez Ortiz-Mena
Norma Lucia Pifia Hernandez
Ricardo Romero Vazquez

En cumplimiento al Acuerdo de la Mesa Directiva, el 14 del mismo mes y afio, la
comision de Justicia aprob6 y emitié el “Acuerdo de la Comisién de Justicia por el que
se establece el procedimiento para la comparecencia y dictaminacion de las ternas
presentadas por el Ejecutivo Federal para la eleccién de Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion™,

El 30 de octubre el Presidente de la Comisién de Justicia recibié de la Camara de
Diputados una Proposicién con Punto de Acuerdo de la Diputada Carmen Lucia Pérez
Camarena, en la cual se exhorta a los Senadores para que las ternas sean aprobadas
de tal forma que garanticen la participacién equilibrada entre mujeres y hombres.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establece que para ser electo
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme el articulo 95 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se necesita:

Articulo 95, [...]

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos pofiticos
y civiles;

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

Ill. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo
profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de méas de un afio de prisidn; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién,
abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en ef concepto
publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

% Anexo 3.
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V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion; y
VI. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de
Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algtn Estado o
Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberdn recaer preferentemente en aquellas
personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de
Jjusticia o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el gjercicio de la actividad juridica.

En consecuencia, para comprobar el cumplimiento de los requisitos que establece este
articulo constitucional y obedecer el articulo 96 de la ley suprema, asi como el
mencionado Acuerdo de la Mesa Directiva del Senado de la Republica; esta Comisién
de Justicia realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primero. Con fundamento en los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 117, 133, 136, 255, 256 y 257
del Reglamento del Senado de la Republica; y el citado Acuerdo de la Mesa Directiva
aprobado el 13 de noviembre, la Comision de Justicia emitié el “Acuerdo de la
Comision de Justicia por el que se establece el procedimiento para la comparecencia y
dictaminacion de las ternas presentadas por el Ejecutivo Federal para la eleccion de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”. En este Acuerdo se establecio
el procedimiento siguiente.

1. Allegarse de los elementos informativos necesarios. Para tal efecto solicito:

a) A todos los candidatos:

a. Las tres ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que consideren mas relevantes en cuanto a sus implicaciones
juridicas, institucionales y sociales, exponiendo las razones por las
que las eligieron y su trascendencia.

b. Si es el caso, la informaciéon sobre cualquier procedimiento
administrativo o judicial en que hubiesen sido implicados. Lo anterior
independientemente del estado procesal o sentido de la resolucién.

b) A los candidatos gue se desempenfan en un érgano jurisdiccional:
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a. Tres sentencias de las que hubieren sido ponentes en las que
preferentemente se refleje su entendimiento de la Constitucién y los
derechos fundamentales.

b. Tres votos particulares que hubiesen sostenido en ejercicio de la
funcion jurisdiccional en los que preferentemente se dé cuenta de su
interpretacion constitucional.

¢) Enrelacion a estos candidatos, se solicitdé también lo siguiente:
a. Al Consejo de la Judicatura Federal:

i. Resultados de las visitas y de las evaluaciones de
desemperio judicial practicadas en los Gitimos cinco aiios.

i. Las estadisticas agregadas en los Udltimos dos tribunales a
los que estuvieron adscritos las magistradas y magistrados que
integran las ternas; incluyendo las quejas presentadas en su

~contra con la indicacion de su estado.

iii.  El historial de capacitacion o de participacion en procesos
de formacion en el marco de la carrera judicial en los Ultimos 3
afnos.

iv. Los reconocimientos recibidos durante el ejercicio de la
funcién jurisdiccional.

v.  En su caso, antecedentes de sancion que hubieren causado
estado en el ambito de las facultades disciplinarias del Consejo
de la Judicatura Federal.

b. Ala Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

i. Las tesis de jurisprudencia o tesis aisladas en los que las
magistradas o los magistrados hubiesen participado como
ponentes,

il. Las contradicciones de tesis en las que se debatiera algun
criterio emitido por los tribunales colegiados de los que forman
parte.

ii. El registro de wvotos particulares emitidos por las
magistradas y los magistrados en las resoluciones emitidas por
los tribunales en donde prestaron sus servicios.

d) A los candidatos que no forman parte de organos jurisdiccionales:
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a. Tres trabajos académicos publicados en los que hubieren sido
autores o coautores que versen, preferentemente, sobre cuestiones
constitucionales. Los candidatos deberan ofrecer las razones por las
que eligieron las publicaciones y su trascendencia.

b. Un escrito en el que expongan sus tres principales contribuciones
profesionales, exponiendo las razones por las cuales consideran que
dichas contribuciones dan cuenta de su distincién y competencia en el
gjercicio de la actividad juridica.

e) En relacién con estos candidatos se previé solicitar:

a. A las dependencias gubernamentales, instituciones académicas o
a aquellas organizaciones en las que los aspirantes se desempefien
profesionalmente al momento de sus candidaturas:

i. Informacion estadistica representativa de su desempefio
profesional,

ii.  Los reconocimientos que hayan recibido.

iii. En su caso, un reporte ejecutivo sobre procedimientos
administrativos disciplinarios en los que hayan sido parte y el
sentido de su resolucidn.

Asimismo, se previd que las organizaciones o actores de la sociedad civil, las
facultades de derecho, los institutos de investigacién en materia juridica y a las barras o
colegios de abogados podian entregar cualquier opinidon o informacion que fuera
relevante para el proceso de designacion. Toda la informacion que cumpliera con los
principios de veracidad, licitud, oportunidad y pertinencia seria publicada en el micro
sitio de la Comision y tomada en cuenta para guiar su decision.

Para desahogar las solicitudes de informacion de los incisos ¢ y e, la Comisioén requirié
el auxilio del Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores. En cuanto al
inciso a, b y d se facult6 al Presidente de la Comision para formular los requerimientos
correspondientes.

Para cumplir con los objetivos constitucionales de publicidad y transparencia de los
organismos publicos, que el Acuerdo aprobado el 14 de noviembre cristalizd, la
Comisién de Justicia decidio difundir en su portal de internet todos los documentos que
le fueran entregados. Asimismo, en cumplimiento al resolutivo segundo del referido
Acuerdo, se publicé en ia Gaceta del Senado la disponibilidad de los expedientes que
contienen la informacion recabada por la Comision, asi como la entregada por el
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Ejecutivo Federal, para ser consultados en la pagina web de la H. Camara de
Senadores, dentro del “micro sitio” de la Comisidn de Justicia.* '

2. Celebrar una sesion de comparecencias de las personas que integran las ternas
propuestas ante los Senadores miembros de la Comision de Justicia asi como de
Senadores no miembros de la misma. Las comparecencias se desarrollarian bajo el
formato aprobado en el mismo Acuerdo y de |a siguiente manera:

a) Se desahogarian conforme al orden en que aparecian los candidatos en
la respectiva terna presentada por el Ejecutivo Federal. El 20 de noviembre a
partir de las 17:00 horas corresponderia comparecer a la terna propuesta para
sustituir al Ministro Guillermo Iberio Ortiz Mayagoitia. EI 21 de noviembre, a
partir de las 10:00 horas, a la terna propuesta para sustituir al Ministro Sergio
Salvador Aguirre Anguiano.

b) Cada uno de los aspirantes realizaria una exposicion hasta por diez
minutos sobre la idoneidad de su candidatura y su contribucion como posible
integrante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Durante las
exposiciones no habria lugar para mociones ni preguntas.

c) Concluida cada exposicion, los Senadores miembros de la Comision
realizarian preguntas al aspirante, para lo cual usarian la palabra hasta por dos
minutos. Los candidatos contestarian de manera directa a cada una de las
preguntas, para lo cual tendrian el uso de la palabra hasta por tres minutos por
cada tumo. Las preguntas de los Senadores se desahogarian por Grupo
Parlamentario.

d) En las preguntas, los integrantes de la Comisidn procurarian abordar los
siguientes temas:

a) Antecedentes académicos y profesionales, asi como la informacion
relativa a su expediente en el desempeiio judicial;

b) Los criterios de las sentencias o resoluciones que hubieren sido
seleccionados por los integrantes de las ternas, asi como los gue en su caso
remita la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

c) El rol de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Estado
democratico de derecho;

d) Los limites al ejercicio de la funcién del juez constitucional;

* La pagina de Internet puede ser consultada en: www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/
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e) El papel de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién frente a las
reformas en materia de derechos humanos, justicia penal, amparo y politica;
f) Las relaciones entre la Constitucién, los tratados internacionales y el
derecho nacional y supranacional en los procesos aplicativos e
interpretativos de las normas y, en particular, entre la jurisprudencia
constitucional y los criterios emanados del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos;

g) Las relaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con los
poderes publicos, y

h) Las responsabilidades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
pacto federal.

e) En el caso de Senadores que no fueran miembros de la Comision de
Justicia, éstos podrian formular una pregunta por cada compareciente, haciendo
uso de la palabra hasta por un minuto. Habria maximo tres intervenciones por
comparecencia. Al igual que con las preguntas de los Senadores miembros de la
Comision, los candidatos contestarian a cada una de las preguntas, para lo cual
contarian con hasta tres minutos.

Segundo. El 20 de noviembre la Comisién de Justicia recibi¢ los documentos
solicitados de todos los candidatos.

1.1 Antes de exponer los documentos que el Maestro Alfredo Gutiérrez Ortiz-
Mena presentd y las justificaciones que esgrimié acerca de su seleccion,
presentamos, con base en la documentacién recibida por el Ejecutivo Federal, un
breve resumen de su carrera académica y profesional.

Nacié en 1969 en Cuernavaca, Morelos. Es Licenciado en Derecho por la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM). Tiene una Maestria en Derecho por la
Universidad de Harvard y esta certificado en Derecho Tributario Internacional. Es
miembro de la Barra Mexicana del Colegio de Abogados y de la Barra de Abogados del
Estado de Nueva York, Estados Unidos de América.

Trabajé como abogado postulante en diversas firmas nacionales e internacionales
realizando actividades relacionadas con la materia juridica tributaria. En el sector
plblico ha sido Jefe de Departamento de Legislacion y Normatividad en la Procuraduria
Fiscal de la Federacion, abogado en la Direccion General de Politica de Ingresos y
Asuntos Fiscales Internacionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico y
Subadministrador de Consultas. También se ha desempefiado como Administrador
General Juridico y Administrador General de Grandes Contribuyentes en el Servicio de
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Administracion Tributaria (SAT) y actualmente funge como Jefe de dicho érgano
desconcentrado.

1.2 En respuesta a la peticion de la Comisiéon de Justicia del Senado de la
Republica, el Maestro Alfredo Gutiérrez Ortiz-Mena presenté los siguientes
documentos.

a} Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que considera las
mas relevantes en cuanto a sus implicaciones juridicas, institucionales y

sociales.

i. Expediente Varios 912/2010.
ii. Amparo en Revision 186/2008.
iii. Amparos Administrativos en Revisiéon 6660/50, 6479/50 y 7441/50.

La seleccion de estas sentencias la justificé de la siguiente manera.

i) En cuanto al Expediente Varios 912/2010:

Sin duda afguna los pronunciamientos de fa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion motivados por el denominado Caso Radilla impactan de manera
sustancial diversos aspectos que, lgjos de relacionarse solamente con Ia
interpretacion, aplicacion o alcance de algin precepto constitucional, establecen
una docfrina sobre las obligaciones que nacen al Estado derivado de los
compromisos internacionales de los que forma parte, en estrecha relaciéon con
las reformas a fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de derechos humanos, aprobadas el afio 2011 por otra parte modifican
de forma sustantiva el alcance y la naturaleza de Ia funcién y competencia de los
Jueces. ‘

A pesar de que la ejecuforia a la que me refiero contiene diversos
pronunciamientos relevantes, los que motivan su inclusion en el presente
documento son dos criterios sostenidos por la mayoria de los ministros:

El primero establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién carece de
compelencia para revisar las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, tanto a la luz de la Convencién Americana de Derechos
Humanos como a la luz del orden juridico nacional Cuando la Corte
Interamericana dicta una sentencia, lo Unico procedente para el Estado

Mexicano es acataria en sus términos.
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Este criterio resulta sumamente importante para el orden juridico nacional, ya
que acepta que el reconocimiento por parte del Estado Mexicano a la jurisdiccion
de un tribunal inferacional obliga a aquel, sin posibilidad de objetar el contenido
de las resoluciones que dicho 6rgano jurisdiccional adopte ni el procedimiento a
fravés del cual dichas resoluciones fueron tomadas.

Lo controversial de este criterio es noforio incluso en las votaciones que se
recogieron durante el proceso de decision de este asunto, el que fue aprobado
en algunos de sus aspectos por mayorias hasta de seis volos.

Entre otros elementios, la importancia y trascendencia de este criterio, radican en
que:

-La resolucion refleja la indudable evolucion en la profeccion y garantia de los
derechos humanos que han generado la adopcién por México de instrumentos
infernacionales en esta materia y, sobre fodo, la reforma constitucional de 2011.

La adopcion explicita del principio pro personae en nuestra Ley Fundamental,
como uno de los ejes inspiradores de fa inferpretacion juridica a todos los niveles
y el fortalecimiento de su garantia mediante la convalidacion del papel vinculante
de organismos infernacionales se evidencia con la emision de este
pronunciamiento.

-La resolucién otorga a las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos una preminencia muy importante sobre los 6rganos y procedimientos
nacionales tradicionales.

Debe tomarse en consideracion que las sentencias de dicha Corte pueden
contener (como en el caso concrefo contiene), entre ofras, obligaciones a cargo
del Estado condenado de modificar disposiciones legislativas e inciuso,
obligaciones de modificar disposiciones constitucionales.

Por ofra parte, las decisiones sobre la modificacion de disposiciones de caracter
general y, especialmente, de indole constitucional, tienen limitantes en nuestra
Ley Suprema, por lo que resulfa de especial tfrascendencia para nuestro orden
jurfdico e institucional establecer de forma clara c¢omo coexistiran las
obligaciones adoptadas por México en este tipo de instrumenfos internacionales
con las disposiciones tanto dogmaticas como orgénicas de nuestra Constitucion

Federal.
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El segundo de los criterios méas relevantes contenidos en la ejecutoria indica que
los jueces mexicanos de todos los niveles estén obligados a confrolar la
convencionalidad (arreglo a los instrumentos intemacionales en materia de
Derechos Humanos), fo que a decir de la Suprema Corte de Justicia implica que
los jueces deben ejercer un control difuso de constifucionalidad, con facultades
para dejar de aplicar disposiciones legales vigentes.

Este criterio modifica la posicién que la Suprema Corle de Justicia de la Nacion
habia mantenido durante décadas, en el sentido de que el control difuso de fa
constitucionalidad no es aceptado por nuestro orden constitucional.

Esta decisién implica que todo juez, si estima que no existe posibilidad de
inferpretar alguna disposicion de caracter general de manera consistente con la
proteccion de los derechos humanos protegidos constitucionalmente, esta
autorizado a dejar de aplicarfa.

La adopcion de esta doctrina tiene diversas implicaciones de importancia radical.
Por un lado, puede afirmarse que permite la administracion de justicia inmediata
a las partes y que brinda una mayor flexibilidad a los jueces en su funcion
decisoria. No obstante, también puede sostenerse que genera incertidumbre
juridica al depender del criterio de un 6rgano jurisdiccional la aplicacion o
inaplicacién de disposiciones legalmente vigente y aun mas, que el contenido de
los principios de legalidad, fundamentacion, motivacion, entre otros se ven en
entredicho, al menos como ftradicionalmente se han entendido en la cultura
Juridica mexicana.

ii) En cuanto al Amparo en Revisién 186/2008:

La relevancia especial de esta ejeculoria radica en los aspectos que a
continuacién se abordan.

El tema sobre la procedencia o no del juicio de amparo como medio de control
del Poder Reformador de la constitucion ha sido discutido en diversas ocasiones
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En esta ejecutoria, se sostiene por una parte que la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene limites, es decir, que el producto
de la actividad del Poder Reformador no es un instrumento normat:vo inatacable

por el hecho de fener rango constitucional.
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Se indica tarmbién que los limites son de dos lipos: formales y materiales. Esto
es, fa Suprema Corfe de Justicia no se limita a establecer que el procedimiento
de reforma constitucional establecido en el articulo 135 constitucional es
obligatoria y que su inobservancia genera la invalidez de una reforma
constitucional, sino que manifiesta que existen limites materiales, principios
Juridicos cuyo contenido no debe contravenir el Constituyente Permanente y
que, enh su caso, deberia definir fa Suprema Corte de Justicia.

A pesar de que derivado de la linea argumentativa seguida en la ejecutoria, la
Suprema Corfe no abunda en el conienido de dicho limifes materiales, la
afirmacion de que fa Suprema Corte de Justicia tendria que definirlos, implica la
aceptacion de la existencia de elementos normativos que no pueden ser
modificados en la Constitucion y que es el Poder Judicial de la Federacion, no el
legisiativo, quien en titima instancia calificaria los alcances de estos.

No obstante que en el caso concreto, el Alfo Tribunal concluye manifestando que
basia que (como ocurrié en el caso que se analizaba) en una demanda de
amparo se hagan valer conceptos de violacién conira el procedimiento de
reformas (no necesariamente conitra el confenido) para que exista un acto de
autoridad susceplible de ser impugnado via amparo, la ejecutoria deja la
posibilidad abierta —al no manifestarse en contra y si mencionar que los limites
materiales existen juridicamente- para que el acfo impugnado en un juicio de
amparo sea el contenido normativo de la reforma, y no su procedimiento de
aprobacion. Ello, en ditimo caso, podria llevar a la conclusién de que la Suprema
Corte de Justicia eferce control conslitucional sustantivo y no sélo adjetivo, sobre
el contenido de las reformas a la Ley Suprema.

El criterio contenido en la ejecutoria que se estudia resulta aun mas
trascendente e interesante si se confrasta con el contenido de la ejecuforia
expuesta en primer lugar en este documento (varios 912/2010).

Como se menciond, en la ejecutoria emitida con motivo del Caso Radilla, /a
opinion mayoritaria de la Suprema Corfe de Juslicia implicitamente conlleva la
afirmacion de que si la Corte Interamericana de Derechos Humanos ordenara la
maodificacion de un precepto de la Ley Fundamental, esta disposicion tendria que
acatarse sin ningun tipo de revisiébn. No obstante, en la ejecutoria que se
estudia, se afirma que el Poder Reformador tiene limites materiales, es decrr,
clausulas que no pueden ser modificadas porque contradirian los principios
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fundamentales de la Constitucién, y que la Suprema Corte de Justicia tiene
facultades para delimitarlos.

Estos pronunciamientos, frascendentales en cuanlo al alcance de las facultades
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en cuanio a las fuentes,
procedimientos y limites a las reformas de nuestra Ley Fundamental son, sin
duda, criticos en la labor de nuestra maxima autoridad jurisdiccional y deberan
continuar perfeccionéndose a fravés de la labor de anélisis y decision del Alfo
Tribunal.

iii) En cuanto a los Amparos Administrativos en Revision 6660/50, 6479/50 y
7441/50.

Desde la vigencia de la Constitucion de 1857, a través de jurisprudencia de la
Suprema Corte de Juslicia de la Nacién se habia sostenido que los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad no podian ser controlados via
jurisdiccional, sino que estaba reservado al Poder Legislativo velar por que en
los acfos de contenido tributario que emitieran se respetasen dichos principios.
Entre ofros ministros, esta tesis fue vehementemente defendida por don Ignacio
Luis Vallaria.

A partir de finales de los arfios 20, la Suprema Corte de Justicia, justificando su
conclusion en distintas razones, emitié resoluciones conlradictorias al respecto.

Al principio de la década de fos 50, se emitit¢ la efecutoria en los juicios de
amparo que se citan, en la que se sostuvieron dos tesis en las que descansa el
andlisis de la constifucionalidad de leyes tributarias de nuestro tiempo en

México:

-Aunque el articulo 31, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no esta en el capitulo (entonces denominado) de Garantias
Individuales, la lesion de los requisitos de proporcionalidad y equidad si es una
viofacion de garantias.

-Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se estimara incapacitada para
realizar el estudio respectivo, se haria nugatoria la fraccion | del articulo 103
constitucional 'y la misma razon podria invocarse conira todos los actos

legislativos.
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La adopcién de esta lesis senté las bases para la existencia de un control
jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes fiscales en cuanto al respeto a
fos principios de proporcionalidad y equidad.

A partir de la decisién de la Suprema Corle de Justicia en el sentido de que
eslos requisitos conslitucionales de las leyes fiscales son revisables via juicio de
amparo, el Maximo Tribunal ha construido una doctrina amplia y compleja en
refacion con los requisitos que deben reunir los tributos en nuestro pais y ha
dedicado una elevada proporcién de sus recursos a la resolucién de asuntos en
materia tributaria, y se ha convertido en un factor real de decisién de politicas
publicas en materia hacendaria.

b) Los procedimientos administrativos o judiciales en los que ha sido implicado.

El candidato no reporta estar personalmente implicadoc en algun procedimiento
jurisdiccional.

c) Los tres trabajos académicos publicados de los que ha sido autor o coautor.
No se presentan publicaciones.

d) En el escrito en el que debia exponer sus tres principales contribuciones
profesionales escribio lo siguiente.

1) . DEFENSA DEL INTERES FISCAL.

Como funcionario publico en el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) tuve una
aportacion profesional importante desde 2004 en la institucién, que consistio
basicamente en mejorar la defensa del interés fiscal en los juicios de nulidad en los que
se demanda a la autoridad fiscal, ello en estricto apego a la legisiacién aplicable, asi
como a las decisiones del Poder Judicial de la Federacion, encabezado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

El SAT tiene a su cargo la defensa del interés fiscal en aquellos casos en que los
contribuyenfes consideran que la determinacion efectuada por las autoridades fiscales
resuffa contraria a derecho, lo que implica acudir ante los Tribunales correspondientes
a defender la legalidad de los actos emitidos por sus unidades administrativas,
presentando los argumentos y pruebas necesarios que puedan crear la conviccion en
el 6rgano jurisdiccional competente de que el acto administrativo fue emitido con la

fundamentacion y motivacion adecuada.
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Por fo tanto, la aportacién consisti6 en un cambio radical en todos los procesos
operativos del SAT, es decir, se mejoraron y fortalecieron las estructuras contenciosas,
las cuales tienen dos funciones principales, una de caracter preventivo o de asesoria y
ofra reactiva o de defensa del interés fiscal. Asi, se tiene que por un lado, se brindé
una mejor asesoria juridica a las dreas de fiscalizacion, sefaléndoles las posibles
correcciones que deberian hacer en sus procesos y asi mejorar la emision de las
determinaciones de crédito y de todos aquelios oficios dirigidos hacia los
contribuyentes, para que fueran apegados al marco juridico existente y, en
consecuencia, de ser impugnados ya sea en la via administrativa o jurisdiccional, se
tuviera una mayor posibilidad de defensa del interés fiscal de la Federacion.

Por otro lado, se segment6 ef control de los medios de defensa interpuestos atendiendo
a las diferentes caracteristicas de los mismos, tales como el tipo de contribuyente, la
cuantia, el ftema, enire otros, con la finalidad de incidir favorablemente en los procesos
de afencion de los asuntos confenciosos. También implementé la realizacion de
reuniones regionales para conocer la problematica en una determinada demarcacion y
desplegar estrategias sobre el desarrollo y resolucion de los asuntos ventilados ante los
Organos Jurisdiccionales correspondientes, lo que permitié avanzar en una actitud
prevenliva en la que se foman medidas que evitan la impugnacién por parte de los
particulares de los actos emitidos por las unidades administrativas del SAT.

En mi gestion como funcionario publico propicié una mayor inclusion de las éreas
Juridicas en los procesos internos que realizan las dreas operativas, es decir, reforcé Ia
inclusion y participacion de la vision Juridica en los procesos de ciclos tributarios
intemos, enfocado a mejorar la emision de los actos de autoridad para obtener mejores
resultados en la defensa del interés fiscal y poder medir la proporcion de juicios con
resoluciones definitivas a favor del SAT.

En ese tenor, se logro consolidar el ciclo tributario intemo desde que inicia hasta que se
realizan los actos de fiscalizacién y cobranza de los crédjtos fiscales para garantizar el
cumplimiento de objetivos estratégicos institucionales, asi como incentivar el
cumplimiento voluntario a través del incremento en la percepcién de riesgo en los
contribuyentes incumplidos.

Otra de las estrategias que tuve a bien implementar y que mejoraron
considerablemente los resultados favorables en la defensa del interés fiscal, fueron: 1)
la comunicacion intemna de los agravios recurrentes, que consiste en fa elaboracion y
estudio de los agravios méas comunes presentados por los particulares en juicios de
nulidad, para la difusién a las unidades administrativas del SAT con la accion sugerida
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para su defensa y para subsanar los vicios que en su caso se presenten; 2) la
comunicacion de criterios favorables, que consiste en dar a conocer oportunamente a
las unidades administrativas del SAT los criterios, tesis y jurisprudencias sustentados
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los Tribunales Federales, para que
su actuacion se ajuste a la decisién de estos érganos impartidores de justicia; y 3) la
revision de formaftos, que consiste en realizar la revision de las formas oficiales de las
diversas unidades administrativas del SAT, para realizar observaciones que permitan
que las actuaciones de dichas unidades administrativas se encuentren conforme a
derecho y cumplan con los diversos criterios y jurisprudencias emitidos por los
Tribunales Federales.

Tan ha sido importante mi aportacién en la defensa del interés fiscal que en los dltimos
12 afios los resuitados obtenidos a favor de la auforidad ha sido a la alza, alcanzando
cifras arriba del 50% en los cuatro rubros més trascendentes (12 instancia nimero y
monto, 22 instancia nimero y monto).

El porcentaje correspondiente al nimero de sentencias favorables en primera instancia
en el afio 2000 era de 31.5%, teniendo un crecimiento sostenido en los siguientes 12
afios, por lo que para el tercer trimestre de 2012, ef porcentaje favorable es de 53%, lo
que implica mas de 21 puntos porcentuales a favor de fa auforidad.

Por lo que respecta al porcentaje del monto de sentencias favorables en primera
instancia en ef afioc 2000 era de 9.5%, el cual ha fenido un incremento considerable en
el transcurso de los afios, ya que desde el afio 2006 y hasta el tercer trimestre de 2012
el porcentaje favorable es superior al 50%, es decir, mas de 40 puntos porcentuales a
favor de la autoridad sobre el {otal del monto reportado.

El porcenfaje correspondienie al numero de sentencias favorables en segunda
instancia en los ultimos 12 afios se ha mantenido arriba del 50%, siendo que para el
tercer trimestre de 2012, el porcentaje favorable es de 56% sobre ef total de sentencias
notificadas a la autoridad.

Respeclo al porcentaje del monto de sentencias favorables en sequnda instancia, en el
afio 2000 era de 30.8%, pero a partir del afio 2008 el porcentaje favorable es superior
al 60%, es decir, el doble del porcentaje a favor de la autoridad sobre el tofal del monto

reportado hace 12 afios.

Cabe sefialar que los asuntos reportados como desfavorables para el SAT, son
aquellos en los que se declaré fa nulidad lisa y llana y la nulidad para efectos de las
resoluciones impugnadas, no obstante que en este tltimo caso —nulidad para efecfos-,
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la autoridad conserva las facultades para determinar y, en su caso, cobrar los crédjtos
impugnados.

2) REINGENIERIA NORMATIVA.

En los Gltimos cinco afios he tenido la oportunidad de dirigir una serie de acciones
tendientes a reestructurar los procesos normativos de las funciones que actualmente

" tengo a mi cargo con el fin de contar sélo con los instrumentos normativos necesarios

para lograr una mayor eficiencia en el cumplimiento voluntario y oportuno de las
disposiciones fiscales, destacando al respecto, los siguientes rubros:

En materia de Simplificacion Normativa

Tomando como base las &reas de oporfunidad que detecté como abogado y,
posteriormente, como funcionario, aun y cuando la legislacion tributaria sigue siendo
compleja, participé activamente en fodos los émbitos de mi competencia para lograr
que sea mas sencillo el cumplimiento de las obligaciones fiscales teniendo como
principios rectores la simplificacion de procedimientos, la certeza juridica para las
partes involucradas y la reduccion de costos y cargas en sus dos vertientes, es decir,
tanto para el erario, como para la ciudadania.

Durante mi gestion en el Organo desconcentrado que tengo a mi cargo, se eliminaron
1541 disposiciones de aplicacion interna y externa (corte al 30 de abrl 2011), en
adicion a las 109 que se depuraron dentro del proyecto d¢ Simplificacion Normativa
Interna Administrativa unificéndose diversos manuales que regulaban al Ejecutivo
Federal y dando como resultado una mayor simplificacion de procesos aunado a un
fuerte impacto en la cerfeza juridica de los ciudadanos.

De igual manera esta depuracion, nos obligd a pensar en nuevas formas de
accesibilidad y, por ende, a explotar de mejor manera las herramientas electronicas
que nos ofrece la tecnologfa, salvaguardando los principios de legalidad, pero con una
Optica de cambio constante y modernidad, implementamos diversos sistemas que
coadyuvan en la optimizacion de recursos.

Asi, al inicio de mi gestion como titular del SAT, existian 412 trédmites mismos que bajo
el enfoque a procesos y no de areas responsables, fueron reestructurados y depurados
dando como resultado en la actualidad a tan sélo un total de 137 (algunos de ellos se
integran con diversas modalidades del mismo framite principal).

Resolucion Miscelanea Fiscal.
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Como parte de los procesos de simplificacién administrativa y con el fin de facifitar el
conocimiento y manejo de las reglas administrativas fiscales mas socorridas por parte
de los ciudadanos, se lleva a cabo una reingenieria de la Resolucion Miscelanea Fiscal
y, a partir del 2008, se redefine este impottante instrumenfo para ofrecer un mejor
acceso al ciudadano y permitirle ubicar de manera mas agil las disposiciones que
necesite conocer para el cumplimiento y ejercicio de sus obligaciones y derechos
fiscales, ordenandolas en dos libros:

. El primero contiene las reglas que facilifan el cumplimiento y aclaran diversos
aspectos de aplicacion de las disposiciones fiscales, y

. El segundo agrupa las reglas que se refieren a framites fiscales o procedimientos
que tienen que llevar a cabo los contribuyentes.

La nueva estructura de este ordenamiento ahora confempla epigrafes y referencias a
fas disposiciones legales a las que califica e inferprefa y acomoda sus reglas en el
mismo orden que guardan tales disposiciones en el cuerpo normafivo al que
pertenecen, lo cual facilita visualmente el conocimiento del contenido de las reglas y
permite a los ciudadanos una agil correlacion y ubicacion de las mismas.

Adicionalmente y con el fin de incrementar fa certeza juridica de los ciudadanos
evitando continuos cambios en los criterios de la autoridad, en los Gltimos cuatro afios
se ha reducido a menos de 5 el numero de veces que anualmente se modifica la
Resolucion Miscelanea Fiscal, que ahora confluye con el afio de calendario en que se
publica:

Afio Namero de
Modificaciones

2003 14
2004 11
2005 12
2006 15
2007 6
2008 6
2009 4
2010 4

2011 1

2012 4
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Difusion de criterios normativos y publicacion de resoluciones favorables.

Como parte de la Reingenieria Normativa implementada durante mi gestion, y con el fin
de que los contribuyentes estuvieran en posibifidad de consultar la informacion a la que
tienen derecho, tanto en relacién con los criterios de caréacter interno para el debido
cumplimiento de las disposiciones fiscales, como en cuanto a los extractos de las
resoluciones favorables a los ciudadanos, ahora no sélo se publica anualmente el
Boletin de Criterios Normativos, sino que desde 2009 se publica en infernet de manera
semestral y, a partir de este afio, dicho publicacién se hace cada tres meses.

El Bolelin 2012 de Criterios Normativos contiene 145 criterios oblfigatorios para los
funcionarios fiscales y clasificados como informacion publica en términos de Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica Gubemamental y, por lo
que toca a la publicacion de exiractos favorables, actualmente se encueniran

publicados 177 extractos.

Con lo anterior se contribuye de manera significativa a una normatividad eficiente que
ofrece una mayor certeza juridica y un esquema de mejora continua que tiene sus
cimientos en la solidez de las normas, la fransparencia, la rendicion de cuentas y el
acceso a la informacion y simplificacion administrativa que facilita la presentacion de
tramites y servicios, asi como su acceso de manera agil y sencilla, con un alto grado de
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion.

3) CONTRADICCIONES DE TESIS.

Una de las importantes contribuciones juridicas que pude malerializar en mi gestién
como funcionario publico, fue la relaliva al seguimiento y litigio de fas contradicciones
de tesis ante la SCJIN, por la trascendencia que representa en los temas fiscales la
decision que pudiera prevalecer en una jurisprudencia, es que esta aportacion es
distinta y evidencia la vision juridica que tuve para mejorar los resultados en juicio de la
autoridad fiscal.

Esta importante aportacion y estrategia consiste en el litigio y seguimiento de las
conlradicciones de tesis ante la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, a fin de
incrementar la presencia del SAT, formulando argumentos que reflejaran estrictamente
fa voluntad del legislador y que ha dado como resultado la emisién de jurisprudencias
que garantizan el cumplimiento de las obligaciones fiscales.
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Cuando dos ejecutorias de Tribunales Colegiados de Circuito tienen opiniones
encontradas sobre el mismo tema, la SCJN fiene que resolver el criferio que debe
prevalecer y el resultado genera una jurisprudencia que es obligatoria para todos los
fribunales del pais, obviamente una vez que se emite la jurisprudencia aplica para
fodos los casos iguales que pudieran tenerse en los juicios en los que el SAT realiza la
defensa juridica.

La importancia de mi aportacion juridica radica en que a partir del 2004 implementé un
sistema de seguimiento y litigio de las contradicciones de tesis que consiste en tener
conocimiento con oportunidad de los temas fiscales que son materia de contradiccion,

Sélo para damos una idea de lo importante de este tema, supongamos que el SAT
emite 400,000 6rdenes de visita y ef resuftado de los créditos por dichas facuftades de
comprobacion asciende a mas de 1,000 millones de pesos, si por alguna razén la
SCUN determinara a través de una jurisprudencia por contradiccion que las ordenes de
visita emitidas por la autoridad fiscal omitieron citar un articulo del Cédigo Fiscal de la
Federacion que les oforga competencia para revisar papeles de trabajo, ese monto
determinado dejaria de recaudarse por el Fisco Federal, asi podriamos citar un ntimero
ilimitado de posibilidades que pondrian en riesgo el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y opacaria la infencion del legisiador al emitir las leyes de este caracter.

Por lo tanto, cada que se realiza esta actividad con éxito, se garantiza no solo proteger
la infencion del legislador, sino el interés fiscal de la Federacion, pues su impacto
podria potencializarse en la pérdida de cifras inimaginables, sobre todo cuando se frata
de una violacion de procedimiento que pudiera presentarse en la secuencia de los

aclos de fiscalizacion.

De ahi que en la actualidad gracias a la aportacion que realicé, la autoridad tiene un
frente solido e imparcial ante los Ministros de la SCJUN, que permite hacer de su
conocimiento el impacto que fienen sus decisiones cuando resuelven las
contradicciones de fesis, pero lo mas imporiante es que se pueden litigar los asuntos,
haciendo valer todos los argumentos que se consideren necesarios para obtener una
Jurisprudencia apegada a derecho.

Dentro de los temas que se han ganado via confradiccion de tesis y, por consecuencia,
han generado jurisprudencia, tenemos los referenfes a las 6rdenes de visita, a las
nofificaciones de los créditos fiscales, a fa identificacion de los visitadores, al inicio de
las facultades de comprobacion, a los procedimientos aduaneros y en general a la
competencia de las unidades administrativas del SAT.
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L os resulfados que desde 2004 a 2012 (al 15 de noviembre) se han conseguido, son

los siguientes:

2.1 Antes de exponer los documentos que la Magistrada Norma Lucia Pifia
Hernandez presenté y las justificaciones que esgrimié acerca de su seleccion,
con base en los documentos presentados por el Ejecutivo Federal, presentamos
un breve resumen de su carrera académica y profesional.

Nacié en
Ciudad de
Licenciada
Derecho

Afio Total de
Favorables | Desfavorables contradicciones
2004 15 8 23
2005 21 8 29
2006 17 9 26
2007 29 21 50
2008 21 14 35
2009 23 9 32
2010 30 7 37
2011 37 16 53
2012 19 8 27
Total 212 100 312

1960 en la
Meéxico. Es

en
por la

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y tiene especialidades en
Psicologia Social y Comunicacion por el Instituto Nacional de Ciencias de la Educacion
en Madrid, Espaiia, asi como en Derecho Constitucional y Administrativo por la UNAM,
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en Derecho Penal por la Universidad Panamericana y en Argumentacion Juridica por la
Universidad de Alicante en Espaiia, donde ademas cursé el Master en el mismo tema.
Es ademas, Doctora en Derecho por la UNAM y ha impartido catedra en el Instituto de
la Judicatura Federal, en el Institufo Tecnolégico Autdnomo de Mexico y en la
Universidad Panamericana.

Ha sido Secretaria del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, Secretaria de Estudio y Cuenta de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y Juez de Distrito en el Estado de Morelos y en el Distrito Federal.
En el afio 2000 fue designada Magistrada de Circuito en el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y actualmente es Magistrada en el Décimo
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

2.2 En respuesta a la peticion de la Comisiéon de Justicia del Senado de la
Republica, la Magistrada Norma Lucia Pifta Hernandez presentd los siguientes

documentos.

a) Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que considera las
mas relevantes en cuanto a sus implicaciones juridicas, institucionales y

sociales.

i) Amparo Directo en Revision 1529/2003.
ii) Amparo en Revision 393/010.
iii) Contradiccion de Tesis 172/2012.

La seleccion de sus sentencias la justificd de la siguiente manera.
i) En cuanto al Amparo Directo en Revision 1529/2003.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié el amparo directo en revision
1529/2003, en el que examind la constitucionalidad del articulo 310 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacan, que establece, en resumen, que
en el caso de divorcio, a falta de acuerdo de los cényuges respecto de la custodia de
los hijos, el juez resolvera provisionalmente debiendo, en todo caso, quedar la custodia
de los hijos menores de siefe afios a favor de la mujer.

£l quejoso argumento que ese articulo era inconstitucional, en suma, por las siguientes
razones:
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a. Porque era discriminatorio pues otorga la guarda y profeccion de los menores de
siete afios a favor de la madre.

b. Porque impide que el padre pueda gozar de la guarda y custodia de sus hijos
menores de siete afios de edad, sin que para ello exista un mecanismo por medio del
cual el juez pueda determinar quién es el mas apto, mental y econémicamente, para
ejercer la cusfodia de los menores.

En la senfencia se efectud la interpretacion del articulo citado y se concluy6 que esa
norma era constitucional por distintas razones, en resumen, porque no establece una
regla absoluta sino una presuncién a favor de la madre, quien en condiciones normales
y dado el contexto cultural mexicano, se considera la mas apta para el cuidado de los
menores de siete afios; y porque el juez debe examinar en todo caso cuéal es la
solucion que favorece el interés superior del menor y, habiendo razones para ello,
puede conceder la custodia al padre atn de los hijos menores de siete arios, si éste
demuestra que en el caso de que se le concediera a la madre se seguiria perjuicio al
interés superior de los menores.

En efecto, en la sentencia se confronté la norma cuestionada con los principios
contenidos en los articulos 1 y 4 constitucionales, y se concluy6 que la norma no era
inconstitucional con base en las siguientes razones:

1. La norma cuestionada debia interpretarse, fundamentalmente, a la luz del principio
de proteccién del interés superior del menor. Argumento que se fundamenid en un
precedente de rubro. “MENORES. La sociedad fiene interés especial en velar por todo
lo que se refiere a los menores de edad.”

Se precisé que la norma contiene tres supuestos, a saber:

a. Si los consortes tuvieren hijos menores de edad, éstos se pondran al
cuidado de la persona que de comun acuerdo hubieren designado.

b. En defecto de ese acuerdo, el juez resolvera provisionalmente debiendo
quedar, en todo caso, al cuidado de la madre los hijos menores de siete afios.

¢. Cualquier reclamacion de los consortes sobre el depdsito de los hijos se
substanciara y decidira en juicio sumario.

2. A partir de esta distincién, se concluyé que en el caso en que no haya acuerdo entre
los conyuges, el juez debe determinar provisionalmente a quién atribuye la custodia de
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los hijos, y si estos son menores de siefe afios, debe concederla en principio, a la
madre, porque en circunstancias normales esta es la situacion que més conviene a los
hijos dadas sus necesidades y limitaciones relacionadas con su edad.

3. Si bien la norma da preferencia a la madre, debe entenderse que no establece una
presuncion absoluta e ineludible, puesto que el juez debe valorar si esa decision, dadas
las circunstancias particulares, es ella la que salvaguarda el interés superior del menor.

4. Por lo tanto, la expresion ‘“en todo caso’, debe entenderse en circunstancias
normales, es decir, cuando no se afecte al interés superior del menor.

5. Entonces, el articulo no resulté inconstitucional porque si bien establecia un trato
desigual entre padre y madre, ello no consfituia una regla ineludible que debiera
aplicarse en fodo caso.

6. Lo que se sustenta en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulos 3y 9, y
fa Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulos 17 y 19, que establecen,
en resumen, el deber del esfado mexicano de proteger los derechos de los nifios y
velar por sus intereses superiores y, por lo tanto, en aras del interés superior def
menor, el juez puede conceder fa custodia al padre.

7. Entonces, si bien en principio, fratandose de menores de siete afios, lo mas benéfico
pudiera ser conceder la custodia a la madre, esta disposicion no debe ser aplicada en
términos absolutos porque el juez debe velar, en todos los casos, por el interés superior
del menor.

8. Entonces, el interés del menor es preponderante sobre los intereses de los padres,
ya que si bien existe la presuncion de que la madre es la méas apta para velar por ese
interés dada la realidad social y costumbre imperantes en el pais, en que por lo general
corresponde a las madres el cuidado y atencién de los menores, lo relevante es tener
en cuenta siempre el inferés superior de éstos.

9. Por lo tanto, aun cuando la presuncion de que la madre es la mas apta para proteger
y cuidar a los menores de siete afios, el padre esta en aptitud de demosltrar que en el
caso la conducta de la madre puede no ser lo mas benéfico desde el punto de vista de
los intereses de los hijos.

10. Si bien el articulo 4 constitucional establece la igualdad entre hombres y muferes, lo
cierto es que en cuestiones familiares prevé un régimen especial porque confiere una
proteccién especial a la organizacion y desarrollo de la familia, por lo que en lo que
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alafie a eslas cuestiones debe estarse a lo que sea mas benéfico para el desarrollo de
fa familia y, por consiguiente, para los menores. Por lo que la norma no viola el artfculo
4 constitucional.

11. Por identidad de razén, el precepfo en cuestion, tampoco violaba la prohibicién de
discriminacion por razén de género prevista en el articulo 1 constitucional, porque el
trafo diferenciado entre el padre y la madre, con relacion a la custodia de los hijos
menores de siete afios, no enirafia un acto discriminatorio.

Ahora bien, en el afio dos mil tres, la Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos publicé el Diagndstico sobre la Sifuacion
de los Derechos Humanos en México. En éste se examind enfre ofras cuestiones la
situacién de los denominados derechos de las mujeres, en el capitulo 5.

Posteriormente, en el afio dos mil siete, la Oficina en México del Affo Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos publicé una actualizacion del capitulo
5 del Diagnostico, y en las paginas 30 y 31, en relacion con la actuacion del Poder
Judicial de fa Federacion y los derechos humanos de las mujeres, en particular sobre el
contenido de la tesis 1a. CV/2004, de rubro: “DERPOSITO DE MENORES. EL
ARTICULO 310 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO
DE MICHOACAN, AL PREVER QUE LA MADRE QUEDE AL CUIDADO DE LOS
HIJOS MENORES DE SIETE ANOS, NO VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD”, que
derivé de dicha ejecutoria, y se critico el fallo en los siguientes términos:

1. No se examiné el caso desde la “perspectiva de género”.

2. Refuerza la concepcion ftradicional de que es a la mujer a quien
corresponde el cuidado de los hijos menores.

3. No fomenta fa responsabilidad compartida del cuidado de fos hijos.
4. No se define qué se entiende por “situaciones normales”

En sinfesis, la critica estuvo enfocada a evidenciar que en dicha sentencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no se utilizo la “perspectiva de género” ya que
se reforzd la concepcidn fradicional de que es a las mujeres a quienes corresponde ef
cuidado de los hijos menores de siefe arios y porque la sentencia no fomenta fa
responsabilidad compartida de los hijos.

~ Justificacion
25



Dictamen de la Comision de Justicia del Senado de la Replblica
por el que se verifica el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 95 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de los integrantes de la terna
presentada por el Ejecutivo Federal para sustituir al Ministro de ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion Sergio Salvador Aguirre
Anguiano.

Considero que esfe asunto es de suma importancia y trascendencia para nuestro
sistema juridico, porque el Alto Tribunal del Pais realizé una interpretacion del articulo
citado conforme con la Constitucién mexicana, y esta interpretacion puede ser
justificada a partir de la nocion de feminismo por compensacion.

Lo anterior, ya que, en tratdndose de los derechos humanos de las mujeres, no se
requiere siempre de medidas de ‘igualacién”, sino que, en ocasiones, un ftrato
diferenciado esta justificado con el objetivo de compensar ciertas cargas desigualmente
distribuidas entre hombres y mujeres, ya sea por motivos naturales (biolégicos y
fisiologicos, por efemplo), ya por mofivos culturales. Por decirlo en otra terminologia, en
ocasiones la igualdad en el resultado entre hombres y mujeres exige un lrafo
desigualitario en cuanto al proceso, 0 aun en otras palabras, la igualdad sustancial en
ocasiones requiere un trato formalmente desigual.

ii) En cuanto al Amparo en Revisién 393/010:
- Aspectos relevantes del asunto.

Un particular solicité, a través de la Unidad de Enlace de la Universidad Auténoma de
Zacatecas, informacion relativa a las percepciones y monfos de jubilacion de algunos
ex rectores de dicha Universidad; sin embargo, dicha autoridad negd la informacion,
bajo el argumento de que se trataba de informacion personalizada que ponia en riesgo
fa seguridad y la vida familiar y privada de fas personas alll aludidas.

En contra de dicha determinacion y otros actos, se promovié juicio de amparo. El juicio
fue sobreseido y, en contra de tal resolucion, se interpuso recurso de revision.

En sesion de veinticuatro de febrero de dos mil diez, por mayoria de cuafro votos, la
Primera Sala de la Suprema Corte de la Nacién resolvié ejercer la faculfad de atraccion
solicitada para resolver el amparo en revisién 413/2009, del indice del Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito. Por resolucion de diez de junio de dos mil diez, la
Primera Sala determiné retirar el asunto para remitirfo al Pleno de dicho tribunal
constitucional.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién examind los agravios propuestos
por el recurrente y determiné levantar el sobreseimiento respecto del acto consistente
en la negativa de la Universidad Autonoma de Zacatecas de hacer la entrega completa
al quejoso de la informacion solicitada, y que fue ordenada por la Comision Estatal de
Acceso a la Informacion Publica en la resolucion de veintidés de abril de dos mil nueve.
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Por tal motivo, se examino el fondo del asunto a la luz de los conceptos de violacion
que hizo valer el quejoso en su demanda, y se concedio el amparo solicitado, bajo la
consideracion foral de que ftal acto reclamado era violatorio del arficulo 6° de /a
Constitucion Federal, al obstaculizar el acceso efectivo a la informacion; acceso que le
fue reconocido de manera expresa al quejoso, a fravés de la resolucion del organo
competente, y que no se podia concretar ante la actitud de Ja autoridad responsable y
ante la falta de medios que permitieran la ejecucion de la resolucién, y que llevaran a la
efectiva entrega y/o disposicion de la informacién ptblica solicitada; maxime que la falfa
de entrega de ésta, actualizaba, dia con dia, la violacién a ese derecho fundamental.

- Justificacion.

Se estima refevante este asunto, pues exigié dilucidar acerca de los limites y alcances
de las obligaciones que constitucionalmente corresponden a las Universidades
Publicas, en términos del articulo 6° constitucional.

En efeclo, el Alfo Tribunal del Pais determiné que la efectividad del derecho a que
alude el articulo 6° constitucional, se fraduce en que no basta con que la informacion
en poder de las entidades publicas sea considerada como publica, asi como tampoco
que le sea reconocido al gobernado su derecho de acceso a la informacion, sino que,
es necesario que en caso de que un particular acuda a solicitar informacion,
efectivamente sea satisfecho su derecho con la entrega y/o disponibilidad de la misma,
cuando asi sea procedente y calificada por los érganos competentes.

En ese sentido, dicho criterio del Alto Tribunal del Pais fue de suma lrascendencia
respecto del acceso a la informacién publica gubemamental, pues se clarific la
importancia de tal derecho al estar involucrados instituciones educativas, como es e/
caso de las Universidades Puablicas.

iii) En cuanto a la Contradiccién de Tesis 172/2012:

- Aspectos relevantes del asunto.

En esta ejecutoria, se hace referencia a los alcances de la garantia (actualmente
derecho humano) a la tutela jurisdiccional, prevista en el articulo 17 constitucional, la
cual se define como “el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijan las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el
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fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida
sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se gjecute esa decision”.

Se proscribe la posibilidad de que el poder publico pueda supeditar el acceso a los
tribunales a condicion alguna, ya que constituiria un obstaculo entre los gobernados y
Jos tribunales, pues el derecho a la tutela judicial puede conculcarse con la imposicion
de requisitos obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion, en caso de resultar esas
trabas “innecesarias”, “excesivas” y “carentes de razonabilidad o proporcionalidad”.

Se indica que tales obstaculos (innecesarios y excesivos) constituiran una violacion al
derecho humano de tutela judicial efectiva contenida en el articulo 25 de fa Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Sin embargo, se menciona que lo anterior no puede implicar desconocer la
normatividad inferna que regula los presupuestos y requisitos procedimentales de los
juicios, ya que los mismos estan encaminados a proteger y preservar otros derechos
constitucionalmente previstos (debido proceso y seguridad juridica).

Es decir, que el reconocimiento a la tutela judicial efectiva, no puede derivar en eliminar
los presupuestos y requisitos de procedibilidad establecidos dentro de nuestro sistema
juridico. '

En ese sentido, se reconoce la importancia de implementar requisitos y presupuestos
procesales que permitan mantener la legalidad y seguridad juridicas requeridas dentro
del sistema juridico mexicano.

Se dice que el beneficio del derecho de tutela judicial efectiva, no debe desconocer la
competencia, constitucional y legal, de los drganos jurisdiccionales; y que tampoco
deben desconocerse los presupuestos procesales que permiten la iniciacion del juicio y
que brindan seguridad juridica a las partes involucradas.

Cobra relevancia que se analizan los alcances de la tutela judicial efectiva, prevista en
el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como las
interpretaciones efectuadas por la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos -en
diversas efecutorias-, en cuanto a la necesidad de la existencia de un recurso “sencifio
y rapido” e “idénea” y “efectivo”, ante los jueces competentes, que permila analizar la
vulneracion de los derechos humanos.

Sobre el particular, se indica que en las citadas ejeculotias se reconocio que la

existencia y aplicacion de causales de admisibilidad de un recurso, resulta totalmente
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compatible con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, cuyo
cumplimiento permitira que el 6rgano jurisdiccional esté en condiciones de estudiar y
resolver el fondo del asunto.

Y se concluye que no es posible concebir un derecho absoluto a la tutela judicial
efectiva, que no guarde proporcion con fa finalidad perseguida; asf como tampoco (se
puede concebir), el desconocimiento de las reglas procesales de competencia y
procedibilidad de las vias o recursos, previstas con el fin de proveer las garantias
necesarias para la proteccién y promocion de los derechos humanos de acceso a la
Justicia, debido proceso y seguridad juridica.

- Justificacion.

Tales razones expuestas en la ejecutotia, oforgan relevancia y frascendencia al criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, anfe la ponderacion del derecho humano
aludido, a la luz y en observancia de los requisitos de procedibilidad que deben
afenderse en la presentacion de las demandas y recursos relativos.

Ello significa, que el derecho humano a la futela judicial efectiva no implica el
desconocimiento de los presupusstos y requisitos de procedibilidad de los juicios, ya
que su observancia, precisamente, brinda seguridad juridica a las partes involucradas,
y permite el acatamiento de las normas reguladoras del debido proceso, que van de la
mano con la tutela def acceso a la justicia.

De tal ejecutoria derivo la jurisprudencia 2a./J. 125/2012 (10a.), de rubro y texto:

“TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. SU ALCANCE FRENTE Al DESECHAMIENTO DE
LA DEMANDA DE AMPARO AL RESULTAR IMPROCEDENTE LA VIA
CONSTITUCIONAL Y PROCEDENTE LA ORDINARIA. El reconocimiento del derecho
a la tutela judicial efectiva frente al desechamiento de una demanda de amparo por
improcedencia de la via, no implica que el érgano constitucional del conocimiento deba
sefialar la autoridad jurisdiccional ordinaria que considera competente para tframitar la
via intentada y ordenar la remisién de los autos y menos adn, que aquélla fome como
fecha de ejercicio de la accion la de presentacion de la demanda del juicio
constitucional improcedente, pues ello implicaria dar al citado derecho un alcance
absoluto que desconoceria las limitaciones legal y constilucionalmente admitidas que
gquardan una razonable relacion de proporcionalidad entre los medios que deben
emplearse y su fin; es decir, se desvirfuaria la finalidad de instrumentar requisitos y
presupuestos procesales que permitan mantener la legalidad y seguridad juridica
requeridas dentro del sistema juridico, en tanto que se beneficiaria indebidamente a
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una paite y se desconocerian los derechos de la contraparte en un proceso, al permitir
a los particulares rescatar terminos fenecidos y desconocer instituciones juridicas como
la prescripcion, instituidas para efectos de orden publico”.

b) Los procedimientos administrativos o judiciales en los que ha sido implicado.

La candidata no reporta estar implicada en algun procedimiento jurisdiccional dlverso a
lo que comunique el Consejo de la Judicatura.

c) Las tres sentencias en las que ha sido ponente.

i) Amparo Directo A.D. 86/2009.
ii) Recurso de Queja Q.A. 113/2009.
iif) Amparo en Revision R.A. 401/2008.

La seleccidn de sus sentencias la justifico de la siguiente manera.
i) En cuanto al Amparo Directo A.D. 86/2009.
Aspectos relevantes del asunto.

En el caso fue materia de controversia, la aplicacién del articulo 78, fraccion [l, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la parte en fa que la
Sala responsable deferminé que la conducfa infractora alribuida al quejoso no era
cuantificable en dinero, por lo que las faculfades de la autoridad para sancionarfo no
habian prescrito, al no haber transeurrido el plazo de fres afios a que aludia tal
disposicion legal.

En la demanda de amparo se hizo valer como concepto de violacion, que el articulo 78
de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores Publicos, resultaba violgtorio
de los articulos 113 y 114 de la Carta Magna, en virtud de que resultaba infractor del
principio de seguridad juridica, fratdndose del plazo previsto para la imposicion de la
sanciones adminisirativas, el que deberia atender a la gravedad de la infraccion
administrativa cometida por el servidor publico; esto es, a mayor gravedad de la
conducta mayor el plazo para la prescripcion de la sancion.

Aspectos abordados en la ejecutoria.

El presente asunto se decidié antes de las reformas al articulo 1 de fa Conslitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tuvo que partir de fa interpretacion
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realizada por fa Suprema Corte, en el sentido de que, el preceplo cuestionado
establecia la prescripcion de las facultades de las autoridades para imponer sanciones
en un plazo de un afio si el beneficio oblenido o ef dafio causado no excedia de diez
veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal y “en los demas casos” el plazo
de la prescripcion seria de tres afios.

Por lo que si no existia beneficio alguno o no se causaba un dafio economico al erario
publico el plazo de la prescripcion seria de tres afios.

Se abordd el estudio de constitucionalidad planteado aun cuando el articuto 114
constitucional, no estaba comprendido en el Capitulo I de las Garantias Individuales de
la Constitucion, ya que tal situacién no constituia obstaculo para su examen, en virtud
de que a lravés del juicio de amparo, se debian proteger fodos los derechos
fundamentales aun aquéllos no incluidos dentro de los primeros 29 articulos de la Carta
Magna.

Como premisa fundamental se sostuvo que el articulo 114 constitucional, facultaba al
legislador ordinario para establecer los plazos para que se actualizara la prescripcién
de la responsabilidad de los servidores publicos y como tnica limitante prevela que
lratandose de conductas graves, los plazos de prescripcién, no deberian ser menor de
tres afios.

De ahi que la calificacion de la gravedad de las infracciones en materia de
responsabilidades de los setvidores ptblicos, debian estar en relacién directa con los
acfos u omisiones realizados en el servicio publico que de manera considerable
perjudicaban la funcion de las instifuciones pablicas. Que al preverse en el articulo 78
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dos tnicos
supuestos de plazo para la prescripcién de la facultad sancionadora: de un afio, cuando
el beneficio obtenido o el dafio causado por el infractor no excediera de diez veces el
salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal y en los demas casos, de tres
afios; ello no satisfacia el principio de segquridad juridica previsto en el articulo 114 de Ia
Constitucion.

Lo anterior, al considerarse que tratandose de conductas respecto de las que no existia
dafio o lucro alguno ocasionado y que no se consideraran como graves, se aplicaria el
férmino genérico de fres afios, lo que resultaba violatorio de garaniias, en virtud de
que, por mandafo constitucional, el legislador estaba obligado a fijar plazos para la
prescripcion acordes con la conducta y el resultado ocasionado.
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Consideraciones que llevaron al tribunal a resolver que la fraccion Il del articulo 78 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, no resultaba acorde a
lo dispuesto en el articulo 114 Constitucional, en cuanto prevefa que “en los demas
casos” el plazo de la prescripcion seria de tres afios, incluyéndose asi todas las
conductas u omisiones no graves en el mismo pardmetro que a las graves.

Es decir, el supuesto normativo no acataba el principio de que a mayor gravedad la
conducta el plazo de la prescripcion también debla ser mayor.

Trascendencia del asunto.

El anélisis emprendido por el Tribunal se considera trascedente en virtud de que los
valores, principios y derechos fundamentales deben permear en todo el orden juridico,
obligando a fodas las autoridades a su observancia.

Y especificamente, tratandose de normas que imponen sanciones, los 6rganos
estatales competentes deben, con mayor rigor, observar los principios que subyacen en
los derechos fundamentales consagrados en nuestra Constifucion.

ii) En cuanto al Recurso de Queja Q.A. 113/2009.
- Aspectos relevantes del asunto.

El quejoso es un menor de edad que acudié al juicio de amparo, por conducto de su
padre a reclamar una resolucién emitida por la Comisién de Honor del Consejo General
Consultivo del Instituto Politécnico Nacional, en la que resolvié ratificar la sancién
impuesta por el Director del Plantel, Ing. Fidel Pineda Dominguez, consistente en la
baja definitiva del Instituto Politécnico Nacional

El quejoso solicité la suspension para el efecto de que no se le impidiera realizar los
framites de inscripcion, el acceso al plantel, fomar clases y seguir inscrito en el Centro
de Estudios Cientificos y Tecnolégicos “Gonzalo Véazquez Vela”, del Instituto
Politécnico Nacional. El Juez de Distrito que conocié de la demanda, determiné negar
la suspension solicitada, ya que de concederse, se estarian constituyendo derechos los
que eran propios de la sentencia ejecutoriada que se dictara en el juicio de amparo.

Inconforme con la negativa de la suspension, el quejoso interpuso el recurso de queja
previsto en el articulo 95, fraccién X1 de la Ley de Amparo.
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- Resolucién del tribunal que refleja el entendimiento de la Constitucién y los
derechos humanos.

El Tribunal determind revocar el auto recurrido y conceder la suspensién solicitada por
el quejoso para el efecto de que no se le impidiera realizar los framiles de inscripcion,
el acceso al plantel, tomar clases y seguir inscrito en el Centro de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos “Gonzalo Vazquez Vela” del Instituto Politécnico Nacional.

Lo anterior con base en una ponderacion que se realizé entre los dafios y petjuicios
posibles que se ocasionaria a la esfera juridica del menor y la afectacion al orden
ptiblico, tomando en consideracion lo dispuesto por la Declaracion de los Derechos del
Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1959 y en la Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada y abierta a fa firma y
ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de
1989, que eniré en vigor el 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49,
ratificada por México el 21 de septiembre de 1990, en vigor el 21 de octubre de 1990.

Se concluyé que con relacion a todas las medidas concernientes a los nifios que
adopten las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, la consideracion primordial a la
que se debe atender es el interés superior del nifio y que un derecho fundamental de

ésfe es fa educacion.

Y se estimé que el dafio que se la causaria al menor quejoso, en caso de no
concederse la suspension provisional del aclo reclamado, para los efecfos y
consecuencias solicitados, seria mayor de negarse la suspension, ya que, aun
obteniendo una sentencia favorable no podria reponerse el tiempo en que dejo de
estudiar.

- Trascendencia del asunto.

El criterio emitido por el tribunal fue de gran frascendencia porque fomando en cuenta
el interés superior del nifio se decidié apartarse de una tesis aislada sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién, cuyos dafos de
localizacion, rubro y texto son los siguientes:

Quinta Epoca
Registro: 309002
Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada
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Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion
LXIX

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 3778

“UNIVERSIDADES Y ESCUELAS, IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION
CONTRA LAS CORRECCIONES DISCIPLINARIAS QUE IMPONGAN A LOS
ALUMNOS. Es improcedente conceder la suspension contra el acuerdo del Consejo
Universitario que impone a un alumno como pena, una suspension privada por el
término de un afio, por haber faltado al respeto al rector de la Universidad respectiva,
porque si bien es cierto que el acto reclamado no es de carécter negativo, pues el
impedir que el alumno citado concurra a sus clases y presente los examenes ordinarios
y extraordinarios que quisiera, lo priva en forma positiva de un derecho, también es
verdad que si se concediera la suspension, indiscutiblemente se afectaria el interés
general consistente, en el caso, en que respete, en los centros docentes, el principio de
autoridad, y no se relaje la disciplina de esos establecimientos, lo que traeria el
desorden y la anarquia, que es necesario extirpar de los colegios y dependencias de
las universidades; por lo que, de concederse la medida, se contravendria los dispuesto
en la fraccion !l del articulo 124 de la Ley de Amparo.”

Y ello se realizé justificandose en una vision protectora de los derechos de los menores
y en atencién a los tratados intemacionales sobre derechos humanos suscritos por
nuestro pais, aun y cuando el articulo 1 constitucional no habia sido reformado.

Cabe destacar que, en fecha posterior a la que se emitié la sentencia que se comenta
(14 de agosto de 2009), la Suprema Corte emitié un criterio similar en la jurisprudencia

que se cita.

Novena Epoca

Registro: 165132

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXI, Febrero de 2010

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 16/2010

Pagina: 142
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“SUSPENSION. LOS EFECTOS DE LA QUE SE CONCEDE CONTRA LAS
CONSECUENCIAS DERIVADAS DE LA ORDEN DE NO VALIDAR LA INSCRIPCION
DE UN ALUMNO EN UNA INSTITUCION EDUCATIVA, COMPRENDEN LA
POSIBILIDAD DE PRESENTAR EXAMENES Y, EN SU CASO, ACCEDER A
GRADOS ULTERIORES. La orden de no validar la inscripcion de un alumno en una
institucion educativa emitida por la autoridad competente, tiene como efecto impedirle a
aquél que siga asistiendo a clases con todas las consecuencias que esa inasistencia
provoca. Luego, los efectos de la suspension que se conceda en contra de las
consecuencias derivadas de dicha orden deben salvaguardar los derechos de los que
gozaba el quejoso en su calidad de alumno antes de dicho aclto y no unicamente
algunos de elfos, sin que ello implique oforgar a la suspension el caracter de
constifutivo de derechos, pues es la materia de fondo del juicio de amparo el
determinar si la inscripeion es o no valida. Asi, tales efecfos no deben ser Gnicamente
para que el quejoso tenga la posibilidad de asistir a clases sino que deben comprender,
ademaés, la posibifidad de participar en ellas, elaborar y entregar frabajos y presentar
examenes para que, en caso de que se cumpla con los requisitos académicos
aplicables, él pueda acceder a grados o cursos ulteriores. Sostener lo contrario harfa
nugatoria la concesion del amparo que, en su caso, se llegara a conceder, pues si
durante la tramitacién del juicio de garantias concluyera el ciclo escolar el quejoso no
podria aprobarlo y, en consecuencia, tendria que cursarlo nuevamente sin que la
proteccion constitucional pudiera remediar esa situacion. Cabe precisar que lo antes
apuntado de ninguna manera implica que indefectiblemente deba concederse la
suspensién cuando se reclamen los efectos de la orden relativa, foda vez que ello
dependera de que el juzgador, en cada caso, analice si estan o no satisfechos los
requisitos establecidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo”.

iii) En cuanto al Amparo en Revision R.A. 401/2008.
- Aspectos relevantes del asunto.

Los quejosos acudieron al juicio de amparo, por conducto de su representante legal, a
reclamar de diversas autoridades de la Secretaria de Salud, el acto mediante el cual se
ordena la desaparicién de cinco de fas nuevas clinicas con las que cuenta el Hospital
Juan N. Navarro, asi como la orden de traslado y/o atenderlo en un espacio diferente
para su tratamiento. Los quejosos se enconfraban sometidos a un tratamiento

psiquiatrico.

El juez de Distrito que conocié de la demanda, determiné conceder la suspension de
oficio solicitada por el quejoso para el efecto de que las autoridades responsables se

abstuvieran de reubicar el Hospital Juan N. Navarro y trasladar al impefrante de
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garantias a un diverso inmueble, hasta en tanto se resolviera el fondo del juicio
constitucional.

inconforme con la concesién de la suspension, las autoridades responsables
interpusieron el recurso de revision previsto en el articulo 83 en relacion con el 89,
tercer pérrafo de la Ley de Amparo.

- Resolucién del tribunal que refleja el entendimiento de la Constitucién y los
derechos humanos.

El Tribunal determiné modificar el auto recurrido y conceder la suspension solicitada
por los quejosos para ef efecto de que las auloridades responsables siguieran
prestando el derecho a la salud mental de los quejosos con la misma calidad, eficiencia
y dignidad que hasta la presentacién de la demanda de amparo se venia realizando, en
los lugares, hospitales o clinicas que cumplieran con dicha exigencia.

Lo anterior con base en una interpretacion del derecho humano a la salud previsto en el
articufo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se pondero¢ el
derecho a la salud de los quejosos y la necesidad publica de reubicar o construir

nuevos hospitales.

Del anélisis realizado al articulo 4 constitucional, del marco legal existente en la materia
de conformidad con los criterios orientadores emitidos por la Suprema Coite se
determind que el derecho a la proteccion de la salud de calidad del gobernado es una
garantia constitucional.

Que la ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de la

Constitucién.

Que el derecho a la proteccion de la salud previsto en el articulo 4, tercer pérrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una responsabilidad social.

Que el derecho a la proteccion de la salud se traduce en la obligacién del Estado de
establecer los mecanismos necesarios para que lodas las personas lengan acceso a
los servicios de salud y que ésta es una responsabilidad que comparten el Estado y /a

sociedad.
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Con base en el marco normativo expuesto, el tribunal emitié criterio en el sentido de
que, ni del articulo 4 constitucional, ni de los articulos legales y reglamentarios en
materia de salud se advertia que fos quejosos tenian derecho a la proteccion de su
salud en un determinado lugar, hospital o clinica, especificamente, en el Hospital Juan
N. Navarro.

Es decir, el derecho a la proteccion de la salud previsto en el articulo 4, tercer parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no impone a las
auforidades que presten dicho servicio en el Hospital Juan N. Navarro o en un hospital
determinado; pero sf que tal servicio sea de calidad.

Por lo anterior, se concluyd que la suspension de oficio debia concederse, para el
efeclo de que las autoridades responsables siguieran prestando el derecho a la salud
mental de los quejosos con la misma calidad, eficiencia y dignidad que hasta la
presentacién de la demanda de amparo se venia realizando, en los lugares, hospitales
o clinicas que cumplieran con dicha exigencia.

Y que, la suspension de oficio decrefada, no impedia a las auforidades la
remodelacién, reubicacién o {traslado del Hospital Juan N. Navarro, o el cierre de
clinicas, en las que se venia prestando la afencion médica a los quejosos.

- Trascendencia del asunio.

Efl criterio emitido por e! tribunal fue de gran trascendencia porque reconociéndose el
derecho fundamental a la salud del particular, se determind que dicho derecho no era
ilimitado en cuanto a los espacios fisicos del servicio, tomando en consideracion para
ello que el traslado de los pacientes era, precisamente mejorar los servicios de salud
de la poblacion en general.

Es decir, el criterio fijado por el tribunal vino a modular el derecho a la salud, al
establecer un matiz relativo a la prestacion del servicio de salud.

d) Los tres votos particulares que ha sostenido.
La candidata no presenta informacion sobre este apartado.

3.1 Antes de exponer los documentos que el Magistrado Ricardo Romero
Vazquez presentd y las justificaciones que esgrimié acerca de su seleccioén, con
base en los documentos presentados por el Ejecutivo Federal, presentamos un

breve resumen de su carrera académica y profesional.
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Nacié en 1954 en el Estado de México. Es Licenciado en Derecho por la Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Acatlan de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) y Maestro en Amparo por el Instituto de Ciencias Juridicas de Estudios
Superiores. También es Doctor en Ciencias Penales por esta ultima institucion. Cuenta
con un Diplomado en Derecho Constitucional y Amparo y ofro en Temas Selectos del
Pensamiento Juridico Contemporaneo, impartidos por el Instituto de la Judicatura

Federal.

Ha sido Actuario Judicial y Secretario del Juzgado Primero de Distrito en Materia Civil
en el Distrito Federal, Secretario del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, Secretario de Estudio y Cuenta de la Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y posteriormente en la Primera Sala; Juez Segundo de Distrito
en el Estado de Campeche. Ha sido Magistrado de Circuito en tres Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia Civil y actualmente es Magistrado del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito.

3.2 En respuesta a la peticion de la Comisién de Justicia del Senado de la
Replblica, el Magistrado Ricardo Romero Vazquez presentd los siguientes

documentos.

a) Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que considera las
mas relevantes en cuanto a sus implicaciones juridicas, institucionales y

sociales.

i) Accion de Inconstitucionalidad 2/2010.
ii) Expediente Varios 912/2010.
iii) Contradiccion de Tesis 229/2011.

La seleccién de sus sentencias la justificod de la siguiente manera.
i) En cuanto a la Accién de Inconstitucionalidad 2/2010.

El tema es complejo, porque por un lado, se encuentra el derecho de los matrimonios
del mismo sexo de satisfacer su rol de padres dentro de un estado de derecho; y, por
ofro, estd el interés superior del menor a tener una familia que le brinde las mejores
condiciones posibles para su desarrolfo.

Tratéandose de personas del mismo sexo, de la misma forma que ocurre en las

personas heterosexuales, es parte de su pleno desarrollo, el establecimiento libre y
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voluntario de relaciones afectivas con personas del mismo sexo, con la diferencia de
que aquéllos constituyen una comunidad de vida a partir de lazos afeclivos, sexuales y
de solidaridad reciproca. Ademas, en pleno respefo a la dignidad y personalidad
humana, es exigible el reconocimiento por parte del Estado no sélo de la orientacion
sexual de un individuo hacia personas de su mismo sexo, sino también de sus uniones,
bajo las modalidades que, en un momento dado, se decida adoptar. No menos
importante resulta su derecho de aufodeferminacion, en el que ejercen su decision
personalisima de tener o no hijos, por lo que si deciden tenerlos, su preferencia sexual
no debe ser obstaculo que impida alcanzar sus anhelos, maxime que ello seria
trasgresor del articulo 1° constitucional, al constituir una discriminacién por razones de
orientacioén sexual.

Por ofro lado, si bien es cierto que los derechos de los menores sujefos a adopcion se
encuentran en posicion prevalente frente al inferés del adoptante ¢ adoptantes, tambiéen
lo es que fa preferencia sexual de un matrimonio no constifuye un factor deferminante
que incida en el buen desarroflo de un menor y que, por ese solo hecho, el legistador
deba prohibir fa adopcion por parte de un mairimonio conformado por personas del
mismo sexo, por estimar que esa circunstancia afecte el interés superior del menor.

El derecho a la adopcion no debe esfar vedado a una calegoria entera de personas
definidas por su.orientacion sexual; pues reduciendo al absurdo esta postura, estarian
en igualdad de circunstancias aquéllas familias que constituyen un grupo minoritario en
la sociedad, como lo son las de distinta raza, religion, grupo étnico, nivel economico o
con discapacidad, pues esa sola “desigualdad”, no se traduce en una amenaza para los
infantes, de pensar asi se estarfan soslayando todas las virfudes que pudieran tener y
el potencial amor filial que pudieran generar.

El régimen de adopcion implica una ampliacion en el estado de familia de padre y de
hijo, es una creacion legal, pensando en la conveniencia de que un nifio desamparado
fenga una familia sustituta que podré tomar el lugar de la que el menor perdio o nunca
tuvo. Tal vinculo patemno-filial, por tanto, es una simulacién legal paliativa, por lo qgue
sfempre debe buscar mejorar la situacion actual que vive el infante; por eso, coincido
con que en el caso de la adopcion, lo que exige el principio del interés superior del
menor es que la legislacion aplicable permita delimitar el universo de posibles
adoptantes, sobre la base de que ofrezcan las condiciones necesarias para el cuidado
y desarrolfo del menor, para que la autoridad aplicadora evalue y decida respecto de la
que represente su “mejor opcién de vida". Esfo es, cada caso especifico debe
analizarse de manera especial, a fin de prever cual sera la situacion del menor con los
posibles adoptantes y decidir si éstos son los que resultan mas apios para efercer su
rol de padres, o dicho de otra forma, la posibifidad juridica de que matrimonios de un
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mismo sexo puedan realizar una adopcion, no debe considerarse como una
autorizacién automéatica e indiscriminada para adoptar, sino que liene que sujetarse al
sistema legalmente establecido para tal efecto, en cuanto tiene como finalidad el
aseguramiento del interés superior del menor, como derecho fundamental del
adopfado.

Asimismo, como bien lo sostiene la Suprema Corfe de Justicia de la Nacion, el derecho
a adoptar, no debe oforgarse tnicamente a aquellas familias ‘“ideales”, conformadas
por un padre y una madre, sino en todos los casos en los posibles adoptantes sean
capaces de otorgar a los menores las bases que les garanticen un pleno desarrolfo
integral, la estabilidad emocional, econémica, el amor, proteccion, cuidado y educacion
que necesitan derivado de su edad en desarrollo; més aun porque la heterosexualidad
no garantiza que un menor adoptado viva en condiciones opfimas para su desarrollo.

Ahora, el tema relativo a la discriminacion que sufrirén los menores, tampoco es un
obstéculo que impida que matrimonios del mismo sexo puedan adoptar, pues para ello
el Estado tiene la obligaciéon de concientizar a la sociedad que el hecho de ser
“diferente” no es un defecto; y, que quien es “normal”, debe ser folerante y respettioso
de las preferencias de los demés. Asimismo, se debe orientar al menor, a fin de que
sea sabedor que el hecho de que sus adoptantes tengan el mismo sexo, no significa
una situacién negativa, de desventaja o de burla, sino que la adopcién presupone la
existencia y la valoracion de la familia, al constituir una oportunidad para ser uno de sus
miembros y que la familia de que forme parte le brindaré cuidado, proteccién, amor,
educacion, pero sobre todo respeto a su propia personalidad.

TRASCENDENCIA: Como se ve, la adopcién de menores por matrimonios celebrados
entre personas del mismo sexo, es y seguira siendo un lema controversial, que tiene
implicaciones no solo juridicas, sino también sociales, pues un grupo mayoritario de
nuestro pais desaprueba dicha situacion y existe una minorfa que la autoriza; ademas
de institucionales, al visualizar desde diferente perspectiva a la institucion de la familia
como tradicionalmente la conceptualiza la sociedad, definiéndola ahora en un sentido

mas amplio.
ii) En cuanto al Expediente Varios 912/2010.

Sin mayor informacion al respecto de este caso de trascendencia publica.

iii) En cuanto a la Contradiccion de Tesis 229/2011.
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Se debe a que es un ftema que puede crear confusion en su interpretacion, lo cual
puede tener una mayor repercusion, ante el hecho que se impida el acceso a la justicia
a la victima u ofendido, cuando el imputado haya obtenido sentencia definitiva

favorable.
TRASCENDENCIA: Lograr que el acceso a la justicia sea cumplido.
b) Los procedimientos administrativos o judiciales en los que ha sido implicado.

El candidato no comunicé estar implicado en algun asunto jurisdiccional diverso a lo
reportado por el Consejo de la Judicatura.

c) Las tres sentencias en las que ha sido ponente.

i) Amparo.Directo A.D. 593/2011.
ii) Amparo Directo A.D. 828/2011.
iii) Amparo Directo A.D. 832/2012,

La seleccion de sus sentencias la justifico de la siguiente manera.
i) En cuanto al Amparo Directo A.D. 593/2011.

El estudio de la constitucionalidad del articulo 32 de la Ley que Regula el Régimen de
Propiedad en Condominio del Estado de México, a la luz del articulo 1° constitucional
proporciona claridad respecto de esta garantia y argumenta ef libre acceso de las
personas para ser electo presidente del consejo de administracion de un condominio.

TRANSCENDENCIA: Garantizar la adecuada interpretacion de esta garantia.
ii) En cuanto al Amparo Directo A.D. 828/2011.

Porque este precedenfe que lleva un enfoque acorde a los derechos humanos
conforme a la reforma constitucional.

En este asunto se hizo un estudio de los derechos humanos de igualdad y acceso a la
imparticion de justicia, respecto de una norma federal como lo es el Cédigo de
Comercio, y respecto de un precepto, que en especifico, contiene un nuevo sistema de
impugnacion de resoluciones o actos procesales que agiliza y eficientiza los juicios
mercantiles.
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Se aplicé un test de igualdad conforme a la doctrina en materia de derechos humanos y
conforme a los criterios de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion.

TRASCENDENCIA: Ei caso es de gran {rascendencia, porque constituye un
precedente que define que el precepto normativo impugnado es constitucional, y
permite conocer la forma en que debe realizarse un test del derecho humano de
iqualdad de una norma y la manera en que dicho precepto da un mayor acceso a una
imparticion de justicia en los juicios de orden mercantil.

ili) En cuanto al Amparo Directo A.D. 832/2012.

El articulo 4.224, fraccion li, del Cédigo Civil para el Estado de México, exige para que
prospere la pérdida de la patria potestad por incumplimiento de obligaciones
alimentarias por més de dos meses, que se comprometa la salud, la seguridad o la
moralidad de los menores; lo que es contrario al interés superior del infante previsto en
el articulo 4° constitucional y 3 y 27 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que
obligan a los Estados parte a adoptar las medidas necesarias para proteger el derecho
del infante de que sus progenitores le proporcionen, dentro de sus posibilidades y
medios econémicos, las condiciones de vida que sean necesarias para su desarrolio; lo
anterior, porque los convenios de alimentos se deben cumplir en los terminos y
cantidades acordados, no de manera incompleta, al estar de por medio la subsistencia
de un infante; aunado a que, si bien la pérdida de la patria potestad es una de las
sanciones mas graves que puede imponérsele a un progenitor, la misma es provisional,
al poderse recuperar en términos del articulo 4.224, fraccion Il, del mismo cuerpo legal,
gue estatuye que quien haya perdido la patria potestad por el abandono de sus
deberes alimentarios, podré recuperarla cuando compruebe que ha cumplido con ésta
por més de un afio y, en su caso, otorgue garantia anual sobre la misma.

d) Los tres votos particulares que ha sostenido.
i) Voto sobre el Amparo en Revision 244/2012.
ii) Voto sobre el Amparo Directo A.D. 249/2012.
iii) Voto sobre el Amparo Directo A.D. 486/2012.
La seleccion de estos votos la justificd de la siguiente manera:
i) En cuanto al Voto sobre el Amparo en Revisién 244/2012.
Se debe a que en estricta aplicacion de la reforma constitucional tendente a lograr la

proteccién de los derechos humanos; asf como la salud e interés superior del menor,
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ante la posibilidad de su afectacién, se actualiza una excepciéh al principio de
definitividad en el juicio de amparo.

TRASCENDENCIA: Lograr que su cumplan con la proteccién de los derechos
humanos a la salud, intereses superior del menor y el acceso a la justicia sea cumplido.

ii) En cuanto al Voto sobre el Amparo Directo A.D. 249/2012.

Conforme a las reformas a la Constitucion, las autoridades judiciales deben efectuar un
control de convencionalidad ex oficio en el marco de sus atribuciones.

En este asunfo se hizo un test de convencionalidad de la norma interna en relacion con
la Convencion Americana de Derechos Humanos.

TRASCENDENCIA: Este asunto constituye un precedente juridico de la forma en que
puede flevarse a cabo el control de convencionalidad, armonizando el marco juridico
interno con el previsto convencionalmente y, en su caso, inaplicar las normas generales
que se consideren transgresoras de los derechos humanos conlenidos en la propia
Constitucion Federal y en los tratados infernacionales en que el Estado Mexicano sea

parte.
iii) En cuanto al Voto sobre el Amparo Directo A.D. 486/2012,

La proteccién de los derechos humanos es una obligacion de todas las autoridades del
Estado mexicano, establecida en el articulo 1 de la Constitucion.

Bajo ese enfoque protector, no puede eXigirse a una victima de adulterio el que vuelva
a retrotraer o recordar eventos que le causaron una afectacién emocional, pues de
hacerlo se le estarfa revictimizando y tratando contra su dignidad humana.

Por ello, para hacer efectivo el derecho de acceso a una imparticion de justicia acorde
a la nueva normatividad de derechos humanos, no debe exigirse que la victima del
adulterio se someta a un examen estricto de su sufrimiento y dolor.

TRASCENDENCIA: Esfe asunto es de gran importancia, pues emerge como un
precedente en el que se demuestra como debe prevalecer la justicia sobre la técnica,
cémo debe respetarse y protegerse el derecho humano de la dignidad de las personas
en los procedimientos judiciales y dar una mayor apertura en el acceso a la imparticion

de justicia.
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Tercero. El 16 de noviembre, el Consejo de la Judicatura Federal y la Suprema Corte
de Justicia entregaron al Senado de la Repubhca la informacion requerida por el
Presidente de la Mesa Directiva del mismo.®

Cuarto. La informacion recibida de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con
respecto a las tesis de jurisprudencia o tesis aisladas en las que las candidaturas
hubiesen participado como ponentes, ias contradicciones de tesis en las que se
debatiera algtin criterio emitido por los tribunales colegiados de los que forman parte, y
el registro de votos partlculares emitidos en las resoluciones emitidas por los tribunales
en donde prestaron sus servicios, se encuentra adjunta a este dictamen. ®

Quinto. Por instrucciones del Presidente de la Comisidén de Justicia, a partir del 16 de
noviembre, todas las cartas que se recibieran de la sociedad civil serian publicadas en
la pagina de internet de la Comisién de Justicia.

Sexto. El 21 de noviembre, como lo establecié el multicitado Acuerdo de la Comision
de Justicia, a las 10 horas, con la asistencia de los Senadores miembros de la
Comisién y varios Senadores no miembros, se llevd a cabo la comparecencia de |a
terna propuesta por el titular del Ejecutivo Federal para sustituir al Ministro Sergio
Salvador Aguirre Anguiano.

La version estenografica de las comparecencias, la cual contiene los discursos de
presentacion que la y los candidatos dieron al inicio de su comparecencia para justificar
su idoneidad al cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion asi
como las preguntas y respuestas que se desahogaron se publicé el 21 de noviembre
en la pagina de Internet de la Comision de Justicia.”

En cumplimiento al punto 8 del inciso TERCERO del Acuerdo ya citado de la Comision,
las comparecencias fueron transmitidas en vivo por el Canal de Congreso.

Séptimo. Con base en el estudio de la documentacion remitida por el Ejecutivo
Federal, la entregada por los integrantes de la terna, la recibida de parte del Consejo
de la Judicatura Federal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y las reuniones de
comparecencias, se procede a analizar la satisfaccion de los requisitos establecidos en
el articulo 95 constitucional.

° Anexo 4.
® Véase Anexo 4.
" La version estenografica de las comparecencias se encuentra en el Anexo 5 de este dictamen.
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I. Respecto del Maestro Alfredo Gutiérrez Ortiz-Mena.

1. El primer requisito que sefiala el articulo 95 constitucional es ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

Para comprobar dicho requisito, el Maestro Alfredo Gutiérrez Ortiz-Mena envio al titular
del Ejecutivo Federal una copia del Certificado de su Acta de Nacimiento con nimero
de folio 2060459 (dos millones sesenta mil cuatrocientos cincuenta y nueve).
igualmente, el Maestro Gutiérrez Ortiz-Mena entregé al titular del Ejecutivo Federal una
carta firmada, con fecha del 14 de noviembre del afio en curso, en la que, bajo protesta
de decir verdad, afirma ser ciudadano mexicano por nacimiento.

En la comparecencia ante la Comision de Justicia ningin Senador cuestiond el
cumplimiento del Maestro Gutiérrez Ortiz-Mena de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesion, el requisito de ser ciudadano mexicano por nacimiento
establecido en el articulo 95 constitucional se declara: Acreditado.

En cuanto al requisito de gozar del pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles el
candidato entregé al titular del Ejecutivo Federal la carta mencionada en la que, bajo
protesta de decir verdad, afirma estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles.

En la comparecencia ante la Comisién de Justicia ningun Senador cuestiond el
cumplimiento del Maestro Gutiérrez Ortiz-Mena de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesion, el requisito de gozar del pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles establecido en el articulo 95 constitucional se declara: Acreditado.

2. El segundo requisito que sefiala el articuio 95 constitucional es tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion.

Para comprobar dicho requisito, el Maestro Gutiérrez Ortiz-Mena envio6 al titular del
Ejecutivo Federal la copia del Certificado de su Acta de Nacimiento antes mengcionada.

En la comparecencia ante la Comisién de Justicia ningan Senador cuestiond el

cumplimiento del Maestro Gutiérrez Ortiz-Mena de este requisito.
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Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesion, el requisito de tener cuando menos treinta y cinco afios-
cumplidos el dia de la designacion establecido en el articulo 95 constitucional se
declara: Acreditado.

3. El tercer requisito que sefiala el articulo 95 constitucional es poseer, con antigliedad
minima de diez afios el dia de la designacion, titulo profesional de licenciado en
derecho expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello.

Para comprobar dicho requisito, el Maestro Gutiérrez Ortiz-Mena envi6 al titular del
Ejecutivo Federal una copia del Titulo de Licenciado en Derecho por la Universidad
Nacional Auténoma de México expedido el 23 de marzo de 1995 y nimero de folio
12601 {doce mil seiscientos uno).

De la misma forma, también envi6 al titular del Ejecutivo Federal una copia de su
Cédula profesional como abogado con nimero 2115510 (dos millones ciento quince mil
quinientos diez) expedida por el Director General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Pablica.

En la comparecencia ante la Comision de Justicia ningin Senador cuestiond el
cumplimiento de! Maestro Gutiérrez Ortiz-Mena de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos gue la Comisién de
Justicia tiene en posesion, el requisito de poseer titulo profesional de licenciado en
derecho con antigliedad minima de diez afios el dia de la designacion expedido por
autoridad o institucién legalmente facultada para ello establecido en el articulo 95
constitucional se declara: Acreditado.

4. El cuarto requisito que sefiala el articulo 95 constitucional es gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de
un afo de prisién. En caso de que se trate de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, se le
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

Para comprobar dicho requisito, el Maestro Gutiérrez Ortiz-Mena envi6 al titular del
Ejecutivo Federal una carta, ya mencionada, en la que, bajo protesta de decir verdad,
afirma gozar.de buena reputacion, no haber sido condenado por delito que amerite
penal corporal de mas de un aiio de prisién, ni por delitos de robo, fraude, falsificacion,
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abuso de confianza u otro que lastime seriamente Ia buena fama en el concepto
publico.

Es pertinente mencionar que este cuarto requisito constitucional, de la misma forma
que los demas requerimientos, debe ser probado por los aspirantes a Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Es claro que dicho requisito tiene un caracter
distinto a los demas al no poder ser probado con un certificado ad hoc, un titulo o un
acta. Sin embargo, lo anterior no significa que la reputacion sea un elemento
meramente subjetivo cuya apreciacidn sea puramente arbitraria. Si bien la buena
reputacién no puede comprobarse con un solo documento, si puede inferirse a través
de un razonamiento inductivo que tenga como base una serie de elementos objetivos.
Estos elementos actlian como indicios, como indicativos que pueden sefialar hacia
una misma direccion. La buena reputacion, pues, puede ser reconstruida
objetivamente.

Para lograr tal reconstruccion, la Comisién de Justicia debe tomar en cuenta no sélo la
actuacion de los aspirantes a lo largo de su carrera, sino también la apreciacion que el
ambito juridico y social le ha dado a dicho actuar. A saber, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha interpretado la buena reputacion, con relacién al derecho al
honor, como un “bien objetivo que permite que alguien sea merecedor de estimacion y

confianza en el medio social donde se desenvuelve™.

También es pertinente recordar que por tratarse de un requisito constitucional para el
acceso a un cargo con un revestimiento de honorabilidad tan alto, el escrutinio que este
Senado debe hacer a los candidatos no puede llevarse sino de la forma mas rigurosa

posible.

Asi, como con los demas requisitos constitucionales, para considerar satisfecho el
presente requerimiento, esta Comision de Justicia no debe tener ninguna duda

respecto de su cumplimiento.

En la comparecencia ante la Comisién de Justicia ningin Senador cuestiond el
cumplimiento del Maestro Gutiérrez Ortiz-Mena de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesion, asi como lo desahogado durante la comparecencia, no se

8 \er Tesis de la Primera Sala 12 CXLVIII/2007.
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advierte duda sobre este requisito, por tanto el cuarto requisito establecido en el
articulo 95 constitucional se declara: Acreditado.

5. El quinto requisito que sefala el articulo 95 constitucional es haber residido en el
pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion.

Para comprobar dicho requisito, el Maestro Gutiérrez Ortiz-Mena envi6 al titular del
Ejecutivo Federal una carta, ya citada, en la que, bajo protesta de decir verdad, afirma
haber residido en el pais durante los dos Ultimos afios.

En la comparecencia ante la Comision de Justicia ningin Senador cuestiond el
cumplimiento del Maestro Gutiérrez Ortiz-Mena de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesioén, el requisito de haber residido en el pais durante los dos
afios anteriores al dia de la designacién establecido en el articulo 95 constitucional se
declara: Acreditado.

6. FEl sexto requisito que sefala el articulo 95 constitucional es no haber sido
Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito
Federal, Senador, Diputado Federal ni Gobernador de algin Estado o Jefe del Distrito
Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Del curriculum vitae enviado por el Maestro Gutiérrez Ortiz-Mena enviado al titular del
Ejecutivo Federal, se desprende que no ha ejercido ninguno de los cargos establecidos
en el articulo 95 constitucional.

En la comparecencia ante la Comisiéon de Justicia ningun Senador cuestiono el
cumplimiento del Maestro Gutierrez Ortiz-Mena de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesion, el sexto requisito establecido en el articulo 95 constitucional
se declara: Acreditado.

7. El articulo 95 constitucional, en su ultimo parrafo, sefiala que el nombramiento de los
Ministros deberd recaer, preferentemente, sobre aquellos que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de justicia o que se hayan distinguido
por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica.
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Del parrafo anterior se desprende que la constitucién fija un concepto de idoneidad
para el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Si bien este
ideal no es obligatorio, si es preferente. Lo anterior significa gue los nombramientos no
podran recaer sobre persona alguna que no cumpla con la idoneidad planteada
siempre que haya, por lo menos, una que si satisfaga dichos ideales.

Del mismo parrafo también se desprende que los criterios de idoneidad son distintos
dependiendo el perfil de los aspirantes. La constitucion identifica expresamente dos:
aquellos que se han dedicado a la imparticion de justicia y aquellos que se han
consagrado en el gjercicio de la actividad juridica. Ambos conceptos, por supuesto,
deben entenderse en un sentido amplio.

Asli, tenemos que para aquellos que son impartidores de justicia la idoneidad se cumple
si han servido con eficiencia, capacidad y probidad. En el caso de los que han ejercido
la actividad juridica se satisface si se han distinguido por su honorabilidad, competencia
y antecedentes profesionales.

En la terna en cuestién, dos aspirantes son impartidores de justicia. Respecto a ellos
basaremos nuestro analisis en los tres criterios dispuestos por la constitucion para ese
tipo de aspirantes: eficiencia, capacidad y probidad.

En cuanto al Maestro Gutiérrez Ortiz-Mena, al pertenecer al grupo de aqueilos que
gjercen la actividad juridica fuera de los drganos jurisdiccionales, analizamos su
idoneidad de acuerdo al otro conjunto de criterios que la constitucion establece:
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales.

Con base en el estudio de esta informacion y de los documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesion, el requisito de probidad establecido en el Ultimo pérrafo del
articulo 95 constitucionai se declara: Acreditado.

Il. Respecto de la Magistrada Norma Lucia Pifia Hernandez.

1. El primer requisito que sefiala el articulo 95 constitucional es ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

Para comprobar dicho requisito, la Magistrada Norma Lucia Pifia Hernandez envi6 al
titular del Ejecutivo Federal una copia del Certificado de su Acta de Nacimiento con
numero de folio 23452015 (veintitrés millones cuatrocientos cincuenta y dos mil
quince). Igualmente, la Magistrada Norma Lucia Pifia Hernandez entregé al titular del
Ejecutivo Federal una carta firmada, con fecha del 14 de noviembre del aiio en curso,

49



Dictamen de la Comisién de Justicia dei Senado de la Republica
por el que se verifica el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 95 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de los integranies de la terna
presentada por el Ejecutivo Federal para sustituir al Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion Sergio Salvador Aguirre
Anguiano.

en la que, bajo protesta de decir verdad, afirma ser ciudadana mexicana por
nacimiento.

En la comparecencia ante la Comision de Justicia ningin Senador cuestion6 el
cumplimiento de la Magistrada Pifia Hernandez de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesion, el requisito de ser ciudadana mexicana por nacimiento
establecido en el articulo 95 constitucional se declara: Acreditado.

En cuanto al requisito de gozar del pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles la
Magistrada Pifia Hernandez entregd al titular del Ejecutivo Federal una carta, ya
mencionada, en la que, bajo protesta de decir verdad, afirma estar en pleno gjercicio de
sus derechos politicos y civiles.

En la comparecencia ante la Comision de Justicia ningin Senador cuestions el
cumplimiento de la Magistrada Pifia Hernandez de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesion, el requisito de gozar del pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles establecido en el articulo 95 constitucional se declara: Acreditado.

2. El segundo requisito que sefiala el articulo 95 constitucional es tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion.

Para comprobar dicho requisito, la Magistrada Pifia Herndndez envio al titular del
Ejecutivo Federal la copia del Certificado de su Acta de Nacimiento ya mencionada en

el punto anterior.

En la comparecencia ante la Comision de Justicia ningin Senador cuestioné el
cumplimiento de la Magistrada Pifia Hernandez de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesion, el requisito de tener cuando menos treinta y cinco afos
cumplidos el dia de la designacion establecido en el articulo 95 constitucional se

declara: Acreditado.

3. El tercer requisito que sefiala el articulo 95 constitucional es poseer, con antigliedad
minima de diez afos el dia de la designacion, titulo profesional de licenciado en

derecho expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello.
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Para comprobar dicho requisito, la Magistrada Pifia Hernandez envi6 al titular del
Ejecutivo Federal una copia del Titulo de Licenciado en Derecho por la Universidad
Nacional Autdbnoma de México expedido el 30 de enero de 1985.

En la comparecencia ante la Comision de Justicia ningin Senador cuestiond el
cumplimiento de la Magistrada Pifia Hernandez de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesion, el requisito de poseer titulo profesional de licenciado en
derecho con antigliedad minima de diez afios el dia de la designacion expedido por
autoridad o institucién legalmente facultada para ello establecido en el articulo 95
constitucional se declara: Acreditado.

4. El cuarto requisito que sefiala el articulo 95 constitucional es gozar de buena
reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de
un afo de prisién. En caso de que se trate de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, se le
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

Para comprobar dicho requisito, la Magistrada Pifia Hemandez envi6é al fitular del
Ejecutivo Federal una carta, ya mencionada, en la que, bajo protesta de decir verdad,
afirma gozar de buena reputacion, no haber sido condenada por delito que amerite
penal corporal de mas de un afio de prision, ni por delitos de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto

publico.

Como ya se adujo arriba, este cuarto requisito constitucional, de la misma forma que
los demas requerimientos, debe ser probado por los aspirantes a Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Es claro que dicho requisito tiene un caracter
distinto a los demas al no poder ser probado con un certificado ad hoc, un titulo o un
acta. Sin embargo, lo anterior no significa que la reputacion sea un elemento
meramente subjetivo cuya apreciacion sea puramente arbitraria. Si bien la buena
reputacién no puede comprobarse con un solo documento, si puede inferirse a través
de un razonamiento inductivo que tenga como hase una serie de elementos objetivos.
Estos elementos actlan como indicios, como indicativos que pueden sefialar hacia
una misma direccion. La buena reputacion, pues, puede ser reconstruida
objetivamente.
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Para lograr tal reconstruccion, la Comisién de Justicia debe tomar en cuenta no solo la
actuacién de los aspirantes a lo largo de su carrera, sino también la apreciacion que el
ambito juridico y social le ha dado a dicho actuar. A saber, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha interpretado la buena reputacion, con relacion al derecho al
honor, como un “bien objetivo que permite que alguien sea merecedor de estimacion y
confianza en el medio social donde se desenvuelve™.

También es pertinente recordar que por tratarse de un requisito constitucional para el
acceso a un cargo con un revestimiento de honorabilidad tan alto, el escrutinio que este
Senado debe hacer a los candidatos no puede llevarse sino de la forma mas rigurosa
posible.

Asi, como con los demas requisitos constitucionales, para considerar satisfecho el
presente requerimiento, esta Comisién de Justicia no debe tener ninguna duda
respecto de su cumplimiento.

En la comparecencia ante la Comisiéon de Justicia ningin Senador cuestiono el
cumplimiento de la Magistrada Pifia Hernandez de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesién, asi como lo desahogado durante la comparecencia no se
advierte duda sobre este requisito, por tanto el cuarto requisito establecido en el
articulo 95 constitucional se declara: Acreditado.

5. El quinto requisito que sefala el articulo 95 constitucional es haber residido en el
pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion.

Para comprobar dicho requisito, la Magistrada Pifia Hermandez envi6 al titular del
Ejecutivo Federal una carta, ya citada, en la que, bajo protesta de decir verdad, afirma
haber residido en el pais durante los dos Ultimos afios.

En la comparecencia ante la Comision de Justicia ningun Senador cuestiond el
cumplimiento de la Magistrada Pifia Hernandez de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesién, el requisito de haber residido en el pais durante los dos

% Ver Tesis de la Primera Sala 12 CXLVIII/2007.
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anos anteriores al dia de la designacion establecido en el articulo 95 constitucional se
declara: Acreditado.

6. El sexto requisito que sefiala el articulo 95 constitucional es no haber sido
Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito
Federal, Senador, Diputado Federal ni Gobernador de algtin Estado o Jefe del Distrito
Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento

Del curriculum enviado por la Magistrada Pifla Hernandez al titular del Ejecutivo
Federal, se desprende que no ha ejercido ninguno de los cargos establecidos en el
articulo 95 constitucional.

En la comparecencia ante la Comisiéon de Justicia ningun Senador cuestiond el
cumplimiento de la Magistrada Pifia Hernandez de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesidn, el sexto requisito establecido en el articulo 95 constitucional

se declara: Acreditado.

7. Como ya mencionamos arriba, el Gltimo parrafo del articulo 95 constitucional estable
que los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente en aquellas
perscnas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de
justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

La Magistrada Pifia Hernandez es impartidora de justicia. Por lo tanto, haremos nuestro
analisis con base en los tres criterios dispuestos por la constitucion para ese tipo de
aspirante: eficiencia, capacidad y probidad.

Eficiencia. Como ya se hizo patente arriba, uno de los indicios, que no prejuzga ni la
existencia ni la relevancia de oiros, y que, como cualquier otro, es falible, para medir la
eficiencia en la imparticion de justicia es la estadistica judicial. Esta muestra cuantos
expedientes —asuntos pendientes de resolucion— estaban en el 6rgano jurisdiccional al
momento en que el juzgador tomé la titularidad del mismo, y cuantos dejd al momento
de irse. También muestra cuéntos ingresaron y egresaron durante su permanencia en
dicho lugar.

Asi, de los documentos entregados por la Direccion General de Estadistica Judicial, del
Consejo de la Judicatura Federal, se desprende que el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, del que la Magistrada Pifia Hernandez fue
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integrante del 4 de septiembre de 2000 hasta el 19 de mayo del 2003, se desempefio
de la siguiente manera: al momento de su llegada se encontraban 1,175 asuntos,
durante su estancia ingresaron 6128, egresaron 6687, al momento de ser adscrita a
otro tribunal dejé en existencia 616. Por lo tanto, ha tenido una eficiencia mayor al 100

por cien.

El Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, del
que la Magistrada Pifia Hernandez ha sido integrante desde el 20 de mayo de 2003, se
ha desempefiado de la siguiente manera: al momento de su llegada no habia ningun
asunto; durante su estancia han ingresado 19662, egresado 19109, y hay en existencia
553. Por lo tanto, ha tenido una eficiencia del 97 por cien.

Con base en el estudio de esta informacién y de los documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesién, el requisito de eficiencia establecido en el dltimo parrafo del
articulo 95 constitucional se declara: Acreditado.

Capacidad. Al igual que el requisito de buena reputacion, la capacidad de un candidato
no puede abstraerse Unicamente de un solo elemento. Es un agregado de indicios que
en su conjunto pueden llevar a afirmar acerca de la capacidad jurisdiccional de un
aspirante a Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sin elaborar una lista taxativa, dentro de estos posibles componentes se encuentran la
formacién académica que han tenido, si ésta ha sido continua o no; los cursos,
conferencias y demas foros en los que han participado, tanto como asistentes como
ponentes; los distintos trabajos jurisdiccionales que han elaborado a lo largo de su
carrera como juzgadores ~incluidos votos, sentencias, tesis, entre otros—; los trabajos
académicos que han publicado; los reconocimientos que han recibido; y el desempefio
que tuvieron en las distintas comparecencias ante los Grupos Parlamentarios, la
Comisién de Justicia y el Pleno del Senado de la Republica.

Asi, el motivo principal por el cual esta Comision requirié el cimulo de documentos ya
especificados en el Primer punto de la Consideraciones de este Dictamen a los
aspirantes, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al Consejo de la Judicatura
Federal, y a los distintos actores de la sociedad, fue justamente allegarse de la
informacion necesaria para poder decidir si este —y los demas— requisito constitucional
era satisfecho por cada uno de los miembros de las ternas propuestas por el titular del
Ejecutivo Federal.
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Por lo tanto, las decisiones que tome esta Comisiéon de Justicia no son arbitrarias ni
guiadas por el capricho, sino producto del anélisis de los elementos objetivos que tiene
a su disposicion.

Con esto en mente, el requisito de capacidad establecido en el ultimo parrafo del
articulo 95 constitucional se declara: Acreditado.

Probidad. El dltimo requisito establecido por la constitucion para aquellos aspirantes
que se dedican a la imparticién de justicia es la probidad. Esta, como los demas
requerimientos, debe ser probada de manera positiva a traves de elementos

indicativos.

Uno de estos elementos es el sentido de las quejas formuladas en contra de los
candidatos durante su desarrollo jurisdiccional. El Consejo de la Judicatura Federal, a
través de su Secretario Ejecutivo de Disciplina, envié un Certificado en el que asevera
que la Magistrada Pifia Hernandez cuenta con 10 quejas registradas en su contra, 7 de
las cuales han sido declaradas como improcedentes, 2 como improcedentes e
infundadas, y una como infundada.

Otro de esos elementos son los resultados de las Visitas Ordinarias de Inspeccion que
practica la Visitaduria Judicial. El Consejo de la Judicatura, a través de su Secretario
Ejecutivo de Disciplina, envié un Certificado en el que afirma que la Magistrada Pifia
Hernandez ha tenido 5 Visitas Ordinarias de Inspeccion. En ninguna de ellas se advirtio
irregularidades que pudieran constituir causa de responsabilidad administrativa.

Con base en el estudio de esta informacién y de los documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesion, el requisito de probidad establecido en el Gltimo parrafo del

articulo 95 constitucional se declara: Acreditado.
ll. Respecto del Magistrado Ricardo Romero Vazquez.

1. El primer requisito que sefiala el articulo 95 constitucional es ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

Para comprobar dicho requisito, el Magistrado Ricardo Romero Vazquez envio al titular
del Ejecutivo Federal una copia del Certificado de su Acta de Nacimiento con nimero
de folio 1027400 (un millén veintisiete mil cuatrocientos). Igualmente, el Magistrado
Romero Vazquez entrego al titular del Ejecutivo Federal una carta en la que, bajo
protesta de decir verdad, afirma ser ciudadano mexicano por nacimiento.

55



Dictamen de la Comision de Justicia del Senado de la Repiblica
por el que se verifica el cumplimiento de los reguisitos
establecidos en el articulo 95 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de los integrantes de la terna
presentada por el Ejecutivo Federal para sustituir al Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién Sergio Salvador Aguirre
Anguiano.

En la comparecencia ante la Comision de Justicia ningun Senador cuestiono el
cumplimiento del Magistrado Ricardo Romero Vazquez de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesion, el requisito de ser ciudadano mexicano por nacimiento
establecido en el articulo 95 constitucional se declara: Acreditado.

En cuanto al requisito de gozar del pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles el
Magistrado Ricardo Romero Vazquez entregé al titular del Ejecutivo Federal una carta,
con fecha del 14 de noviembre del afio en curso, en la que, bajo protesta de decir
verdad, afirma estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

En la comparecencia ante la Comision de Justicia ningin Senador cuestiono el
cumplimiento del Magistrado Ricardo Romerc Vazquez de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comisién de
Justicia tiene en posesién, el requisito de gozar del pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles establecido en el articulo 95 constitucional se declara: Acreditado.

2. El segundo requisito que seriala el articulo 95 constitucional es tener cuando menos
treinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacion.

Para comprobar dicho requisito, el Magistrado Ricardo Romero Vazquez envié al titular
del Ejecutivo Federal la copia del Certificado de su Acta de Nacimiento ya mencionada
en el punto anterior.

En la comparecencia ante la Comision de Justicia ningin Senador cuestiond el
cumplimiento del Magistrado Ricardo Romero Vazquez de este requisito.

Con base en el estudio realizado de este y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesion, el requisito de tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacion establecide en el articulo 95 constitucional se
declara: Acreditado.

3. El tercer requisito que sefiala el articulo 95 constitucional es poseer, con antigiedad
minima de diez afios el dia de la designacion, titulo profesional de licenciado en
derecho expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello.
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Para comprobar dicho requisito, el Magistrado Ricardo Romero Vazquez envi6 al titular
del Ejecutivo Federal una copia del Titulo de Licenciada en Derecho por la Universidad
Nacional Autébnoma de México expedido el 10 de noviembre de 1980.

De la misma manera, envié una copia de su Cédula Profesional con nimero 5397818
{cinco millones trescientos noventa y siete mil ochocientos dieciocho) expedida por el
Director General de Profesiones.

En la comparecencia ante la Comisién de Justicia ningin Senador cuestiond el
cumplimiento del Magistrado Ricardo Romero Vazquez de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesion, el requisito de poseer titulo profesional de licenciado en
derecho con antigiedad minima de diez afnos el dia de la designacion expedido por
autoridad o institucion legalmente facultada para ello establecido en el articulo 95
constitucional se declara: Acreditado.

4. El cuarto requisito que sefala el articulo 95 constitucional es gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de
un afic de prisién. En caso de que se trate de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, se le
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

Para comprobar dicho requisito, el Magistrado Ricardo Romero Vazquez envio al titular
del Ejecutivo Federal una carta, ya mencionada, en la que, bajo protesta de decir
verdad, afirma gozar de buena reputacidén, no haber sido condenado por delito que
amerite penal corporal de mas de un afio de prisién, ni por delitos de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico.

Como ya se afirmd arriba, este cuarto requisito constitucional, de la misma forma que
los demas requerimientos, debe ser probado por los aspirantes a Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Es claro que dicho requisito tiene un caracter
distinto a los demas al no poder ser probado con un certificado ad hoce, un titulo o un
acta. Sin embargo, lo anterior no significa que la reputacion sea un elemento
meramente subjetivo cuya apreciacidon sea puramente arbitraria. Si bien la buena
reputacion no puede comprobarse con un solo documento, si puede inferirse a través
de un razonamiento inductivo que tenga como base una serie de elementos objetivos.
Estos elementos actian como indicios, como indicativos que pueden senalar hacia
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una misma direccion. La buena reputacién, pues, puede ser reconstruida
objetivamente.

Para lograr tal reconstruccion, la Comision de Justicia debe tomar en cuenta no sdlo la
actuacion de los aspirantes a lo largo de su carrera, sino también la apreciacion que el
ambito juridico y social le ha dado a dicho actuar. A saber, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén ha interpretado la buena reputacién, con relacién al derecho al
honor, como un “bien objetivo que permite que alguien sea merecedor de estimacion y

confianza en el medio social donde se desenvuelve™’°.

También es pertinente recordar que por tratarse de un requisito constitucional para el
acceso a un cargo con un revestimiento de honorabilidad tan alto, el escrutinio que este
Senado debe hacer a los candidatos no puede llevarse sino de la forma mas rigurosa
posible.

Asi, como con los demas requisitos constitucionales, para considerar satisfecho el
presente requerimiento, esta Comision de Justicia no debe tener ninguna duda
respecto de su cumplimiento.

En la comparecencia ante la Comision de Justicia ningtn Senador cuestiono el
cumplimiento del Magistrado Ricardo Romero Vazquez de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesion, asi como lo desahogado durante la comparecencia no se
advierte duda sobre este requisito, por tanto el cuarto requisito establecido en el
articulo 95 constitucional se declara: Acreditado.

5. El quinto requisito que sefiala el articulo 95 constitucional es haber residido en el
pals durante los dos afios anteriores al dia de la designacion.

Para comprobar dicho requisito, el Magistrado Ricardo Romero Vazquez envid al titular
del Ejecutivo Federal una carta, ya citada, en la que, bajo protesta de decir verdad,
afirma haber residido en el pais durante los dos Ultimos afios.

En ia comparecencia ante la Comisién de Justicia ningin Senador cuestiond el
cumplimiento del Magistrado Romero Vazquez de este requisito.

19 vfer Tesis de la Primera Sala 12 CXLVill/2007.
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Con base en el estudio realizado de este y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesion, el requisito de haber residido en el pais durante ios dos
anos anteriores al dia de la designacion establecido en el articulo 95 constitucional se
declara: Acreditado.

6. El sexto requisito que sefiala el articulo 95 constitucional es no haber sido
Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito
Federal, Senador, Diputado Federal ni Gobernador de algin Estado o Jefe del Distrito
Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

El Magistrado Ricardo Romero Vazquez envié al titular del Ejecutivo Federal una carta,
ya citada, en la que, bajo protesta de decir verdad, afirma no haber sido Secretario de
Estado, Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito Federal, Senador,
Diputado Federal ni Gobernador de algin Estado o Jefe del Distrito Federal.

De la misma manera, del curriculum vitae enviado por el Magistrado Ricardo Romero
Vazquez al titular del Ejecutivo Federal, se desprende que no ha ejercido ninguno de
los cargos establecidos en el articulo 95 constitucional.

En la comparecencia ante la Comision de Justicia ninglin Senador cuestioné el
cumplimiento del Magistrado Romero Vazquez de este requisito.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesién, el sexto requisito establecido en el articulo 95 constitucional
se declara: Acreditado.

7. Como ya mencionamos arriba, el ditimo parrafo del articulo 95 constitucional estable
que los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente en aquellas
personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de
justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

El Magistrado Romero Vazquez es impartidor de justicia. Por lo tanto, haremos nuestro
analisis con base en los tres criterios dispuestos por la constitucion para ese tipo de
aspirante: eficiencia, capacidad y probidad.

Eficiencia. Como ya se hizo patente arriba, uno de los indicios, que no prejuzga ni la
existencia ni la relevancia de otros, y que, como cualquier otro, es falible, para medir la
eficiencia en [a imparticion de justicia es la estadistica judicial. Esta muestra cuantos

expedientes —asuntos pendientes de resolucion— estaban en el érgano jurisdiccional al
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momento en que el juzgador tomé la titularidad del mismo, y cuantos dejo al momento
de irse. También muestra cuantos ingresaron y egresaron durante su permanencia en
dicho lugar.

Asi, de los documentos entregados por la Direccién General de Estadistica Judicial, del
Consejo de la Judicatura Federal, se desprende que el Onceavo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, del que Magistrado Romero Vazquez fue integrante
del 29 de marzo de 2000 hasta el 15 de junio de 2001, se desempefid de la siguiente
manera: no tenia asuntos al momento de su llegada, durante su estancia ingresaron
2870, egresaron 2733, y quedaron en existencia al momento de su salida 137. Por lo
tanto, tuvo una eficiencia del 95 por ciento.

En el Primer Tribunai Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, del Magistrado
Romero Vazquez es integrante desde el 16 de junio de 2001, se ha desempefiado de la
siguiente manera: habian 537 asuntos al momento de su llegada, durante su estancia
han ingresado 16836, egresaron 17228, y hay en existencia 145. Por lo tanto, ha tenido
una eficiencia del 99 por cien.

En la comparecencia ante la Comision de Justicia ningin Senador cuestiond el
cumplimiento del Magistrado Romero Vazquez de este requisito.

Con base en el estudio de esta informacién y de los documentos que la Comisién de
Justicia tiene en posesion, el requisito de eficiencia establecido en el Ultimo parrafo del
artfculo 95 constitucional se declara: Acreditado.

Capacidad. Como ya se afirmd arriba, al igual que el requisito de buena reputacion, la
capacidad de un candidato no puede abstraerse Unicamente de un solo elemento. Es
un agregado de indicios los que en su conjunto pueden llevar a afirmar acerca de la
capacidad jurisdiccional de un aspirante a Ministro de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.

Sin elaborar una lista taxativa, dentro de estos posibles componentes se encuentran la
formacién académica que han tenido, si ésta ha sido continua o no; los cursos,
conferencias y demas foros en los que han participado, tanto como asistentes como
ponentes; los distintos trabajos jurisdiccionales que han elaborado a lo largo de su
carrera como juzgadores —incluidos votos, sentencias, tesis, entre otros—; los trabajos
académicos gque han publicado; los reconocimientos que han recibido; y el desempefio
que tuvieron en las distintas comparecencias ante los Grupos Parlamentarios del
Senado de la Republica y ante la Comision de Justicia.
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Asi, el motivo principal por el cual esta Comisién requirié el caimulo de documentos ya
especificados en el Primer punto de la Consideraciones de este Dictamen a los
aspirantes, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al Consejo de la Judicatura
Federal, y a los distintos actores de la sociedad, fue justamente allegarse de la
informacion necesaria para poder decidir si este ~y los demas— requisito constitucional
era satisfecho por cada uno de los miembros de las ternas propuestas por el titular del
Ejecutivo Federal.

Por lo tanto, las decisiones gue tome esta Comisién de Justicia no son arbitrarias ni
guiadas por el capricho, sino producto del analisis de los elementos objetivos que tiene
a su disposicién.

En la comparecencia ante la Comisién de Justicia ningin Senador cuestiond el
cumplimiento del Magistrado Romero Vazquez de este requisito.

Con esto en mente, el requisito de capacidad establecido en el ultimo parrafo del
articulo 95 constitucional se declara: Acreditado.

Probidad. Como ya se menciond arriba, el Gltimo requisito establecido por la
constitucion para aquellos aspirantes que se dedican a la imparticion de justicia es la
probidad. Esta, como los demas requerimientos, debe ser probada de manera positiva
a traves de elementos indicativos.

Uno de estos elementos es el sentido de las quejas formuladas en contra de los
candidatos durante su desarrollo jurisdiccional. EI Consejo de la Judicatura Federal, a
través de su Secretario Ejecutivo de Disciplina, envié un Certificado en el que asevera
que el Magistrado Romero Vazquez cuenta con 30 quejas registrada en su contra, 19
fueron declaradas improcedentes, 3 infundadas, y 8 improcedentes e infundadas.

Otro de esos elementos son los resultados de las Visitas Ordinarias de Inspeccién que
practica la Visitaduria Judicial. El Consejo de la Judicatura, a través de su Secretario
Ejecutivo de Disciplina, envid un Certificado en el que afirma que el Magistrado Romero
Vazquez ha tenido 5 Visitas Ordinarias de Inspeccion. En ninguna de ellas se advirtio
irregularidades que pudieran constituir causa de responsabilidad administrativa.

En la comparecencia ante la Comisidn de Justicia ningin Senador cuestiond el
cumplimiento del Magistrado Romero Vazquez de este requisito.
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Con base en el estudio de esta informacién y de los documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesién, el requisito de probidad establecido en el ultimo parrafo del
articulo 95 constitucional se declara: Acreditado.

Vistos los antecedentes y consideraciones que en su orden se han expuesto. Esta
Comisién da cumplimiento al “Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se establece el
procedimiento para la eleccién de Ministros de fa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion”, y con fundamenfo en las disposiciones constilucionales, legales y
reglamentarias que han sido invocadas, fa Comision de Justicia de la Camara de
Senadores somete este dictamen a la consideracion de la Honorable Asamblea con fos
siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- El ciudadano Alfredo Gutiérrez Ortiz-Mena, propuesto en la terna
presentada por el Presidente de la Republica, retne los requisitos constitucionales para
ocupar el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En
consecuencia es elegible para sustituir al Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano al
concluir su periodo el 30 de noviembre de 2012.

SEGUNDO.- La ciudadana Norma Lucia Pifa Hernandez, propuesta en la terna
presentada por el Presidente de la Republica, relne los requisitos constitucionales para
ocupar el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En
consecuencia es elegible para sustituir al Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano al
concluir su periodo el 30 de noviembre de 2012.

TERCERO.- El ciudadano Ricardo Romero Vazquez, propuesto en la terna presentada
por el Presidente de la Republica, retine los requisitos constitucionales para ocupar el
cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En consecuencia es
elegible para sustituir al Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano al concluir su
periodo el 30 de noviembre de 2012.

CUARTO.- Ordénese la publicacion de este dictamen en la Gaceta del Senado de la
Republica.

Senado de ia Repdblica, Comisién de Justicia
México, D.F., 21 de noviembre de 2012
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