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Del Sen. Pablo Escudero Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
la que contiene proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 17 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos HUManos. ..........c.ooviiiiiiiiie e 267
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De la Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
la que contiene proyecto de decreto por el que se adiciona el quinto parrafo a la fraccion IV del
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Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 4°. bis de la Ley
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fraccion VI del articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, la fraccion
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deroga el articulo décimo de las disposiciones transitorias en materia de presupuesto de la Ley de
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Del Sen. Arturo Zamora Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
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Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, la que contiene proyecto de decreto por el que se adicionan los parrafos segundo,
tercero, cuarto y quinto al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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que contiene proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 52, 53, en su segundo parrafo,
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del articulo 63 y se deroga el segundo parrafo del articulo 56 de la Constitucién Politica de los
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De los Senadores Silvia Guadalupe Garza Galvan y Ernesto Ruffo Appel, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, la que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el ultimo
parrafo del articulo 2° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. ................cccoeeviininnn. 309

De los Senadores Angélica de la Pefia Gomez, Roberto Gil Zuarth, Maria Cristina Diaz Salazar y
Miguel Romo Medina, la que contiene proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
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De la Sen. Lucero Saldafa Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
la que contiene proyecto de decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la
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Del Sen. Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene proyecto de decreto por el que se adiciona al parrafo cuarto del articulo segundo de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, el estado de Campeche. ............ccocooiiiiiiiiiii i, 337

Del Sen. Alejandro Encinas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién IV al articulo
116 de la Ley Agraria y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. ............oooviiiiiiiiiiie e 343

Del Sen. Isaias Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
la que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles y de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor. 348

De la Sen. Itzel Sarahi Rios de la Mora, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto por el que se adiciona un nuevo octavo parrafo al
articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ...................... 348

Del Sen. Arturo Zamora Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
la que contiene proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y del Cddigo Penal Federal. ..... 356

DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

De las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Marina, el que contiene proyecto de
decreto por el que se concede autorizacion al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para
permitir que la Armada de México participe en la octava version de la “Exposicion y Conferencia
Internacional Maritima y Naval para América Latina-EXPONAVAL 20127, que se llevara a cabo en
la Ciudad de Valparaiso, Republica de Chile, del 4 al 7 de diciembre de 2012. ...................... 368

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

De las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 8 y se deroga el inciso a) del articulo 5 de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal. ...................... 371

Dos, de la Comision de Salud, los que contienen puntos de acuerdo:

e Que exhorta a la Secretaria de Salud Federal y a las entidades federativas a emprender camparias
que favorezcan e impulsen la donacion y trasplante de 6rganos. ..................cociiiae 388

e Que solicita a la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud informacion sobre el
procedimiento para autorizar la inclusion de nuevas enfermedades al Fondo de Proteccion contra
gastos catastroficos, una vez que han sido aprobadas por el Consejo de Salubridad General. 391
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PROPOSICIONES
PARA TURNO DIRECTO A LA CAMARA DE DIPUTADOS

Del Sen. Isaias Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados a etiquetar los recursos
asignados al estado de Baja California Sur. ... 393

De la Sen. Luisa Maria Calderon Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la
que contiene punto de acuerdo por el que solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
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Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados a autorizar un
aumento adicional en el recurso que se destina a la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca,
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Del Sen. Fidel Demédicis Hidalgo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
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Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2013 incremente los recursos presupuestales
asignados en el programa 11 del Programa Especial Concurrente del Sector Rural en el Programa
del Derecho ala AIIMENtaCION. ..........c.oiiiiiiiiiii e nraee e 406

Del Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a etiquetar
en el Programa Nacional de Infraestructura Carretera, recursos destinados para la infraestructura
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PARA TURNO A COMISIONES DEL SENADO

Del Sen. Miguel Angel Chico Herrera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Director General de la Comisién
Federal de Electricidad a suspender las oOrdenes de corte de suministro de energia sobre la
infraestructura de la agroindustria en el estado de Guanajuato en la que sus productores reportan
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Del Sen. Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
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Primer afio de Ejercicio Martes 27 de Noviembre de 2012 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 237
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Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la que contiene
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Del Sen. Isaias Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita diversa informacion a las Secretarias de
Relaciones Exteriores, de Gobernacion y del Trabajo y Prevision Social en relacion con el mexicano
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Institucional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Presidente de la Republica a informar
sobre la situacién que guardan los desplazados internos por la violencia e inseguridad que se vive en
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expropiatorio, por causas de utilidad publica, del bosque de mezquites "La Pona" ubicada en la zona
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INACMNIZACION. ...\ttt ettt i et e et e et e e er e e e srre e e e st e e e e anre e e e e sraeeeeanns 420
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la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita al gobierno del estado de Michoacan un
informe sobre las desapariciones forzadas de personas, ocurridas en esa entidad; asimismo, exhorta
al congreso de ese estado a legislar en  materia de  desapariciones
FOrZadas).... ..o e 421

De la Sen. Mely Romero Celis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
gue contiene punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Gobernacion informacion
sobre los expedientes relativos al fideicomiso 2106 y 10230 que administra el Fondo de Apoyo
Social para Ex trabajadores Migratorios Mexicanos (1942-1964. ...............cccveveeene. 422
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Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la
que contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a expedir un protocolo de
seguridad para proteger 1a industria JOYEra. ........ooviiiitiintiniiiiiieee e 423

De las Senadoras Lorena Cuéllar Cisneros, Dolores Padierna Luna y Angélica de la Pefia Gémez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la que contiene punto de
acuerdo relativo a las recomendaciones sobre la practica de la tortura en México, sefialadas en el
informe de Amnistia Internacional. ........... ... 424

De los Senadores Raul Aarén Pozos Lanz, Oscar Roméan Rosas Gonzalez y Ninfa Salinas Sada, la
que contiene punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a no permitir a ninguna organizacién, ni pablica ni privada, la explotacion del banco de
arena ubicado en la ensenada de Xpicob, en el municipio y estado de Campeche, debido al dafio
ecologico que ello representa para ese habitat critico y para el campamento tortuguero que ahi se
DTG, ottt ittt e ———————— 425

De la Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta a la Comision de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil a proporcionar a los ayuntamientos constitucionales de los
municipios de la Republica Mexicana el catalogo con informacion actualizada de organizaciones de
la sociedad civil existentes en su respectiva entidad federativa, asi como aquéllas de caracter
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Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democraética, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a remitir a esta
Soberania el memorandum de antecedentes de la Convencion lberoamericana de Derechos de los
Jovenes, adoptada por la Organizacion Iberoamericana de los Jovenes el 11 de octubre de
200, et et 427

Del Sen. Ricardo Barroso Agramont, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo Federal, por medio
de la Procuraduria General de la Republica, rinda informe detallado sobre el deterioro y
desaparicion paulatina de la flota aérea adscrita a dicha institucion. ............cccceveveveiieiieininenn, 428

De la Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez, a nombre de Senadores integrantes de la Comision de
Anticorrupcion y Participacién Ciudadana, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Junta
de Coordinacion Politica a modificar la denominacion del nombre esa comisién para que quede
como "Comision Anticorrupcion, Transparencia, Rendicion de Cuentas y Participacion
CIudadana. ... ————————————— 429

De los Senadores Benjamin Robles Montoya y Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo
Federal a modificar las reglas de operacion del Programa de Fomento Productivo del
A, i 430
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De la Sen. Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la que contiene punto de acuerdo por el que se crea la Comision
Bicamaral de Apoyo al Migrante ............couviiiiiiiiiiiiiii i et 431

Del Sen. Francisco Garcia Cabeza de Vaca, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal y al del Ejecutivo Federal electo a
sectorizar la Comisién para la Regulacion de la Tenencia de la Tierra a la Secretaria de la Reforma
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De la Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene punto de acuerdo con relacion a la desaparicion de Julio Alberto Josué
Lopez Alonso, ocurrida el 12 de enero del 2008 en Monterrey, Nuevo Ledn..............ccccceeeee.. 433

De los Senadores Braulio Manuel Fernandez Aguirre, Gerardo Sanchez Garcia y Manuel Humberto
Cota Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene
punto de acuerdo gque exhorta a la Comision Federal de Electricidad y a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a generar esquemas de financiamiento adecuados para la liquidacién de adeudos
contraidos por los productores agricolas por concepto de consumo de energia eléctrica para riego
AONTCOIA. .. 434

De la Sen. Laura Angélica Rojas Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a respaldar los esfuerzos de
mediacion y se hacen votos por la pronta implementacion de un cese al fuego en la Franja de
GaZ. et e e ————— 435

De los Senadores Sofio Ramirez Hernandez, Armando Rios Piter y René Juarez Cisneros, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal para que, frente a los problemas de
inseguridad en el municipio de Olinala, se implemente un plan estratégico de desarrollo regional
para los municipios de la region de la montafia del estado de Guerrero.............c.ccccvevennen. 436

De los Senadores Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, Enrique Burgos Garcia, Miguel Angel
Chico Herrera, Lisbeth Herndndez Lecona, Ana Lilia Herrera Anzaldo, David Penchyna Grub y
Maria Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
que contiene punto de acuerdo que exhorta a las entidades federativas a contar con una estrategia
para reducir el uso nocivo del alcohol.................co i, 43T

De los Senadores Mariana Gomez del Campo Gurza y Pablo Escudero Morales, la que contiene
punto de acuerdo que exhorta a distintos organismos a informar e implementar acciones en relacion
a las violaciones sistematicas a los derechos humanos en los reclusorios del Distrito
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De la Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democraética, la que contiene punto de acuerdo que solicita al Secretario de Comunicaciones y
Transportes y al Director de la Comision Federal de Electricidad informen sobre el avance del
proceso de licitacion de un par adicional de hilos de fibra obscura de la Comision Federal de
Electricidad durante el segundo semestre de 2012 y sobre el estado financiero de la empresa CFE
LI =3 O R 441

De las Senadoras Angélica Araujo Lara, Margarita Flores Sanchez, Ma. del Rocio Pineda Gochi,
Lisbeth Hernandez Lecona, Mely Romero Celis, Hilda Esthela Flores Escalera y Lilia Guadalupe
Merodio Reza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene
punto de acuerdo en relacion al pleno acceso al derecho constitucional a Ila
VIVIBNAA. . .o e e e e e 442

Del Sen. José Rosas Aispuro Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la que
contiene punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo del estado de Durango, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a la Comision Federal de Electricidad a celebrar convenio de
colaboracion a fin de beneficiar a la poblacion duranguense con tarifas de consumo de energia
eléctrica preferenciales en este proximo periodo invernal y los subsecuentes.............ccccceeeruennen. 443

Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo por el que se cita a comparecer al Secretario de
Energia para dar un informe sobre las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad industrial
del sector de hidrocarburos, la supervision de su debido cumplimento y las condiciones fisicas y de
seguridad de las instalaciones petroleras del pais..............ccoooiiiiiiiiiiiiii 449

Del Sen. Tedfilo Torres Corzo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados a designar a los diputados que integraran la Comision Bicamaral del Canal de Television
del Congreso General de los Estados Unidos MeXiCanos. ...........c.oveiiiriiniinininseiiinnnnn, 450

De la Sen. Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al director del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo a rendir un informe sobre la situacidn que guardan la “Playa Langosta” y
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Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a modificar las reglas de operacion del Fondo Regional destinado a los diez estados con el
menor indice de desarrollo humano del pais, para mejorar el método de distribucién y que las
entidades participen con equidad en la asignacion del mismo..................cccecvviivniineniennn.. 452

De la Sen. Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al Secretario de Gobernacion a integrar
una mesa de dialogo en la que intervengan las personas titulares de las areas de salud de diversos
estados de la Republica, del Gobierno Federal y del Distrito Federal, para tratar el tema relativo a la
problematica respecto a la titularidad del contrato colectivo del trabajo a favor del Sindicato
Nacional Independiente de Trabajadores de salud..................ooiiiiiiiiie 453
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De la Sen. Lisbeth Hernandez Lecona, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a
implementar o actualizar programas y politicas eficaces para la prevencion, atencion, tratamiento y,
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INICIATIVAS

DE LOS SENADORES RENE JUAREZ CISNEROS, RAUL AARON Pozos LANZ, HUMBERTO DOMINGO
MAYANS CANABAL, FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL, ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ,
ROBERTO ARMANDO ALBORES GLEASON, OSCAR ROMAN ROSAS GONZALEZ, ZOE ROBLEDO ABURTO,
MONICA TzZASNA ARRIOLA GORDILLO Y Luls ARMANDO MELGAR BRAVO, LA QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 20. DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTAN LOS SENADORES RENE
JUAREZ CISNEROS, RAUL AARON POZOS LANZ, HUMBERTO DOMINGO MAYANS
CANABAL, FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL, ADAN AUGUSTO LOPEZ
HERNANDEZ, ROBERTO ARMANDO ALBORES GLEASON, OSCAR ROMAN ROSAS
GONZALEZ, ZOE ROBLEDO ABURTO, MONICA TZASNA ARRIOLA GORDILLO Y LUIS
ARMANDO MELGAR BRAVO, INTEGRANTES DE LA LXIlI LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 20 DE
LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA).

Los que suscriben, senadores RENE JUAREZ CISNEROS, RAUL AARON POZOS LANZ,
HUMBERTO DOMINGO MAYANS CANABAL, FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL,
ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, ROBERTO ARMANDO ALBORES GLEASON, OSCAR
ROMAN ROSAS GONZALEZ, ZOE ROBLEDO ABURTO, MONICA TZASNA ARRIOLA
GORDILLO y LUIS ARMANDO MELGAR BRAVO, integrantes de la LXII Legislatura del H. Congreso
de la Unidn, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 164 y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto que se fundamenta en la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las fronteras norte y sur de nuestro pais comparten un espacio geografico distinto, sin embargo, también
coinciden en temas de interés comdn por su naturaleza limitrofe. Las fronteras compartidas entre México y
sus paises vecinos de Estados Unidos de América, Belice y Guatemala, implican una gestion conjunta de una
serie muy amplia de temas, que van desde lo social, pasando por lo ambiental, lo comercial y lo regional.

Los estados fronterizos en el norte de nuestro pais son Baja California, Sonora, Coahuila, Chihuahua, Nuevo
Ledn y Tamaulipas, mientas que en el sur se encuentran Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

Las fronteras de México ademas de marcar los limites donde inicia y termina la Republica Mexicana, son el
lugar donde se experimentan relaciones dinamicas por ser polos de atraccion para las personas que buscan
una mejor calidad de vida. La frontera sur es un destino obligado para ciudadanos centroamericanos y
sudamericanos en su paso hacia los Estados Unidos de América. De igual forma, la frontera norte es un
espacio donde parte de estos extranjeros y nuestros propios connacionales, transitan en su basqueda por una
mejor calidad de vida hacia el vecino pais o, en muchos de los casos, se establecen en las zonas fronterizas al
conseguir algin empleo y otras oportunidades de desarrollo que resultan atractivas para ellas y sus familias.

Lo anterior, trae aparejado retos altamente complejos de urbanizacién y poblacion, sobre todo, para las
regiones que padecen los ya referidos flujos migratorios y que al final se vera reflejada en una mayor
demanda de servicios. Lo que implica retos dentro de la politica publica para poder atender dichos aspectos
que se vislumbran como asuntos apremiantes para las fronteras de nuestro pais.

Por su parte, en la frontera sur de nuestro pais existen regiones con un alto potencial de desarrollo que, de ser
debidamente apoyadas, podrian fomentar actividades econémicas que permitirian un mayor avance social y
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mejores condiciones de vida para sus pobladores. Sin embargo, es importante un federalismo mas solidario
que permita estimulos fiscales que sean compensatorios para el desarrollo del Sur-sureste de México.

Al Estado mexicano le ha faltado vision para desarrollar la frontera sur, dotarla de incentivos fiscales y
rescatarla de la inseguridad, la paralisis econdmica y la falta de oportunidades. De ahi que sea necesario
establecer condiciones para fomentar un mayor crecimiento regional, a través de condiciones fiscales
diferenciadas al resto del pais.

Lo anterior, para lograr abatir graves conflictos en esta regidn del pais, generados fundamentalmente por los
flujos migratorios y por las condiciones de inseguridad motivadas por delitos como el trafico ilicito de
migrantes y la trata de personas, el uso de documentos falsos, el trasiego de drogas y armas, asi como por la
falta de inversiones para fortalecer la infraestructura y vigilancia para la seguridad nacional en la linea
fronteriza.

Debe reconocerse que la aparicion recurrente de conflictos sociopoliticos en el sur de México, tienen como
caracteristica comun, las condiciones arraigadas de pobreza, desigualdad y olvido que ha caracterizado a la
region.

Las condiciones de marginacion y pobreza en el Sur-sureste se deben a un tejido historico complejo de
factores de muy diversa naturaleza. Esta region de México se caracteriza por su dispersion en pequefias
localidades, teniendo un 98.7% con menos de 2 mil 500 habitantes, pero en ella, se genera sélo el 22.5% del
Producto Interno Bruto Nacional (PIB).

La region comprende el 28.2% de la poblacion nacional, y representa el 73% de la poblacién que habla
lengua indigena de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

De acuerdo con datos del Coneval, en la region Sur-sureste el 69.3% de la poblacién vive en pobreza y un
19.2% se sitlia en pobreza extrema, mientras que a nivel nacional en estas condiciones se encuentran el 46.2 y
10.4% de la poblacion, respectivamente.

21 millones de personas tienen ingresos por debajo de la linea de bienestar, lo que representa el 65.8% de la
poblacién total de la region, mientras que a nivel nacional el promedio es del 52%.

Las cuatro entidades federativas que conforman la frontera sur del pais tienen como marco de referencia
geografica una superficie de 84 mil 511 kilémetros cuadrados y forman una franja fronteriza de colindancia
de 1,149 kilémetros con dos naciones centroamericanas: Guatemala y Belice.

México, ademas de compartir limites internacionales con estas dos naciones, comparte historia, cultura,
problematicas diversas, pero sobre todo, una alta movilidad migratoria donde el respeto a los derechos
humanos debe ser fundamental.

Al hablar de la region fronteriza en el sur de nuestro pais nos referimos a una de las zonas con mayor retraso
social, donde contrastan las riquezas de sus recursos naturales con rezagos sociales ancestrales.

En este sentido, vemos que los estimulos fiscales de la federacion para fomentar actividades econémicas en
las zonas mas pobres en el pais son nulos y no son concebidos como parte de una politica publica de
desarrollo social y regional.

En los municipios que se busca beneficiar con esta propuesta legislativa, habitan mas de un millén y medio
de mexicanos, y mas de 700 mil personas pertenecen a alguna etnia indigena de predominio maya con altos
indices de analfabetismo, pobreza, desnutricion, incertidumbre y falta de oportunidades

para acceder a los minimos de bienestar, lo que hace que un gran nimero de los habitantes de esta region
vivan en condiciones de pobreza extrema o alto grado de marginacion.

La grandeza historica y cultural en el Sur-sureste de nuestro pais no corresponde en forma alguna a los
altimos lugares de analfabetismo, nutricion, salud, vivienda y otros indicadores de los minimos de bienestar
que la convierten en una region empobrecida y de grandes contrastes socioeconémicos.

Esta region otorga al conjunto de la Federacion, la generosidad de sus vastos recursos naturales, turisticos y
energéticos como el petréleo, el gas natural y de la energia hidroeléctrica, para soportar el crecimiento y el
desarrollo nacional mediante el usufructo centralizado y desigual de éstos y otros importantes recursos como
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el café, cacao, platano, carne bovina y productos del mar, y en cambio es visible una lejania institucional
histdrica que constituye un saldo desfavorable a su desarrollo politico, econémico, social y cultural.

La frontera sur demanda de la Federacion y del Congreso de la Unién un trato desigual a desiguales. A nadie
conviene que se profundicen los desequilibrios entre las regiones del pais. Por ello, es necesario tomar
decisiones, disefiar e instrumentar politicas publicas que permitan la institucionalizacién para atacar el rezago
y la desigualdad con una vision de mediano y largo plazo.

En el Articulo 20 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se establece que la regién fronteriza solo
comprende los territorios de los estados de Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo, los
municipios de Caborca, Cananea, asi como una determinada region parcial dentro del Estado de Sonora,
ademas de la franja fronteriza de 20 kilémetros paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y sur
del pais.

Es por ello que consideramos que un territorio mas amplio de la frontera sur de nuestro pais requiere contar
con tasas mas competitivas frente a las naciones vecinas y del resto del pais, para promover inversiones y
lograr un mayor intercambio comercial que ayude a la creacién de empleo e intercambio de mercancias en
mejores condiciones fiscales, que ayuden a superar las circunstancias desfavorables que padece la poblacién
en esta region de nuestro pais. Es por ello que se propone una reforma al Articulo 20 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado (IVA), para reducir la tasa del Impuesto al Valor Agregado de aquellos municipios de los
estados de Campeche, Chiapas, y Tabasco, colindantes con la frontera sur mas alla de la franja fronteriza.

Es importante apuntar que en Estados Unidos de América los impuestos al consumo rondan las tasas del 6 al
8%, mientras que en Guatemala el Impuesto al Valor Agregado causa una tasa Unica del 12% y en Belice del
10%. En cambio, existen centros urbanos municipales cercanos a la frontera sur de nuestro pais con
infraestructura econdmica béasica que escapan de la franja fronteriza de los 20 kilémetros, y donde el
impuesto al consumo es del 16% lo que desincentiva las actividades comerciales y productivas de la region.

Es por ello que este proyecto de Decreto promueve la anuencia del Congreso de la Union, con la finalidad de
decretar se incluya todo el territorio de los municipios de los Estados de Campeche, Chiapas, y Tabasco,
colindantes con la frontera de Belice y Guatemala, para que sean considerados dentro de la region fronteriza,
a fin de obtener los beneficios fiscales y la tasa del 11% o menos, de acuerdo a lo que estime la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SCHP), con la idea de coadyuvar a su desarrollo social, productivo, comercial e
industrial, desde la Idgica de un desarrollo regional mas integral.

Los sectores econdmicos, politicos y sociales de esta region del pais exigen incentivos fiscales. Por ello, esta
iniciativa contiene una propuesta incluyente que define con mayor precision aquellos municipios de los
estados de Campeche, Chiapas y Tabasco, que podrian ser contemplados en la region fronteriza del sur de
nuestro pais, con el objeto de fomentar un area geogréafica con enormes potenciales comerciales y de
desarrollo.

La actividad econémica y social en esta region del pais es fundamental para aprovechar los recursos
naturales, la biodiversidad, la posicion geopolitica e infraestructura carretera existente, para insertar proyectos
integrales que permitan el avance y la sustentabilidad de las economias de dichas entidades federativas,
fomentando una estrecha negociacion e intercambio comercial con nuestros vecinos de Belice y Guatemala.

El establecimiento de zonas diferenciadas en la aplicacion del Impuesto al Valor Agregado se remonta
originalmente al decreto publicado el 29 de diciembre de 1978; este decreto sélo incluia una franja fronteriza
de 20 kilometros paralela a la linea divisoria internacional del norte del pais, y en las zonas libres de Baja
California, norte de Sonora y de Baja California Sur, omitiendo a los estados del sur de nuestro pais que
siempre han quedado marginados de los beneficios fiscales, siendo que, las situaciones precarias que
prevalecen en esta zona, son de marginacion y desigualdad.

En una segunda instancia, el 31 de diciembre de 1979, mediante publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, se extendio el beneficio de la aplicacion de la tasa menor a la franja fronteriza sur de 20
kildmetros colindante con Belice.

El 21 de noviembre de 1991, mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, en un retroceso en el
ambito de politica fiscal, se estableci6 la desaparicion del tratamiento diferencial que existe para las franjas
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fronterizas y zonas libres del pais, derogandose el Articulo 20 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
homologandose la tasa de dicho impuesto en todo el pais.

El 27 de marzo de 1995, como medida para reactivar el consumo en la produccién nacional en las zonas
fronterizas, se retorna al tratamiento diferenciado de tasas en el Impuesto al Valor Agregado, demarcando
esta zona "ademas de la franja fronteriza de 20 kilémetros paralela a las lineas divisorias internacionales del
norte y sur del pais, todo el territorio de los estados de Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo,
el municipio de Cananea, Sonora, asi como la region parcial del estado de Sonora" estableciéndose ya una
simetria en el tratamiento al incluirse ambas fronteras en el Articulo 20 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado. En la dltima modificacion sufrida a este mencionado articulo, se incluye dentro de esta zona de
tasa diferenciada al municipio de Caborca, disposicion publicada en 30 de diciembre de 2002.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado en el parrafo cuarto del Articulo 20, establece con marcadas
excepciones una tasa reducida del 11% para los Estados de las regiones fronterizas de nuestro pais
considerando como region fronteriza, ademas de la franja fronteriza de 20 kilometros paralela a las lineas
divisorias internacionales del norte y sur del pais, todo el territorio de los estados de Baja California, Baja
California Sur y Quintana Roo, los municipios de Caborca y de Cananea, Sonora, asi como la region parcial
del Estado de Sonora comprendida en los siguientes limites: al norte, la linea divisoria internacional desde el
cauce del Rio Colorado hasta el punto situado en esa linea a 10 kilémetros al oeste del municipio Plutarco
Elias Calles; de ese punto, una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10 kilémetros, al este de
Puerto Pefiasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria
internacional.

Esta tasa reducida se explica por la necesidad de contar con tasas competitivas frente a las naciones vecinas
como los Estados Unidos de América, donde los impuestos al consumo rondan tasas del 6 al 8%, de ahi la
necesidad de que nuestros connacionales habitantes de las regiones fronterizas colindantes con dicho pais, o
las entidades federativas cuyos principales negocios se realizan con el mismo, como es el caso de Quintana
Roo, gocen de esta tasa preferencial reducida en el Impuesto al Valor Agregado, siendo que, para los demas
Estados del sur-sureste mexicano, se incluye exclusivamente la franja de 20 kilémetros en torno de la frontera
con los paises de Centroamérica.

La region fronteriza del sur-sureste del pais necesita incentivos fiscales mas alla de los 20 kilémetros
permitidos, para estimular la creacion de empleos y la activacién econémica de la region, como el caso de los
municipios de Calakmul y Candelaria, en Campeche; Amatenango de la Frontera, Benemérito de las
Américas, Bejucal de Ocampo, Cacahoatan, Comitan de Dominguez, Frontera Comalapa, Frontera Hidalgo,
La Independencia, La Trinitaria, Las Margaritas, Maravilla, Marqués de Comillas, Mazapa de Madero,
Motozintla, Ocosingo, Palenque, Suchiate, Tapachula, Tenejapa, Tuxtla Chico y Union Juarez, en Chiapas;
Balancan y Tenosique, en Tabasco.

Estos 25 municipios de la frontera sur-sureste del pais cuentan con una economia poco desarrollada basada en
actividades econdmicas correspondientes fundamentalmente al sector primario, por lo que estimamos
impostergable promover su desarrollo econdmico, tratdndolos, cuando menos, en los mismos términos
fiscales que la region fronteriza del norte o el estado de Quintana Roo, con un tipo de estimulo fiscal del 11%
segun la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Asimismo, se propone la adicion de un quinto parrafo al referido Articulo 2° de Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para establecer que se podra aplicar temporalmente una tasa inferior a la aplicable en las regiones
fronterizas, con una temporalidad y magnitud que podra ser revisada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), siempre que los bienes y servicios sean enajenados, prestados o realizados por personas
fisicas y morales residentes en la regién fronteriza sur, logrando con ello, areas territoriales en el sur-sureste
de nuestro pais mas competitivas de sus destinos, productos y servicios turisticos, fomentando con ello, la
diversificacion, la atraccion de inversiones, asi como la integracion de cadenas productivas y, por supuesto, la
creacion de empleos.

Lo anterior, permitira la implementacion de acciones efectivas para potenciar el impulso del comercio y del
turismo en Campeche, Chiapas y Tabasco, tres de las entidades federativas que colindan con la frontera sur
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gue requieren reactivar los flujos turisticos y crear nuevos mercados que permitan intensificar y mejorar la
economia de los municipios beneficiados, promoviendo las ventajas competitivas con las que actualmente no
cuentan, respetando siempre los usos, costumbres y especificidades culturales de las comunidades y pueblos
indigenas.

Los municipios que se beneficiarian con esta iniciativa, atraviesan por momentos dificiles en cuanto a sus
indices econémicos, por otra parte, el comercio informal proveniente de Centroamérica hace dificil mantener
una competitividad en precios en los municipios antes sefialados, donde los habitantes de las cabeceras
municipales que viven fuera del &mbito de influencia de la llamada franja fronteriza, se inclinan por adquirir
sus productos en dicha zona, dejando en desventaja a importantes sectores econdmicos y comerciales por el
diferencial de las mencionadas tasas del Impuesto al Valor Agregado.

El promover el desarrollo regional equilibrado tiene como propdsito lograr un efecto de competitividad para
cada una de las regiones del pais. Esta es una de las premisas del Plan Nacional de Desarrollo, por lo que, el
establecimiento diferenciado de la tasa del Impuesto al Valor Agregado por areas de influencias especificas
que amalgame zonas geogréaficas delimitadas por municipios, tal y como sucedi6 con el otorgamiento de ese
beneficio al municipio de Caborca, Sonora, ayudaria sin duda a potenciar la economia de entidades
federativas como Campeche, Chiapas y Tabasco.

El Articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccion 1V, propone la
participacion proporcional y equitativa para contribuir en los gastos publicos. El principio de
proporcionalidad en materia tributaria estriba en que las contribuciones deberan de respetar la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos de las contribuciones, teniendo en todo momento congruencia la base del
tributo con la capacidad de pago de quien lo enfrenta.

Por otro lado, el principio de equidad establece que las contribuciones traten de manera igualitaria a todos
aquellos que la enfrentan, no s6lo en cuanto a la imposicion de éste, sino incluso en prerrogativas de pago,
exenciones, deducciones y franquicias fiscales.

Es por ello, que esta propuesta legislativa busca principios de proporcionalidad y justicia a partir de un
esquema de principios tributarios diferenciado para los municipios fronterizos de los estados de Campeche,
Chiapas y Tabasco, cercanos a la frontera sur y mas alla de los 20 kilémetros de franja fronteriza, con la idea
de que puedan enfrentar problemas de competitividad impositiva con Belice y Guatemala.

Es por todo lo anteriormente expuesto y fundado, que proponemos ante esta honorable Soberania la siguiente

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el Articulo 20 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.

Articulo Unico.- Se reforma el cuarto parrafo y se adiciona un quinto parrafo al Articulo 20 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

Para los efectos de esta Ley, se considera como region fronteriza, ademés de la franja fronteriza de 20
kildbmetros paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y sur del pais, todo el territorio de los
estados de Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo. Asi como la region parcial del estado de
Sonora comprendida en los siguientes limites: al norte, la linea divisoria internacional desde el cauce del Rio
Colorado hasta el punto situado en esa linea a 10 kilometros al oeste del municipio Plutarco Elias Calles; de
ese punto, una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10 kilémetros, al este de Puerto
Pefiasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria internacional.
Como también, los municipios de Caborca y de Cananea, Sonora; Calakmul y Candelaria, Campeche;
Amatenango de la Frontera, Benemérito de las Américas, Bejucal de Ocampo, Cacahoatan, Comitan
de Dominguez, Frontera Comalapa, Frontera Hidalgo, La Independencia, La Trinitaria, Las
Margaritas, Maravilla, Marqués de Comillas, Mazapa de Madero, Motozintla, Ocosingo, Palenque,
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Suchiate, Tapachula, Tenejapa, Tuxtla Chico y Unidén Juarez, Chiapas; Balancan y Tenosique,
Tabasco.

Tratandose de las regiones fronterizas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra aplicar
temporalmente una tasa inferior en las mismas, siempre que los bienes y servicios sean enajenados,
prestados o realizados por personas fisicas y morales en ese ambito territorial.

TRANSITORIOS.

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor en la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a los 22 dias del mes de noviembre de 2012.
SENADOR RENE JUAREZ CISNEROS
SENADOR RAUL AARON POZOS LANZ
SENADOR HUMBERTO DOMINGO MAYANS CANABAL
SENADOR FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL
SENADOR ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ
SENADOR ROBERTO ARMANDO ALBORES GLEASON
SENADOR OSCAR ROMAN ROSAS GONZALEZ
SENADOR ZOE ROBLEDO ABURTO
SENADORA MONICA TZASNA ARRIOLA GORDILLO

SENADOR LUIS ARMANDO MELGAR BRAVO
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DEL SEN. FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XXI DEL ARTICULO
35 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ADICIONA LA FRACCION XIV BIS
Y REFORMA LA FRACCION XLIII DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES.

DE LA CAMARA DE SENADORES,
=) H. CONGRESO DE LA UNION,
‘ LXII LEGISLATURA

n CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
-

SEN. FRANCISCO Presente.

SALVADOR LOPEZ @ . .

BRITO El suscrito FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO, senador de la LXII

Legislatura del Honorable Congreso de la Union e integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano: 8 fraccion I, 76 fraccion I, 164 numerales 1y 2,
169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, me permito someter a la consideracion de esta H.
Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION
XXI DEL ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, ASI COMO ADICIONA LA FRACCION XIV BIS y REFORMA LA FRACCION XLIII
DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es un pais con un gran potencial para el desarrollo de la actividad pesquera de consumo, deportiva,
acuicola y de maricultura, sin embargo apenas contribuye con el 0.5 por ciento al Producto Interno Bruto
(PIB), debido a la falta de recursos necesarios para el fomento, investigacion, tecnificacion, industrializacion
y un ordenamiento adecuado de las pesquerias.

Con todo lo anterior en contra, el pais ocupa el lugar 17 en produccién pesquera a nivel mundial y en la
posicion 26 en Acuacultura. En 2010 la produccion total obtenida fue de un millén 768 mil 68 de toneladas,
lo que represent6 un 83.7 porciento de captura y 16.3 por ciento de Acuacultura, con una produccién de 285
mil toneladas.

En ese mismo lapso, el valor de la produccién total ascendié a 17 mil millones; de los cuales 7 mil 300
millones se obtuvieron de la acuacultura con especies de alto valor comercial.

Cabe destacar, que la acuacultura es la segunda actividad econdmica con mayor crecimiento, tan sélo por
debajo del sector de las tecnologias de la informacidn, por lo que resulta un area de oportunidad para nuestro
pais.

El sector pesquero y acuicola es una fuente importante de alimentos para la poblacién, aporta insumos para la
industria, divisas por la venta de productos de alto valor comercial y genera unos 350 mil empleos directos y
2 millones indirectos en todo el proceso productivo.

El potencial para crecer es enorme, si se toma en cuenta que tenemos 11 mil kilémetros de costas, 12 mil 500
km?2 de lagunas costeras y esteros y 6 mil 500 km?2 de aguas interiores como lagos, lagunas, represas y rios.

De acuerdo a datos de la a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA), solo se ha explorado el 9 por ciento de nuestros mares o de los 3 millones de km cuadrados que
comprende la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE).
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Por su parte, la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), en un estudio realizado revel6 que la
mayoria de los mexicanos s6lo conoce 10 de las méas de 300 especies marinas disponibles.

Por si ello fuera poco, con una accién decidida del Estado Mexicano para elevar la nutricion de las familias
mexicanas, combatir la obesidad y desarrollar a la actividad pesquera y acuicola, se podria incrementar el
consumo per cépita de pescados y mariscos que actualmente es de 12.81 kilogramos, lo que contrasta con el
consumo anual de Corea que es de 71 kg., Japén 65 kg., y Espafia 46 kg.

Los productos pesqueros no deben representar articulos de lujo presentes unicamente en los consumidores de
mayor nivel econdémico, por lo que se debe inducir su consumo en las poblaciones de menor poder
adquisitivo.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO por sus
siglas en inglés), es de suma importancia contar con una ordenacion adecuada de la actividad pesquera si se
desea que su contribucién al bienestar nutricional, econdémico y social de la creciente poblacion sea
sostenible.

Actualmente el ordenamiento de las pesquerias esta a cargo de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA), y segun sus propias proyecciones, para el 2030, de lograrse contar con un sector ordenado,
se podria duplicar su contribucidn a la produccién nacional con 2.75 millones toneladas anuales de alimentos,
con superavit y capaz de crecer a tasas que contribuyen significativamente a la generaciéon de empleos.

La CONAPESCA, es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), y tiene por misién fomentar y desarrollar mecanismos
de coordinacion con diferentes instancias para implementar politicas, programas y normatividad que
conduzcan y faciliten el desarrollo competitivo y sustentable del sector pesquero y acuicola del pais.

El ordenamiento de la pesca y acuacultura requiere de autonomia de gestion y de los recursos econdémicos
suficientes para poder ejercer politicas publicas sostenibles en el tiempo, eficaces y eficientes, para poder
avanzar en la ordenacion y en lograr los consensos necesarios con los maltiples actores que participan en este
sector.

En este sentido, el estatus juridico de la CONAPESCA, como ente desconcentrado esta subordinada a la
SAGARPA, por lo que todas las politicas publicas que implementa, programas y normatividad deben ser
autorizadas por esta Ultima Secretaria que tiene la responsabilidad de atender a todo el sector primario
nacional.

De esta manera tenemos que el presupuesto asignado al sector primario pesquero, es administrado por la
SAGARPA, que a su vez coordina a servidores pablicos de 3 subsecretarias, 22 unidades administrativas, 32
delegaciones, y 7 érganos administrativos desconcentrados, entre los que se encuentran: Agencia de Servicios
a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios; Colegio Superior Agropecuario del Estado
de Guerrero; Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA); Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera; Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas, y el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA).

Ahora bien, la tendencia organizacional de descentralizacion administrativa no es un tema ajeno para la
SAGARPA, ya que actualmente, cuenta con 6 organismos publicos descentralizados y sectorizados a la
propia dependencia:

e Colegio de Postgraduados (COLPQS).

e Comision Nacional de Zonas Aridas (CONAZA).

e Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azicar (CONADESUCA).
¢ Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pesqueras (INIFAP).

e Instituto Nacional de Pesca.

e Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios (PRONABIVE).
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Un comin denominador entre los citados organismos, es que tienen fines, objetivos y actividades especificas,
caracteristicas propias con las que cuenta actualmente la CONAPESCA.

Cabe mencionar, que respecto a la forma de organizacién del Poder Ejecutivo Federal, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 90 establece que la administracion publica federal,
sera centralizada y paraestatal; luego entonces, ambas estructuras de organizacion forman parte del Ejecutivo,
lo que los diferencia es la personalidad juridica que ostentan, su autonomia de gestion, sus recursos humanos
especializados, asi como el manejo de su presupuesto.

La presente iniciativa de ley, pretende reformar la Fraccion XXI del Articulo 35 de la Ley Organica de la
administracion Pablica Federal, a efecto de darle el estatus juridico a la CONAPESCA de organismo
descentralizado sectorizado a la SAGARPA, y reconocerle el caracter estratégico y prioritario a las
actividades que desarrolla en materia de pesca y acuacultura, tal como se dispone en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, en el rubro Economia Competitiva y Generadora De Empleos, apartado 2.7, primer
parrafo, correspondiente al Sector Rural:

El Sector Agropecuario y Pesquero es estratégico y prioritario para el desarrollo del pais
porque, ademas de ofrecer los alimentos que consumen las familias mexicanas y proveer
materias primas para las industrias manufacturera y de transformacion, se ha convertido en
un importante generador de divisas al mantener un gran dinamismo exportador. En éste vive
la cuarta parte de los mexicanos, y a pesar de los avances en la reduccién de la pobreza
alimentaria durante los afios recientes en este sector, persiste aun esta condicién en un
segmento relevante de la poblacion rural.*

Para que se pueda crear un ente administrativo descentralizado, la Ley Federal de Entidades Paraestatales
establece en su Articulo 14, que son organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo
dispuesto por la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y cuyo objeto sea:

I. La realizacién de actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias;
Il. La prestacion de un servicio publico o social; 0
I11. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

En términos del articulo citado, se considera viable definir a la actividad pesquera y acuicola en México, en
términos de seguridad alimentaria y por ende un asunto de seguridad nacional. En consecuencia, el caracter
estratégico al que alude el Articulo 14, fraccion | de la Ley Federal de Entidades Paraestatales resulta
satisfecho, en virtud de que la pesca y la acuacultura sostenibles desempefian un papel crucial en la seguridad
alimentaria y nutricional al proporcionar los medios de subsistencia de millones de personas, como lo
sostiene la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).2

Cabe precisar que las politicas publicas mas importantes del Estado Mexicano, se disefian e implementan en
el marco de leyes generales, tal es el caso de seguridad nacional, seguridad publica, desarrollo social, salud y
educacion. En este sentido, la materia de pesca y acuacultura, se enmarca dentro de estas areas prioritarias y
estratégicas al contar con una Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable que define los ambitos y
competencias, que a los tres 6rdenes de gobierno le corresponde desempefiar en esta materia.

Para alcanzar crecimientos importantes en el sector pesquero y acuicola, se requiere que el Gobierno Federal
reconozca juridicamente su naturaleza estratégica y el gran potencial de crecimiento, que de facto tienen
ambos para el desarrollo regional, econémico y social del pais.

En congruencia con lo anterior, la exposicion de motivos de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables vigente, considera a esas actividades como asuntos de seguridad nacional y como una prioridad

! Sitio oficial de la Presidencia de la Republica, consultado el 15 de noviembre de 2012. Véase
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/economia-competitiva-y-generadora-de-empleos/sector-rural.html

%Sjtio oficial de la ONU, consultado el 15 de noviembre de 2012. Véase:
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=23913#.UKbZZuT8LTo
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para el desarrollo nacional, que tiene por objeto su aprovechamiento sustentable, lo cual refrenda el caracter
de prioritario y estratégico, como lo dispone el articulo 14, fraccion I, de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

En pasadas legislaturas, Diputados Federales y Senadores presentaron iniciativas con objeto de aprobar la
descentralizacion de la CONAPESCA de la SAGARPA, y asi, fortalecerla juridica, administrativa y
presupuestalmente, como medida eficiente para impulsar cambios significativos en la forma de administrar,
fomentar y controlar dichas actividades. Sin embargo, existié ausencia de consensos politicos necesarios y
suficientes para hacer realidad esta propuesta.

Hoy los legisladores estamos comprometidos con el desarrollo econémico nacional y ha contar con una
legislacion que estimule la competitividad y la generacion de mas y mejores empleos, en beneficio de las
familias, como lo demuestran recientes reformas aprobadas.

Bajo esta premisa, esta iniciativa de Ley tiene como propdsito reformar el articulo 4 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura sustentables, a fin de descentralizar la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA) de la SAGARPA y con ello conferirle personalidad juridica propia y autonomia de gestion,
para un mejor aprovechamiento sustentable de los recursos acuaticos, impulsar una mayor competitividad de
la industria pesquera, reafirmar la soberania alimentaria en pescados y mariscos, asi como mejorar la eficacia,
eficiencia y economia de la decisiones que CONAPESCA debe implementar para resolver las necesidades
gue enfrenta el sector.

El sector pesquero no ha permanecido inmutable a cambios institucionales, sino que ha transitado desde una
jefatura de departamento de Pesca, hasta transformarse en la Secretaria de Pesca (SEPESCA), en el periodo
gue comprende de 1979 a 1994.

A partir de 1994 se llevo a cabo una restructuracién que la convirtié en Subsecretaria de Pesca y Acuacultura,
adscrita a la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). Hacia finales de
noviembre de 2000, se trasladé a la hoy Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), creada por Decreto del Ejecutivo el 5 de junio de 2001, bajo la denominacién de
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), érgano administrativo desconcentrado, cuya
funcidn principal fue planear e impulsar del desarrollo del sector pesquero y acuicola nacional, y establecio
que podria auxiliarse en su funcionamiento de las Delegaciones estatales de la SAGARPA.

La CONAPESCA tiene su sede en Mazatlan, Sinaloa, y cuenta actualmente con las siguientes unidades
administrativas a su cargo: 1) Direccion General de Planeacion, Programacion y Evaluacion, 2) Direccion
General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola, 3) Direccion General de Organizacion y Fomento, 4)
Direccion General de Infraestructura, 5) Direccion General de Inspeccién y Vigilancia, 6) Unidad de
Administracién, y 7) Unidad de Asuntos Juridicos.

En la CONAPESCA, se han instrumentado importantes avances en su estructura organizacional, que al dia de
hoy forman una base sélida que le permitiria operar como un organismo descentralizado. De lo anterior da
cuenta el Acuerdo emitido por la SAGARPA el 18 de agosto de 2011, y que entrd en vigencia a partir del 1°
de enero de 2012, que estableci6 una restructuracién para el fortalecimiento institucional, y la transferencia
en su totalidad a la CONAPESCA de los recursos materiales, humanos y financieros con lo que contaban las
Subdelegaciones de Pesca, adscritas a las Delegaciones Estatales de la SAGARPA.

El decreto en referencia establece la nueva estructura organica de la CONAPESCA, con la cual se crean las
Oficinas Regionales que tendran como principal objetivo fomentar y atender las actividades del sector
pesquero y acuicola nacional, mismas que estan distribuidas de la siguiente manera:

Zona | Pacifico Norte, con sede en Culiacan Sinaloa, atendiendo los siguientes 5 estados: Baja California,
Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit .

Zona 1l Pacifico Sur, con sede en la ciudad de Guadalajara Jalisco, atendiendo a las siguientes 5 entidades
federativas: Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

Zona |1l Golfo de México, con sede en Veracruz, Veracruz, atendiendo los siguientes 3 estados: Tamaulipas,
Veracruz y Tabasco.
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Zona IV Caribe, con sede en Mérida Yucatan, atendiendo las siguientes 3 entidades: Campeche, Yucatan y
Quintana Roo.

Zona V de Aguas Interiores, con sede en la ciudad de México, atendiendo ademas del Distrito Federal, los
siguientes 14 estados: Chihuahua, Coahuila, Durango, Zacatecas, Nuevo Ledn, Tlaxcala, San Luis Potosi,
Hidalgo, Aguascalientes, Puebla, Guanajuato, Querétaro, Estado de México y Morelos.

Si bien es cierto, en ese acto juridico fortalecid la estructura operativa de la CONAPESCA, sus funciones,
atribuciones y alcances para dar una mejor atencion al sector en todo el territorio mexicano, omitié establecer
el caracter descentralizado del organismo, con lo que se potenciarian las capacidades institucionales del
sector pesquero.

Por otra parte, la fraccion XXI del Articulo 35 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal
establece como facultades de la SAGARPA, “el fomentar la actividad pesquera a través de una entidad
publica, la cual tendré a su cargo las siguientes atribuciones:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a acuacultura; asi como establecer viveros,
criaderos y reservas de especies acuaticas;

b) Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion, industrializacion y comercializacion de los
productos pesqueros en todos sus aspectos, en coordinacién con las dependencias competentes;

¢) Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura pesquera y de acuacultura que
requiere el desarrollo del sector pesquero, con la participacion de las autoridades estatales, municipales o de
particulares;

d) Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion la expedicion
de las normas oficiales mexicanas que correspondan al sector pesquero;

e) Regular la formacién y organizacion de la flota pesquera, asi como las artes de pesca, proponiendo al
efecto, a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las normas
oficiales mexicanas que correspondan;

f) Promover la creacién de las zonas portuarias, asi como su conservacion y mantenimiento;

g) Promover, en coordinacion con la Secretaria de Economia, el consumo humano de productos pesqueros,
asegurar el abasto y la distribucidn de dichos productos y de materia prima a la industria nacional; y

XXII. Los demas que expresamente le atribuyan las leyes y reglamentos.”

De esta forma, la CONAPESCA realiza funciones administrativas que la SAGARPA le ha delegado, sin
embargo la ausencia de personalidad juridica, autonomia de gestion y presupuestal, le resta efectividad,
eficacia y eficiencia, al cumplimiento de las obligaciones que la ley le confiere.

Asimismo, la CONAPESCA opera diversos programas de apoyo a la inversién en equipamiento e
infraestructura, en sus componentes: pesca, infraestructura pesquera y acuicola, modernizacion de la flota
pesquera y racionalizacion del esfuerzo pesquero; subsidios de diesel marino y gasolina riberefia;
disminucién del esfuerzo pesquero, inspeccion y vigilancia, asi como ordenamiento pesquero y acuicola.

En el dia a dia, la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca cuenta con importantes limitaciones por estar
subordinada en su operacion a la SAGARPA, la cual como cabeza de sector, ha hecho recortes presupuestales
a la CONAPESCA, que han afectado la operatividad de la misma dependencia, limitando su capacidad de
gestion y atencion a la actividad pesquera y acuicola.

El sector pesquero necesita un impulso real y sostenido a la actividad, por lo que debe conferirse a la
CONAPESCA una verdadera autonomia, no sélo técnica, sino operativa, administrativa y de gestién
presupuestaria, con personalidad juridica y patrimonio propios, a fin de que asuma cabalmente las facultades
que le confiere la legislacion.

Por las razones antes expuestas, esta iniciativa de ley pretende reformar la fraccion XXI del articulo 35 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, para que la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
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se transforme en un organismo publico descentralizado y sectorizado a la SAGARPA, encargado de fomentar
la actividad pesquera y acuicola.

Ademas, para armonizar el marco juridico que regula CONAPESCA, se propone la adicién de la fraccién
XIV BIS al 4 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para incluir entre las definiciones
previstas en el ordenamiento el significado de CONAPESCA, como Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca, organismo publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

Se pretende ademas reformar la fraccion XLIII, articulo 4, de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, para establecer que para efectos de dicha legislacion se entendera por “Secretaria: La Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, que actuara a través del organismo
publico descentralizado denominado CONAPESCA, con excepcién de aquellos casos en los gque sea a través
de SENASICA”.

La descentralizacion de la CONAPESCA como 6érgano sectorizado de la SAGARPA fortalecera la
articulacion de la politica publica en materia pesquera y acuicola, permitird una mayor autonomia de gestion
y presupuestal, posibilitara fuentes de financiamiento alternas y facilitara un modelo organizacional mas
eficiente y de gestion basada en resultados.

Se estima que la transformacion de CONAPESCA como oOrgano desconcentrado a descentralizado
sectorizado a la SAGARPA, tendra un impacto presupuestario minimo, en virtud de que actualmente tiene
oficinas en todas las entidades federativas, mas cinco sedes de coordinacion, derivado de la reestructuracion
administrativa de que fue objeto desde enero de 2012.

Por lo anterior, se somete a esta Honorable Asamblea de la Camara de Senadores de la LXII Legislatura del
H. Congreso de la Unién, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforma la fraccion XXI del Articulo 35 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal, y se adiciona la fraccion XIV Bis y se reforma la XLIII del Articulo 4 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, para quedar de la siguiente forma:

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XXI del Articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...
l.a XX.

XXI. Fomentar la actividad pesquera y acuicola, a través de la Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca, como organismo publico descentralizado, que tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

Articulo Segundo. Se adiciona fraccion XIV Bis y se reforma la fraccion XLIII, ambas del articulo 4 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 4. ...
l.a XIV.

XIV Bis. CONAPESCA: Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, érgano publico descentralizado
sectorizado con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

XV.a XLII.

XLIII. Secretaria: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, que
actuara a través de la CONAPESCA, como organismo publico descentralizado, con excepcion de
aquellos casos en los que sea a través de SENASICA;
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y, en general, en cualquier disposicion
respecto a la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, cuyas funciones se reforman por virtud de este
decreto, se entenderan referidas a la entidad administrativa que asuma tales funciones.

Tercero. La creacion de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca como organismo publico
descentralizado, se realizard conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal y a la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Cuarto. Las acciones que deriven de la aplicacién de las modificaciones al presente decreto se realizaran con
cargo al presupuesto aprobado a la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca.

Quinto. Se derogan las disposiciones aplicables que se opongan al presente decreto.
Meéxico, Distrito Federal a 20 de noviembre de 2012

ATENTAMENTE
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DEL SEN. RAUL MORON OROZCO, CON AVAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 26, 35, 40, 73, 79, 115, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

INICIATIVA DE DECRETO, CON AVAL DE GRUPO, QUE REFORMA'Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LOS ARTICULOS 25, 26, 35,
40, 73, 79, 115, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

i)

-
~

Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica.

woron %)
OROZCO Los que suscribimos RAUL MORON OROZCO, FIDEL DEMEDICIS
HIDALGO, ARMANDO RIOS PITER, ZOE ROBLEDO ABURTO, ANGEL
BENJAMIN ROBLES MONTOYA, LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA, MARIA
ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO, LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE, VICTOR
MANUEL CAMACHO SOLIS, LORENA CUELLAR CISNEROS, ANGELICA DE LA PENA
GOMEZ, MARIO DELGADO CARILLO, ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ,
ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL, IRIS
VIANEY MENDOZA MENDOZA, DOLORES PADIERNA LUNA, ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ,
SOFIO RAMIREZ HERNANDEZ, ADOLFO ROMERO LAINAS, RABINDRANATH SALAZAR
SOLORIO y LUIS SANCHEZ JIMENEZ, en nuestro caracter de Senadores de la Republica de la LXII
Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento
en lo establecido por el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 8, 164,169 y 172 del Reglamento del Senado y demas disposiciones aplicables, nos
permitimos someter a la consideracion de esta H. Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO, CON AVAL DE GRUPO, QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LOS ARTICULOS 25, 26, 35, 40, 73, 79, 115, 116 Y 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion ciudadana se relaciona fundamentalmente con la democracia participativa y directa. Esta
basada en varios mecanismos para que la poblacion pueda ser participe de las decisiones del gobierno de
manera independiente sin necesidad de formar parte de la estructura burocratica o de un partido politico.

Esos principios indispensables de la participacion ciudadana es lo que motiva la necesidad de legislar dentro
del marco constitucional en la institucionalizacion de figuras y mecanismos de participacion social, a través
de la organizacion no gubernamental, que busca incidir en el desarrollo del orden publico federal, estatal y
municipal, sin sustituir las funciones del gobierno, sino proponiendo, evaluando y sefialando lo que la
sociedad demande, en su caso.

También relacionada con la Democracia deliberativa la participacion ciudadana busca poner a discusion y
consulta los temas de interés para la vida social y el desarrollo regional o comunitario, mediante procesos
plebiscitarios o de referéndum, que parten de la iniciativa del sector publico o de la ciudadania, y que buscan
modificar o refrendar actos juridicos, legislativos o administrativos, previamente establecidos en nuestro
sistema de administracion publica o en nuestro marco juridico vigente.

Esta tendencia, de abrir la accion del gobierno a la participacion social, es cada vez méas recurrente en
regimenes democraticos, como se ha efectuado ya en otros paises como Alemania, Italia, Espafia, Suiza 'y en
América Latina: Uruguay, Ecuador, Venezuela, Chile y Bolivia, mientras que en el caso de la Republica
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mexicana, varias entidades federativas como Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahua, Baja California y el Distrito
Federal, han abierto la brecha, para demostrar que si es posible y juridicamente necesario, legislar sobre la
materia.

Ultimamente, varios organismos de la sociedad civil, en acuerdo con entidades publicas, han venido
impulsando cada vez con mayor frecuencia, consejos ciudadanos para la propuesta y evaluacion de politicas
publicas, integrados por ciudadanos interesados y por expertos independientes en temas como la ecologia y el
medio ambiente, la seguridad publica, los usuarios de servicios publicos, la juventud y el deporte, el
desarrollo de la cultura indigena, la vida politica del estado, entre muchos otros temas de interés general.

La Ley de Planeacién de la Administracion Publica Federal prevé la participacion de los grupos sociales en la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y los programas que de él derivan. Ampliar la presencia de la
sociedad en la determinacidn de las politicas y programas publicos debe ser un compromiso de los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipal. Por lo tanto, deben impulsarse acciones para involucrar activamente y de forma
sistematica a la ciudadania en el disefio, implementacién y evaluacién de los programas y las politicas
publicas que emprenda el gobierno, como ahora se impulsa en el reconocimiento del derecho constitucional
que la presente reforma le otorga a la participacioén social, para integrar los consejos de participacion
ciudadana y su contribucién en la construccion del presupuesto participativo y la vigilancia del gasto publico.

Si bien es cierto que en la LXI Legislatura del Congreso de la Unién, se presentaron diversas iniciativas
referentes a distintas figuras de participacion ciudadana que se discutieron en el marco de la reforma politica,
lo que concluyé con la aprobacion y adicion de diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprobandose 3 de ellas: la consulta popular, la iniciativa preferente y las
candidaturas independientes, también es cierto, que dicha reforma politica, al menos en materia de
participacion ciudadana es un asunto incompleto.

Sin duda alguna las figuras aprobadas en la reforma politica represent6 un avance significativo en favor de la
democracia participativa, pero debemos reconocer que el tema aln no esta acabado, es importante regular
otras figuras de participacion ciudadana que permitan a la sociedad manifestar su opinion y aprobacion
sobre los asuntos trascendentales para el pais, a través del referéndum y plebiscito, participar en la
elaboracién del presupuesto y opinar sobre las acciones que requieren prioridad para el desarrollo de su
localidad, asi como evaluar los resultados de las acciones de gobierno y gasto publico a través de la
contraloria social, participando de ser necesario, en la remocion del Presidente de la Republica, de los
Senadores, los Diputados Federales, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno, los Jefes
Delegacionales del Distrito Federal, los Diputados Locales, los Diputados a la Asamblea Legislativa, asi
como los Presidentes Municipales y demas miembros del Cabildo, a través de la revocacion de mandato,
cuando éstas no cumplan con su responsabilidad y compromiso de asumir el cargo con honradez, probidad,
eficiencia, transparencia, legalidad, justicia, democracia y sobre todo calidad en el servicio pablico .

Por ello, se ha hecho necesario establecer en la presente reforma constitucional, mecanismos reales de control
gubernamental y de contraloria social para que la actividad del poder pablico sea mas transparente, para que
los ciudadanos se enteren en qué y como se gastan o invierten sus contribuciones y coémo se realizan las obras
y servicios publicos. De igual forma, se instauran con rango constitucional los procesos de presupuesto
participativo, que tienen por finalidad lograr la incidencia ciudadana en la asignacion de presupuestos y
orientacion de politicas sectoriales y especificas.

Si bien la participacion ciudadana se ha incrementado por medio de mecanismos como consejos, Comités,
sistemas de quejas y denuncias, estos han sido insuficientes y limitados para atender debidamente los
intereses de la sociedad.

Hace falta una reforma constitucional a partir de la cual se apruebe una ley general en la materia, para
establecer y ampliar sustancialmente los espacios donde la ciudadania participe de una manera activa y
permanente en el disefio, ejecucion y evaluacion de la funcién publica.

La sociedad percibe que existe un alto porcentaje de impunidad en las decisiones para sancionar a los
servidores publicos que incurren en conductas ilicitas, debido, entre otros factores, a los procesos
burocréticos y a la falta de efectividad en la aplicacion de la ley. Ello exige abandonar esquemas obsoletos de
investigacion y sancion que no van al origen de los problemas ni a la solucién de los mismos, reconociendo
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de esta forma dentro de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la legislacion
secundaria, la figura de la Revocacién de Mandato, en los cargos de eleccidn popular, a fin de garantizar a la
sociedad que el servicio publico se ejecute bajo estrictos principios de legalidad, honradez, eficiencia,
transparencia y austeridad administrativas, so pena de ser sometido a la suspension o revocacion del mandato,
cuando a juicio de la consulta puUblica, no se cumpla estrictamente con el mandato constitucional para el cual
un ciudadano ha sido electo a un puesto de representacion popular.

Asi mismo, la presente reforma constitucional, pretende adecuar el marco juridico y ampliar a través de éste y
de una auténtica reforma estructural, normativa y funcional de la administracion pdblica de los tres 6rdenes
de gobierno y del Distrito Federal, la satisfaccion oportuna y suficiente de los requerimientos sociales, con
espacios amplios para que la ciudadania participe activamente y en forma constante en el disefio, ejecucion y
evaluacion de la funcién publica, mediante figuras como el plebiscito, el referéendum y la revocacion de
mandato, pero mediante procesos y procedimientos que sean regulados, organizados y desarrollados en sus
etapas de preparacion, jornada de consulta y validacion de sus resultados, por un érgano garante, con
autonomia politica y constitucional, como son los Institutos Electorales de cada orden de gobierno, que
ademas de organizar los procesos electorales y promover la cultura civica, dé certidumbre juridica y
confianza a la sociedad, en el ejercicio de sus derechos de participacién ciudadana.

Otros de los motivos que impulsan la reforma constitucional de mérito, es la modernizacion de una
administracion pablica que responda con mayor capacidad de solucién a los reclamos sociales, bajo el
impulso de nuevas formas de organizacién y funcionalidad del aparato gubernamental, a partir de la
contribucion social y de su organizacion en consejos de participacion ciudadana.

Del mismo modo se ha hecho necesario establecer en esta reforma constitucional mecanismos de
participacion social en los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, a fin de apoyar
su gestion desde una vision mas efectiva y directa del desarrollo social, que les proporcione mayor capacidad
de atender la demanda ciudadana como primer orden de gobierno, desde la estructuracion de programas
publicos que deriven de la propia propuesta y planeacién comunitaria.

En la definicion de presupuestos participativos con vision integradora, asi como en la definicion de las
politicas y los programas sectoriales, resulta fundamental la opinion y propuesta de la propia sociedad
organizada, es por ello que, precisamente a partir de esta reforma, se propone instituir y reconocer en nuestra
carta magna mexicana, un nuevo esquema de participacion social para la planeacion del desarrollo, que
obligue a la Federacion, a los estados, al Distrito Federal y a sus municipios, a integrar necesaria y
obligatoriamente las propuestas ciudadanas a sus planes y programas de desarrollo y la inclusion de la
participacion de todos los sectores sociales en las decisiones de la agenda publica, asi como la priorizacién de
obras publicas.

Una reforma de esta naturaleza, no sélo hara posible transitar de una democracia representativa desgastada y
cuestionada a una democracia participativa demandante de mayores espacios de participacion social, hara
posible también inscribir a nuestro pais, entre las democracias mas consecuentes, incluyentes y modernas del
mundo, elevando la garantia de la participacion ciudadana al rango constitucional de derecho fundamental,
reconocido por los propios organismos y tratados internacionales.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracién de esta soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman el primer y segundo parrafo del articulo 26, el articulo 40, la fraccién XXIX-Q
del articulo 73y el tercer parrafo de la fraccion Il del articulo 115, y se adicionan: un séptimo parrafo al
articulo 25y se recorren los parrafos subsecuentes; un cuarto parrafo al inciso A del articulo 26 y se recorre el
parrafo subsecuente; la fraccion 1X al articulo 35, un segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo
parrafo al articulo 40; la fraccion V al articulo 79; un cuarto, quinto, sexto y septimo parrafo a la fraccion |
del articulo 115y se recorren los parrafos subsecuentes; un tercero y cuarto parrafo a la fraccion 11, con ajuste
del parrafo subsecuente e incisos, del mismo articulo y el inciso d) a la fraccién IV también del citado articulo;
un sexto, séptimo y octavo parrafo a la fraccion | y un cuarto, quinto y sexto parrafos a la fraccion Il y se
recorren los parrafos subsecuentes, asi como un décimo parrafo a la misma fraccion Il y se recorren los
parrafos subsecuentes y se adiciona la fraccion VIII, todos del articulo 116; un quinto y sexto parrafo al
articulo 122 y se recorren los subsecuentes; un segundo, tercero y cuarto parrafo a la fraccion | de la base
primera; un segundo pérrafo al inciso €) de la fraccion V de la base primera; el inciso f) de la fraccion Il de la
base segunda, pasando el actual inciso f) a ser el inciso g); un cuarto, quinto, sexto y septimo parrafos a la
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fraccion Il de la base tercera y se recorren los parrafos subsecuentes, todos del articulo 122, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue en el siguiente proyecto de:

DECRETO:

Acrticulo Primero. Se reforman el primer y segundo parrafo del articulo 26, el articulo 40, la fraccion XXI1X-Q
del articulo 73 y el tercer parrafo de la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Acrticulo Segundo. Se adicionan un séptimo parrafo al articulo 25 y se recorren los parrafos subsecuentes; un
cuarto parrafo al inciso A del articulo 26 y se recorre el parrafo subsecuente; la fraccion 1X al articulo 35, un
segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo parrafo al articulo 40; la fraccion V al articulo 79;
un cuarto, quinto, sexto y séptimo parrafo a la fraccion | del articulo 115 y se recorren los parrafos
subsecuentes; un tercero y cuarto parrafo a la fraccién Il, con ajuste del parrafo subsecuente e incisos, del
mismo articulo y el inciso d) a la fraccion IV también del citado articulo; un sexto, séptimo y octavo parrafo
a la fraccion | y un cuarto, quinto y sexto parrafos a la fraccion Il y se recorren los parrafos subsecuentes, asi
como un décimo parrafo a la misma fraccién Il y se recorren los parrafos subsecuentes y se adiciona la
fraccion VIII, todos del articulo 116; un quinto y sexto parrafo al articulo 122 y se recorren los subsecuentes;
un segundo, tercero y cuarto parrafo a la fraccion | de la base primera; un segundo parrafo al inciso €) de la
fraccion V de la base primera; el inciso f) de la fraccion Il de la base segunda, pasando el actual inciso f) a ser
el inciso g); un cuarto, quinto, sexto y séptimo parrafos a la fraccion Il de la base tercera y se recorren los
parrafos subsecuentes, todos del articulo 122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

En la planeacion del desarrollo social, la Ley regulara el proceso de presupuesto participativo entre los
tres 6rdenes de gobierno vy los sectores publico, social y privado, como mecanismo de participacion
ciudadana y de control democratico de la gestion publica, cuyo objeto es promover el debate y
participacién de la ciudadania, en la elaboracion, seguimiento y control de los presupuestos publicos de
conformidad con la ley de la materia y demas legislacién aplicable.

Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacion, programacion y presupuestacion democréatica y
participativa del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeacion serd4 democréatica y participativa. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogeré las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
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Habré un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién
Publica Federal.

En los procesos de presupuesto participativo, se respetardn y procuraran los principios de
transparencia, igualdad, tolerancia, eficiencia, eficacia y competitividad. Los procesos de presupuesto
participativo seran instituidos como complemento al sistema de planeacién establecido en la Ley
General de Planeacion; los ciudadanos que participen en dichos procesos podran deliberar sobre
presupuestos asignados a politicas sectoriales especificas y sobre aquellos aspectos del presupuesto que
incidan directamente en el desarrollo del Pais.

Articulo 35. ...

Tala VIII...

IX. Participar en los procedimientos de referéndum, plebiscito, y revocacién del mandato de servidores
publicos de eleccion popular; asi como en la organizacion, integracion y funcionamiento de los consejos
de participacion ciudadana, elaboracion de los presupuestos participativos y acciones de contraloria
social, en los términos previstos en la ley de la materia.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, participativa,
deliberativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

El pueblo podra determinar mediante plebiscito la revocaciéon de mandato del Presidente de la
Republica, Senadores, Diputados Federales, Gobernadores de los Estados de la Union, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Jefes Delegacionales, Diputados Locales, Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como de los Presidentes Municipales y demas integrantes del
cabildo.

El procedimiento de revocacién de mandato se solicitara antes de la mitad del mandato y una vez que
haya transcurrido una tercera parte en el ejercicio del mismo.

Los Institutos Electorales competentes, en cada caso, se encargaran de la organizacion y desarrollo de
las etapas de preparacion, jornada de consulta y declaracion de validez de resultados de los procesos
plebiscitarios, de referéndum y de revocacion de mandato, en los términos y con las formalidades
establecidas en la ley de la materia. El organismo publico serd también el responsable de la regulacion,
integracion, funcionamiento y registro de los consejos de participacion ciudadana, estipulados en la ley
reglamentaria. Las sesiones de los 6rganos colegiados electorales seran publicas en los términos que
disponga la Ley.

La Ley de la materia establecerd los mecanismos, porcentajes y reglas de participacion y modalidades
para que sea procedente la revocacion de mandato de servidores publicos de eleccion popular.

En el caso de la revocacion del mandato del Presidente de la Republica, de los Senadores y Diputados
Federales en funciones, previa declaracion de validez del plebiscito popular por parte del Instituto
Federal Electoral, el Congreso de la Union ordenara su publicacion en el Periédico Oficial de la
Federacion y notificara a la autoridad de que se trate la revocacion de su mandato en el término de 24
horas.
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Cuando la revocacion de mandato se efectué al Presidente de la Republica, el Congreso en ejercicio de
la facultad que le confiere el articulo 73 fraccion XXVI, designara un Presidente sustituto en un
término no mayor a 60 dias, en tanto se observara lo establecido en el articulo 84 de esta Constitucion.
Cuando la revocacion de mandato se efectué a un Senador o a un Diputado Federal en funciones, el
Congreso convocara al suplente para que se presente en un término de 30 dias en términos de lo que
establece el articulo 63 primer parrafo de la Constitucion, para que concluya el periodo. Si no se
presentare se aplicara la regla contenida en el citado articulo para el caso de las vacantes aplicables
tanto al principio de mayoria relativa como de representacién proporcional.

Articulo 73...
De la fraccion | a la XXIX-P...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana, consultas populares, referéndum, plebiscito, revocacion
de mandato, presupuesto participativo y contraloria social.

XXX...
Articulo 79...

TlalalV...

V. Recibir las quejas o denuncias que le sean remitidas por los 6rganos de contraloria social integrados
por ciudadanos de cualquier parte del pais, de acuerdo con las facultades y obligaciones que le sean
establecidas en la ley de la materia, cuya funcion primordial serd la vigilancia ciudadana en la
transparencia y eficiente administracion de los recursos publicos de cualquier autoridad federal.

Articulo 115...

Procederd la revocacién de mandato de los Presidentes Municipales cuando ésta sea solicitada y
aprobada en plebiscito popular por el porcentaje de electores y se cumpla con los lineamientos que
establezca para tal fin la ley reglamentaria de la materia.

La Ley estatal de la materia establecerda los términos, mecanismos y formalidades para que sea
procedente la revocacion de mandato del Presidente Municipal, del Sindico y Regidores.

Cuando la revocacion de mandato se efectué a un Presidente Municipal, el Congreso del Estado
correspondiente designara un Presidente municipal sustituto de conformidad con el procedimiento
establecido en la Constitucion de cada Estado, en un término no mayor a 30 dias.

Cuando la revocacion de mandato se efectué al Sindico o Regidores, el Congreso del Estado de que se
trate mandara llamar al suplente.
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II...

Los ayuntamientos deberan asimismo, fomentar y facilitar la participacion ciudadana en los procesos
de plebiscito, referéndum, iniciativa popular, organizacion, integracion y funcionamiento de los
consejos de participacion ciudadana y en las acciones de contraloria social, de acuerdo con lo que al
respecto se establezca en la ley de la materia.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo segundo de esta fraccion, sera establecer:
a) ale)...

III. ..

Iv...

a)alc)...

d). Implementar procesos de participacion ciudadana en la planeacion del desarrollo municipal y en la
integracion del presupuesto participativo municipal de conformidad con lo establecido en la ley de la
materia y en la Ley Organica Municipal de cada entidad federativa.

Articulo 116...

b)

Procederd la revocacion de mandato para los Gobernadores de los estados de la Unién, cuando ésta sea
solicitada y aprobada en plebiscito popular por el porcentaje de electores que establezca para tal fin la
ley reglamentaria de la materia.

La Ley establecera los términos, mecanismos y formalidades para que sea procedente la revocacion de
mandato de los Gobernadores de los Estados.

El Congreso del estado ordenara la publicacién en el Periddico Oficial del Estado y notificard al
gobernador de que se trate la revocacion de su mandato en el término de 24 horas.
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Cuando la revocacion de mandato se efectué al Gobernador, el Congreso designara un Gobernador
sustituto de conformidad con el procedimiento establecido en la Constitucion de cada estado, en un
término no mayor a 30 dias.

II...

Procedera la revocacién de mandato para los diputados de un Estado en funciones, cuando ésta sea
solicitada y aprobada en plebiscito popular por el porcentaje de electores que establezca para tal fin la
ley reglamentaria de la materia.

La Ley establecera los términos, mecanismos y formalidades para que sea procedente la revocacion de
mandato de diputados al Congreso de los estados.

El Congreso del estado ordenara la publicacion en el Periédico Oficial del Estado y notificara al
diputado de que se trate la revocacion de su mandato en el término de 24 horas.

Una vez notificada la revocacion del mandato, el Congreso convocara al suplente en términos de lo que
se establece en la Constitucion de cada Estado para que concluya el periodo.

Los 6rganos de fiscalizacion estatal, contaran con facultades para recibir las quejas o denuncias que le sean
remitidas por los 6rganos de contraloria social integrados por ciudadanos del Estado, de acuerdo con las
facultades y obligaciones que le sean establecidas en la ley de la materia, cuya funcion primordial sera la
vigilancia ciudadana en la transparencia y eficiente administracién de los recursos publicos de cualquier
autoridad estatal o municipal.

Ml ala VIL..

VIII. Las Constituciones y las leyes de la materia deberan regular la participacién ciudadana en los
procesos de plebiscito, referéndum, iniciativa popular, organizacién, integraciéon y funcionamiento de
los consejos de participacion ciudadana y en las acciones de contraloria social, dentro de los asuntos de
la competencia de cada entidad federativa.

Asimismo deberan regular procesos de participacion ciudadana en la planeacion del desarrollo y en la
integracion del presupuesto participativo.

Articulo 122...

Procederda la revocacion de mandato para el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, cuando ésta sea
solicitada y aprobada en plebiscito popular por el porcentaje de electores que establezca para tal fin la
ley reglamentaria de la materia.
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La Ley estableceréa los términos, mecanismos y formalidades para que sea procedente la revocacion de
mandato del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa ordenard la publicacion en el Periédico Oficial del Distrito Federal y
notificara al Jefe de Gobierno del Distrito Federal la revocacion de su mandato en el término de 24
horas, procediendo a designar un Jefe de Gobierno sustituto en términos de lo que establece el inciso
d), de la Base primera del apartado C de este articulo, en un término no mayor a 30 dias.

BASE PRIMERA...

I...

Procederd la revocacion de mandato para los diputados a la Asamblea Legislativa en funciones, cuando
ésta sea solicitada y aprobada en plebiscito popular por el porcentaje de electores que establezca para
tal fin la ley reglamentaria de la materia.

La Ley establecera los términos, mecanismos y formalidades para que sea procedente la revocacion de
mandato de los diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa ordenard la publicacion en el Periédico Oficial del Distrito Federal y
notificara al diputado la revocacién de su mandato en el término de 24 horas.

Una vez notificada la revocacion del mandato, la Asamblea Legislativa convocara al suplente para
gue concluya el periodo.

TalalV...

V...

a)al d)...

e)...

Asimismo podré facultar a la entidad de fiscalizacién para recibir las quejas o denuncias que le sean
remitidas por los 6rganos de contraloria social integrados por ciudadanos del Distrito Federal, de
acuerdo con las facultades y obligaciones que le sean establecidas en la ley de la materia, cuya funcién
primordial sera la vigilancia ciudadana en la transparencia y eficiente administracion de los recursos
publicos de cualquier autoridad de esta demarcacion territorial.

f) al p)...

BASE SEGUNDA...

I...

II...

a) ale)...

f). Fomentar y facilitar la participacion ciudadana en los procesos de plebiscito, referéndum, iniciativa
popular, organizacién, integracion y funcionamiento de los consejos de participacion ciudadana y en
las acciones de contraloria social.

Implementar procesos de participacién ciudadana en la planeacién del desarrollo del Distrito Federal y
en la integracion del presupuesto participativo de conformidad con lo establecido en la ley de la
materia y en el Estatuto de Gobierno.

g). Las demés que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes.

BASE TERCERA...
I...
II...

Procedera la revocacion de mandato para los Jefes Delegacionales del Distrito Federal en funciones,
cuando ésta sea solicitada y aprobada en plebiscito popular por el porcentaje de electores que
establezca para tal fin la ley reglamentaria de la materia.

Primer afio de Ejercicio Martes 27 de Noviembre de 2012 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 266

La Ley estableceréa los términos, mecanismos y formalidades para que sea procedente la revocacion de
mandato de los Jefes Delegacionales del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa ordenard la publicacion en el Periédico Oficial del Distrito Federal y
notificara al Jefe Delegacional de que se trate la revocacion de su mandato en el término de 24 horas.

Los titulares de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, deberdn fomentar y facilitar la participacion ciudadana en los procesos de plebiscito,
referéndum, iniciativa popular, organizacion, integracion y funcionamiento de los consejos de
participacion ciudadana y en las acciones de contraloria social.

Asimismo deberdn Implementar procesos de participacion ciudadana en la planeacion del desarrollo
de la demarcacion territorial y en la integracion del presupuesto participativo delegacional de
conformidad con lo establecido en la ley de la materia y en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

BASE CUARTA...
BASE QUINTA...
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. EI Congreso de la Unidn debera expedir la ley reglamentaria en la materia en un plazo no
mayor a seis meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Avrticulo Tercero. Enviese el presente decreto de reforma constitucional a los Estados para que hagan uso del
derecho que les concede el articulo 135 de la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su oportunidad remitase la minuta correspondiente a la Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n y
al Titular del Ejecutivo Federal para los efectos correspondientes.

Saldn del Pleno Legislativo de la Camara de Senadores, a los 22 dias del mes de noviembre del afio 2012.

SENADOR RAUL MORON OROZCO
SENADOR FIDEL DEMEDICIS HIDALGO
SENADOR ARMANDO RIiOS PITER
SENADOR ZOE ROBLEDO ABURTO
SENADOR ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA
SENADOR LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA
SENADORA MARIA ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO
SENADORA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE
SENADOR VICTOR MANUEL CAMACHO SOLIS
SENADORA LORENA CUELLAR CISNEROS
SENADORA ANGELICA DE LA PENA GOMEZ
SENADOR MARIO DELGADO CARILLO
SENADOR ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ
SENADOR ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ
SENADOR FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL
SENADORA IRIS VIANEY MENDOZA MENDOZA
SENADORA DOLORES PADIERNA LUNA
SENADOR ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ
SENADOR SOFIO RAMIREZ HERNANDEZ
SENADOR ADOLFO ROMERO LAINAS
SENADOR RABINDRANATH SALAZAR SOLORIO
SENADOR LUIS SANCHEZ JIMENEZ
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DEL SEN. PABLO ESCUDERO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Sen. Pablo Escudero Morales

‘ . INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
a« REFORMA'Y ADICIONAEL ARTICULO 17DE LA LEY DE LA COMISION

SEN. PABLO ) NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, AGREGANDO UN TERCER
ESCUDERO :_‘:J PARRAFO A EFECTO DE ESTABLECER LA POSIBILIDAD DE QUE
MORALES QUIENES PARTICIPEN EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA
DESIGNACION, DE LOS CONSEJEROS DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS,DENTRO DEL MISMO ANO NATURAL EN EL QUE
PARTICIPARON, BASTE CON QUE SE SOLICITE SU RATIFICACION DE INTERES, PARA
QUE SE CONSIDERE INSCRITO EN EL PROCESO, SIEMPRE QUE HAYA CUMPLIDO CON
TODOS LOS REQUISITOS.

El suscrito PABLO ESCUDERO MORALES, Senador de la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;y, los articulos 8 numeral 1, fraccion 1;164, numeral 1;y, 169 del Reglamento del Senado
de la Republica,someto a consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa con propuesta de decreto por
el que se REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 17DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS, AGREGANDO UN TERCER PARRAFO A EFECTO DE ESTABLECER LA POSIBILIDAD DE
QUE QUIENES PARTICIPEN EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA DESIGNACION, DE LOS CONSEJEROS DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, DENTRO DEL MISMO ANO NATURAL EN EL QUE
PARTICIPARON, BASTE CON QUE SE SOLICITE SU RATIFICACION DE INTERES, PARA QUE SE CONSIDERE
INSCRITO EN EL PROCESO, SIEMPRE QUE HAYA CUMPLIDO CON TODOS LOS REQUISITOS, con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es un organismo auténomo que, por mandato
constitucional, tiene la noble e importante mision de proteger, observar, promover, estudiar y divulgar los
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano®; y,resalta su transcendencia, al hacerlo sobre los
relativos a las personas y grupos sociales mas vulnerables.

Con tal mision, logra contribuir al fortalecimiento del estado de derecho y la conservacion de la paz social en
nuestro pais, asi como al arraigo en la sociedad de una cultura de respeto y ejercicio de estos derechos
elementales, que hacen posible coadyuvar en la erradicacion de los abusos de poder.

Ante tales compromisos, resulta de suma importancia, que dicho organismo auténomo cuente con su Consejo
Consultivo completo, con una integracion claramente definida; pero sobretodo, continua y permanente, que
permita garantizar la correcta, eficaz y eficiente conduccién de este organismo de proteccion y promocion de

® Articulo 2 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.- La Comision Nacional de los Derechos Humanos es un
organismo que cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto
esencial la proteccidn, observancia, promocidn, estudio y divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano.
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los derechos fundamentales, otorgando certitud en su actuar; pues debe erigirse como estandarte de la
legalidad y licitud en la emisidn y ejecucion de sus actos, constituyéndose en el paradigma para el ejercicio
de la funcion publica.

En tal tesitura, de la lectura de los articulos 102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 17 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que establecen en la parte
conducente:

“Articulo 102.

B. ...

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo integrado por
diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, con la misma votacion calificada. La ley determinara los procedimientos
a seguir para la presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y
ratificados para un segundo periodo.”

“Articulo 17.- EI Consejo a que se refiere el articulo 50. de esta ley, estara integrado por diez
personas que gocen de reconocido prestigio en la sociedad, mexicanos en pleno ejercicio de sus
derechos ciudadanos, y cuando menos siete de entre ellos no deben desempefiar ningn cargo
0 comision como servidor publico.

El Presidente de la Comision Nacional lo sera también del Consejo Consultivo. Los cargos de los
demas miembros del Consejo seran honorarios. A excepcién de su Presidente, anualmente,
durante el mes de octubre, seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en el
cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo. Para el caso de que
existan mas de dos consejeros con la misma antigtiedad, sera el propio Consejo quien
proponga el orden cronologico que deba seguirse.”

Es pues, que atendiendo a los dispositivos antes sefialados, la Constitucion determina que los principios para
que sean electos los Consejeros de este Organismo Auténomo, son los siguientes:

- Que seran electos por dos terceras partes de los miembros presentes del Senado, y en sus recesos, por
la Comision Permanente del Congreso de la Unién;

- Que La ley determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la
propia Camara; vy,

- Que anualmente serén substituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que
fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Luego entonces, los principios establecidos por la Constitucién, son claros en el sentido de que, los
procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas aser votadas, por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores, deben ser determinados por la Ley de la materia; mientras
qué, se deberan substituir anualmente los dos Consejeros con mas antigliedad en el cargo, salvo casos de
ratificacion a un segundo periodo.

Igualmente, se puede observar del contenido del articulo 17 antes referido, que la Ley de la CNDH, prevé
solamente un procedimiento de forma anual, para la designacion en el mes de octubre, como regla general; no
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obstante en la practica, se ha observado que se pueden realizar mas de un procedimiento, por circunstancias
diversas a la sustitucién de consejeros; por lo que se estima conveniente gque exista un mecanismo que
permita al Senado de la Republica, contar con los perfiles mas completos y adecuados, y no desperdiciar la
oportunidad que ha presentado la postulacion de alguno de los participantes en un procedimiento diverso y
del cual no fueron designados.

En efecto, dentro del mismo afio natural, se puede presentar mas de un procedimiento de seleccion y
designacion de miembros del Consejo Consultivo de la CNDH; sin embargo, dada la posibilidad de que se
cuente con perfiles adecuados para ocupar el cargo, pero que derivado de la alta calidad de los participantes
no haya o hayan sido seleccionados y designados, se permita que en automatico formen parte de los
candidatos a oscultar en el nuevo procedimiento, en cuyo caso solamente se debe requerir al candidato, si se
encuentra en condiciones y deseo de volver a participar en el proceso de seleccion; de este modo siendo
considerado de forma inmediata y sin necesidad de otro requisito adicional.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion de esta H. Asamblea, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma y adiciona un Gltimo parrafo al articulo 17 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

“Articulo 17.- ...

De realizarse mas de un procedimiento de seleccion y designacion de miembros del Consejo Consultivo, en
el mismo afio natural a aquel en que haya participado un candidato; éste podra acudir al segundo o
ulteriores procedimientos, siempre que haya cubierto los requisitos en aquel en que participd. En cuyo
caso bastara, con que se obtenga su manifestacion del deseo e interés de volver a participar, por escrito,
sin necesidad de realizar tramite de registro adicional, siempre que su manifestacion se realice hasta antes
de que fenezca el periodo para registrarse conforme a la convocatoria correspondiente”.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en la Sede del H. Senado de la Republica a los 22 dias del mes de noviembre de 2012.
SUSCRIBE

SENADOR PABLO ESCUDERO MORALES
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DE LA SEN. LAYDA SANSORES SAN ROMAN, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 11 Y 16 DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS Y 5° DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 11 y 16 DE LA LEY ORGANICA DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS; Y 5° DE LA LEY
ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO PARA QUE LA SECRETARIA
DE LA DEFENSA NACIONAL PUEDA SER PRESIDIDA POR UN CIVIL

SEN. LAYDA
SANSORES SAN
ROMAN

SEN. ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES
H. CONGRESO DE LA UNION

LA SUSCRITA SENADORA INTEGRANTE DEL MOVIMIENTO CIUDADANO A LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 71
FRACCION 11, 73 FRACCION XIV Y 78 FRACCION 11l DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 8 FRACCION |, 164, 169, 171 Y 172 DEL REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA; ME PERMITO PRESENTAR A ESTA HONORABLE CAMARA DE
SENADORES LA PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN; LOS ARTICULOS 11y 16 DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS; Y 5° DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO, DE CONFORMIDAD
CON LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes:

El Ejército Nacional es un tema intocado en México, a pesar de los avances democraticos en nuestro pais. La
Secretaria de la Defensa Nacional, instituida como un organismo politico-administrativo de la Administracion
Publica Federal, se conforma como un apéndice de las Fuerzas Armadas, una instancia de trdmite para los
propdsitos militares, tal como ha sucedido histéricamente en nuestro pais.

Se deben reconocer los actos heroicos, asi como la importancia que han tenido las Fuerzas Armadas en la
formacion del Estado mexicano.

El proceso de reforma y la decision politica de separar la Defensa Nacional de las Fuerzas Armadas, tal como
sucede en los paises desarrollados y en la mayor parte de los de América Latina, se ha visto limitado por
viejas practicas y una institucionalidad afieja que no corresponde a los avances democréticos de la nacion.

La existencia de un control civil sobre el poder militar no es equivalente a evitar los golpes de Estado como
una respuesta a una crisis politica. Es sélo un aspecto, importante, pero ello no significa que se haya
establecido un control democréatico sobre el ejército, ya que no rinde cuentas a nadie, como lo ordenan los
mecanismos de control institucional y las propias leyes militares.
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Desde la antigliedad, las sociedades civilizadas se han planteado el problema derivado de la existencia de
una organizacién armada: el ejército, dentro de una sociedad desarmada, porque confio sus armas a dicha
institucion.

La intervencidn del ejército para dirimir asuntos de caracter politico, otorga a los militares espacios de accion
gue no corresponden a las ideas de un control democratico sobre el poder militar.

El instrumento militar es el dltimo recurso de poder en las relaciones entre los Estados; en tiempo de paz es
un reaseguro para la proteccién de los ciudadanos y de los recursos naturales de la nacion, y en una
democracia, la defensa del territorio es la respuesta armada a la preservacion de las autoridades
constitucionales y a la forma de vida de la sociedad.
En este contexto, la funcion de las fuerzas armadas es profesional, es una funcién publica, orientada
exclusivamente a sus capacidades técnicas, excluidas de ella cualquier forma de intervencion en la toma de
decisiones politicas.
La estructura de la Defensa en un Estado de derecho, debe estar conformada por:

e La Separacion de las Fuerzas Armadas de la Secretaria de la Defensa.

e Reconoce una cadena de mando que parta del presidente como jefe supremo de las fuerzas armadas y
que medien sus Ordenes a través de un Secretario Civil en la conduccion de la Defensa.

e La funci6n del Congreso:
v' Determina las misiones militares;
v Autoriza el movimiento de tropas;
v" Verifica el cumplimiento de las politicas de Defensa;
v Asigna el presupuesto para el sector, y lo fiscaliza;
v Provee la legislacion para el manejo militar;
v Fija el tamafio de las fuerzas armadas y la divisién territorial militar;
v Define el perfil militar;
v Evallay aprueba los ascensos; y
v Tiene atribucion de declarar la guerra.
e Assuvez, lajusticia tiene el papel de velar porque los oficiales acaten el cumplimiento de la ley.

e La obligacién de comunicar esta politica publica y de promover su conocimiento al resto de la
sociedad.

Condicién de la democracia

El concepto de democracia da por sentado que los gobernantes son los representantes del pueblo y que es el
pueblo el que tiene el poder supremo; por ello, ninguna institucion del Estado esta excluida de su control.
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Los militares defienden a los ciudadanos de posibles amenazas que puedan determinarse en el &mbito militar.
Las decisiones sobre la Defensa afectan la vida de los habitantes y el destino de los recursos publicos.

La sociedad tiene que hacer un contrapeso al poder del Estado y el Estado tiene que fomentar la participacién
de las organizaciones de la sociedad civil. No es necesario aclarar que estos principios estan Unicamente
presentes de forma parcial en los gobiernos de incipientes democracias. De esta manera, en la medida en que
se acepte la intromision de los militares en asuntos que no son de su incumbencia profesional, se estara
erosionando la legitimidad politica y la accién de gobierno.

En este orden de ideas, ante una crisis de seguridad, como nunca se habia conocido en la historia reciente de
México, preocupa por el peligro que este hecho encierra para establecer la supremacia civil: En una
democracia el poder militar debe estar subordinado a la autoridad civil del Estado.

Propuesta de reforma
De acuerdo a la Constitucion, el control civil del poder militar esta dividido entre los tres poderes.

El presidente, como principal funcionario del gobierno civil, tiene a su cargo el control administrativo de las
fuerzas militares y el manejo del programa de guerra. De él depende, con la colaboracién del Congreso, la
creacion de organismos militares y la conduccién funcional de las fuerzas armadas. Como comandante en jefe
de la organizacion militar, funcion que le atribuye la Constitucion (Art. 89), constituye la primera accion
en cuanto al control civil, que ejerce a través de la direccion secretarial.

Es digno hacer notar que la vision civilista de nuestra Constitucion (Art. 129), reclama para si que el
Secretario de Defensa sea civil; por considerarse un simbolo de la supremacia de la autoridad civil. Su
presencia en el puesto mas elevado de la Secretaria debe ser un constante recordatorio para el grupo militar
subordinado, asi como el papel que tiene en una sociedad en la cual el mayor proposito del Estado es el
bienestar social, antes que el poder militar.

El Secretario constituye un vinculo entre las fuerzas armadas y la administracion publica y, en especial, con
todo el pueblo de la nacion. Su condicién de civil le permite apreciar, serena e imparcialmente, las
necesidades militares. Colocado por encima de todos los jefes militares, estd singularmente situado para
regular el equilibrio entre la politica y la fuerza, buscando al mismo tiempo reprimir el exceso militar y
restringir la imprudencia politica.

El Congreso tiene asignados constitucionalmente amplios poderes, para crear, sostener y organizar a las
fuerzas armadas (Art. 73: XIV). Dada su composicion de representantes elegidos por el pueblo, tiene un
papel vital en el mantenimiento del control civil sobre el poder militar. Constituye el medio mas indicado
para que el pueblo dé su consentimiento a todo programa militar.

La organizacién militar, tanto en la paz como en la guerra, exige esfuerzos sostenidos de toda la nacion, por
lo que no se concibe que en una democracia, el pueblo por y a través de sus representantes no tenga
conocimiento y control de las exigencias militares. EI congreso debe velar para que todo el programa de
seguridad militar sea legal, adecuado y aceptable. Le corresponde la declaracion de guerra, autorizar el
reclutamiento, prescribir la organizacion, disponer lo necesario para el manteniendo de las fuerzas armadas y
dictar una legislacion en la materia.

Los militares estan sujetos al cuerpo legal de su organizacién y a las leyes generales del pais, sancionadas por
los legisladores en su caracter de autoridades civiles. Ademas juran respetar y defender la Constitucion
sometiéndose, por tanto, al imperio de las leyes.

Por su parte, el poder judicial sancionaré los excesos militares sobre violaciones a los derechos humanos.
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Fundamentos

Considerando que los avances democraticos del pais reclaman limites a la funcion puablica incluyendo al
gjército.

Considerando que las Fuerzas Armadas deben estar separada de la Secretaria de la Defensa; por ser una
funcion politica-administrativa exclusiva de la autoridad civil.

Considerando que el manejo de las Fuerzas Armadas es un asunto de Politica Exterior, que México se ha
declarado como un pais pacifista y proscribe el uso de la fuerzas en las relaciones internacionales a través de
sus principios constitucionales.

Considerando que nuestra Constitucion en tiempo de paz prohibe a la autoridad militar la deliberacion y
participacion politica.

Considerando que en una democracia, la concepcién y conduccion de la Defensa Nacional debe ser concebida,
preparada y dirigida desde el poder civil del Estado.

Considerando que el Poder Ejecutivo, para su organizacién, contempla a la Secretaria de la Defensa Nacional
y a la Secretaria de Marina, desde una vision politico-social y administrativa.

Considerando que en una situacién de guerra o conflicto armado, la Secretaria de la Defensa Nacional a
cargo de un militar, doctrinariamente, se constituye en el Cuartel General del Ejército. Y que por tal
circunstancia la conduccion civil de la Defensa Nacional desapareceria, creandose un vacio de poder que
pondria en riesgo la Seguridad del Estado.

Considerando que durante el conflicto armado el Ejército Mexicano se constituye en un Ejército de
Operaciones  realizando funciones de caracter organico-operativo bajo un solo mando militar en
cumplimiento de una mision. Y por tal motivo los militares se verian empefiados en la Defensa Militar del
Estado, su Unica responsabilidad.

Considerando que las Fuerzas Armadas histéricamente han dedicado su capacitacion, adoctrinamiento, y
equipamiento para asuntos de orden interno, practica inconstitucional propia de las dictaduras militares.

Considerando que la persistente y sistematica intromisién de los militares en los asuntos de la exclusiva
competencia de las autoridades civiles trastoca el orden juridico e institucional del Estado, y ha inhibido
histéricamente los avances democraticos del pais. Se emite la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
11y 16 DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS; Y 5° DE LA
LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 11 y 16 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; y 5° de la Ley Organica de la Armada de México. Para quedar de la siguiente manera:

De la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
Articulo 11.- ElI Mando Supremo del Ejército y Fuerza Aérea, corresponde al Presidente de la Republica,
quien lo ejercera por si 0 a través del Secretario de la Defensa Nacional; para el efecto, durante su mandato se

le reconocera como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas.

Articulo 16.- El alto mando del Ejército y Fuerza Aérea, lo ejercera el Secretario de la Defensa Nacional.
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De la Ley Orgénica de la Armada de México

Articulo 5°.- ...

El Mando Supremo de la Marina de Guerra, corresponde al Presidente de la Republica, quien lo ejercera por
si 0 a través del Secretario de la Defensa Nacional; para el efecto, durante su mandato se le reconocera como

Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas.

El alto mando de la Marina de Guerra, lo ejercera el Secretario de la Defensa Nacional.

TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SENADORA LAYDA SANSORES SAN ROMAN

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a 27 de noviembre de 2012
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DEL SEN. JESUS CASILLAS ROMERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO 3 AL ARTICULO
12 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN
PARRAFO 3 AL ARTICULO 12 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS

SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

oy LXII LEGISLATURA.

CASILLAS P

GASILLA: PRESENTE.
COMPAREROS SENADORES:

El suscrito, senador JESUS CASILLAS ROMERO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en esta LXII Legislatura del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 8, fraccion | y 164 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta honorable Camara de Senadores, Iniciativa con proyecto de Decreto que
adiciona un parrafo 3 al articulo 12 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se dice que los recintos parlamentarios de México constituyen un manifiesto de la historia de nuestro pais.
Ligados a viejos y nuevos edificios, casonas de adobe, iglesias y teatros, el acontecer legislativo del pais ha
ido plasmando a su paso parte de la vida nacional.

Considerando tal relevancia, como mencion anecdoética, el Senado de la Republica a través de su entonces
Comision Especial Encargada de los Festejos del Bicentenario de la Independencia y del Centenario de la
Revolucion Mexicana, auspicio la elaboracion del Libro “Recintos Parlamentarios”. El1 19 de agosto de 2010,
se dio a conocer su edicidn, en la que se dijo que este libro muestra como el Poder Legislativo se abri6 paso a
lo largo del tiempo. También se auguré que “PARA COMPRENDER A NUESTRA REPUBLICA SE
HACIA NECESARIO ESTUDIAR SUS INSTITUCIONES Y LOS AVATARES DE SUS CONGRESOS”.

El entonces Senador Melquiades Morales Flores, Presidente de la Comision Especial, anunci6 que “Parte de
su autonomia (del Poder Legislativo) fue ganada a partir de los espacios fisicos ocupados. No deja de ser
contrastante que mientras el Poder Ejecutivo tuvo una sola sede: el Palacio Nacional, el Legislativo fue
itinerante. Apenas la Camara de Diputados tuvo una residencia definitiva a principios de los afios ochenta, el
Senado la tendra en los proximos meses.” El senador Morales Flores se refirio a esta sede.

Luego, sigui6 diciendo...

“Buena parte de la labor legislativa durante el siglo XIX, se llevo a cabo en templos, que fueron
sustituidos por teatros y ya en el siglo XX, incluso por el Estadio Nacional. ‘“Recintos
Parlamentarios, por ejemplo, que la catedral de Nuestra Sefiora de la Asuncion, en Chilpancingo,
albergd al Congreso de Anahuac y ahi se firmo el documento: Sentimientos de la Nacién, de Morelos
(14 de septiembre de 1813). Lo mismo ocurrid, como sefiala la autora, doctora Martha Fernandez,
con el Congreso lItinerante del gobierno juarista (1863-1867), que ocupé el Colegio Guadalupano
Josefino de San Luis Potosi. El Teatro de la Republica, en Querétaro, fue escenario donde se aprobd
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la Constitucion de 1917, y el Palacio de las Bellas Artes ha sido empleado diversas ocasiones como
sede alterna del Poder Legislativo. El desaparecido Estadio Nacional fue otra de las sedes; mas
recientemente, el Centro Médico Nacional fue usado para que la Camara de Diputados sesionara
unos anos”.

Referencias en las que se pretende hacer patente la relevancia politica, historica y cultural que convergen
alrededor de los recintos parlamentarios en nuestro pais.

En tal dimensién, la autonomia del Poder Legislativo y la Inviolabilidad de su recinto y el de sus Camaras,
constituyen elementos o caracteristicas distintivas, que por ejemplo, se ven reflejados en disposiciones como
las siguientes:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 12.

1. Los recintos del Congreso y de sus Camaras son inviolables. Toda fuerza publica esta impedida de
tener acceso a los mismos, salvo con permiso del Presidente del Congreso, de la Camara respectiva, o de
la Comision Permanente, segun corresponda, bajo cuyo mando quedara en este caso.

2. El Presidente del Congreso, de cada una de las Camaras o de la Comision Permanente, en su caso,
podran solicitar el auxilio de la fuerza publica para salvaguardar el fuero constitucional de los diputados
y senadores y la inviolabilidad de los recintos parlamentarios; cuando sin mediar autorizacion se hiciere
presente la fuerza publica, el Presidente podra decretar la suspension de la sesion hasta que dicha fuerza
hubiere abandonado el recinto.

ARTICULO 13.

1. Ninguna autoridad podrd ejecutar mandatos judiciales o administrativos sobre los bienes
nacionales destinados al servicio del Congreso o de sus Camaras, ni sobre las personas o bienes de los
diputados o senadores en el interior de los recintos parlamentarios.

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 211.- Los Presidentes de las Camaras podran ordenar, siempre que lo consideren
conveniente, que se sitle guardia militar en los edificios de las mismas, la que estara sujeta
exclusivamente a las 6rdenes del Presidente respectivo.

Articulo 213.- Cuando por cualquiera circunstancia concurriere alguna guardia militar o policia al
recinto de las Camaras, quedara bajo las 6rdenes exclusivas del Presidente de cada una de ellas.

Cabe decir también, que disposiciones como las transcritas obedecen ademas a situaciones de orden.

Inviolabilidad y principio de orden de los que evidentemente no estdn exentas las partes de los recintos
parlamentarios de mayor notabilidad, como los son los lugares designados para la reunion en asamblea de los
representantes populares donde se discuten y resuelven los asuntos publicos. Evidentemente me refiero a los
salones de sesiones.

A tal respecto, me atrevo a decir que el lugar mas sensible y significativo de un recinto parlamentario es el
destinado a la Asamblea del Pleno, lugar que con mayoria de razén debe estar garantizado en su
inviolabilidad y debido orden, que a su vez implica o repercute en la libertad e inviolabilidad de los propios
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legisladores. De tal suerte que el salon de sesiones debe estar totalmente a salvo de toda intromision o
situacion que implique cualquier posibilidad de sometimiento a un orden que no sea el dado por la
propia asamblea o su presidencia.

Encaminado a ello, me refiero para la propuesta que me permito traer a la consideracion del honorable Pleno,
consistente en la prohibicion expresa de personas armadas en el salén de sesiones. Propuesta que no sélo
infiere en la inviolabilidad del recinto destinado a la deliberacion y toma de decisiones en Asamblea, sino en
la seguridad de los propios legisladores.

Cabe decir, que los procedimientos parlamentarios no sélo deben prever las reglas que establezcan la forma
de deliberar, el quérum, las maneras de votar, de contar los votos, de establecer mayorias; sino también el
orden y la seguridad al recinto y a los parlamentarios.

También es de destacar, que sobre el tema en lo particular, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 214, sefiala expresamente tal prohibicion
para los diputados y senadores, bajo el texto siguiente:

Articulo 214.- Los diputados y senadores no podran penetrar al salon de sesiones armados y el
ciudadano Presidente debera invitar a los que no acaten esta disposicion, a que se desarmen, no
permitiendo el uso de la palabra ni contando su voto a ningun diputado o senador armado. En caso
extremo, la Presidencia hard, por los medios que estime conveniente, que los renuentes abandonen el
salén.

Tal disposicion puede obedecer a una medida preventiva para evitar alguna alteracion al orden, incluso dafio
a las personas, con motivo de la posibilidad de acaloramiento en los debates. Esto porque un Parlamento no
necesariamente puede dejar de sufrir discusiones acaloradas, arrebatos o desatamiento de pasiones, pues la
politica, las cuestiones de gobierno y los debates ideoldgicos de repente asi lo exigen. Pero lo que no es dable
es el desbordamiento de los causes y perder el orden que a su vez impida las resoluciones colegiadas.

Luego, en tal inercia, no s6lo los diputados y senadores deben estar desarmados en el salon de sesiones, sino
cualquier persona en su interior.

Asi, la sugerencia de adicién a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que
me permito realizar, atiende a los principios de orden, de seguridad y salvaguarda a la integridad de las
personas, a la autonomia y a la inviolabilidad misma del parlamento, que implica que, no s6lo ninguna
autoridad, sino que ningun individuo pueda interferir en él, por la via del derecho o de los hechos.

En ese orden de ideas, para el caso de los salones de sesiones de las Camaras del honorable Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, habria prohibicion expresa de cualquier persona armada, con la salvedad
obvia y justificada de una causa grave que lo amerite, circunscribiendo tal posibilidad exclusivamente a la
fuerza publica, a la orden y bajo el mando de las presidencias correspondientes.

Asi las cosas, la propuesta que tengo a bien someter a la elevada consideracion de esta Honorable Soberania,
es la contenida en la siguiente. ..
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN PARRAFO 3 AL ARTICULO 12 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo 3 al articulo 12 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 12.
1.(...)
2.(...)

3.- Queda estrictamente prohibido el ingreso de cualquier persona armada a los salones de sesiones
de las Camaras, salvo que medie causa grave que lo amerite, se trate de fuerza publica y lo haya
ordenado el Presidente del Congreso, de la Camara respectiva, o de la Comisién Permanente, segin
corresponda. El mando de dicha fuerza se estara a lo dispuesto por el primer parrafo de este articulo.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el “Diario Oficial de la
Federacion”.

ATENTAMENTE.

SENADOR JESUS CASILLAS ROMERO.

Dado en el Salén de Sesiones a los 22 dias de mes de noviembre del 2012.
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DE LA SEN. LAURA ANGELICA R0OJAS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL QUINTO
PARRAFO A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

DE LA SEN. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 71
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE INICIATIVA PREFERENTE.

SEN. LAURA

ANGELICA
ROJAS {@} CC. SECRETARIOS
HERNANDEZ i
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
EN LA LXII LEGISLATURA
Presentes:

La suscrita SEN. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional en la LXII Legislatura del Senado de la RepUblica del Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion Il y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8 numeral 1, fraccion I; 164 numerales 1 y 2; 169 y 172
numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion del Constituyente
Permanente, por conducto de esta soberania, el siguiente PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL QUINTO PARRAFO A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 71 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, en materia de iniciativa
preferente. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS,

En la historia reciente de la politica, la teoria de la division de poderes que predomina en los Estados
modernos se encuentra en el pensamiento del siglo XVIII, con autores como, John Locke, Jean-Jacques
Rousseau, Alexander Hamilton y particularmente Charles Louis de Secondat Montesquieu.

Montesquieu en su obra "EIl Espiritu de las Leyes" define el poder a la vez como funcién y como 6rgano, y lo
divide en poder ejecutivo, poder legislativo y poder judicial, los cuales no deben concentrarse en una sola
persona o entidad.

A diferencia de otras organizaciones anteriores, para Montesquieu, no solo se trata de especializar a un ente
en una funcidon determinada, sino de crear contrapesos, donde un poder equilibra al otro, “para que no se
pueda abusar del poder, es preciso que por disposicién de las cosas el poder frene al poder.”

Es decir, la division de poderes tiene como finalidad especifica la limitacion de los poderes para garantizar
una verdadera libertad. Para Montesquieu, la libertad era el derecho de hacer “todo aquello que las leyes

# Montesquieu Charles Louis de Secondat, Del espiritu de las leyes, México, Porrtia, 1971, L. V
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permitan”, tratindose en una libertad de legalidad para que nadie sea consentido a hacer las cosas a las que
las leyes no lo obligan y a no hacer aquello que las leyes le permiten.®

En México tras la declaracion de independencia y el derrocamiento del Imperio de Iturbide, se promulgé la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, la cual establecia un Congreso Legislativo,
un poder Ejecutivo Federal (presidente y vicepresidente) y el Poder Judicial (Suprema Corte de Justicia).

Las Constituciones de 1857 y 1917 mantuvieron la misma divisién de poderes, pero con bases organicas
diferentes, (v.gr. eliminando la figura del vicepresidente)

En este orden, el articulo 49 constitucional vigente a la letra sefiala:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

No podran reunirse dos 0 més de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso,
salvo lo dispuesto en el segundo péarrafo del articulo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar.”

No obstante en la historia de reformas constitucionales del siglo XX dicho precepto “ha sufrido reformas de
trascendental importancia. La primera de ellas, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
agosto de 1938, en la cual se agregd un parrafo al articulo que sefialaba “En ninglin caso se otorgaran al
Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar.”

Por otro lado en 1996 se hizo una reforma electoral sustancial, que dio origen al Instituto Federal Electoral y
que dio bases para la integracion de un Poder Legislativo realmente plural y con una representacion real, que
generd un auténtico sobrepeso al Poder Ejecutivo.

En el mandato del presidente Ernesto Zedillo, se observaron diferencias fundamentales en la separacion de
poderes, pero fue mucho mas visible con el primer presidente no priista en casi cien afios, Vicente Fox (2000-
2006), quien tuvo un Poder Legislativo critico y opositor que acoté muchas de sus actividades. Ademas con
los nuevos mecanismos de designacion de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, vimos
un Poder Judicial con mayor independencia e influencia en la vida publica nacional.

Entendemos que seguimos en un proceso de consolidacion institucional de la convivencia entre nuestros
Poderes de la Unién y ha surgido una férrea discusion sobre las facultades que ejercen cada uno de ellos,
cuestionando la division clésica sefialada y entendiendo que pueden haber instituciones emergentes paralelas
a los tres Poderes o que cada uno de estos Poderes puede tener facultades ajenas a su propia naturaleza.

“Como ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diferentes ocasiones, la propia separacion
de poderes es de caracter flexible ya que existen muchas facultades que los Poderes de la Unidn deben ejercer
de manera coordinada o concurrente y otras varias en las que la naturaleza de la funcion que se ejerce no
necesariamente corresponde a la del 6rgano que la ejercita.””’

Actualmente se ejercen facultades materiales de naturaleza diversa a las del Poder que ejecuta, pero ademéas
existen actos formales que ligan las funciones de dos o mas Poderes y que constituyen una interaccion
institucional necesaria para el funcionamiento gubernamental en conjunto, como es propiamente la
intervencion que la Constitucion refiere al Ejecutivo en el proceso legislativo.

Sin la intencién de menoscabar la division de poderes, la iniciativa preferente funciona, cuando por mandato
de ley, el Congreso de la Unién debe dar preferencia (celeridad) al tramite procesal legislativo de una

%3 Carbonell Miguel, Salazar Pedro “Divisién de poderes y régimen presidencial en México” Instituto de Investigaciones Juridicas,
2006. Cap. 11, P4g. 7 -12.

8 Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, Secretaria de Gobernacion. “Nuestra Constitucion”, México
1990.

" Valadés Diego, Et Al, Panorama del Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrtia, México D.F. 20086.
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iniciativa de ley presentada por el Ejecutivo Federal, el cual la considera primordial para el cumplimiento de
los objetivos de su administracion.

La forma en que se conservo el equilibrio en la division de poderes, y se evitd se generara una supremacia del
Ejecutivo sobre el Legislativo en iniciar leyes, es limitando el nimero de iniciativas que podré presentar en
un periodo de tiempo determinado.

El caracter “preferente” de la iniciativa, implica otorgarle una caracteristica de prelacion superior, dada su
relevancia y la cual debe sujetarse a una disertacion profunda, pero breve. En esta tesitura, dependiendo de
los menesteres mas apremiantes de la administracion publica, el titular del Ejecutivo Federal podré presentar
dos iniciativas de ley, o sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores para
ponerlas a consideracion del Congreso de la Unidn, las cuales seran sujetas al proceso legislativo de cualquier
otra iniciativa, con la salvedad que seré obligatoria su dictaminacién en el tiempo que la propia Constitucion
sefiale.

José Maria Serna de la Garza sefiala que introducir un punto de "celeridad" en el procedimiento legislativo
mexicano, podria basarse en la experiencia de Brasil, cuya Constitucion prevé un procedimiento legislativo
sumario, independiente del ordinario, que puede ser utilizado por el Poder Ejecutivo bajo determinadas reglas.

Toda vez que el caracter preferente se entiende por la celeridad y el término fatal que implica el desahogo de
las iniciativas preferentes por parte del Congreso de la Union, el tramite procesal legislativo sera el ordinario
gue dispone la Constitucion y las leyes conducentes del Congreso. Dicha celeridad debe entenderse para el
total del procedimiento legislativo, es decir debe concluir hasta que el Congreso haya dictaminado de forma
definitiva, ya sea a favor o en contra la iniciativa.

Sin embargo, la reforma hecha a la Constitucion federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del
jueves 9 de agosto de 2012, que incorpor6 la iniciativa preferente a nuestro sistema juridico, no contemplo
todos los supuestos procesales legislativos. La reforma consistente en una adicion de dos parrafos al articulo
71 constitucional se hizo en los siguientes términos:

Articulo 71. (...)
I (...)

I1. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;
I11. A las Legislaturas de los Estados; y

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento
de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.

La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la Repulblica
podra presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o sefialar con tal caracter
hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén pendientes de
dictamen. Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el Pleno de la Camara de su
origen en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus
términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser discutido y votado en la
siguiente sesion del Pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la Camara de su
origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasaré de inmediato a la CAmara revisora, la
cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones antes sefialadas.

No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma a esta Constitucion.

Como se puede apreciar, se omitio la parte del procedimiento legislativo establecido en los incisos D. y E. del
articulo 72 de de esta Constitucion, que la letra refieren:

D. Si el proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad por la Camara de
revision, volvera a la de su origen con las observaciones que aquella le hubiese hecho. Si
examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes,
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volvera a la Camara que lo desechd, la cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo
aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pero
si lo reprobase, no podré volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado por
la Camara revisora, la nueva discusién de la Camara de su origen versard Unicamente
sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna
los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen
aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se
pasarda todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o
reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la
Cémara de su origen, volveran a aquella para que tome en consideracion las razones de
ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revision
dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras,
se pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Camara revisora insistiere,
por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto
no volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas
Céamaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley
0 decreto sblo con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados
para su examen y votacién en las sesiones siguientes.

En conclusion, la iniciativa preferente es una herramienta legislativa que soluciona una problematica factica
para el desempefio del Ejecutivo Federal, de naturaleza mixta (Como actividad del Poder Ejecutivo en un
proceso del Poder Legislativo) y que se encuentra perfectamente justificada desde el aspecto tedrico politico,
con respeto a la divisioén de poderes y en armonia a los contrapesos entre éstos, pero que su eficacia depende
mucho en delimitar perfectamente los tiempos que debe desahogarse.

En consecuencia la presente iniciativa propone, establecer un término de quince dias para que cada uno de los
procesos legislativos establecidos en los incisos D. y E. del articulo 72 de la Constitucion, se desahoguen,
garantizando la celeridad con que debe resolverse una iniciativa preferente.

Asi, si la iniciativa preferente, fuese desechada en su totalidad por la Cdmara de revision, volverd a la de su
origen con las observaciones que aquella le hubiese hecho. La Cémara de origen contard con quince dias
naturales para aprobar por mayoria absoluta las observaciones y remitirla, a la Cdmara que lo desechd, la cual
tendra otros quince dias naturales para hacer sus consideraciones y aprobar la misma, o desecharla.

En el otro supuesto, si la iniciativa preferente fuese desechada en parte, o modificado, o adicionada por la
Camara revisora, la Camara de origen tendra quince dias para la nueva discusion que por supuesto versara
Unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los
articulos aprobados. Si las observaciones hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de
votos en la Camara de su origen, volveran a aquella para que en un plazo de quince dias naturales tome en
consideracion las razones de ésta, ya sea para desecharla o aprobarla.

De cualquier forma, precluido el plazo, si se rechazaran los articulos observados, en términos del inciso E del
articulo 72 constitucional, las Camaras podran acordar, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes,
que se expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados.

Por lo expuesto presento a esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 71 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INICIATIVA PREFERENTE, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un quinto parrafo a la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 71. ...
I

.

1.

(AVA

Si un proyecto de ley o decreto para tramite preferente fuese desechado en parte, modificado o
adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la Camara de su origen y, en su caso, de la
Camara revisora, se conducira en los términos de los incisos d) y €) del articulo 72 de esta Constitucion.
En ambos casos, cada una de las cAmaras contara con un plazo maximo de quince dias naturales para
votar y discutir las observaciones correspondientes, agotado este plazo, el Presidente de la Mesa
Directiva registrard el proyecto, en sus términos y sin mayor tramite, como el primer asunto a
discusion y votacion en la siguiente sesion del Pleno.

TRANSITORIOS

Articulo Gnico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica a los 14 dias del mes de noviembre del afio 2012.

LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
SENADORA
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DEL SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 4°. BIS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL
PETROLEO, EL ULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 33 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 49 DE LA LEY DE
PETROLEOS MEXICANOS Y SE REFORMA EL ARTICULO NOVENO Y SE DEROGA EL ARTICULO DECIMO DE
LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO DE LA LEY DE PETROLEOS
MEXICANOS.

SENADOR BENJAMIN ROBLES MONTOYA

‘i‘ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 4° BIS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
' ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO, EL
SEN. ANGEL % ULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 33 DE LA
ROBLES ,n_’ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA
MONTOYA FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 49 DE LA LEY DE PETROLEOS
MEXICANOS Y SE REFORMA EL ARTICULO NOVENO Y SE DEROGA
EL ARTICULO DECIMO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS EN MATERIA DE
PRESUPUESTO DE LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS, CON EL PROPOSITO DE
GARANTIZAR LA SEGURIDAD ENERGETICA DEL PAIS EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS, PRESENTADA POR EL SENADOR ANGEL BENJAMIN ROBLES
MONTOYA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL

H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

El suscrito, ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, Senador de la Republica de la LXII Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion Il, 72 y 73 fraccion XXVIII, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 164 numerales 1, 2 y 3 del Reglamento del
Senado de la Republica; somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo 4°. BIS de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo, el ultimo péarrafo de la Fraccién VI del Articulo 33 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, la Fraccion Primera del Articulo 49 de la Ley de Petréleos
Mexicanos y se reforma el Articulo Noveno y se deroga el Articulo Decimo de las Disposiciones Transitorias
en Materia de Presupuesto de la Ley de Petrdleos Mexicanos, con el propésito de garantizar la seguridad
energética del pais en materia de hidrocarburos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El parrafo cuarto del Articulo 27 constitucional sefiala que “corresponde a la Nacion el dominio directo de
todos los recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los
minerales o0 substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
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metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas,
cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petrdleo y todos los
carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la
extension y términos que fije el Derecho Internacional.”

De igual forma el parrafo sexto del mismo Articulo 27 Constitucional sefiala que “tratandose del petrdleo y
de los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos o0 de minerales radioactivos, no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la
explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva.”

En este tenor la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo sefiala en su
Articulo 40. Bis, que “las actividades de Petroleos Mexicanos y su participacion en el mercado mundial se
orientaran de acuerdo con los intereses nacionales, incluyendo los de seguridad energética del pais,
sustentabilidad de la plataforma anual de extraccién de hidrocarburos, diversificacion de mercados,
incorporacién del mayor valor agregado a sus productos, desarrollo de la planta productiva nacional y
proteccion del medio ambiente. ESos criterios se incorporaran en la Estrategia Nacional de Energia”.

Sin embargo, ni en el Articulo 40. Bis ni en toda la Ley Reglamentaria se determina cuales deben ser los
principios rectores que deben observarse para garantizar la seguridad energética del pais en materia de
hidrocarburos, ni que medidas presupuestales deberian considerarse para garantizar dicha seguridad, y peor
aun, el esquema actual bajo el cual se opera la Estrategia Nacional de Energia cuyo fundamento juridico es el
altimo parrafo de la fraccion VI del articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
mismo que dispone que el Ejecutivo Federal, debe enviar al Honorable Congreso de la Union, en el mes de
febrero de cada afio, para su ratificacion en un plazo maximo de 30 dias habiles, la Estrategia Nacional de
Energia con un horizonte de quince afios, elaborada con la participacién del Consejo Nacional de Energia,
nos pone en la posicién vulnerable de que cada afio se redefinan los criterios de seguridad energética.

Tenemos entonces que estamos a merced de lo que cada afio el Ejecutivo Federal en turno considere o no
quiera considerar para garantizar la seguridad energética del pais. Esta afirmacion se refuerza por el hecho de
gue en el articulo 49 de la Seccién Segunda correspondiente al presupuesto de La Ley de Petrdleos
Mexicanos, no existe referencia a ningln tipo de principio rector que sefiale que el presupuesto de Petrdleos
Mexicanos debe formularse considerando medidas que permitan garantizar la seguridad energética del pais.

La propia Estrategia Nacional de Energia 2012 nos muestra con toda crudeza como la ausencia de principios
rectores de seguridad energética, esta poniendo en riesgo la viabilidad del Estado Mexicano, ya que no
debemos perder de vista que los recursos por hidrocarburos constituyen la tercera parte de todos los ingresos
del Gobierno Federal, de 2007 a 2011 el ingreso petrolero sumo casi 4.9 billones de pesos, todos ellos
enterados al fisco, agregando la proyeccion de 2012, la aportacion total de PEMEX durante el presente
sexenio podria superar los 6 billones de pesos, a pesar de toda la riqueza que aporta PEMEX su deuda se
elevd en la presente administracion en 325% llegando al 30 de septiembre de 2012 a un billon 846 mil
millones de pesos, o més lamentable de esta situacion es que de acuerdo con los reportes de la Auditoria
Superior de la Federacion los ingresos por excedentes petroleros durante los Gltimos 8 afios superan el billon
200 mil millones de pesos y el 72% de estos recursos se destind a ampliaciones presupuestales de
dependencias federales y entidades federativas que lo emplearon principalmente en gasto corriente.

Para garantizar la seguridad energética del pais en hidrocarburos debemos dar un giro a la aplicacion de los
excedentes petroleros de PEMEX, destindndolo tanto a sanear las finanzas de la paraestatal como al
desarrollo de infraestructura en las areas que a continuacion se detallan.

Durante los afios de 1998 a 2009 las ventas de gasolina automotriz crecieron a ritmos de 4.5% anual, la
demanda total de petroliferos evoluciono en los Gltimos diez afios con un mayor incremento hacia el consumo
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de gasolinas, el cual pas6 del 35% al 54% del total, durante este periodo las inversiones en el Sistema
Nacional de Refinacion lograron incrementar ligeramente la capacidad de produccion de gasolinas, sin
embargo, este aumento en la capacidad de produccion ha sido mucho menor al crecimiento en la demanda, lo
que ha generado una marcada desalineacion entre el barril demandado y la capacidad de produccion, atender
esta demanda ha requerido complementar la produccion nacional con importaciones crecientes a costos muy
altos, el total del subsidio a la importacion de gasolinas del afio 2006 al 2012, registrado presupuestalmente
como la Fraccion | del Articulo 20.A del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), alcanz6 en
la realidad los 618 mil 203 millones de pesos cuando lo que estaba programado de gastarse en el subsidio
para el mismo periodo era de 117 mil 876 millones de pesos, las fluctuaciones del precio de la gasolina en el
mercado internacional causé que se gastaran 500 mil 327 millones de pesos mas, de igual forma, el intento de
aminorar el impacto presupuestal que significa el subsidio a la gasolina ha causado que por los llamados
“gasolinazos” amparados presupuestalmente en la Fraccion 1l del Articulo 20.A del IEPS, se cobraran a los
consumidores finales 80 mil 136 millones de pesos durante el periodo 2008-2012. Es inadmisible que en un
pais con la riqueza petrolera que tiene México existan partidas presupuestales destinadas a comprar gasolinas
en el extranjero.

Lo anterior nos refleja que hemos fallado en crear un sistema de produccion autosuficiente, eficiente y
flexible de petroliferos y petroquimicos para asegurar el suministro al menor costo posible, costo que se ve
agravado por el hecho de que adicional al problema de la produccidn, el incremento en la demanda de
combustibles ha llevado al limite las capacidades de manejo y distribucién de combustibles, casi el 50% de
las terminales de distribucion de gasolina en el pais operan con una autonomia de maximo 2 dias de
inventario, estas limitaciones generan retos operativos y de infraestructura de suministros particularmente en
la zona centro del pais, lo anterior significa que esta en riesgo nuestra capacidad de garantizar el suministro
oportuno sobre todo de gasolinas, con las consecuentes afectaciones a la competitividad del pais.

La autosuficiencia en la produccion de combustibles y su capacidad de suministro es de prioridad estratégica
y de seguridad para el pais, ya que el impacto directo se reflejaria en el indice nacional de precios al
productor, lo que permitiria tener un pais mas competitivo, permanentemente deberia estarse impulsando la
inversion eficiente en infraestructura para la produccion y distribucién de petroliferos y petroquimicos.

En materia de ductos tenemos que la utilizacion de la red de gasoductos del pais se ha incrementado, durante
el 2009 su utilizacién efectiva fue mayor que el afio anterior y al 99.94% de su capacidad maxima. Con
respecto al transporte de petroliferos, la utilizacion de la red de ductos esta llegando a niveles de saturacion
en puntos criticos. En consecuencia, los volimenes transportados por carrotanque y autotanque, que
representan una baja proporcién del total, crecieron a un ritmo de aproximadamente 26% y 10%,
respectivamente entre 2002 y 2009, lo cual es sumamente desventajoso para el pais ya que el costo de
transportar una tonelada de petroliferos por kilometro via ductos tiene un costo de 7 centavos, en buque
tanque cuesta 26 centavos, en carrotanque 52 centavos y en autotanque 96 centavos, es decir, el crecimiento
lo hemos tenido precisamente en los dos esquemas de transporte mas caros ante el nulo crecimiento en ductos,
otra vez estamos afectando la competitividad.

Las redes de gasoductos y ductos de gas LP tienen secciones cuya interrupcion afectaria el suministro de
grandes regiones del pais. En la actualidad, el Sistema Nacional de Gasoductos (SNG) cuenta con una
extension de 9,343 Km. de longitud y cubre 18 estados de la Republica, es necesario dotar de circuitos
internos al SNG que otorguen flexibilidad y redundancia. Existen diez estados de la republica: Baja
California Sur, Colima, Guerrero, Morelos, Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa, Zacatecas, Oaxaca y Chiapas, la
mayoria de ellos en la costa del Pacifico, que no estan cubiertos por ductos de gas natural.

El transporte de gas y petroliferos a través de ductos es el medio més eficiente, el fortalecimiento de la red de
transporte, almacenamiento y distribucién de gas y petroliferos permitiria asegurar un suministro al menor
costo posible, lo cual ademas de contribuir a la eficiencia econémica y a la competitividad, permite aumentar
la seguridad energética del pais al crearse redundancias en el suministro.
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En el rea de produccion de crudo tenemos que después de alcanzar un maximo de produccion en 2004 de 3.4
millones de barriles diarios (MMBD), la produccién de crudo decrecié a una tasa de 5.1% anual entre 2004-
2009. En el afio 2009, fue 23% menor que la produccion maxima observada en 2004.

Cabe sefialar que la proporcion de crudo pesado ha disminuido considerablemente, pasando del 73% del total
en 2004 al 58% estimado en 2009. Esta declinacion se debe principalmente a la etapa de madurez alcanzada
por el campo Cantarell cuya produccion cayo6 de 2.1 MMBD a 0.7 MMBD en el periodo 2004 a 2009, y su
correspondiente caida en la participacion de la produccién total de crudo, que pasé de 63.2% en 2004, a
26.3% en 20009.

El volumen total de reservas ha disminuido alrededor de 23%, al pasar de 56.1 miles de millones de barriles
de petrdleo crudo equivalente (MMMBPCE) en 2000 a 43.5 MMMBPCE en 2008. Esto es el resultado neto
de haber producido 15,377 MMMBPCE e incorporado 6,951 MMMBPCE a través de la actividad
exploratoria y del desarrollo de campos.

El incremento en la inversion para la exploracién ha dado resultados de manera gradual. Entre 2002 y 2008 la
tasa de restitucion de reservas probadas ha mantenido una tendencia positiva, alcanzando 72% de la
produccién en el afio 2008. La incapacidad de restituir el 100% de la produccién ha hecho que el indicador
reserva a produccién (R/P) se redujera de 13.2 afios en 2002 a 9.9 afios en 2008. Con el fin de mantener una
plataforma de produccion de largo plazo, se debe alcanzar y mantener una tasa de restitucion de reservas de al
menos 100%.

Se estima que México cuenta con 52.3 miles de millones de barriles de petréleo crudo equivalente
(MMMBPCE) de recursos prospectivos. El 56% se concentra en aguas profundas del Golfo de México, con
tirante de agua mayor a 500 metros. Este recurso puede convertirse en reserva a través de la actividad
exploratoria exitosa. ElI 44% restante de los recursos prospectivos del pais, se encuentra en areas terrestres y
en la plataforma continental. Dichas areas presentan menores retos para su desarrollo y acceso a
infraestructura. Por ello, es de importancia estratégica para garantizar la seguridad energética del pais, adaptar
y desarrollar las tecnologias necesarias que nos permitan ser autosuficientes tanto en exploracion en aguas
profundas, como en la explotacion de yacimientos con esas caracteristicas.

Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4°.
BIS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEO, EL ULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 33 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA FRACCION PRIMERA
DEL ARTICULO 49 DE LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS Y SE REFORMA EL
ARTICULO NOVENO Y SE DEROGA EL ARTICULO DECIMO DE LAS DISPOSICIONES
TRANSITORIAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO DE LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS,
CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD ENERGETICA DEL PAIS EN
MATERIA DE HIDROCARBUROS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 4°. Bis, de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo, para quedar como sigue:

“Las actividades de Petroleos Mexicanos y su participacion en el mercado mundial se orientaran de acuerdo
con los intereses nacionales fundamentados en los siguientes ejes de seguridad energética: minimos niveles
de endeudamiento, desarrollo y mantenimiento de infraestructura para la autosuficiencia en la produccién
de combustibles, desarrollo y mantenimiento de infraestructura para la distribucion basada en un
esquema de ductos con redundancia, adaptacion y desarrollo de tecnologias que permitan la
autosuficiencia en exploracion y explotacion de yacimientos en aguas profundas, sustentabilidad de la
plataforma anual de extraccion de hidrocarburos, diversificacion de mercados, proteccion del medio
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ambiente y minima participacion de capital privado. Esos criterios se incorporaran en la Estrategia
Nacional de Energia.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, se contemplardn someteran a discusion,
analisis, aprobacién y modificacion de la Camara de Diputados los recursos destinados a PEMEX
fundamentados en los ejes de seguridad energética. ”

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el dltimo parrafo de la Fraccion V1 del Articulo 33 de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal, para quedar como sigue:

“El Ejecutivo Federal enviara al Congreso, en el mes de febrero de cada ario, para su ratificacion en un
plazo maximo de 30 dias habiles, la Estrategia Nacional de Energia con un horizonte de quince afios,
elaborada con la participacion del Consejo Nacional de Energia y fundamentada en los ejes de seguridad
energética establecidos en el articulo 4°. Bis, de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo.”

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la Fraccion Primera del Articulo 49 de la Ley de Petréleos Mexicanos,
para quedar como sigue:

“Petrdleos Mexicanos enviard anualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Secretaria de Energia, un escenario indicativo de sus metas de balance financiero para los siguientes cinco
afios; fundamentada en los ejes de seguridad energética establecidos en el articulo 4° Bis, de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo .

ARTICULO CUARTO.- Se reforma el Articulo Noveno de las Disposiciones Transitorias en Materia de
Presupuesto de la Ley de Petréleos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Petroleos Mexicanos deberd emplear hasta el 70% de sus excedentes de ingresos propios para sanear su
endeudamiento, incrementar su gasto de inversion, mantenimiento y operacion, fundamentado en los ejes
de seguridad energética establecidos en el articulo 4°. Bis, de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo”.

ARTICULO QUINTO.- Se deroga el Articulo Decimo de las Disposiciones Transitorias en Materia de
Presupuesto de la Ley de Petr6leos Mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones a los 20 dias del mes de noviembre de dos mil doce.

SUSCRIBE

SENADOR ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA
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DEL SEN. ARTURO ZAMORA JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 76,
FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMA EL ARTICULO 76 FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

‘g ARTURO ZAMORA JIMENEZ, Senador de la Replblica para la LXII

Legislatura del Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del

;i’;‘/-IOAE;URO @ Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en el articulo 71 Fraccion Il

JIMENEZ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con

lo dispuesto por los articulos 8° Numeral 1 fraccion I, 164 1, 169 y 172 del

Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 76 FRACCION | DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afios se ha hablado insistentemente de la necesidad de replantear la manera en que las
instituciones del Estado mexicano interactlan entre si para el desarrollo de las funciones que les son
conferidas en el esquema de separacion de poderes. Ante la correlacién de fuerzas politicas que priva desde
hace mas de una década, se hace necesario redisefiar el esquema de coordinacion interinstitucional a fin de
transitar hacia el Estado eficaz que pretendemos.

Uno de los principales puntos de anélisis es precisamente la manera en que se correlacionan los poderes
ejecutivo y legislativo. El papel critico y constructivo que el Congreso ha desempefiado en las dltimas
décadas requiere de un marco juridico que permita la construccion de acuerdos y que favorezca una
comunicacion dinamica entre ambos poderes para el ejercicio eficiente de las atribuciones que les son
conferidas.

En este contexto, una de las funciones esenciales del Congreso consiste en la vigilancia de la actuacién del
Poder Ejecutivo, y al Senado, en particular por el caracter de representante del interés federal, le compete
conocer de los asuntos en que directamente es afectado el interés colectivo de los estados. A este respecto, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le confiere al Senado de la Republica las siguientes
atribuciones exclusivas en materia de politica exterior:

e Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales
que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

e Aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba,
asi como su decision de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos.

¢ Ratificar los nombramientos que el Ejecutivo Federal haga de embajadores y consules generales.
e Autorizar la salida de tropas nacionales fuera de los limites del Pais, el paso de tropas extranjeras por

el territorio nacional y la estacion de escuadras de otra potencia, por mas de un mes, en aguas
mexicanas.
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Asimismo, nuestra Carta Magna confiere al Congreso la facultad de aprobar las leyes que regulan la
celebracion de tratados, el servicio exterior mexicano, la migracion y la nacionalidad, y le confiere la
atribucion de autorizar al ejecutivo para ausentarse del territorio nacional, asi como para autorizar a los
ciudadanos mexicanos la aceptacion de condecoraciones o empleos de gobiernos extranjeros.

No obstante lo anterior, es evidente que el Senado participa de manera mucho mas activa en el desarrollo de
las relaciones internacionales. EI Poder Legislativo colabora de manera ordinaria con los representantes de
los parlamentos de otros paises en distintas materias de interés comin, mediante su participacion en reuniones,
foros u organismos interparlamentarios.

Asimismo, la diplomacia parlamentaria genera vinculos entre los legisladores de diversas naciones mediante
los Ilamados grupos de amistad y reuniones interparlamentarias, y es costumbre recibir en el Congreso la
visita de dignatarios de otros paises o0 sus representaciones diplomaticas.

Cabe destacar que la atribucion para analizar la politica exterior fue adicionada como parte de la reforma
politica de 1977, al considerar que esa nueva atribucién resultaria congruente con la naturaleza de la
representacion que ejerce el Senado y que le confiere intervencion en los asuntos que involucran a la
federacion en su conjunto.

Si bien el texto constitucional no precisa los alcances de esta atribucion, es distinta de la que ya se ejerce
como parte de la Glosa del Informe de Gobierno, por lo que podemos interpretarla en distintas dimensiones:
como un elemento informativo que permita al Senado valorar de forma adecuada la conveniencia de aprobar
un tratado; como la posibilidad de formular recomendaciones al Ejecutivo Federal sobre la conduccion de la
politica exterior y como un medio de control al difundir los resultados de dicho analisis en que se valore el
apego de la politica exterior desarrollada por el ejecutivo a los principios constitucionales en la materia.

A fin de cumplir de manera adecuada con dichas atribuciones, el Senado cuenta con las siguientes
Comisiones Ordinarias:

¢ Relaciones Exteriores

« Relaciones Exteriores Africa

e Relaciones Exteriores América del Norte

¢ Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe
e Relaciones Exteriores Asia-Pacifico

¢ Relaciones Exteriores Europa

¢ Relaciones Exteriores Organismos Internacionales
¢ Relaciones Exteriores Organismos No Gubernamentales
¢ Asuntos Fronterizos Norte

e Asuntos Fronterizos Sur

e Asuntos Migratorios

¢ Defensa Nacional

e Marina

Las comisiones ordinarias para el cumplimiento de sus funciones se encuentran facultadas, entre otras cosas,
para solicitar la informacion que consideren necesaria y entrevistarse con funcionarios publicos de
conformidad con el articulo 93 Constitucional asi como los articulos 97 y 98 de la Ley Organica del Congreso.

De tal suerte, resulta evidente que el Senado cuenta con los 6rganos técnicos necesarios para cumplir a
cabalidad con sus facultades en materia de relaciones exteriores, sin embargo, consideramos que dichas
atribuciones deben ampliarse a fin de que el Senado, respetuoso de la atribucion del Ejecutivo Federal de
conducir la politica exterior de nuestra nacion, pueda sin embargo manifestar su postura o sugerir acciones en
la materia, de manera informada y responsable.
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Los articulos 43 y 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano disponen la obligacion de los jefes de mision
asi como de los jefes de oficinas consulares de mantener informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores
sobre el desempefio de sus funciones; no obstante, no existe obligacion alguna de rendir cuentas del ejercicio
de su encargo al Senado de la Republica.

Resulta al menos contradictorio que el Senado de la Repulblica tenga la facultad de ratificar a los
Embajadores y Consules Generales, pero que éstos no se encuentren obligados a rendir cuenta del ejercicio de
su encargo, privando a esta representacion de informacion indispensable para un analisis apropiado de la
politica exterior, toda vez la informacién que pudiese provenir de esa fuente cuenta con la perspectiva de
aquellos funcionarios que tienen contacto directo e inmediato con los asuntos a informar, asi como un nivel
de detalle mucho mas especifico.

Por tal motivo, esta iniciativa propone reformar el articulo 76 fraccion I de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a fin de que los jefes de misiones diplométicas permanentes ante Estados y
organismos internacionales, Embajadores Especiales y Cdnsules Generales estén obligados a presentar un
informe anual sobre el ejercicio de su encargo al Senado de la Republica, con el objeto de que esta Camara
Alta cuente con mayores elementos para el analisis de la politica exterior del Estado Mexicano.

De esta manera, se fortaleceran las facultades de vigilancia que competen al Senado de la Republica en
materia de relaciones exteriores, al contar con las fuentes de informacion suficientes e idoneas para supervisar
gue el Ejecutivo Federal conduzca la politica exterior con base en los principios de autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencidn; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para
el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales, tal como lo dispone el articulo 89 fraccién X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de lo anterior, me permito someter a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el cual se reforma el Articulo 76 Fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

UNICO. Se reforma el Articulo 76 Fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I.  Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales
que el Presidente de la Republica y los Secretarios de los Despachos correspondientes, rindan al
Congreso, asi como los informes de las Misiones Diplomaticas Permanentes, las Embajadas y
Oficinas de Enlace con funciones analogas a las mismas y los Consulados Generales, presenten
anualmente ante el Senado al inicio del primer periodo ordinario de sesiones de cada afio de
ejercicio.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo Federal
suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos;

II. a XII.”
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TRANSITORIOS

UNICO. EI Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica a los 15 dias del mes de noviembre del afio dos mil

doce.

ATENTAMENTE

SENADOR ARTURO ZAMORA JIMENEZ
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DEL SEN. DANIEL GABRIEL AVILA Rulz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 34 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Daniel Gabriel Avila Ruiz

m Senador de la Republica
N ==
- D>

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 34 de la Ley General de
‘ - . Educacion.
®

CABRIEL AVILA @ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY
RUIZ GENERAL DE EDUCACION CON EL OBJETIVO DE CONFORMAR UN
SISTEMA PARA LA TRANSPARENCIA Y LA EQUIDAD EDUCATIVA Y
CON LA FINALIDAD DE QUE SUS RESULTADOS SEAN VALORADOS ANUALMENTE POR EL
PODER LEGISLATIVO, QUE PRESENTA EL SENADOR DANIEL GABRIEL AVILA RUIZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito Senador DANIEL GABRIEL AVILA RUIZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 8, numeral 1, fraccion I; 164 y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, presento a consideracion de esta soberania:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 34 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. Es increiblemente dificil lograr la rendicion de cuentas en la educacion publica. No hay un
solo actor que asuma su responsabilidad por el bajo desempefio de los estudiantes. Ademas, el
establecimiento de un régimen efectivo de rendicion de cuentas es complicado por la dificultad en definir y
medir los resultados de la ensefianza.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), México tiene una
proporcion elevada de estudiantes con bajo desempefio académico, asi como altas tasas de desercidn escolar.
Los resultados de nuestro pais en pruebas internacionales como el Programa Internacional para la Evaluacion
de los Alumnos (PISA por sus siglas en inglés) y nacionales como ENLACE (Evaluacion Nacional del Logro
Académico en Centros Escolares), han reflejado el reto educativo que enfrenta nuestro pais.®

Tanto los analisis de la OCDE como otros estudios de politica educativa sugieren que es poco probable que
las medidas gubernamentales, del tipo que sean, produzcan por si solas la mejora de los resultados educativos
en México. Ello apunta a que se requiere una estrategia integral que tome en cuenta muchos aspectos del
sistema educativo.

De acuerdo con la OCDE, no basta con mejorar las practicas de ensefianza, que podrian ser el elemento méas
importante de la educacion, ya que dichas practicas estan influenciadas, entre otras cosas, por las reformas

®0rganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), “Mejorar las escuelas: estrategias para la accion en México”,
OCDE Publishing. Disponible en http://dx.doi.org/10.1787/9789264087682-es (consultado el 02 de julio de 2012).
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curriculares, las instalaciones, la cultura pedagdgica, y con uno de los elementos de mayor trascendencia para
la reforma educativa: un régimen de rendicién de cuentas dentro del sistema escolar.’

Si tomamos en cuenta esta afirmacion, entonces es valido preguntarse: ¢Sera equiparable la importancia de un
régimen de rendicidén de cuentas con otros elementos del sistema educativo, tales como la infraestructura
escolar y los métodos de ensefianza-aprendizaje? ;Qué tanto depende una posible mejoria en el desempefio
académico del fortalecimiento de dicho régimen de rendicién de cuentas?

Las respuestas a estos cuestionamientos pueden ubicarse en la creciente literatura que explora la relacion
entre rendicion de cuentas con la eficiencia del gasto publico en las escuelas. Estos estudios parten de la
hip6tesis de que aumentar el conocimiento ciudadano de los procesos gubernamentales y la ampliacion de
oportunidades para que la sociedad exija cuentas al gobierno por sus acciones, aumentara los incentivos de
los administradores publicos a asignar dinero y esfuerzo a favor de programas educativos mas eficaces.

Al preguntarse por qué los incrementos en el gasto educativo con frecuencia han tenido un impacto limitado,
y qué se puede hacer para mejorar los resultados académicos, algunos creen que un factor clave en esta
situacion es la instauracion de un régimen efectivo de rendicion de cuentas en el sistema educativo. En otras
palabras, que los funcionarios, politicos y empleados del sector educativo respondan a la ciudadania por el
uso de los recursos publicos y por las decisiones que han tomado.™

De existir dicho régimen de rendicion de cuentas en la educacion podria ser posible que las autoridades
educativas sintieran una presion efectiva de la ciudadania, o de los medios de comunicacion con acceso a
datos presupuestarios, o de un comité de control parlamentario; para asignar el gasto en educacion de manera
justa y eficaz a las escuelas de todo el pais.

Si lo que prevalece por el contrario, es que no hay una cultura de rendicion de cuentas dentro del sistema
educativo, la informacidn sobre el presupuesto publico y la gestion financiera no es accesible para los
ciudadanos. Desde el punto de vista de la gestion financiera, cabe mencionar la importancia de un manejo
eficaz de los recursos disponibles con base en instrumentos modernos de control. Eso empieza con el
establecimiento de un buen sistema de informacién que produzca datos detallados sobre los gastos y los
costos de los distintos programas y unidades académicas. A partir de estos datos, se pueden definir y aplicar
reglas precisas de gestién combinando los aspectos académicos y las dimensiones financieras.

Ademés de un mayor control financiero, las instituciones educativas deben rendir cuentas por su
funcionamiento. Esto implica la adecuacion de sus programas y la eficiencia en la utilizacion de los recursos
publicos. Esta dimension refleja la necesidad de desarrollar una cultura de la evaluacion mediante la cual las
escuelas estaran acostumbradas a buscar de manera continua una retroalimentacion sobre la calidad y
pertinencia de sus programas de ensefianza.

Lo anterior ofrece evidencia a la postura compartida por muchos especialistas de que la mejora de los
estandares educativos debe ser integral y considerar otros aspectos, ademas de los exclusivamente
pedagogicos, curriculares o de equipamiento. Por tanto, cualquier reforma de la educacién debe contemplar
necesariamente una mejora del régimen de rendicion de cuentas. Es decir, se requiere de la formulacion y
perfeccionamiento de politicas de rendicién de cuentas, bajo la forma de evaluacion, busqueda de
transparencia y responsabilidad por los resultados.*

°Idem.

0 por ejemplo, en un estudio llevado a cabo en varios paises de Latinoamérica se identificé que la calidad de la educacién y de la
investigacion se habian deteriorado en las universidades como resultado de la ineficiencia del gasto publico asi como la falta de personal
adecuado, deterioro de los edificios, bibliotecas obsoletas, e insuficiencia de equipos cientificos. Jamil Salmi y Gabrielena Alcala,

“Opciones para reformar el financiamiento de la ensefianza superior”. Documento de trabajo nium. 20933 del Banco Mundial, 2000.

MRobert Mcmeekin, “Hacia una comprension de la accountability educativa y como puede aplicarse en los paises de América Latina”, en
Javier Corvalan y Robert Mcmeekin (eds.) Accountability educacional: posibilidades y desafios para América Latina a partir de la

experiencia internacional, Chile, PREAL, 2006.
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Lamentablemente, la responsabilidad por los resultados constituye una idea relativamente nueva en las
escuelas, una idea que pocas veces se discute y que no se aplica en la medida necesaria. De hecho, el sistema
educativo mexicano se ha constituido como un monopolio que no rinde cuentas a nadie. Los usuarios de la
educacion —alumnos, padres y comunidades- no tienen influencia en las decisiones educativas.

La responsabilidad por los resultados significa hacer responsables de los resultados académicos a quienes
corresponde: docentes, directores de escuelas y funcionarios. Al respecto, Sergio Cardenas sugiere cinco
elementos basicos que debe considerar la responsabilidad por los resultados en la educacién: 1) la generacion
y posterior difusion de informacion sobre resultados académicos; 2) la definicion de estandares de
aprendizaje que describirian lo que un alumno debe saber en un grado y momento determinado; 3) la
existencia de un sistema de recompensas y sanciones para premiar a las escuelas que alcanzan metas,
acompafiar a las escuelas que por su mal desempefio no logran dichas metas, o bien para cerrar las escuelas
con un desempefio deficiente; 4) la transferencia de autoridad suficiente a las escuelas como unidades
responsables de los resultados académicos; y 5) el desarrollo de capacidades de los actores escolares.*

Segundo. Para justificar la necesidad de efectuar la reforma legislativa propuesta en esta iniciativa, es
menester aludir a las alternativas existentes para mejorar la rendicién de cuentas en el sistema educativo
superior y al respecto debe destacarse que actualmente, ni la burocracia educativa ni las escuelas de nuestro
pais rinden cuentas sobre sus decisiones y su desempefio.

Sin embargo, es necesario sefialar que en México existen avances que pueden ayudar en materia de rendicion
de cuentas educativas. Por ejemplo, la instauracion de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), un
organo creado para vigilar el ejercicio de los recursos publicos. Asimismo, la promulgacion de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, que equipé a la ASF del marco normativo para controlar la legalidad
y buen uso del dinero pablico. Otro avance es la aprobacién de la Ley Federal de Transparencia'y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG) y la creacion del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), un organismo que garantiza el derecho de acceso a la informacion
y la proteccion de datos personales. Estos no son avances menores. Veamos a continuacion las areas de
oportunidad que todavia tienen que atenderse, mismas que constituyen las alternativas para mejorar la
rendicion de cuentas en nuestro sistema educativo superior.

En ese orden de ideas y para enfatizar la necesidad de llevar a cabo la reforma a la normatividad materia de
esta propuesta legislativa, es de sefialar el panorama prevaleciente en materia de transparencia y las
alternativas para mejorar ese rubro a nivel nacional.

Al respecto, debe subrayarse gque los avances en materia de transparencia son loables pero no han alcanzado
las dimensiones necesarias para considerarse un proceso acabado. Los rezagos que aun se presentan tienen
como consecuencia la desconfianza y apatia en las instituciones educativas y sus politicas publicas. Por ello,
para fortalecer el componente de transparencia es necesario mejorar la receptividad del sistema politico a las
demandas ciudadanas a través de una mayor participacién social. Sobre todo porque la sociedad civil, al
contar con informacion accesible, puede contribuir a identificar las inversiones necesarias, sefialar las esferas
y comunidades con mayores carencias, ayudar a elaborar estrategias de ejecucion efectivas, establecer
prioridades presupuestarias a nivel nacional y local, e incorporar la participacion de grupos marginados en la
elaboracion de dichas estrategias, para asegurar que sean los principales beneficiarios.

Igualmente, es indispensable sefialar en esta iniciativa las diferentes alternativas que pueden generarse para
mejorar la evaluacion educativa en México. Sobre el punto, es preciso referir que nuestro pais también ha
logrado avances importantes en la evaluacion de programas educativos. Con la publicacion de la Ley General
de Desarrollo Social, se institucionalizé el proceso de evaluacion de los programas federales, y se promovid
la formacion, en 2005, del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

2 Sergio Cardenas Denham, “La rendicion de cuentas en el sistema educativo mexicano”, Reporte de Investigacion Namero 5,
México Estatal, CIDE, 2010.
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Ademas, en 2006, se publicd la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en la que se
impulsé la creacion de un sistema de evaluacion del desempefio (SED), que obliga a la evaluacion y gestion
por resultados de todos los programas de la APF, incluyendo los educativos.*®

Pero al contrario de los avances ocurridos en la evaluacion de programas educativos, la evaluacion de los
docentes constituye el verdadero “Talén de Aquiles” de la educacion en México. En fechas recientes, la SEP
aplicé la Evaluacion Universal de Docentes a 369 mil 525 maestros de 777 mil 424 registrados en la planta
laboral (s6lo 47% de los exdmenes pudieron ser aplicados). En Oaxaca y Michoacan fue imposible aplicar
dicha evaluacion, ademas, en Durango se detectd la circulacion de examenes apécrifos y en Tabasco se
confisco un “acordedn” que contaba con las respuestas. De acuerdo con un lider sindical, “al hacerse al vapor
la prueba no logré evaluar a la mayoria de los docentes y por ello, cualquier accién que se quiera emprender a
partir de dicha evaluacion no podré sustentarse”.’* La oposicion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE) a la evaluacion docente no es algo nuevo. Constantemente se ha sefialado a este sindicato
como un “lastre” de nuestro sistema educativo. A lo largo de décadas ha sido un obstaculo para que la SEP
gobierne efectivamente el sector educativo.™

Sin embargo, en este punto no puede haber marcha atras, sin la evaluacioén docente no es posible consolidar la
rendicién de cuentas en nuestro sistema educativo. En muchos paises los sindicatos de maestros ejercen una
gran influencia sobre el sector educativo y se les ha criticado por priorizar su agenda gremial-laboral en
detrimento de una conducente a mejorar la calidad en la educacion. Pero a pesar de ello, las autoridades
educativas de dichos paises han logrado negociar con el sindicato la autorizacién de las evaluaciones
docentes.'® De esta forma, la tnica alternativa para avanzar en esta materia es imponer la evaluacion docente.
Cabe sefialar que dicha tarea no es algo imposible de realizar, pues ha habido experiencias exitosas de
cooperacion entre las autoridades educativas y el SNTE, tales como la descentralizacion de los servicios
educativos y el programa de estimulos docentes de Carrera Magisterial (ambos en 1992).

El componente més endeble de nuestras escuelas es la responsabilidad por los resultados. De los cinco
elementos que lo conforman s6lo dos presentan avances: la generacién y difusion de resultados académicos;
y la definicion de estandares de aprendizaje. En cuanto al primer elemento, sin duda, el papel del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE) ha sido fundamental para la difusion de resultados
académicos. En cumplimiento de la mision que le fue encomendada, ese organismo publica anualmente los
resultados académicos de los alumnos a través de las Pruebas ENLACE y EXCALE, las cuales aportan
informacidn sobre el aprovechamiento de cada alumno, grupo y escuela, que regularmente es entregada en
forma confidencial e individualizada a los estudiantes y sus padres, asi como a docentes y directivos.

Donde no hay ningin avance es en un sistema de recompensas para premiar a las escuelas con buenos
resultados, o bien de sanciones para las escuelas con un desempefio deficiente; tampoco en la transferencia de
autoridad ni en el desarrollo de capacidades institucionales. Tampoco hay experiencias de evaluacion de la
gestiéon escolar y de sus servicios, tales como: distribucion y uso de presupuesto diferenciado segin
necesidades institucionales, seleccidn y contratacion de recursos humanos, y de los sistemas de supervision o
apoyo a los establecimientos escolares. De esta forma, resulta ineludible contar con sistemas de evaluacion
integrados que tomen en cuenta los diferentes componentes del sistema educativo y cuya evaluacion permita
que las escuelas puedan ser premiadas o0 sancionadas, mediante la aplicacion de un presupuesto por resultados.

Finalmente, abordaremos los dos Ultimos elementos de la responsabilidad de resultados en la educacion: la
transferencia de autoridad a las escuelas y el desarrollo de capacidades institucionales. Ambos elementos

BMyriam Cardozo, “La institucionalizacion de una cultura de la evaluacion en la administracion publica mexicana: avances y desafios
pendientes”, en Convergencia, vol.16, nim. 49, 2009.

Y Blanca Valdez, “Bloquea el SNTE evaluacién universal de maestros”, Milenio, 27 de julio de 2012. Disponible en
www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/a48d3e9d95aadaf7fced12b885ac3262.

BLucrecia Santibafiez, “Reforma Educativa: el papel del SNTE”, en Revista Mexicana de Investigacién Educativa, vol. 13, nim. 37,
2008, pp. 81-105.

% inda Darling-Hammond y Gary Sykes, “Wanted: A National Teacher Supply Policy for Education: The Right Way to Meet the
‘Highly Qualified Teacher’ Challenge”, en Education Policy Analysis Archives, vol. 11, nim. 37, 2003, pp. 1-55.
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estan relacionados, pues se requiere que tengan mayor autonomia o autoridad sobre las decisiones que toman
para mejorar su gestion y desempefio; y la capacidad institucional es una condicién sine qua non para ello."’

En otras palabras, se requiere emprender esfuerzos de fortalecimiento institucional, desarrollar mayores
capacidades administrativas, asi como profesionalizar a los servidores publicos encargados del sector
educativo a través de una iniciativa orientada a incrementar la calidad de las escuelas. Se trata de una
estrategia que, ademas de transferir recursos, involucre acciones de mejora en los sistemas de ensefianza,
evaluacion, y formacion de profesores.

Tercero. Adicional a lo anteriormente expuesto, en los Ultimos 3 afios se han efectuado a la Ley
General de Educacion diferentes reformas, especificamente del capitulo III denominado “De la equidad de la
educacion”, que sefialan la operacion de apoyos de diferente naturaleza para mejorar las condiciones
educativas de los grupos vulnerables.

Pese a tales modificaciones legislativas no existe aun un sistema de informacion que dé cuenta del
cumplimiento y grado de avance de los diferentes instrumentos para fomentar la equidad educativa, y menos
aun existen elementos para reorientar el gasto educativo.

Entre las reformas méas destacadas aprobadas por el Congreso sobre ese particular tenemos los cambios a los
articulos 32 (reformado en abril de 2009); y la reforma a las fracciones I, IlI, Il y IV del articulo 33,
(modificadas entre 2009 y 2011).

El contenido de tales reformas legislativas se transcribe a continuacion:

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en
los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regiones con mayor rezago
educativo o que enfrentan condiciones econdmicas y sociales de desventaja en términos de lo
dispuesto en los articulos 70. y 80. de esta Ley. (Parrafo reformado DOF 17-04-2009).

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades educativas en el
ambito de sus respectivas competencias llevaran a cabo las actividades siguientes:

I. Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades aisladas, zonas
urbanas marginadas o comunidades indigenas, sea considerablemente mayor la posibilidad de
atrasos o deserciones, mediante la asignacion de elementos de mejor calidad, para enfrentar los
problemas educativos de dichas localidades; (Fraccién reformada DOF 02-07-2010)

I1.- Desarrollardn programas de apoyo a los maestros que presten sus servicios en localidades
aisladas y zonas urbanas marginadas, a fin de fomentar el arraigo en sus comunidades y cumplir
con el calendario escolar; (Fraccion reformada DOF 28-01-2011)

111.- Promoveran centros de desarrollo infantil, centros de integracion social, internados, albergues
escolares e infantiles y demas planteles que apoyen en forma continua y estable el aprendizaje y el
aprovechamiento de los alumnos;

7 La capacidad institucional comprende los recursos, los conocimientos y los procesos empleados por la organizacién para lograr sus

metas. Se cuentan, entre ellos, el personal, la infraestructura fisica, la tecnologia, los recursos financieros, el liderazgo, el manejo de
programas, y las redes que se establecen con otras organizaciones. Mark Payne y Carlos Losada, “Institutions and Development in Latin
America: An Approach Toward Quantitatively Describing Institutional Capacity”. Documento de trabajo del Banco Interamericano de

Desarrollo, Washington D.C., 1999.

Primer afio de Ejercicio Martes 27 de Noviembre de 2012 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 298

IV.- Prestaran servicios educativos para atender a quienes abandonaron el sistema regular y se
encuentran en situacion de rezago educativo para que concluyan la educacion bésica, otorgando
facilidades de acceso, reingreso, permanencia, y egreso a las mujeres; (Fraccion reformada DOF
10-12-2004, 17-04-2009, 28-01-2011).

Pese a los cambios efectuados en la normatividad indicada el proceso de transformaciones a la legislacion
educativo no prevé aln el establecimiento de mecanismos que permitan la integracién de sistemas de
transparencia y de equidad cuyos objetivos y metas logren ser evaluados por la representacion popular de la
Céamara de Diputados, en la misma direccion es de tener presente que instancias como el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, no participan en la revision y el seguimiento de tales sistemas,
de ahi la pertinencia de esta propuesta legislativa y con esos propositos se plantea la presente modificacion
normativa.

Por lo anteriormente expuesto y con la finalidad de conformar un sistema para la transparencia y la
equidad educativa cuyos resultados sean valorados anualmente por las comisiones pertinentes de la
Camara de Diputados y de la Camara de Senadores a fin de que tales resultados sean valorados en el
proceso de reasignacién anual del gasto educativo, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 34 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 34 de la Ley General de Educacion para quedar
como sigue:

Articulo 34. ...

La Secretaria evaluara los resultados en la calidad educativa de los programas compensatorios antes
mencionados y en acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, creara instrumentos para su seguimiento y avance, cuyos
resultados remitird periddicamente a la Camara de Diputados a fin de que sean valorados en la
reasignacion anual del gasto educativo.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Senado de la Republica, a 15 de noviembre de 2012.

SEN. DANIEL GABRIEL AVILA RUIZ
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DEL SEN. BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LOS PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO, CUARTO Y QUINTO AL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA
CONTRALORIA CIUDADANA COMO ORGANISMO CONSTITUCIONAL
& AUTONOMO, CON AUTONOMIA DE GESTION Y PRESUPUESTARIA,
i“ PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, PRESENTADA
‘ ‘ POR EL SENADOR BENJAMIN ROBLES MONTOYA, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION

SEN. ANGEL DEMOCRATICA.

BENJAMIN *

ROBLES

MONTOYA C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

El suscrito, BENJAMIN ROBLES MONTOYA, Senador de la Republica a la LXII Legislatura del H.
Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion 1, 72 y 73 fraccion XXVIII, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 164 numerales 1, 2 y 3 del Reglamento del Senado de la
Republica; somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al Articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Es un despropdsito que la contraloria del Estado, encargada de vigilar el manejo de los dineros, esté a las
ordenes del Ejecutivo Federal. Aquel que se encarga de detectar y sancionar los actos de peculado y
corrupcion esta al servicio, y por tanto al arbitrio, del titular de la méxima magistratura. Figura a la que le
responden también las dependencias encargadas de direccionar y ejercer los presupuestos federales -donde se
corre el mayor riesgo de incurrir en préacticas de desfalco al erario publico-. Esto representa un claro conflicto
de intereses, siendo que la administracion publica federal se erige como juez y parte.
Nunca podremos avanzar en materia de combate a la corrupcion, asi como en el uso 6ptimo, honesto y
transparente de los recursos publicos, si el Contralor del Estado sigue estando suscrito a la autoridad del
Ejecutivo. Que una posicién tan importante para el probo funcionamiento de la administracién publica,
fundamental para elevar la calidad en la gestion y desempefio de los servidores publicos, sea ejercida por un
empleado del Presidente, representa un sin sentido y atenta contra el principio de vigilancia y transparencia.
El nombramiento del titular de la Secretaria de la Funcion Publica por parte del Presidente de la Republica
alienta la opacidad y pervierte la funcién primigenia de un érgano que, en teoria, deberia fungir como censor
de toda préactica ilegal en la administracion publica. En cambio, vemos que esta instancia se convierte en
encubridor de las tropelias propias de un aparato burocratico ajeno al escrutinio ciudadano.
Para lograr una real concurrencia de esfuerzos entre el gobierno y los ciudadanos, en la que la sociedad se
pueda erigir como protagonista y corresponsable de su propio desarrollo, es indispensable implementar
nuevos esquemas de participacion y toma de decisiones gubernamentales.
Sélo a través del empoderamiento ciudadano, con instituciones que contribuyan de manera efectiva a esa
motivacion, blindadas contra intereses facciosos y ajenos al interés general, se podra inhibir el uso
discrecional y arbitrario del poder. Las transformaciones que requiere el desarrollo del pais deben responder,
forzosamente, a la evolucion politica y democratica del cuerpo social mexicano; el monopolio partidocratico
del espacio publico debe ceder ante la participacion ciudadana y una mayor democracia participativa.
Es por lo anterior que se propone ciudadanizar la contraloria del Estado, dandole autonomia plena para que
goce de patrimonio y personalidad juridica propia, asi como independencia en su accionar, teniéndole que
rendir cuentas solamente al pueblo de México.
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La corrupcidn, a nadie le es ajeno, es el gran lastre que nos impide transitar como sociedad y nacion hacia un
estadio de mayor bienestar y desarrollo econdémico. Esa gran macula, producto de la impunidad y la cultura
de privilegios, ha imantado su imperio a todos los érdenes de gobierno, asi como a todos los sectores sociales
del pais.
Una instancia s6lida, queda claro, y ciudadana, debe ser creada para combatir la corrupcién de arriba hacia
abajo.
En materia de combate a la corrupcion México se ha comprometido internacionalmente, asi lo avala el hecho
de haber signado diversos instrumentos internacionales en este sentido: La Convencion Interamericana contra
la Corrupcién (CICC); la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos en Transacciones
Comerciales Internacionales y; apenas en el 2004, nuestro pais firmo la Convencion de Naciones Unidas
contra la Corrupcion (UNCAC).
Estos instrumentos internacionales, de conformidad con el Articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyen la Ley Suprema de toda la Union.
Con la creacion de la Contraloria Ciudadana, México estaria honrando lo estipulado en los acuerdos
internacionales que ha firmado, especialmente en lo que respecta al articulo 6 de la Convencion de Naciones
Unidas contra la Corrupcion, gue a la letra dice:
Articulo 6
Organo u 6rganos de prevencion de la corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
garantizara la existencia de un 6rgano u érganos, segun proceda, encargados de prevenir la corrupcion
con medidas tales como:

a) La aplicacién de las politicas a que se hace alusion en el articulo 5 de la presente Convencion vy,
cuando proceda, la supervision y coordinacion de la puesta en préactica de esas politicas;

b) El aumento y la difusion de los conocimientos en materia de prevencion de la corrupcion.

2. Cada Estado Parte otorgara al érgano o a los 6rganos mencionados en el parrafo 1 del presente
articulo la independencia necesaria, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, para que puedan desempefiar sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia indebida.
Deben proporcionarseles los recursos materiales y el personal especializado que sean necesarios, asi como
la capacitacién que dicho personal pueda requerir para el desempefio de sus funciones.

3. Cada Estado Parte comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas el nombre y la direccion
de la autoridad o las autoridades que puedan ayudar a otros Estados Parte a formular y aplicar medidas
concretas de prevencion de la corrupcion.

El nombramiento del contralor ciudadano se lograra tras una ardua auscultacion en la sociedad, donde
universidades, instituciones de educacién y organizaciones civiles propongan a los individuos que, de
acuerdo a su accionar profesional, curriculo y honorabilidad, encajen con el perfil deseado. Sera elegido por
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores.

Paises como Venezuela ya cuentan con Contraloria Auténoma (Contraloria General de la Republica). Esta
contraloria no forma parte ni del Poder Ejecutivo, ni del Legislativo, ni del Judicial, sino a lo que ellos
denominan Poder Ciudadano.

Una de las funciones primordiales de esta Contraloria Ciudadana seria encargarse de coordinar todo el
sistema de control y evaluacion gubernamental, de igual forma seria responsable de aplicar el régimen
disciplinario de los servidores publicos.

De esta manera se lograria la independencia e imparcialidad en los procesos de responsabilidad penal que se
instauren por faltas u omisiones de cualquier funcionario publico.

Un punto mas a destacar es que la Contraloria Ciudadana podria iniciar de oficio los procedimientos de
responsabilidad penal en materia de corrupcién, cuando por cualquier medio se entere de que algin servidor
publico viol6 la ley. También podra iniciar sus investigaciones a partir de la denuncia que formule cualquier
ciudadano.
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Es indispensable vigilar, y a ese fin se aboca la presente iniciativa, que este 6rgano ciudadano cuente con las
atribuciones suficientes para actuar como una verdadera fiscalia anticorrupcidn, sin permanecer en caracter de
simple coadyuvante de las instancias encargadas de perseguir el delito.

El primer parrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estipula:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Es precisamente para honrar el espiritu de este articulo, y en vista de lo anteriormente expuesto, que se pone a
consideracion de esta soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
SEGUNDO, TERCERO, CUARTO y QUINTO AL ARTICULO 134, Y SE RECORREN LOS
ACTUALES Y SUBSECUENTES, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS:

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al Articulo 134, y se
recorren los actuales y subsecuentes, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 134.- Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

La Contraloria Ciudadana, como organismo constitucional auténomo, contard con autonomia de
gestién y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, sera la encargada de velar por la
correcta administracion de los recursos publicos. La Contraloria Ciudadana estara presidida por un
Contralor Ciudadano General, cuya designacion sera hecha conforma a la convocatoria emitida por el
Senado de la Republica, donde universidades, instituciones de educaciéon y organizaciones civiles
propondran a los individuos que, de acuerdo a su accionar profesional, curriculo y honorabilidad,
encajen con el perfil deseado.

En su funcionamiento, la Contraloria Ciudadana se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

El Contralor Ciudadano General serd elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la
Union, con la misma votacién calificada. Durard en su cargo cinco afios, podré ser reelecto por una
sola vez, no debera tener filiacion partidista alguna, deberd de contar con reconocido prestigio
profesional y sélo podra ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion. El Contralor Ciudadano General presentara anualmente un informe de actividades
ante la Camara de Senadores.

Corresponde a la Contraloria Ciudadana la persecucion, ante los tribunales federales, de todos los
delitos relacionados con actos de corrupcion o uso indebido de recursos publicos, cometidos por
cualquier integrante de los Poderes de la Union, asi como de los poderes publicos de las Entidades
Federativas, de los Municipios y de los Organismos Constitucionales Autonomos. Le correspondera, de
igual manera, solicitar a la autoridad judicial correspondiente las 6rdenes de aprehension contra los
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inculpados, buscar y presentar las pruebas que acrediten la plena responsabilidad de estos, vigilar que
los juicios se sigan con toda regularidad, solicitar la aplicacién de las penas correspondientes e
intervenir en todos los procesos que la ley determine.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- EI Congreso de la Unién debera expedir las correspondientes Leyes reglamentarias dentro de
los 60 dias de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- En un plazo maximo de 60 dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, la
Camara de Senadores debera elegir al Contralor Ciudadano General. Conforme al procedimiento dispuesto
por este Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones a los 22 dias del mes de noviembre de dos mil doce.
Atentamente,
SENADOR ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA
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DEL SEN. EVIEL PEREZ MAGANA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
52, 53, EN SU SEGUNDO PARRAFO, EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 54, EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 56, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 63 Y SE DEROGA EL SEGUNDO

PARRAFO DEL ARTICULO 56 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

d

SEN. EVIEL :GBD
PEREZ MAGANA | I

Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma y deroga, diversas
disposiciones de la Constitucion
Politca dec los Estados Unidos
Mexicanos.

/C./P}%E‘SIDENTE Y SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES

EL H. CONGRESO DE LA UNION,
Presentes.

Eviel Pérez Magana, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a la LXII Legislatura de la Camara de Senadcres, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 135 de la Constitucion Politica de lcs
Estados Unidos Mexicanos, presento a la consideracion del Constituyente
Permanente de la Nacién, por conducto de esta H Camarz de Senadores,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se referman los articulos 52, 53 en
su segundo parrafo, el primer parrafo y la fraccién IV del articulo 54, el primer
parrafo del articulo 56, el primer parrafo del articulo 63: y se deroga el segundo
parrafo del articulo 56, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con arreglo a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Resu'ta incuestionable que la conformacion plural de los cuerpos legislalivos que
integran el Congresc de la Union, para el cabal cumplimiento de sus funciones en
el sistema presidencial, legitima el Estado democratico, €llo es asi en nuestro
pais, como en otras latitudes del Orbe.

Es un hecho que México, ha transitado por la evolucion del sistema de partidos de
manera pacifica. La participacion politica, y la alternancia del Poder, da cuenta de
esto, dicha evolucidn conlleva no solo los partidos politicos sino desde luego, las
estructuras nacionalss del sistema politico, para €l tema que hoy nos ocupa, la
confermacion del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
involucra tres principios de integracidn: el principio de votacion mayoritaria relativa:
en distritos electorales uninominales an tratandose de la Camara de Diputados; v
por entidad federativa, en tratandose de la Camara de Senadores; el principic de
representacion proporcional: con listas regionales en cinco circunscripciones
plurinominales, en tratandose de la Camara de Diputados; y con lista nacicnal por
cuanto hace al Senado de la Replblica; asi como &l principio de primera minoria,
exclusivo de esta ultima Camara.

La rscomposicién de los cuerpos legislativos, es un asunto de la mayor
importancia, particularmente por cuanto hace a los legisladores al Congreso
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General, por el principio de representacion proparcional, bajo el criterio, que estas
posiciones, no reflejan el resultado de la voluntad popular estrictamente hablande.

Como integrante del Partide Revolucionario Institucional, en congruencia con los
compromisos de campana asumidos por mi Partido, hoy me hago cargo de ello,
de ahi la importancia del planteamiento de esta Iniciativa de reforma
constitucional, la cual propone la reduccién de los cuerpos colegiados que
constituyen el Congreso de la Union hasta en 100 integrantes para el caso de la
Camara de Diputados y 32 Senadores para el caso de la Camara Alta, en ambos
casos bajo el principio de representacion proporcional.

Es una responsabilidad impostergable, actualizar el marco constitucional de
conformidad con la evolucicn del sistema constitucional democratico,
concretamente y por cuanto hace a la recomposicion funcional de los cuerpos
colegiados, que integran el Congreso General.

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, propone hoy la
reduccion de la composicion de les integrantes de las Camaras legislativas que
del Congreso General, eliminando el principio de representacion proporcional en el
Senado de la Republica, y disminuyenda un numero de cien diputados por este
principio, los legisladores que integran la Camara Baja.

La Iniciativa que se presenta no es producto de voluntarismos caprichosos, y
ocurrencias casuales, obedece fundamentalmente al seguimiento y analisis de
creacion de representantes al Congreso General en el contexto temporal, respecto
de la presencia de minorias politicas en puestos de representacion popular, que
en su momento se llevara a cabo durante |os aiios de 1983-684, por Iniciativa del
entonces Titular del Ejecutivo de la Unién, quien institucionalizara a través de los
Diputados de Partido, lo que se lraduce en el primer antecedente de la
representacion proporcional, €l cual se ha venido consolidando a través de
diversas reformas en materia electoral.

Destaca por su importancia, las reformas de 1996, por las que se recoge el
principio de representacion proporcional en la integracién de la Camara de
Senadores. No obstante a nadie escapa que el Senado de la Republica refleja la
estructura de unidad en la representacion de la pluralidad de las Entidades que
constituyen el Estado. a partir de la cual se conforma la voluntad Federal unitaria.

La representacion politica y plural en la camara de Senadores hace innecesaria en
esa virtud, la representacion proporcional en esta Camara, por lo que de
aprobarse esta reforma, la igualdad entre las entidades federativas ante la
Camara que ejerce la representacion del Federalismo nacional seria sin duda,
reivindicada.
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Es claro, que la compaosicion actual de las Camaras al Congreso, evidencia una
integracion plural, reflejo de todas las fuerzas politicas en el pais. Lo que conlleva
indefectiolemente, la desaparicién del principio de representacién proporcional
para el Senadn, y su reduccidon para el caso de Diputados, lo anterior insisto
redundara en el robustecimiento de la propuesta electoral y la actuacion proactiva
de los representantes de los partidos politicos que aspiren a obtener, bajo el
presupuesto légico de un incremento cualitative en la representacion politico
parlamentaria -confio verdaderamente en la premisa de que menos es mas para
este caso-

En este orden de ideas, la racionalizacion del método que combina el sistema de
mayorias con la division de circunscripciones garantiza la oposicién ante el
Congreso, lo que resulta indispensable en tratandose de la camara Baja, el
Senado por su parte, debe ponderar el principio de mayoria, asi como el de
primera minoria en su cecmposicion natural, como reflejo de la voluntad popular, y
garante del Pacto Feceral.

La Iniciativa, que se propone, preserva la condicion vigente de acreditar que los
partidos politicos participen con candidatos a diputados por mayoria relativa en
por lo menos doscientos distritos uninominales, para cbtener el registro de listas
regionales, en tratandose de Diputados de representacion proporcional, a fin de
armonizar el objetivo de participacion de los Partidos en la mayoria de los distritos
electorales uninominales, lo que evidentemente se vera reflejado en la distribucion
de los cien Diputados por el principio de representacion proporcicnal —este sera el
compromiso de los partidos y su vinculacion efectiva con el Supremo Mandante-

En este rubro. la Iniciativa plantea asimismo la reforma al primer parrafo del
articulo 56, a fin de consagrar en la Carta Magna la eliminacion del principio de
representacion proporcional en la eleccién de Senadores.

Lo anterior, bajo la premisa de que la pluralidad democratica actual supone la
existencia de fuerzas politicas diversas que deberan reflejarse en el ndmero de
escanos al Congreso de la Unién, de lo que se sigue, el imperativo de reflejar a los
Gobernados, que México es una Republica democratica constitucional, y que la
responsabilidad de sus Legisladores da cuenta de ello.

En esta virtud, y como integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito poner a consideracién de esta Honorable
Asamblea, y en su momento del Constituyente Permanente, |a presente Iniciativa
por la que se reforma la confarmacién de integrantes del Congreso General, por el
principio de representacion proporcional, en el marco del respeto irrestricto a la
voluntad popular, con base en el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 52, 53 en su segundo parrafo, el primer
parrafo y la fraccién IV del articulo 54, el primer parrafo del articulo 56, el
primer parrafo del articulo 63; y se deroga el segundo parrafo del articulo 56
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos
segln el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales. y 100 diputados que seran electos segln el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, voladas
en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. .

Para la eleccion de los 100 diputados seglin el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas Regicnales, se constituiran cinco
circunscripcicnas electorales plurinominales en el pais. La Ley determinara la
forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones

Articulo 54. La eleccion de los 100 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacién por listas regionales, se sujetara a las
siguientes bases y a lo que disponga la ley:

lLalll. ...

IV. Ningun partido politico, podra contar con mas diputados que el numero
de distritos electorales uninominales; y

V.aVl ..

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por noventa y seis
senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran
elegidos seguin el principio de votacion mayoritaria relativa y uno seré asignado a
la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una
lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera
asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del partido politice que,
por si mismo, haya ocupada el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de
que se frate.
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Se deroga.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo
sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del namero
total de sus miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse el
dia sefalado por la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de
los treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se
entendera por ese solo hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego
a los suplentes, los que deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco
lo hiciesen, se declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados
y senadores del Congreso de la Uniéon que se presenten al inicio de la
legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se cubriran: la
vacante de diputados y senadores del Congreso de la Unién por el principio
de mayoria relativa, la Camara respectiva convocara a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fraccion IV del articulo
77 de esta Constitucion; la vacante de miembros de la Camara de Diputados
electos por el principio de representacion proporcional, sera cubierta por la
formula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista
regional respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le
hubieren correspondido; la vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principio de primera minoria, sera cubierta por la
formula de candidatos del mismo partido que para la entidad federativa de
que se trate se haya registrado en segundo lugar de la lista correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Este Decreto surtira sus efectos para la renovacion del
Congreso de la Unidn, a partir de la Legislatura LXIV. La conformacion de la
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Camara de Diputados sera de 300 Diputados de mayoria relativa y 100
Diputados electos por el principio de representacion proporcional. Para el
caso de la Camara de Senadores, se integrara por 64 Senadores de mayoria
relativa y 32 de primera minoria.

Articulo Tercero.- El Congreso de la Unidn expedira las reformas legales
correspondientes dentro de los 120 dias posteriores a la publicacion del
presente Decreto.

Articulo Cuarto.- Las Camaras de Diputados y Senadores, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan expedir las disposiciones
Reglamentarias conducentes, en un plazo no mayor a 120 dias naturales, a
partir del inicio de la vigencia del presente Decreto.

Articulo Quinto.- El Instituto Federal Electoral, debera hacer Ilas

adecuaciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente Decreto, a partir de su vigencia.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica a los catorce dias del
mes de noviembre del 2012.

SENADOR EVIEL PEREZ MAGANA
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DE LOS SENADORES SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN Y ERNESTO RUFFO APPEL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 2° DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 2° DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

SENADOR ERNESTO CORDERO ARROYO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
e, [@} CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION

GARZA GALVAN PRESENTES.
:.'g Los suscritos SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN y ERNESTO RUFFO
R APPEL , senadores de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Union e

) integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
" en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8 numeral 1 fraccién |, 163 numeral 1 fraccién I, 164

SEN. ERNESTO numeral 1, 169 numerales 1y 4, 172 numeral 1, y demas relativos y aplicables del

RUFFO APPEL @ Reglamento del Senado de la Republica, nos permitimos someter a la consideracion

de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 2° DE LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el noreste del estado de Coahuila, existe la denominada Region Cinco Manantiales, que comprende a los
municipios de Allende, Morelos, Nava, Villa Unién y Zaragoza, cuyas caracteristicas geograficas la hacen
susceptible de pertenecer a la Regién Fronteriza, que actualmente se encuentra juridicamente determinada,
por lado, por la Franja Fronteriza Norte, es decir, el territorio comprendido entre la linea divisoria
internacional del norte del pais y la linea paralela a una distancia de 20 kilémetros hacia el interior del pais; y
por otro lado, por los estados de Baja California, Baja California Sur y la regién parcial de Sonora, asi como
sus municipios de Caborca y Cananea.

La cercania que tiene la Regién Cinco Manantiales con los Estados Unidos de Norteamérica, especificamente
con las ciudades de Eagle Pass y Del Rio, Texas, es un elemento fundamental para que sea incorporada a la
Region Fronteriza. Basta mencionar que la Region se encuentra conectada con ambas ciudades
norteamericanas: por la autopista 59 se comunica con la ciudad vecina de Eagle Pass, Texas; y por la
carretera 29 con la ciudad vecina Del Paso, Texas.

No es ocioso mencionar, que la Region Fronteriza presenta enormes retos para el desarrollo econdémico y
social, derivado de la cercania con los Estados Unidos de Norteamérica, que se reflejan en las relaciones
comerciales, de intercambio de productos y servicios, asi como en las actividades de los diferentes sectores
productivos, en las que nuestros connacionales se ven ampliamente en desventaja, no s6lo por las ofertas
menos costosas que se presentan al otro lado de la frontera, sino también por la disminucion en las tasas de
los impuestos que se ofrecen en los Estados Unidos de Norteamérica. Es preciso mencionar, que tan sélo en
las ciudades de Eagle Pass y Del Rio, Texas, el impuesto al consumo conocido como TAX tiene una tasa del
8%, cuyo impacto se puede observar en un menor precio de los productos y servicios en relacién con los
precios mexicanos.
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La intercomunicacion que por su propia cercania se da entre las ciudades de Eagle Pass y Del Rio, Texas, con
la Region Cinco Manantiales de Coahuila, nos obliga a reflexionar sobre la disparidad que existe en las tasas
de los impuestos, toda vez que en la Regién mantiene el 16% respecto del Impuesto al Valor Agregado, es
decir, el doble que existe para las ciudades vecinas de los Estados Unidos de Norteamérica.

Precisamente por este tipo de disparidades y para favorecer nuestra actividad comercial y productiva, es que
en el orden juridico mexicano se ha establecido el 11% respecto del Impuesto al Valor Agregado para la
Region Fronteriza, con el animo de fortalecer el desarrollo econdmico y social; sin embargo, la Region Cinco
Manantiales de Coahuila, no ha sido incluida en este supuesto juridico que actualmente determina la Ley del
IVA.

La Region Cinco Manantiales representa un area de oportunidad, no solo para el estado de Coahuila, sino
para toda la Region Fronteriza Norte. Sus propias caracteristicas geogréficas y poblacionales lo muestran.
Actualmente la Region cuenta con un territorio aproximado de 11,593.81 kildmetros cuadrados; y de acuerdo
con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), tiene una poblacion aproximada de 77,801 habitantes, que de acuerdo con la Comision de
Cooperacion Ecoldgica Fronteriza, se proyecta que la poblacion alcanzara los 117 mil habitantes para el afio
2020. Tan sélo los municipios de Allende y Nava, cuentan con una poblacién aproximada de 27,928 y 22,675
habitantes respectivamente.

La Regidn Cinco Manantiales se caracteriza por tener diversas actividades comerciales y productivas, entre
las que destacan: la agricultura, la ganaderia, la mineria, asi como el comercio de bienes, productos y
servicios. Por ello, incluir a los municipios coahuilenses de Allende, Morelos, Nava, Villa Unién y Zaragoza,
dentro de la Regi6n Fronteriza, permitird que los mexicanos dedicados a las actividades comerciales y
productivas, tengan mejores condiciones para competir con nuestros vecinos del norte; asimismo, permitira el
desarrollo de politicas publicas enfocadas a la actividad econdémica, que aprovechen las ventajas y
oportunidades de la Region Fronteriza Norte, impulsando asi un desarrollo econémico y social que se vea
reflejado en la generacién de empleos y en el nivel de vida de los mexicanos que viven en esta zona fronteriza.

Luego entonces, la propuesta implica dar tratamiento de Region Fronteriza para efectos de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, a las actividades realizadas en la denominada Regién Cinco Manantiales del
estado de Coahuila, partiendo de que actualmente, la aplicacion de una tasa menor del IVA en la Region
Fronteriza, obedece a la necesidad de mantener la competitividad entre los contribuyentes que residen en la
mencionada region y los comerciantes de nuestro pais vecino, establecidos en las poblaciones limitrofes a la
linea divisoria internacional del norte del pais.

Con el animo de reforzar el espiritu del legislador que ha venido imperando para establecer un régimen fiscal
diferenciado para la Region Fronteriza, es importante sefialar que desde la entrada en vigor de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y hasta el 21 de noviembre de 1991, estuvo vigente el antecedente inmediato del
actual articulo 2°, en el que se establecia la tasa preferencial del 6% del IVA aplicable a los actos o
actividades gravados por la Ley, realizados por residentes en las franjas fronterizas de 20 kildmetros paralelas
a la linea divisoria internacional del norte del pais, y la colindante con Belice, Centro América, 0 en las zonas
libres de Baja California, y parcial de Sonora y Baja California Sur.

De acuerdo con la exposicion de motivos correspondiente, la constitucion de dicha tasa preferencial tuvo
como proposito auxiliar a las empresas nacionales residentes o con establecimientos en la region fronteriza,
frente a la competencia férrea que enfrentaban en dichas areas, en relacion a los bienes provenientes de los
paises vecinos, tomando en consideracion que existian tasas impositivas menores en esos paises y que los
residentes en la mencionada franja tenian féacil acceso a las poblaciones fronterizas del extranjero a adquirir
bienes y servicios, en el caso de que el impuesto al valor agregado hiciera mas cara su adquisicion en
territorio nacional.
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Este tratamiento diferencial se elimin6 en 1991 derivado de que la tasa general de pago del IVA se redujo del
15% al 10%. Sin embargo, el 27 de marzo de 1995 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, una
reforma mediante la cual se elevd la tasa general del impuesto al valor agregado al 15%, volviéndose a
establecer un régimen preferencial con la tasa del 11% para algunas regiones del pais colindantes con paises
vecinos del norte y del sur del pais. Nuevamente, en la exposicion de motivos de esta reforma se
argumentaron razones de competitividad del comercio mexicano en la region fronteriza, frente al comercio
que se desarrolla en los mencionados paises vecinos.

De lo anterior se concluye, que la finalidad de establecer una tasa menor a la general en determinadas zonas
del pais, es la de apoyar a las empresas mexicanas para que puedan competir en mejores condiciones con las
empresas de los paises vecinos cercanas a las lineas divisorias internacionales del norte y del sur del pais.

En este orden de ideas, la citada cercania, intercomunicacién e interrelacion comercial que existe entre la
Region Cinco Manantiales y algunas ciudades del pais vecino del norte, especificamente las ciudades de
Eagle Pass y Del Rio, Texas, justifican la presente propuesta de reforma a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para efectos de hacer una ampliacion geogréafica a la Region Fronteriza Norte de nuestro pais.

Este esfuerzo legislativo propuesto, que bastante beneficio traeria aparejado para la Region Cinco
Manantiales del estado de Coahuila, tiene algunos antecedentes tal y como se puede observar en la iniciativa
presentada en la LXI Legislatura del Senado de la Republica, de fecha 22 de febrero del afio 2011, misma que
por su propia y especial naturaleza, fue turnada y recibida en la Camara de Diputados, con fecha 24 de
febrero del mismo afio, a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. En este sentido, la presente Iniciativa,
tiene como objeto fundamental continuar con este esfuerzo legislativo, para que no sea un tema que quede en
los asuntos pendientes e incluso no dictaminados en las respectivas Comisiones legislativas, sino que se
reafirme el compromiso que la actual legislatura tiene con el desarrollo econdmico y social de la frontera
norte.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. SE REFORMAN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 2° DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Articulo 2°.- ...

Para efectos de esta Ley, se considera como region fronteriza, ademas de la franja fronteriza de 20 kilometros
paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y sur del pais, todo el territorio de los estados de Baja
California, Baja California Sur y Quintana Roo, los municipios de Caborca y de Cananea, Sonora, asi como
la region parcial del Estado de Sonora comprendida en los siguientes limites: al norte, la linea divisoria
internacional desde el cauce del Rio Colorado hasta el punto situado en esa linea a 10 kilometros al oeste del
Municipio Plutarco Elias Calles; de ese punto, una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10
kilémetros, al este de Puerto Pefiasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar la
linea divisoria internacional; asi como los municipios de Allende, Morelos, Nava, Villa Union y Zaragoza,
todos del estado de Coahuila.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion

Salon de Sesiones del Honorable Senado de la Republica, a los 13 dias del mes de noviembre de dos mil
doce.

ATENTAMENTE )
SENADORA SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN
SENADOR ERNESTO RUFFO APPEL
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DE LOS SENADORES ANGELICA DE LA PENA GOMEZ, ROBERTO GIL ZUARTH, MARIA CRISTINA DiAZ
SALAZAR Y MIGUEL ROMO MEDINA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; DE LA
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

SEN. ANGELICA
DE LA PERA ﬁ]
GOMEZ

\'3 G‘lv
_hd
AR

SEN. ROBERTO
GIL ZUARTH

SEN. MARIA
CRISTINA DIAZ G"D
SALAZAR

~

Y

g:A

SEN. MIGUEL GRD
ROMO MEDINA

INICIATIVA PARA REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVAS
A LA PROTECCION DE PERIODISTAS, ASI COMO PERSONAS E
INSTALACIONES CONTRA ACTOS QUE AFECTEN, LIMITEN O
MENOSCABEN EL DERECHO A LA INFORMACION O LAS LIBERTADES
DE EXPRESION O IMPRENTA.

Las y los suscritos ANGELICA DE LA PENA GOMEZ, ROBERTO GIL
ZUARTH, MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR y MIGUEL ROMO
MEDINA, Senadoras y Senadores integrantes de diversos Grupos Parlamentarios a
la LXII Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 8 numeral 1,
fraccion | y 164 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente:, al tenor de la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y
DEL CODIGO PENAL FEDERAL; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Antecedentes

Las agresiones a periodistas y medios de comunicaciéon son uno de los mas graves
problemas que se viven actualmente.

Debido al poder de la informacion, el ejercicio periodistico es un campo polémico y
ciertamente riesgoso, ya que muchas de las veces la actividad periodistica exige
cobertura en Estados que se encuentran en guerra, 0 que viven una epidemia, sin
embargo hay otros contextos riesgosos no tan visibles, particularmente en contextos
sociales y politicos de paises como México, en los que la impunidad es el comun
denominador en el panorama nacional®®. Lo anterior, en gran medida, debido al

fenébmeno de la corrupcién que continua permeando en las instituciones y sociedad, y en donde
consecuentemente el acceso a la informacion®®, se reconoce No como un derecho, sino como “moneda de
cambio” cuyo beneficio es el obtener o mantener el poder de la forma menos legitima. Por tanto, también la
libertad de expresion®, se tornd en un derecho cuyo ejercicio expone a quienes lo realizan a los peores
atentados contra su libertad, integridad fisica, y aun mas grave, a su vida, particularmente cuando este
ejercicio trastoca “intereses” de grupos en el poder.

18 Cifra negra...

19 Definicion derecho internacional
20 Definicion del derecho internacional
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Es asi que, lamentablemente en la actualidad, en México las personas que realizan la actividad del periodismo
se encuentran en una situacién vulnerable, y su integridad fisica, libertad, seguridad y vida pueden verse
amenazadas tanto por agentes estatales como no estatales. Los periodistas deben hacer frente no sélo a los
intentos de censura o de ejercicio de influencia en su labor sino también, en algunos casos, a peligros contra
su integridad fisica como el fuego cruzado, las amenazas, las agresiones o intentos de agresién, los secuestros,
la desaparicion forzosa, e incluso la muerte. De esta manera, si las personas que ejercen el periodismo estan
en peligro, también lo estan las estructuras como que conforman a los medios de comunicacion, y estos no
pueden ser Iizlzres, sefiala el Informe 2012 del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias
0 arbitrarias.

Derivado de este grave contexto de inseguridad e impunidad que prevalece en el pais, especialmente respecto
al avance de investigaciones penales por agresiones a periodistas, asi como la falta de sanciones a los
responsables de las mismas, aunado a una serie de recomendaciones tanto a nivel interno como internacional
el 25 de junio de 2012, el Ejecutivo Federal promulgé el decreto de reforma constitucional segun el cual se
adiciona el parrafo segundo de la fraccion XXI del articulo 73 para quedar como sigue:

“Articulo 73.

[-..]

XXI. [...] Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del fuero comin,
cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o
instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de
expresion o imprenta.”

Los transitorios de dicho decreto hacen referencia a la obligacion del Congreso de la Unién de realizar las
reformas a las leyes secundarias que correspondan en un plazo maximo de hasta seis meses, contados a partir
del dia siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto.

Asimismo, el tercer transitorio menciona que la autoridad federal podréan ejercer la facultad de atraccion a que
se refiere el Decreto, después de la entrada en vigor de las reformas a la ley secundaria, que al efecto expida
el Honorable Congreso de la Unién.

Por otro lado, conviene notar la grave situacién en la que se encuentran tanto personas fisicas como morales,
gue ejercen el periodismo en nuestro pais, destacando los atentados contra la vida, integridad, libertad y
seguridad de los mismos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, en su Recomendacion General niumero 17, sobre los casos de
agresiones a periodistas y la impunidad prevaleciente sefial6 que la impunidad resultante ha generado un
ambiente permisivo para que las agresiones a los profesionales de la comunicacion, asi como a los diferentes
medios, continden y sean cada vez mas violentas, tal como lo confirman las muertes y desapariciones de
periodistas, y los atentados con explosivos a instalaciones de medios de comunicacion.

La Relatora Especial para la libertad de expresién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en
su visita a México en el afio 2010, sefiala que sin desconocer que el problema de la violencia afecta a todos
los sectores de la poblacion mexicana, la violencia contra periodistas en México es alarmante y tiende a
intensificarse, debido a factores como el crecimiento del crimen organizado en ciertas zonas del pais.”” Por lo
que recomendo adoptar las reformas necesarias para permitir el ejercicio de la jurisdiccion federal sobre los
delitos contra la libertad de expresion, y garantizar que las posibles violaciones de este derecho sean siempre
investigadas por la jurisdiccion penal ordinaria.”

Il.  Consideraciones

2! Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof
Heyns. A/HRC/20/22, 10 de abril del 2012.

22 Relatorfa Especial para la libertad de expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe Especial sobre la
libertad de expresion en México, 2010, parr. 11.

2 |dem 247.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a raiz de la reforma del 10 de junio de 2011,
establece un nuevo régimen constitucional en materia de derechos humanos. Se integra un blogue de
constitucionalidad, en donde se incluyen los tratados internacionales y se introducen los criterios de
interpretacion conforme al principio pro persona. Por otra parte, se establece una serie de obligaciones y
principios, bajo los cuales todas las autoridades tienen que guiar su actuar. En suma, a partir de la reforma
constitucional en comento, se hace un reconocimiento expreso a los derechos humanos de las personas bajo
su jurisdiccidn, aceptando que su otorgamiento no es facultad del Estado mexicano, sino que éstos preceden a
la norma positiva, es decir, son inherentes a la persona.

En este sentido, nuestra Carta Magna y los Tratados Internacionales reconocen el derecho al acceso a la
informacién y el derecho a la libertad de expresion. Sin embargo, estos derechos necesariamente se deben
contemplar como indisociables a otros como el derecho a la vida, a la integridad, al honor, al acceso a la
justicia, a la verdad, entre otros, a fin de que realmente se pueda hablar de una verdadera proteccion y respeto
de los derechos fundamentales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la ColDH) ha enfatizado la relevancia de la
libertad de expresion en una sociedad democratica,* afirmando que el concepto de orden publico reclama
que, dentro de una sociedad democrética, se garanticen las mayores posibilidades de circulacion de noticias,
ideas y opiniones, asi como el mas amplio acceso a la informacion por parte de la sociedad en su conjunto. La
libertad de expresion se inserta en el orden publico primario y radical de la democracia.

Asi mismo, la Corte ha puntualizado que la libertad de expresion es una piedra angular en la existencia
misma de una sociedad democratica, siendo indispensable para la formacién de la opinién publica. Por ende,
es posible afirmar que una sociedad que no esta bien informada no es plenamente libre.

Los diversos sistemas regionales de proteccion a los derechos humanos y el universal también se han
pronunciado a favor del papel esencial que juega la libertad de expresién en la consolidacion y dindmica de
una sociedad democratica.

La libertad de expresion contiene dos dimensiones, que se reclaman y se sustentan mutuamente. Por una
parte, existe la llamada dimension individual, que asegura la posibilidad de utilizar cualquier medio idéneo
para difundir el pensamiento propio y llevarlo al conocimiento de los demas. Los receptores potenciales o
actuales del mensaje tienen, a su vez, el derecho de recibirlo: derecho que concreta la dimensidn social de la
libertad de expresion. Ambas dimensiones deben ser protegidas simultdneamente. Cada una adquiere sentido
y plenitud en funcion de la otra.

Como bien se menciona en el parrafo anterior, las agresiones contra personas, periodistas e instalaciones que
afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las libertades de expresién o imprenta, no
afectan Unicamente bienes individuales, sino también colectivos. Esto en virtud del caracter interdependiente
e indivisible que tienen los derechos humanos.

La interdependencia supone que el disfrute de un derecho en particular o un grupo de derechos dependen para
su existencia de la realizacién de otro derecho o grupo de derechos. De la misma manera, la privacion de un
derecho afecta negativamente a los demas. Asi, “[...] la existencia real de cada uno de los derechos humanos
solo puede ser garantizada por el reconocimiento integral de todos ellos”.”® El principio de indivisibilidad,
supone una vision holistica de los derechos humanos, en la que todos los derechos se encuentran unidos
porque de una forma u otra estos conforman una sola construcciéon. La idea central es que la concrecion de los
derechos s6lo puede alcanzarse mediante la realizacion conjunta de todos éstos.

24 Cfr. ColDH, opinion consultiva OC-5/85, parrs. 69 y 70; caso Claude Reyes et. at. Parr. 85; caso Ricardo Canese, parrs. 82 y 86;
caso Herrero Ulloa, parrs. 112 y 113; caso lvcher Broinstein, parrs.151 y152, y caso Ultima tentacion de Cristo (Olmeda Bustos et.
al.), parrs. 68 y 69.

% BLANC ALTEMIR, Antonio, “Universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos a los cincuenta afios de
la Declaracion Universal”, La proteccidn internacional de los derechos humanos a los cincuenta afios de la declaracion universal,
Universitat de Lleida-Tecnos-ANUE, 2001, pp. 30-31.
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Lo anterior pone de manifiesto la importancia del respeto y proteccidn al derecho a la libre expresion en sus
dos vertientes y consecuentemente la obligacion de las autoridades del Estado mexicano de garantizar el
pleno y libre ejercicio de este derecho mediante la investigacion, enjuiciamiento y sancion de los
transgresores de este derecho.

La adopcién de las medidas necesarias para proteger los derechos de las personas bajo la jurisdiccion del
Estado mexicano es uno de sus compromisos fundamentales de México frente a la comunidad internacional.
En este sentido, la proteccion de personas, periodistas e instalaciones se debe convertir en una cuestién
prioritaria en la agenda del Estado. Uno de los medios para logar lo anterior es la adopcién de medidas
legislativas, como la propuesta en la presente iniciativa.

Como sefala la exposicion de motivos del decreto de reforma constitucional del articulo 73, fraccion XXI, de
fecha 25 de junio de 2012, no sélo las agresiones al gremio periodistico representan un ataque directo a la
vigencia del Estado de Derecho, sino también la inaccion de las autoridades competentes, lo cual se traduce
en impunidad.

Es precisamente esta impunidad la que se erradicaria con la efectiva investigacion de los delitos, asi como el
procesamiento y sancion de los responsables, dentro de un plazo razonable. Se trae a colacién el plazo
razonable, pues “el derecho de acceso a la justicia implica que la solucion de la controversia se produzca en
tiempo razonable y que una demora prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una violacion de las
garantias judiciales”.”®

El deber de investigar, llevar ante la justicia y sancionar del Estado se encuentra intimamente relacionado con
su deber de garantizar los derechos fundamentales, no solamente el de la libre expresion, sino ademas por
ejemplo, el derecho a la verdad, a la justicia y a una justa reparacion.

La presente iniciativa tiene como objeto reglamentar la reforma constitucional del articulo 73 fraccién XXI,
de fecha 25 de junio de 2012, a fin de facultar a las autoridades federales para ejercer la facultad de atraccién
a la que se refiere el recién reformado texto constitucional. Para estos efectos, es necesario distinguir entre las
figuras sustantivas y adjetivas necesarias.
Conforme a las consideraciones ya expresadas, el presente proyecto tiene como objetivos especificos: (i)
delimitar con precision los casos en que la Federacion podra ejercer la facultad de atraccion, a la que hace
referencia nuestra Carta Magna; (ii) Establecer los medios para fortalecer a la Fiscalia Especializada de
atencion a este tipo de delitos; y (iii) Combatir la impunidad de estos delitos, promoviendo una eficiente
investigacion, enjuiciamiento y sancion de los perpetradores de los mismos, mediante la tipificacion de los
delitos contra la libertad de expresion y acceso a la informacion.
A fin de obtener los objetivos antes planteados, se considerd pertinente el andlisis de los siguientes
ordenamientos juridicos:

a. Caodigo Penal Federal;

b. Codigo Federal de Procedimientos Penales;

c. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

d. Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica;

a. Regulacion de la facultad de atraccion

Si bien es cierto que muchas de las conductas tipificadas como delitos en la norma y que son perpetradas
contra las personas que ejercen el periodismo o instalaciones que se utilizan para realizar dicha actividad son
competencia del fuero comun, la necesidad de regular la facultad de atraccion en materia de derecho a la
informacién y libertad de expresion no es gratuita. Como ya se mencioné en el documento, el contexto
politico y de inseguridad que impera en México, torna al ejercicio de estos derechos en una actividad
altamente riesgosa, particularmente cuando estos atentados ocurren en ciudades y municipios, en los que las
instituciones estan debilitadas, ya sea por las circunstancias precarias que tienen para atender los delitos y las
colocan en desventaja frente a la fuerza que representan los grupos detentadores de poder locales que, aunque
no siendo del Estado, son superiores a este en fuerza factica, o bien, porque los atentados provienen

% Cfr. ColDH, caso valle Jaramillo et. al. vs. Colombia, sentencia de 27 de noviembre de 2008, pérr. 154.
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directamente de los agentes del Estado locales. Lo anterior hace imposible la debida atencion a estos delitos
que son “invisibles” muchas de las veces frente a las autoridades locales.

Ciertamente, no se trata de hacer del conocimiento exclusivo de la Federacion estos delitos, es decir,
“federalizarlos”, lo que se pretende es establecer criterios claros que permitan a la Federacion, en este caso al
Ministerio Publico Federal ejercer la facultad de atraccidn para investigar y perseguir a los responsables de
perpetrar dichas conductas, asi como al Poder Judicial de la Federacion procesarlos y sentenciarlos, en tanto
las imposibilidades de hacerlo en lo local son superadas.

En este sentido, en primer término, se hizo un analisis de la legislacion adjetiva a fin de identificar las
posibles contradicciones de la norma vigente con el recientemente reformado texto constitucional. EI objetivo
de este apartado de la propuesta, es establecer puntualmente directrices, tanto para las autoridades
investigadoras y persecutoras, como para los juzgadores, todos de la federacion, a fin de determinar la
competencia con mayor facilidad y evitar que ésta se decline en favor de la impunidad. Para ello, se pretende
fijar en la norma adjetiva los supuestos en los cuales la Federacion podré atraer un asunto. Al final de este
apartado se verd reflejada la propuesta como se pretende quede en el texto de los ordenamientos
correspondientes.

Actualmente el parrafo segundo del articulo 10 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, contempla un
texto que a primera vista pareciera no ser contrario a la nueva formula del articulo 73, fraccion XXI, ya que
establece que: “[...]En caso de concurso de delitos, el Ministerio Publico Federal serd competente para
conocer de los delitos del fuero comdn que tengan conexidad con delitos federales, y los jueces federales
tendran, asimismo, competencia para juzgarlos[...]”. Dicha disposicion unicamente contempla la posibilidad
de que el Ministerio Pablico de la Federacion conozca de delitos del fuero comun cuando éstos tengan
conexidad con delitos federales, y omite los delitos del fuero comin que tengan conexidad con delitos contra
periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las
libertades de expresion o imprenta como lo establece la reforma constitucional en la materia. Entonces, la
formula vigente, estrictamente habla de la competencia de la Federacién en caso de concurso de delitos, y
omite la facultad de conocer de delitos en materia de derecho a la informacion o las libertades de expresion o
imprenta, por tanto es en este numeral donde se considera pertinente hablar de la facultad de atraccion en la
materia.

Por lo anterior, y a fin de adecuar el ordenamiento antes citado a nuestra Carta Magna, se propone reformar el
texto del articulo 10 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, agregando un parrafo cuarto, que
establezca los supuestos en los cuales el Ministerio Pablico Federal podria ejercer la facultad de atraccion a la
que se refiere la fraccion XXI del articulo 73 constitucional.

Para el establecimiento de dichos supuestos, se atendieron a problematicas concretas, las cuales, representan
las mayores causas de impunidad de este tipo de delitos actualmente. Dichas problematicas se explican a
continuacion:

1. Presuncién de que las autoridades locales estan involucradas en la comision del hecho que la ley
sefiala como delito

Dada la extensién y profundidad alcanzadas por la corrupcion en nuestro pais, ésta deviene un tema
importante en lo que respecta a la definicién de competencia de los delitos contra personas, periodistas, 0
instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresion o
imprenta. Asi, el primer supuesto se introduce en atencion a este reclamo social, a fin de erradicar la
impunidad de dichas conductas, cuando en ellas existan indicios que hagan posible presumir que haya
participado un servidor publico de las entidades federativas.

La ColDH ha referido que es clave resguardar la investigacion de la contaminacion o alteracion de la prueba
que puedan realizar los posibles perpetradores, cuando ellos sean agentes que tienen funciones de
investigacion como la policia militar, la policia, el Ejército en ciertas zonas, la Fiscalia o Ministerio Publico,
el personal penitenciario o cualquier otra entidad del Estado.?’

2ICfr. ColDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala, Sentencia de 25 de noviembre de 003., parrs. 173y 174.
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El mismo Tribunal internacional también ha establecido que la obligacion de investigar se mantiene
“cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacién, aun los particulares, pues si
sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo

gue comprometeria la responsabilidad internacional del Estado”.?

Lo anterior pone de manifiesto la importancia y sobre todo obligatoriedad para el Estado mexicano de
investigar hechos posiblemente constitutivos de delito, con independencia de quién resulte responsable
penalmente. Asi, se entiende que si la autoridad local no investiga con la debida diligencia y la autoridad
Federal no atrae el asunto, el Estado mexicano puede incurrir en responsabilidad internacional. He ahi la
importancia de dotar a la Federacion de esta facultad de atraccion en el supuesto antes mencionado.

En la propuesta, ademas, se introduce la frase “La existencia de indicios que permitan presumir...”, en virtud
de que se consider6 que el umbral de certeza para efecto de que la Federacion pueda atraer es muy alto. Ello
supondria que el Ministerio Publico Federal tendria que esperar a que hubiera una sentencia definitiva que
resolviera que el servidor publico local efectivamente es responsable del delito del que se trata, lo cual a todas
luces resultaria inefectivo. Ademas, en este punto se tomaria en consideracion el principio general de derecho
de non bis in idem, nadie puede ser juzgado dos veces por los mismos hechos que la ley sefiala como delito.
Entonces bastaria con indicios, esto quiere decir, que el Ministerio Publico Federal debera tener fundamento
razonable para sostener que algun servidor publico de la entidad federativa ha cometido, participado,
fomentado o encubierto el delito.

Por todo lo anteriormente sefialado, se propone la inclusion de un inciso a) que establezca lo siguiente:

a) La existencia de indicios que permitan presumir que en el hecho que la ley sefiale como delito, haya
participado un servidor publico de una Entidad Federativa.

2. Gravedad de los hechos que la ley sefiala como delito y su impacto en todos los derechos
humanos de una sociedad democrética

Es pertinente recordar que la exigencia del derecho penal minimo es de gran relevancia para el derecho
internacional de los derechos humanos, asi la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que:

En una sociedad democratica el poder punitivo sélo se ejerce en la medida estrictamente necesaria
para proteger los bienes juridicos fundamentales de los ataques mas graves que los dafien o pongan en
peligro. Lo contrario conduciria al ejercicio abusivo del poder punitivo del Estado®

Por lo anterior, toda medida penal se debe analizar con especial cautela, preponderando la extrema gravedad
de la conducta, el dolo y deméas datos que pongan de manifiesto la necesidad —de forma excepcional- de
utilizar medidas penales para ajustarse a la obligacion del derecho penal minimo.*

En cuanto a la violencia y delitos en contra de quienes ejercen su derecho a la libertad de expresion, el
Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresion, la Representante
para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE), la Relatora Especial de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad
de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP) en la “Declaracion conjunta sobre delitos contra
la libertad de expresion” adoptada el 25 de junio de 2012 han precisado que “los delitos contra la libertad de

28Crf. ColDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, sentencia de 29 de julio de 1988, parr. 174.

2% Cfr. Caso Tristan Donoso, parr. 119; Caso Kimel, pérr. 76.

%0 Cfr. Caso Uson Ramirez, parr. 74; Caso Tristan Donoso, parr. 120; cfr. Caso Kimel, parr. 78. Ver también European Court of
Human Rights Mamere v. France, no. 12697/03, para 27; ECHR, Castells v. Spain. judgment of 23 of April 1992, paras 42, 46.
Series A no. 236, y Cumpana and Mazare v. Romania [GC], no. 33348/96, para 115, ECHR 2004-XI.
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expresion revisten especial gravedad, puesto que representan un ataque directo contra todos los derechos
fundamentales™, situacion que evidencia que “representan ataques no solo contra las victimas sino que
afectan a la libertad de expresion en si misma y al derecho de todas las personas a procurar obtener y recibir
informacion e ideas”,

En la “Declaracion conjunta sobre delitos contra la libertad de expresion”, se establece dentro del principio 2
relativo a la obligacion estatal de prevenir y prohibir que:

“la categoria de delitos contra la libertad de expresion deberia estar reconocida por el derecho penal,
ya sea en forma expresa 0 como una circunstancia agravante que suponga la imposicion de penas mas
severas para tales delitos en razon de su gravedad”.

Mas aun, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la funcion de la jurisdiccion penal
en casos de graves violaciones de derechos humanos no puede sustituirse con la jurisdiccion disciplinaria.®

No obstante lo anterior, otro pardmetro para identificar qué delitos son graves, se encuentra en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concreto en el segundo parrafo del articulo 19 constitucional, el
cual refiere:

“[...] El juez ordenara la prisién preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacidn, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion,
el libre desarrollo de la personalidad y de la salud [...]”

Lo anterior no quiere decir que este catdlogo de nimeros clausus es el Unico aplicable, pues a raiz de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011, es posible atender a criterios mas
amplios contenidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Por las consideraciones antes expuestas, se propone el inciso b):
b) Tratandose de delitos graves asi calificados por el ordenamiento juridico mexicano.

3. Falta de debida diligencia por parte de las autoridades locales en la sustanciacion de las
investigaciones

La obligacion de investigar violaciones a los derechos humanos —como lo son las conductas que afecten,
limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresion o imprenta— es uno de los
deberes elementales del Estado para garantizar la tutela de los derechos fundamentales. La investigacion
permite esclarecer las circunstancias en las que ocurrieron los hechos que generan responsabilidad estatal,
constituyendo un paso necesario para el conocimiento de la verdad por parte de los familiares de las victimas
y la sociedad, asi como el castigo de los responsables y el establecimiento de medidas que prevengan la
repeticion de las violaciones a los derechos humanos.*

En este sentido y atendiendo a los criterios establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
Ministerio Publico de la Federacién podra ejercer la facultad de atraccion cuando la investigacion no haya
atendido a los principios generales de debida diligencia, que son:

81 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 143; Gonzélez Medina y familiares
Vs. Replblica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, pdrr. 204; Caso de la “Masacre de
Mapiripan” Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 215; Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 133

82 Cfr. ColDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname, sentencia 15 de junio de 2005, parr. 153; Caso Juan Humberto
Sanchez Vs. Honduras, sentencia de 7 de junio de 2003, parr. 134, y Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia, sentencia de 27 de febrero de
2002, parrs. 99 a 101 y 109.
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a. Oficiosidad: La investigacién debe desarrollarse de oficio por parte de las autoridades competentes;

b. Oportunidad®: La investigacion debe iniciarse de manera inmediata, ser llevada a cabo en un plazo
razonable® y ser propositiva®®;

c. Competencia: La investigacion debe ser realizada por profesionales competentes y empleando los
procedimientos apropiados;*’

d. Independencia e imparcialidad de las autoridades investigadoras;*

e. Exhaustividad: La investigacion debe agotar todos los medios para esclarecer la verdad de los hechos
y proveer castigo a los responsables;* y

f. Participacién: La investigacion debe desarrollarse garantizando el respeto y participacion de las
victimas y sus familiares.*

Por otra parte, a partir del analisis de las sentencias de la Corte Interamericana, es dable colegir que para que
una investigacion pueda considerarse como apegada a los estandares de debida diligencia, debe contener los
siguientes elementos basicos:

a. Estar destinada a localizar a la victima o sus restos en caso de no conocerse su paradero;*
|.42

b. Estar dirigida a establecer la identidad de la/s victima/s en caso de ejecucion extrajudicia

c. Estar dirigida a sancionar a todas las personas responsables de las violaciones:*

33 Cfr. ColDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia, Sentencia de 31 de enero de 2006., parr. 143; Caso de la Masacre
de Mapiripan Vs. Colombia, Sentenciade 15 de septiembre de 2005., parr. 219 y 223; Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname,
Sentencia 15 de junio de 2005, parr. 145 y Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras, Sentencia de 7 de junio de 2003, parr. 132.
$4Cfr. ColDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, Sentencia de 4 de julio de 2006., parr. 189.

% a ColDH ha considerado que es preciso tomar en cuenta cuatro elementos para determinar la razonabilidad del plazo en el que se
desarrolla un proceso: a) complejidad del asunto, b) actividad procesal del interesado y ¢) conducta de las autoridades judiciales, y d)
la afectacion generada por la duracion del procedimiento en la situacidn juridica de la persona involucrada en el mismo, considerando,
entre otros elementos, la materia objeto de controversia. Si el paso del tiempo incide de manera relevante en la situacion juridica del
individuo, resultard necesario que el procedimiento corra con mas diligencia a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve.
Véase: Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004, parr. 141; y Caso 19 Comerciantes Vs.
Colombia. Sentencia de 5 de julio de 2004, parr. 190; Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia, sentencia de 27 de noviembre de
2008, parr. 155. En igual sentido cfr. ECHR, Wimmer v. Germany case, No. 60534/00, Judgment of 24.2.05, para. 23; ECHR,
Panchenko v. Russia case, No. 45100/98, Judgment of 8.2.05, para. 129; y ECHR, Todorov v. Bulgaria case, No. 39832/98, Judgment
of 18.1.05, para. 45.

% La Corte IDH ha sido clara en el sentido de que las autoridades deben impulsar la investigacién como un deber juridico propio, no
haciendo recaer esta carga en la iniciativa de los familiares. Véase: ColDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia, supra
nota 7, parr. 143; Caso dela Masacre de Mapiripan Vs. Colombia, supra nota 7, parr. 219 y 223; Caso de la Comunidad Moiwana Vs.
Suriname, supra nota 7, parr. 145 y Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras, supra nota 7, parr. 132.

87 Cfr. ColDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Supra nota 8, parr. 179; Caso Baldedn Garcia Vs. Per(, Sentencia de 6 de abril de
2006, parr. 96; Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia, supra nota 7, parr. 177; y Caso de la Masacre de Mapiripan Vs.
Colombia, supra nota 7, parr. 224.

% Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias del 19 de febrero de 2007.
A/HRC/4/20/Add2, parrs. 45 y 46.

% Cfr. ColDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama, Sentencia de 12 de agosto de 2008, parr. 144.

40 Cfr. ColDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras, supra nota 7, parr. 184.

4 Cfr. Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador, Sentencia de 1 de marzo de 2005, parr. 178; Caso 19
Comerciantes Vs. Colombia, Sentencia de 5 de julio de 2004, parr. 265; Caso Molina Theissen Vs. Guatemala. Sentencia de 3 de julio
de 2004. pérr. 85; y Caso Juan Humberto S&nchez Vs. Honduras, supra nota 7, parr. 187.

42 Cfr. ColDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras, supra nota 7, parr. 127.
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d. Abarcar la totalidad de los hechos violatorios a los derechos humanos;**

e. Ejecutar las drdenes de captura y las decisiones judiciales;*
f.  Utilizar todos los medios a su alcance para la obtencion de pruebas:*
g. Contar con el apoyo de expertos para dar con la verdad de los hechos;*’

h. Tener en cuenta el contexto y las peculiaridades de la situacion o del tipo de violacién que se esta
investigando;*

Considerar diversas hipGtesis, contar con una metodologia para evacuarla y ser consistente.*

Los elementos o lineamientos sefialados anteriormente, son los criterios internacionales reconocidos que debe
seguir toda investigacion ministerial, esto quiere decir, que cuando las autoridades locales no respeten todos y
cada uno de estos criterios de manera concurrente, estaran faltando a su deber de debida diligencia y es esto
lo que justifica que el Ministerio Publico de la Federacion, de manera complementaria o subsidiaria, pueda
ejercer la facultad de atraccion referida en el articulo 73, fraccion XXI. En este sentido, el tercer supuesto que
se propone es insertar un inciso ¢) que establezca que:

¢) Cuando la autoridad competente de conocer y perseguir el delito no haya actuado con debida diligencia

4. Incapacidad de las autoridades locales

En nuestro pais, aunque la mayor parte de los casos de impunidad de delitos que afectan, limitan o
menoscaban la libertad de expresién, se deben a las problematicas antes presentadas, también se presentan
casos en los que las Entidades Federativas se ven impedidas para llevar a cabo la investigacion o proseguir
con ella, por falta de capacidad.

A fin de determinar la incapacidad para conocer o perseguir en un asunto determinado, el Ministerio Publico
de la Federacion examinard si la autoridad investigadora de la Entidad Federativa, debido al colapso total o
sustancial de su administracion o al hecho de que carece de ella, no puede hacer comparecer al acusado, no
dispone de las pruebas y los testimonios necesarios 0 no esta por otras razones en condiciones de llevar a
cabo la investigacion por no contar con los medios materiales necesarios.

“3 La obligacién estatal de evitar la impunidad de las violaciones a los derechos humanos tiene como consecuencia el deber de dirigir
la investigacion hacia la condena de todos los involucrados en el crimen, sean estos autores materiales, intelectuales, participes o
encubridores. Vease: ColDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala, supra nota 4, parr. 217.

4 Cfr. ColDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Per(, Sentencia de 25 de noviembre de 2006, parr. 390.

4 «(...) el retardo en hacer efectivas las 6rdenes de captura ya dictadas contribuye a perpetuar los actos de violencia e intimidacion
contra testigos v fiscales vinculados al esclarecimiento de los hechos, méas atn cuando del expediente surge que los sobrevivientes y
algunos familiares y testigos fueron hostigados y amenazados, e incluso algunos tuvieron que salir del pais”. Véase: Corte IDH. Caso
de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia, Sentencia de 11 de mayo de 2007, parr. 175.

6 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia, supra nota 7, parr. 143.

4T El Protocolo de Minnesota indica que las autoridades que se encuentran investigando una ejecucion extrajudicial deben de contar
con todas las posibilidades de asistencia de expertos tales como especialistas en leyes, en medicina o en ciencias forenses; asimismo,
el Protocolo de Estambul indica que el 6rgano investigador de un hecho de tortura “tendrd autoridad para encomendar
investigaciones a expertos imparciales, médicos o de otro tipo, y podran acceder a sus resultados”, con el fin de dar con la verdad de
los hechos. Igualmente establece que la recopilacion de evidencias fisicas en los actos debe ser efectuada por especialistas capacitados
en el tipo de violencia que se esta investigando y preferiblemente deben ser del mismo sexo que la victima; igualmente, el Protocolo
Modelo para la Investigacion Forense del Alto Comisionado de las Naciones Unidas establece que, con el fin de lograr una
investigacion efectiva para tener elementos suficientes para sustentar una acusacion, las autoridades de investigacion deben apoyarse
en expertos forenses en el proceso de analisis de evidencia o indicios.

48 Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador, supra nota 15, parr. 91.

9 para el seguimiento de lineas l6gicas de investigacién, la Corte IDH ha determinado que deben ser tomadas en cuenta
informaciones esenciales como: la complejidad de los hechos, el contexto en que ocurrieron y los patrones que explican su comision,
todo tipo de prueba o la posible estructura de personas involucradas en el planeamiento y ejecucién del crimen, sean agentes estatales
o particulares. Véase: Corte IDH. Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia, supra nota 19, parr. 158.
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En este punto, conviene notar que se proponen dos incisos diversos, toda vez que el en primero se trata de una
falta de disposicion que puede ser aceptada o0 no por la autoridad de la entidad federativa, es decir, el supuesto
se materializa con independencia de que la autoridad local sea la que haya buscado que el Ministerio Publico
de la Federacion ejerza la facultad de atraccion, de manera que el inciso d) quedaria como sigue:

d) Cuando haya incapacidad de las autoridades locales de conocer y perseguir el delito

El segundo supuesto, se trata de aquélla hipotesis en la que la autoridad local de buena fe considera que no
tiene la capacidad para investigar. La diferencia radica en que la propia autoridad, dara aviso al Ministerio
Publico de la Federacion de esta situacion:

Una vez analizadas las cuatro hipétesis bajo las cuales se podria ejercer la facultad de atraccion, es
conveniente presentar como quedaria el articulo 10 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

5. Propuesta de reformas
i. Cddigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 10.-

En los casos de delitos del fuero comin cometidos contra periodistas, personas o instalaciones
gue afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresion o
imprenta, el Ministerio Publico de la Federaciéon podra ejercer su facultad de atraccion para
conocerlos y perseguirlos, cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de indicios que permitan presumir que en la comision del hecho que la ley
sefiale como delito, haya participado algun servidor publico de la Entidad Federativa;

b) Se trate de delitos graves asi calificados por la ley;

€) Cuando la autoridad competente de conocer y perseguir el delito no haya actuado con

debida diligencia;

d) Cuando haya incapacidad de las autoridades locales de conocer y perseguir el delito;

e) Cuando lo solicite la Entidad Federativa de que se trate.

En cualquiera de los supuestos anteriores la victima u ofendido podra solicitar al Ministerio
Publico de la Federacion el ejercicio de esta facultad de atraccion.

Los jueces federales tendran competencia para juzgar y sentenciar a las personas respecto de
las cuales el Ministerio Publico de la Federacion haya ejercido dicha facultad de atraccion y la
accion penal.

Por otra parte, con la anterior adicion al articulo 10, necesariamente se tendria que reformar el articulo 6 del
citado Cddigo Federal de Procedimientos Penales, que establece: “Es tribunal competente para conocer de
un delito, el del lugar en que se comete, salvo lo previsto en los parrafos segundo y tercero del articulo 10,
a fin de que quede como sigue:

Articulo 6.-
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“Es tribunal competente para conocer de un delito, el del lugar en que se comete, salvo lo previsto en
los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 10.”

ii. Ley Organica a la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion

En cuanto al articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el cual regula la
competencia de los jueces penales federales, se considerd innecesario reformar la fraccion | del mismo,
que prevé un listado de delitos del orden federal. Toda vez que esto supondria el otorgamiento de una
facultad exclusiva a la Federacion, o lo que se conoce cominmente como “federalizacion”, respecto a los
delitos que afecten limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresion o
imprenta.

La reforma constitucional al articulo 73, fraccion XXI, no prevé una “federalizacion” de los delitos que
afecten limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresién o imprenta, sino
una facultad de atraccion de la Federacion. Esto supone que en algunos casos, la autoridad federal podra
gjercer dicha facultad, mas no necesariamente lo hard en todos los casos. Para ello, es necesario
especificar los casos de procedencia de la facultad de atraccion, por lo cual se fijo un listado de supuestos
en la redaccién propuesta del articulo 10 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

No obstante, lo antes expuesto no implica que el articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion no deba ser reformado, ya que se considera necesario reforzar la competencia de los Jueces
Federales en estos casos y no correr el riesgo de que se decline la competencia en estos casos. ES por esto
que se propone adicionar una fraccion IV, que a la letra disponga:

Articulo 50.

Los jueces federales penales conoceran:

[...]

[...]

[...]

IV. De los hechos respecto de los que el Ministerio Publico de la Federacion haya ejercido
facultad de atraccion.

b. Fortalecimiento de la FEADLE

Por otra parte y atendiendo a las recomendaciones hechas por la relatora especial para la libertad de expresién
de la CIDH vy el relator especial de la ONU para la libertad de opinién y expresion, se considera imperiosa la
necesidad de fortalecer a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Cometidos contra la Libertad
de Expresion, de la Procuraduria General de la Republica, creada por Acuerdo A/145/10 del Procurador
General de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de julio de 2010.

1. Debilidad respecto a estructura, autonomia y presupuesto

Tanto la relatora especial para la libertad de expresion de la CIDH, como el relator especial de la ONU han
coincidido en que es necesario dotar a la Fiscalia Especial de la Procuraduria General de la Republica y a las
procuradurias locales de mayor autonomia y mayores recursos.”

Respecto a este punto, se debe subrayar que el hecho de que la Fiscalia antes mencionada no se encuentre
enunciada expresamente en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica ni en su Reglamento,
es un factor a tomar en cuenta, debido a que al ser creada por acuerdo del Procurador General de la
Republica, no satisface las problematicas que se presentan.

S0cfr. Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion de 9 de mayo
de 2011; Informe sobre la visita oficial conjunta a México de La Relatora Especial para la Libertad de expresion de la CIDH y el
Relator Especial de la ONU para la Libertad de Opinidn y Expresion de 7 de marzo de 2011.
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En aras de fortalecerla y darle mayor sustentabilidad y autonomia, con el fin de que tenga un mejor
funcionamiento y mayores alcances, debe de contemplarse en la propia Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica (LOPGR), atendiendo al tipo de problematica a la que nos enfrentamos.

2. Permanencia

Otra de las cuestiones que se pretenden con el fortalecimiento de la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos contra la Libertad de Expresion, es su permanencia, esto es, dotarla de estabilidad en todos los
sentidos. Para ello, basta atender a la propia reforma constitucional por la que adiciona el parrafo segundo de
la fraccion XXI del articulo 73. Esto quiere decir, no otra cosa mas que estamos ante una problematica grave,
tan es asi que se considerd imperiosa la necesidad de incluir su regulacién en el propio texto constitucional.
Lo anterior pone de manifiesto que los delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten
0 menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresion o imprenta, son un problema que
sobrepasa las capacidades de una Fiscalia Especial cuya naturaleza es contingente y se basa en el combate de
un fenémeno que se presume desaparecera y la fiscalia, por tanto, se pretende extinguir en un periodo de
tiempo determinado —es decir, no es permanente-. Frente al reto que representa el fendmeno de la violencia
en materia de derecho a la informacion y libertad de expresidn, la exigencia de un érgano cuya permanencia
garantice su combate es a todas luces necesario, ya que estamos ante una complicaciéon que no sélo no ha
podido ser controlada, sino que se incrementa con el paso del tiempo.

3. Propuesta de reforma
Por lo antes sefialado, se propone reformar los articulos 10, 11 y 14 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de la Republica (LOPGR).
Articulo 10 de la LOPGR
En primer lugar, se propone la reforma al articulo 10 de la referida Ley, el cual prevé las personas de las que
se auxiliard el Procurador General de la Republica, para el despacho de los asuntos que competen a la
Procuraduria General de la Republica y al Ministerio Publico Federal conforme a la Constitucion. Se sugiere
gue se adicione la fraccién V haciendo mencion expresa de los Fiscales Especializados y, por tanto, todas las
fracciones posteriores se recorrerian a fin de adecuar el numeral, quedando como sigue:
Articulo 10.- Para el despacho de los asuntos que competen a la Procuraduria General de la
Republica y al Ministerio Pablico de la Federacion conforme a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y demas disposiciones aplicables, el
Procurador General de la Republica se auxiliara de:
I. Subprocuradores;
I1. Oficial Mayor;
I11. Visitador General;
IV. Coordinadores;
V. Fiscales especializados
VI. Titulares de unidades especializadas;
VII. Directores generales;
VIII. Delegados;
IX. Titulares de 6rganos desconcentrados;
X. Agregados;
XI. Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, agentes de la Policia Federal Ministerial,
oficiales ministeriales, visitadores y peritos;
XII. Directores, subdirectores, subagregados, jefes de departamento, titulares de érganos y unidades
técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados, y demas servidores publicos que establezca
el reglamento de esta ley y otras disposiciones aplicables.
Articulo 11 de la LOPGR
Por su parte, el articulo 11 del mismo ordenamiento establece el régimen de especializacion de la PGR, para
un mejor funcionamiento de la misma, en él queda establecida la naturaleza de las Unidades Administrativas
que, mas no la de las Fiscalias Especiales, por lo que habra que hacer mencion expresa de las mismas.

En este sentido, la propuesta es que, con el fin de que la Procuraduria General de la Republica pueda atender
a los delitos que atenten contra el derecho a la informacién y las libertades de expresion e imprenta, en
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ejercicio de su facultad de atraccion, el area encargada de hacerlo —Fiscalia Especial-, cuente con los recursos
humanos y materiales necesarios para combatir efectivamente dichas conductas delictivas de manera mas
auténoma y permanente.
Por ello es que se propone adicionar un inciso b) en el apartado I. del articulo 11 de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de la RepuUblica que establezca que la PGR contara con Fiscalias Especiales que
atiendan delitos que atenten contra la libertad de expresién, y los demas incisos de adecuarian.
La segunda adecuacion al mismo articulo 11 seria relativa al apartado Il, que trata del sistema de
coordinacién regional y desconcentracion. Se propone reformar los incisos c) y €) a fin de adicionar a las
Fiscalias Especiales en este texto, de manera que no se encuentren con obstaculos en su actuacion.
Por estas consideraciones proponemos que el articulo 11 del multicitado ordenamiento disponga:
Articulo 11.- Para el desarrollo de las funciones de la Procuraduria General de la Republica
y del Ministerio Publico de la Federacion, contard con un sistema de especializacion y de
coordinacion regional y desconcentracion, sujeto a las bases generales siguientes:

l. Sistema de especializacion:

a) La Procuraduria General de la RepuUblica contara con unidades administrativas
especializadas en la investigacion y persecucion de géneros de delitos, atendiendo
a las formas de manifestacién de la delincuencia organizada, asi como a la
naturaleza, complejidad e incidencia de los delitos federales;

b)  La Procuraduria General de la Republica contara con Fiscalias Especiales para
la investigacion y persecucion de géneros de delitos, atendiendo a las formas de
manifestacion de los delitos que atenten contra el derecho a la informacién o las
libertades de expresion o imprenta, en los términos del articulo 73, fraccidn XXI
de la Constitucion, asi como a la naturaleza, complejidad e incidencia de los
delitos federales;

c) Las unidades administrativas especializadas actuaran en la circunscripcion
territorial que mediante acuerdo determine el Procurador, en coordinacién con
las demas unidades administrativas competentes, y

d) Las unidades administrativas especializadas contardn con la estructura
administrativa que establezcan las disposiciones aplicables.

I1.  Sistema de coordinacién regional y desconcentracion:

[...]

[...]

c) Cada circunscripcion territorial contard con las unidades administrativas y
fiscalias especiales que resulten necesarias para el cumplimiento de las funciones, de
conformidad con las normas aplicables.

Las unidades administrativas y fiscalias especiales a que se refiere el péarrafo
anterior se integrardn con agencias del Ministerio Publico de la Federacion, oficiales
ministeriales y el personal necesario para el desempefio de sus funciones;

[.-.]

e) Las unidades administrativas, fiscalias especiales, delegaciones y demas érganos
desconcentrados en cada circunscripcion territorial atenderdn los asuntos en materia
de averiguacion previa, ejercicio de la accion penal, reserva, incompetencia,
acumulacion, no ejercicio de la accion penal, control de procesos, amparo, prevencion
del delito, servicios a la comunidad, servicios administrativos y otros, de conformidad
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con las facultades que les otorgue el reglamento de esta ley y el acuerdo respectivo del
Procurador General de la Republica;

Articulo 14 de la LOPGR

A fin de adecuar el Reglamento de la propia Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Repulblica y se
dote de la estructura orgénica y atribuciones necesarias a la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
contra la Libertad de Expresién, se propone reformar el articulo 14 de la Ley. Este articulo rezaria como
sigue:

Articulo 14.-

El reglamento de esta ley establecerd las unidades, fiscalias especiales y érganos técnicos y
administrativos, centrales y desconcentrados, de la Procuraduria General de la Republica,
asi como sus atribuciones.

c. Tipificacion de los delitos contra la libertad de expresion y acceso a la informacion

1. Necesidad de tipificacion

En lo que respecta a la parte sustantiva, se analizaron las disposiciones contenidas en el Codigo Penal
Federal, a fin de satisfacer el nuevo mandato constitucional. Se concluy6 que estas no son suficientes, por lo
gue habia que considerar dos opciones: (i) Incluir una agravante en un catalogo de delitos, cuando estos sean
cometidos de forma que afecten limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de
expresion o imprenta; y (ii) Elevar el derecho a la libre expresion y derecho a la informacion a rango de bien
juridico tutelado por la norma penal, mediante la tipificacion de los delitos en materia de libertad de
expresion y acceso a la informacion.

La primera opcidn fue descartada por razones de politica criminal y de técnica-juridica, toda vez que al
analizar los posibles delitos que daban cabida a la inclusion de la agravante, en funcién a su relacién directa
con el derecho a la informacion o las libertades de expresion o imprenta, nos percatamos que el nimero de
delitos seria por demas elevado. En suma, las agravantes protegerian el bien juridico del delito que se trata y
no el de la libertad de expresion y acceso a la informacién de forma independiente a aquél.

Por otra parte, optamos por un tipo objetivado, tras el analisis de las ventajas y los inconvenientes, de optar
por un modelo tanto objetivado como subjetivado. Llegamos a las conclusiones de que el primero permite
tendencialmente un castigo mayor y reduce los problemas probatorios. La desventaja que le encontrabamos
inicialmente era el riesgo de aumentar la pena injustificadamente a aquellos delitos contra periodistas no
relacionados con el derecho a la informacion, la libertad de expresion y a la informacién. Sin embargo, se
considerd que la inclusion del elemento subjetivo para este tipo de delitos, supone, a todas luces, un problema
de prueba enorme. Tomando en consideracion esto, el radio de imputacion por este tipo de delitos seria
mucho menor y por ende, el grado de impunidad —que es finalmente el objetivo primordial- no se veria
disminuido, por la dificultad probatoria que implica el elemento interno del hecho o mens rea. Se considerd
que este Ultimo inconveniente tenia un mayor peso, pues era notoriamente contrario a la ratio essendi de la
reforma constitucional, por lo que se optd por un tipo penal objetivado.

2. Bien Juridico Protegido

Basandonos en el principio de uso del Derecho Penal como ultima ratio, analizamos la conveniencia de
establecer o no el derecho a la informacion y las libertades de expresion e imprenta, como un bien juridico
que debe abarcar la norma penal.

Se concluy6 que si, puesto que la vulneracién de estos derechos y libertades, automaticamente lesiona todos
los derechos fundamentales, no sélo eso, sino que la transgresion de los mismos impide la consolidacion de
un verdadero Estado de Derecho.

3. Propuesta de reforma
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La propuesta es la tipificacion de los delitos en materia de libertad de expresion y acceso a la informacion, de
manera que se sugiere incluir en el Cédigo Penal Federal un titulo vigésimo seéptimo que consagre el articulo
340. Esta disposicion sefialaria lo siguiente:

TITULO VIGESIMO SEPTIMO
De los Delitos en Materia de Libertad de Expresién y Acceso a la Informacion.

Articulo 430. A quien cometa un hecho que la ley sefiale como delito contra periodistas, personas o
instalaciones que afecte, limite 0 menoscabe el derecho a la informacién o las libertades de expresién o
de imprenta, ademas de la pena que corresponda al delito cometido, se le impondra prision de uno a
cinco afios y de cien a quinientos dias multa.

Se aumentara hasta en una mitad la pena sefialada en el parrafo anterior cuando:

I. El delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones; o

1. Cuando la victima sea mujer y concurran razones de género en la comision del delito, conforme a lo
gue establecen las leyes en la materia.

En merito de lo expuesto, sometemos a la consideracion del pleno loa siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES; DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el primer parrafo del articulo 6 y se adiciona un quinto parrafo con los
incisos a), b) ¢) y d) y los parrafos sexto y séptimo del articulo 10 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales para quedar como sigue:

Articulo 60.- Es tribunal competente para conocer de un delito, el del lugar en que se comete, salvo lo
previsto en los parrafos segundo, terceroy cuarto del articulo 10.

Articulo 10.- Es competente para conocer de los delitos continuados y de los continuos 0 permanentes,
cualquiera de los tribunales cuyo territorio aquéllos produzcan efectos o hayan realizado actos constitutivos
de tales delitos.

En los casos de delitos del fuero comun cometidos contra periodistas, personas o instalaciones que
afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresion o de imprenta,
el Ministerio Publico de la Federacion podra ejercer su facultad de atraccion para conocerlos y
perseguirlos, cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de indicios que permitan presumir que en la comision del hecho que la ley
sefiale como delito, haya participado algun servidor publico de la Entidad Federativa;
b) Se trate de delitos graves asi calificados por la ley;

¢) Cuando la autoridad competente que conozca y persiga el delito no haya actuado con debida
diligencia;

d) Cuando haya incapacidad de las autoridades locales de conocer y perseguir el delito;
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e) Cuando lo solicite la Entidad Federativa de que se trate.

En cualquiera de los supuestos anteriores la victima u ofendido podra solicitar al Ministerio Publico
de la Federacidn, el ejercicio de esta facultad de atraccion.

Los jueces federales tendran competencia para juzgar y sentenciar a las personas respecto de las
cuales el Ministerio Publico de la Federacion haya ejercido dicha facultad de atraccion y la accién
penal.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccion 1V al articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, para quedar como sigue:
Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:

Talll...

V. De los hechos respecto de los que el Ministerio Publico de la Federacion haya ejercido su facultad
de atraccion.

TERCERO. Se adiciona la fraccion V del articulo 10; se reforman los incisos b) y c), el segundo parrafo asi
como el inciso e) de la fraccion | del articulo 11 y el primer péarrafo del articulo 14 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Articulo 10.- Para el despacho de los asuntos que competen a la Procuraduria General de la Republica y al
Ministerio Publico de la Federacion conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
presente ordenamiento y demas disposiciones aplicables, el Procurador General de la Republica se auxiliara de:

TalV ...

V. Fiscales Especializados.
VIaXI...

Articulo 11.- Para el desarrollo de las funciones de la Procuraduria General de la Republica y del Ministerio
Publico de la Federacién, se contara con un sistema de especializacion y de coordinacion regional y
desconcentracion, sujeto a las bases generales siguientes:

I. Sistema de especializacion:

a) La Procuraduria General de la Republica contara con unidades administrativas especializadas en la
investigacion y persecucion de géneros de delitos, atendiendo a las formas de manifestacion de la
delincuencia organizada, asi como a la naturaleza, complejidad e incidencia de los delitos federales;

b) La Procuraduria General de la Republica contara con Fiscalias Especiales para la investigacion y
persecucion de géneros de los delitos, atendiendo a las formas de manifestacion de los delitos que
atenten contra el derecho a la informacion o las libertades de expresion o imprenta en los términos del
articulo 73, fraccion XXI de la Constitucién, asi como a la naturaleza, complejidad e incidencia de
delitos federales.

c) Las unidades administrativas especializadas actuaran en la circunscripcion territorial que mediante acuerdo
determine el Procurador, en coordinacién con las demas unidades administrativas competentes, y
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¢) Las unidades administrativas especializadas contaran con la estructura administrativa que establezcan
las disposiciones aplicables.

I1. Sistema de coordinacién regional y desconcentracion:

a) La Procuraduria General de la Republica actuard con base en un sistema de coordinacion regional y
desconcentracion, por conducto de unidades administrativas que ejercerdn sus funciones en las
circunscripciones territoriales que establezcan las disposiciones aplicables;

b) Las circunscripciones territoriales seran delimitadas atendiendo a la incidencia delictiva, las circunstancias
geogréficas, las caracteristicas de los asentamientos humanos, el nivel poblacional, los fenémenos
crimindégenos y demas criterios que establezca el reglamento de esta ley;

c) Cada circunscripcion territorial contara con las unidades administrativas y Fiscalias Especiales que
resulten necesarias para el cumplimiento de las funciones, de conformidad con las normas aplicables.

Las unidades administrativas y Fiscalias Especiales a que se refiere el parrafo anterior se integraran con
agencias del Ministerio Publico de la Federacion, oficiales ministeriales y el personal necesario para el
desempefio de sus funciones;

d) Las delegaciones seran 6rganos desconcentrados de la Procuraduria General de la Republica en las
entidades federativas. Al frente de cada delegacion habra un delegado, quien ejercera el mando y autoridad
jerarquica sobre el personal que le esté adscrito.

Las delegaciones preveran medidas para la atencion de los asuntos a cargo del Ministerio Publico de la
Federacién en las localidades donde no exista agencia permanente;

e) Las unidades administrativas, Fiscalias Especiales, delegaciones y demas 6rganos desconcentrados en
cada circunscripcion territorial atenderan los asuntos en materia de averiguacion previa, ejercicio de la accion
penal, reserva, incompetencia, acumulacién, no ejercicio de la accién penal, control de procesos, amparo,
prevencion del delito, servicios a la comunidad, servicios administrativos y otros, de conformidad con las
facultades que les otorgue el reglamento de esta ley y el acuerdo respectivo del Procurador General de la
Republica;

f) La ubicacién y los ambitos territorial y material de competencia de las unidades administrativas y
organos desconcentrados en las circunscripciones territoriales, asi como de las delegaciones, se determinaran
por acuerdo del Procurador General de la Republica, atendiendo a los criterios sefialados en el inciso b), y

g) El Procurador General de la Republica expedira las normas necesarias para la coordinacion y articulacion
de las unidades administrativas en cada circunscripcion territorial con las areas centrales, los Organos
desconcentrados y las unidades especializadas, a efecto de garantizar la unidad de actuacién y dependencia
jerarquica del Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 14.- El reglamento de esta ley establecera las unidades, Fiscalias Especiales y 6rganos técnicos
y administrativos, centrales y desconcentrados, de la Procuraduria General de la Republica, asi como sus
atribuciones.

El Procurador General de la Republica, de conformidad con las disposiciones presupuestales, podra crear
unidades administrativas especializadas distintas a las previstas en el reglamento de esta ley, para la
investigacion y persecucion de géneros de delitos y para el ejercicio de la funcién ministerial, policial y
pericial, atendiendo a las necesidades del servicio, asi como fiscalias especiales para el conocimiento,
atencion y persecucion de delitos especificos que por su trascendencia, interés y caracteristicas asi lo
ameriten.
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CUARTO. Se adiciona un titulo vigésimo séptimo denominado “De los Delitos en Materia de Libertad de
Expresion y Acceso a la Informacion” con un articulo 430 del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

TITULO VIGESIMO SEPTIMO
De los Delitos en Materia de Libertad de Expresidon y Acceso a la Informacién.

Articulo 430. A quien cometa un hecho que la ley sefiale como delito contra periodistas, personas o
instalaciones que afecte, limite 0 menoscabe el derecho a la informacién o las libertades de expresién o
de imprenta, ademas de la pena que corresponda al delito cometido, se le impondra prisiéon de uno a
cinco afios y de cien a quinientos dias multa.

Se aumentara hasta en una mitad la pena sefialada en el parrafo anterior cuando:

I. El delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones; o

I1. Cuando la victima sea mujer y concurran razones de género en la comision del delito, conforme a lo
que establecen las leyes en la materia.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el diario Oficial de la
Federacion.

SUSCRIBEN
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DE LA SEN. LUCERO SALDANA PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION.

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
iﬁl\(l:.El\éI«ADRI'A . CAMARA DE SENADORES

SALDANA @) PRESENTE

PEREZ

La que suscribe MARIA LUCERO SALDANA PEREZ, Senadora de la
LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion 11 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 numeral 1 fraccion I; 76 numeral 1
fraccion I; 164, y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, me permito someter a la
consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 2, se adiciona la fraccion XVII al articulo 7, modificacion de la fraccion IV del
articulo 33, se modifica el articulo 40 y se adicionan las fracciones XVII y XVIII del articulo 75,
todos estos de la Ley General de Educacion

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde diferentes tribunas se habla de diversos y graves problemas a los cuales las nifias y los nifios
y adolescentes se tienen que enfrentar dia con dia. Sin menoscabar la importancia de cada uno de
ellos, por menor que sea, presento la siguiente iniciativa que modifica diversos articulos de la Ley
General de Educacién, motivada por todas aquellas situaciones y problematicas de abuso sexual
infantil, embarazos y paternidad anticipada y la falta de formacion en aspectos sobre la sexualidad
humana que se da con mucho mayor frecuencia de la que pudiéramos pensar y no se circunscriben a
un determinado segmento social o condicion particular.

Es complejo hablar del abuso sexual infantil, no hay cifras concretas y los datos estimados varian
mucho dependiendo de la fuente que los proporciona, ain cuando en este delito no se involucran
redes delincuenciales, como en la trata de personas, afecta a decenas o quiza cientos de miles de
victimas que atenta contra los derechos inalienables de las nifias y nifios.

Ademas, es necesario que las nifias y nifios conozcan su cuerpo, pero sobre todo, que no deben sufrir
ningun tipo de maltrato fisico o psicoldgico.

Se puede prevenir y descubrir el abuso sexual y algunas de las consecuencias que se daran a lo largo
de la vida, por esto es necesario que toda nifia 0 nifio que esta en riesgo o ha sufrido de abuso sexual
reciba una atencion integral adecuada. Sin bien, las profesoras y profesores muestran interés por
atender el tema, la mayoria de las veces no se tiene los recursos para hacerlo.

Aunque la violencia contra la infancia y la juventud se presentan cada dia y a todos los niveles, es
posible que nifias, nifios y adolescentes, asi como el profesorado y expertos aprendan a identificar
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situaciones evitables de riesgo complementariamente las acciones gubernamentales que se deben
realizar.

El articulo 19 de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
establece que “Los Estados parte adoptaran las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio o nifia contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso
fisico y mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de padres, de un tutor o de cualquiera otra persona que
lo tenga a su cargo”.

Otros articulos requieren que los estados miembros garanticen que la disciplina escolar se aplique de
manera consciente con la “dignidad del nifio” y de conformidad con la Convencion que aseguren
que ninguna nifia 0 nifio sea sometido a torturas o cualquier otro tratamiento 0 castigo cruel,
inhumano o degradante”.

La Convencién establece que parte de reconocer que la nifia y el nifio asi como las personas
adolescentes tienen derechos y, méas aun, tienen derecho a cuidados especiales y asistencia especial
por carecer aun de madurez fisica y mental dado que estan en un periodo de crecimiento y desarrollo.
El articulo 27 precisa: "Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social". Por lo tanto, los derechos
especificados en la Convencion deben ser aplicados a nifias y nifios, sin ningan tipo de
discriminacion.

Pero lo mas importante es trabajar para disminuir los factores de riesgo de esta problematica y sobre
todos los efectos y consecuencias: embarazos en nifias y adolescentes, las fugas de casa, los
trastornos disociativos, la anorexia y la bulimia, el suicidio, son s6lo algunos de los indicadores del
abuso sexual.

Hay que reconocer que existen diversos problemas para las nifias y los nifios como lo es bullying, el
embarazo de las personas adolescentes o paternidad anticipada que representan, uno de los
obstéaculos a los que se enfrentan para continuar con una vida personal y profesional, negandosele
todas sus oportunidades para una mejor calidad de vida.

Mientras una menor sea madre, hay menos posibilidades de continuar con los estudios durante el
embarazo, en la mayoria de estos casos, la nifia o0 adolescente ve desequilibrado su entorno de vida
habitual, y en consecuencia no ve interrumpido su proceso educativo y, con ello, cualquier
oportunidad de concretar su educacion béasica.

No debemos olvidar que el problema puede agravarse si consideramos que la causa de desercion
escolar durante el embarazo se genera desde el interior del sistema educativo; es decir, por las
propias autoridades de éstas instituciones, quienes en un alto porcentaje bloguea cualquier
oportunidad de acceso a quienes se encuentran embazadas, en consecuencia las nifias o adolescentes
se ven envueltas en una serie de actos nulos que les imposibilitan esa oportunidad de desarrollo
personal y profesional, generacion de ingresos y autoestima.

Con relacion a lo anterior, la Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer™ (CEDAW, por sus siglas en ingles) incorpora en su articulo 2, el

*! Firmado por México en 1980 y ratificado en 1981.
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compromiso del Estado Mexicano a consagrar en la legislacion interna el principio de igualdad entre
mujeres y hombres, estableciendo tal principio en la legislacion, politicas publicas, entre otros temas.

Asimismo, en el articulo 3 de la CEDAW, el Estado Mexicano se compromete a tomar en todas las
esferas, y en particular en la politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre. De igual forma la CEDAW en su articulo 12, refiere el
compromiso de garantizar a las mujeres servicios apropiados con relacion al embarazo.

Al respecto, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de la Organizacion de las
Naciones Unidas, emiti6 las Observaciones Finales al Gobierno de México con relacién al Informe Periodico
conjunto séptimo y octavo del pais realizadas en Julio de 2012, en las cuales, en el tema de “Educacion”,
analiza que “Aunque el Comité constata que el programa PROMAJOVEN provee becas de educacion bésica
a adolescentes embarazadas y madres jovenes, le preocupa que las adolescentes embarazadas sean
estigmatizadas y obligadas a dejar la escuela.

Por tanto, el Comité recomienda a México que realce la visibilidad del programa PROMAJOVEN Yy asegure
que los contenidos de los programas de estudios sobre salud tengan como base la evidencia cientifica, de
conformidad con los estandares internacionales, y que introduzcan un programa integral y adecuado a la edad
sobre salud tanto para muchachas y muchachos como parte regular del programa de estudios de educacion
béasica y secundaria en el sistema educativo.

Por su parte, en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en Beijing, China en 1995, el Estado
Mexicano firmd la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, en su eje B “Educacion y Capacitacion de
la Mujer* en la que se afirm6 que “En muchas regiones persiste la discriminacion en el acceso de las nifias a
la educacion debido a actitudes arraigadas, a embarazos y matrimonios a edad temprana, a lo inadecuado que
resulta el material didactico y educacional y al sesgo de género que éste muestra, al acoso sexual y a la falta
de instalaciones de ensefianza apropiadas y accesibles en el sentido fisico y en otros sentidos. Las nifias
comienzan a realizar tareas domésticas pesadas a edad muy temprana. Se espera que las nifias y las mujeres
asuman a la vez responsabilidades respecto de su educacion y responsabilidades domésticas, lo que a menudo
conduce a un rendimiento escolar insatisfactorio y a la desercién escolar temprana, con consecuencias
duraderas en todos los aspectos de la vida de las mujeres”.

Ante esto, en esta Declaracion se recomienda a los Estados Parte a: “Promover un entorno docente en que se
eliminen todas las barreras que impiden la asistencia a la escuela de las adolescentes embarazadas y las
madres jévenes, que incluya, segin corresponda, servicios accesibles y asequibles de guarderia y educacién
de los padres a fin de alentar a quienes deben ocuparse del cuidado de sus hijos y hermanos en edad escolar a
reanudar los estudios o a llevarlos a término.”

Con respecto a los derechos de nifias y nifios, la Convencién sobre los Derechos de los Nifios** de la
Organizacion de las Naciones Unidas, afirma, en su articulo 2, que los Estados Parte tomaran todas las
medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o
castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres”.

Ademas, en su articulo 4, compromete a que los Estados Parte adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la Convencién.

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas, recomienda a
los Estados Parte: “que elaboren y apliquen de forma compatible con la evolucién de las facultades de los
adolescentes, normas legislativas, politicas y programas para promover la salud y el desarrollo de los

52 Firmado por México en 1990 y ratificada ese mismo afio.
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adolescentes: a) facilitando a los padres (o tutores legales) asistencia adecuada a través de la creacion de
instituciones, establecimientos y servicios que presten el debido apoyo al bienestar de los adolescentes e
incluso cuando sea necesario proporcionen asistencia material y programas de apoyo con respecto a la
nutricion, el desarrollo y la vivienda (art. 27 3); b) proporcionando informacion adecuada y apoyo a los
padres para facilitar el establecimiento de una relacion de confianza y seguridad en las que las cuestiones
relativas, por ejemplo, a la sexualidad, el comportamiento sexual y los estilos de vida peligrosos puedan
discutirse abiertamente [...] Deberian revisarse esas leyes de procedimientos para asegurar que estan de
acuerdo con los principios de la Convencion"®.

Aunado a lo anterior, en este mismo documento, el Comité afirma que los nifios y adolescentes deben tener
acceso a la informacion sobre el dafio que puede causar un matrimonio y un embarazo a temprana edad.
Asimismo, en el documento se sefiala que las adolescentes que estén embarazadas deberian tener acceso a los
servicios de salud que sean adecuados a sus derechos y necesidades particulares. De igual forma, se menciona
que las jovenes madres, especialmente cuando no disponen de apoyo, pueden ser propensas a la depresion y a
la ansiedad, poniendo en peligro su capacidad para cuidar de su hijo, por lo que recomienda a los Estados
Parte que elaboren politicas que permitan continuar su educacién.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, considera en el cuerpo de su texto
normativo que las nifias y las adolescentes tienen derecho a una educacion que respete su dignidad, se les
proporcione la atencion educativa que por su edad, madurez y circunstancias especiales requieran para su
pleno desarrollo, ademas faculta a las autoridades para establecer mecanismos que eviten la discriminacion de
las nifias y adolescentes en materia de oportunidades educativas. En este mismo sentido, este ordenamiento
prohibe o limita a las instituciones educativas la imposicion de disciplinas que no estén previamente
establecidas, sean contrarias a su dignidad, atenten contra su vida, o su integridad fisica o mental.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion define a la discriminacion como toda distincion,
exclusién o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social
0 econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
0 cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas.

En este mismo tenor el articulo 9, en su parrafo segundo sefiala de manera muy clara que es una conducta
discriminatoria e impedir el acceso a la educacién publica o privada, en este mismo ordenamiento se dispone
gue los 6rganos publicos y las autoridades federales, llevaran a cabo medidas positivas a favor de la igualdad
de oportunidades para las mujeres, entre ellas incentivar la educacién mixta, fomentando la permanencia en el
sistema educativo de las nifias y las mujeres en todos los niveles escolares.

Asimismo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, establece que las autoridades
garantizaran que la educacion en todos sus niveles se realice en el marco de la igualdad entre éstos y se cree
conciencia de la necesidad de eliminar toda forma de discriminacion, por lo que la conformacion de
programas educativos y de apoyo a nifias embarazadas deben versar en la incorporacion de la perspectiva de
género, y en el andlisis de las necesidades e intereses de las nifias.

El Ejecutivo Federal ha buscado realizar diversas politicas publicas que atiendan este gravisimo problema
implementando una serie de programas que desde la Secretaria de Educacion Publica se realizan, estas
acciones son derivadas del Plan Nacional de Desarrollo; es asi como se crea el “Programa Becas de Apoyo a
la Educaciéon Bésica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas”>, contribuyendo a que las nifias o
adolescentes en situacion de vulnerabilidad social, que viven la maternidad y el embarazo temprano, tengan
la oportunidad de iniciar, permanecer o concluir su educacion del tipo bésico en cualquiera de las
modalidades educativas. Lo cual serd posible con el apoyo y participacion concurrente del Gobierno Federal,

%3 Organizacion de las Naciones Unidas, Observaciones Finales No. 4 del Comité de los Derechos del Nifio (2003), Comité de
Derechos del Nifio, 2003.
% http://www.promajoven.sep.gob.mx/
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las entidades federativas y las diversas instancias vinculadas en los &mbitos educativos, de salud, los derechos
humanos y la cultura, a efecto de propiciar una atencidn integral a las beneficiarias.

Este programa, en 2007, segun los antecedentes de las Reglas de Operacion, inicid su registro con un total de
1,087 becas otorgadas a igual nimero de beneficiarias; para el 2010 se programd la entrega de 7,350 becas,
con lo que se tendria un acumulado de 26,894 beneficiarias por este conducto®.

La operacion de esta politica publica ha sido ejercida durante siete afios, 1o que a la fecha permite realizar una
evaluacion real y reconocer por un lado los avances y por otro las deficiencias que nos permitan hacer
propuestas para mejorarlo, bajo este razonamiento mi interés por lograr que un programa que ha demostrado
los alcances y beneficios tenga una seguridad juridica desde la ley.

Reconociendo que el ejercicio de la sexualidad se relaciona con todo el acontecer de la persona, y que es un
proceso en permanente elaboracion, a lo largo de toda la vida del sujeto, el esfuerzo en el ambito educativo
debe permitir brindar herramientas a las nifias y nifios, sobre su auto cuidado y el respeto por su cuerpo,
evitando asi que sean victimas de abuso sexual.

Se hace ineludible que los educadores, docentes o personal de la educacion basica, cuenten con la
capacitacion profesional, con los enfoques de género y de derechos humanos, a fin de formar a nifias y nifios
desde una perspectiva de respeto y en igualdad para cada uno de los sexos y que tengan la formacion
especializada para prevenir, detectar y canalizar para su atencion a los menores que hayan sufrido de abuso
sexual.

Es necesario que el Estado, a través de sus diferentes instituciones, promueva acciones de politicas publicas,
estableciendo un programa de prevencion, deteccion, atencion y combate al abuso sexual, en el que las
autoridades, padres de familia y la sociedad en su conjunto trabajen sobre esta problemética que no podemos
seguir ignorando.

La propuesta que pongo a su consideracion pretende fortalecer el sistema educativo mexicano con miras a
apoyar la prevencion y programas del respeto irrestricto de los derechos de las y los nifios. Es importante
resaltar que el objetivo de la iniciativa no es elevar el presupuesto para dichas acciones, sino al contrario es
asegurar que las politicas vayan enfocadas a prevenir, combatir y atender el abuso de las y los menores de
edad, y los embarazos en jévenes, buscamos que las autoridades educativas tengan las herramientas que
otorguen las facilidades a sus estudiantes.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE DE EDUCACION

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 2, se adiciona la fraccion X V11 al articulo 7, modificacion de la
fraccion IV del articulo 33, se modifica el articulo 40 y se adicionan las fracciones XVII y XVIII del articulo
75, todos estos de la Ley General de Educacion.

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, permanecer en el sistema educativo
nacional en igualdad entre mujeres y hombres y sin discriminacion, con sélo satisfacer los requisitos que
establezcan las disposiciones generales aplicables.*®

% Ibidem

% Articulo 2 y 3 de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, Observaciones
Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer a México (2012) y Observaciones Finales No. 4 del
Comité de los Derechos del Nifio (2003), Articulo 1 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Articulo 7.- La educacion que imparte el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en
el segundo parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I. al XVI...

XVII.- Establecer un programa nacional para la prevencion, deteccion, y atencién del abuso sexual
infantil desde la perspectiva de género y en torno a la educacién integral del cuidado del cuerpo y
respeto a la dignidad humana.

Articulo33.- .............

IV.- Prestaran servicios educativos para atender a quienes abandonaron el sistema regular, que faciliten la
terminacion de la educacion preescolar, primaria y la secundaria, otorgando facilidades de acceso, reingreso,
permanencia, y egreso a las mujeres, especialmente para la atencion a las nifias y adolescentes
embarazadas que deseen su reinsercién.

V.aXV ..

Articulo 40.- La educacidn inicial tiene como propdsito favorecer el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo
y social de los menores de cuatro afios. Incluye orientacion a padres de familia o tutores para la educacién de
sus hijas, hijos o pupilos, buscando en todo momento el respeto absoluto a su dignidad como persona,
salvaguardando el interés superior de la infancia.

Articulo 75.- Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:
Del I. al XVI. ...

XVI1.- Expulsar o negarse a prestar el servicio educativo a nifias y adolescentes embarazadas o que se
les condicione su inscripcidn y/o permanencia en el sistema educativo; y

XVIIIL.- Ejercer algun acto de discriminacién que atente, vulneren o restrinjan el derecho a la
educacion de las mujeres, nifias y nifios, o atente contra el acceso a la educacién en igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres®’.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE
MARIA LUCERO SALDANA PEREZ
Saldn de Sesiones del Senado de la Republica, a los dias 27 del mes noviembre de de 2012.

57 Articulo 2 y 3 de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Observaciones
Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer a México (2012) y Observaciones Finales No. 4 del
Comité de los Derechos del Nifio (2003).
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DEL SEN. JORGE LUIS LAVALLE MAURY, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA AL PARRAFO CUARTO
DEL ARTICULO SEGUNDO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EL ESTADO DE CAMPECHE.

C. SEN. ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES DEL

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

D

S
'Q}

.
v

El que suscribe, Senador JORGE LUIS LAVALLE MAURY, integrante del Grupo
SEN. JORGE Parlamentario del Partido Accion Nacional en ejercicio de la facultad conferida en la
LUIS LAVALLE @ fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
MAURY Mexicanos, y de los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 164 y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a consideracion del pleno de la Camara de
Senadores PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA AL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO SEGUNDO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EL ESTADO DE
CAMPECHE, al tenor de la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las fronteras son, en su sentido llano, las lineas divisorias de al menos dos Estados independientes entre si;
son el principio y el fin de una soberania. Sin embargo, en un sentido més profundo, las fronteras forman,
sistemas sociales, econdmicos y comerciales que tienen sus propias caracteristicas y problematicas, toda vez
gue las fronteras no son naturales, son limites establecidos por el hombre por lo cual, estas adquieren las
formas y funciones que les son designadas por sus respectivos gobiernos.

De esta manera, las caracteristicas que adquieren las regiones fronterizas se explican por la forma en como un
determinado pais organiza su economia, en virtud de que estas son las puertas de sus sistemas econémicos
hacia las mercancias y servicios que exporta 0 que le son necesarios importar. Asi pues, las regiones
fronterizas se identifican por el grado de especializacion que adquieren en el proceso econémico nacional y/o
por el rol que cumplen en la distribucién y consumo de las mercancias o servicios.

En México contamos con dos regiones fronterizas, la norte y la sur y en las cuales, se han implementado
diversos programas econdmicos y politicas fiscales que han buscado desarrollar estas regiones de manera
especial. Sin embargo, acorde a nuestra definicion de frontera, no es ninguna novedad declarar que de
acuerdo al modelo de desarrollo econdmico adoptado por México, ha existido una predileccion por la region
del norte sobre la del sur.

En principio, este fendmeno esta determinado por la vecindad con Estados Unidos, pais hacia donde nuestra
economia ha dirigido histéricamente sus exportaciones ya sea de productos acabados o materias primas. Por
otro lado, la region sur de nuestro pais ha estado limitada a ser proveedora de recursos naturales que
contribuyan a la transformacion de productos que se fabrican en el centro y norte del pais.

De acuerdo a cifras de la Secretaria de Economia, en los estados del sur, es decir, Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, se concentra apenas el 1.7% de la Inversion
Extranjera Directa en nuestro pais. Mientras que en los estados nortefios de Baja California, Baja California
Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas, el 25% de esta.

De suerte que a pesar de las riquezas naturales que se vislumbran en la region sur de México, el desarrollo
econodmico, social y humano que esta zona presenta no corresponde con ello. Acorde a lo anterior, el
CONEVAL sefala que seis de los diez estados que presentan mayor rezago social estan en el sur —Chiapas,
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Oaxaca, Guerrero, Yucatan, Campeche y Veracruz- y, en contraste, ocho de los diez estados que cuentan con
el menor atraso social, pertenecen al norte y centro del pais — Distrito Federal, Nuevo Le6n, Coahuila,
Tamaulipas, Chihuahua, Sonora, Baja California y Sinaloa.

En lo que respecta a los municipios, la tendencia se mantiene: en el sur se localizan seis de los diez
municipios mas pobres — Cochoapa el Grande, Guerrero; San Juan Petlapa, Oaxaca; Mixtla de Altamirano y
Tehuipango, Veracruz; Chalchihuitan, Chiapas y; Metlatonoc, Guerrero- y, entre el centro y el norte se
distribuyen los 10 més ricos — Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Coyoacan y Azcapotzalco, DF; San Pedro
Garza Garcia, San Nicolas de los Garza, Apodaca y Guadalupe, Nuevo Leon; Coacalco de Berriozébal,
Meéxico; Chihuahua, Chihuahua.

La riqueza natural en forma de materias primas de alto valor como petrdleo, gas, oro, etcétera, que en su
mayoria se encuentran en los estados del sur de México y que deberian fomentar el desarrollo econémico, en
muchas regiones se han traducido en todo lo contrario pues han generado desigualdad y pobreza. Este
fendomeno se conoce a nivel mundial como la “paradoja de riqueza”, el cual no se explica simplemente por la
abundancia de recursos naturales, sino que se debe fundamentalmente a los vinculos entre una excesiva
dependencia economica y las politicas relativas al reparto de los beneficios y los costos sociales y
medioambientales de la explotacion de dichos recursos, tal y como ocurre en el sur de nuestro pais.

Una de las politicas que México histéricamente ha implementado para el fomento del comercio y dinamismo
econdmico en nuestras regiones fronterizas es mantener en las zonas asi consideradas, una tasa menor del
Impuesto al Valor Agregado al que se cobra en el resto del territorio nacional. Actualmente, la Ley del
Impuesto al Valor Agregado establece en su articulo segundo lo siguiente:

Articulo 2°.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 11% a los valores que sefiala esta
Ley, cuando los actos o actividades por los que se deba pagar el impuesto, se realicen por residentes
en la region fronteriza, y siempre que la entrega material de los bienes o la prestacion de servicios se
Ileve a cabo en la citada region fronteriza.

Tratandose de importacién, se aplicara la tasa del 11% siempre que los bienes y servicios sean
enajenados o prestados en la mencionada region fronteriza.

Tratandose de la enajenacion de inmuebles en la region fronteriza, el impuesto al valor agregado
se calculara aplicando al valor que sefiala esta Ley la tasa del 16%.

Y precisa en su ultimo pérrafo:

Para efectos de esta Ley, se considera como regién fronteriza, ademas de la franja fronteriza de
20 kilémetros paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y sur del pais, todo el
territorio de los estados de Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo, los municipios de
Caborca y de Cananea, Sonora, asi como la region parcial del Estado de Sonora comprendida en los
siguientes limites: al norte, la linea divisoria internacional desde el cauce del Rio Colorado hasta el
punto situado en esa linea a 10 kilémetros al oeste del Municipio Plutarco Elias Calles; de ese
punto, una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10 kilémetros, al este de Puerto
Pefiasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria
internacional.

Como puede observarse, la mayoria de las demarcaciones consideradas fronterizas, pertenecen al norte, lo
que implica que el Legislador ha juzgado pertinente respaldar la competitividad en la zona, porque este
impuesto del lado de la frontera de Estados Unidos fluctta entre el 6% y 8%.
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Asimismo, de acuerdo a datos del CONEVAL estas entidades figuran entre las que cuentan con menor rezago
social. Baja California es el nimero cuatro; Baja California Sur el once; Quintana Roo el doce y Sonora el
seis.

En ese orden de ideas, Campeche no es considerado estado fronterizo dentro de la Ley del IVA, a pesar de ser
la Unica entidad de la Republica que hace frontera con dos paises: Guatemala y Belice. Asi como también, ser
el principal estado productor de petrdleo en el pais, ya que produce en promedio 860 mil barriles diarios de
petréleo, misma produccion gque de acuerdo a la planeacion de PEMEX se mantendra hasta por o menos el
afio de 2017.

La sonda de Campeche aporta el 65.7% de la produccion total nacional de crudo. Lo que le representa ser el
quinto estado con mayor participacion en el PIB nacional con el 5.2%, toda vez que de los ingresos federales
totales, aproximadamente el 30% proviene del petréleo. Esta entidad es capital para el sostenimiento y
desarrollo de nuestra economia nacional y sin embargo, de esta valiosa aportacion no recibe ninguna especie
de incentivo fiscal o econdémico, sélo los dafios colaterales en materia ambiental e incluso también
economicos.

En efecto, tal y como lo explica “la paradoja de riqueza”, la economia de esta entidad depende en su mayoria
de las actividades que se desarrollan alrededor de la extraccion del petréleo lo que ha provocado que las
demaés actividades econdmicas no prosperen, pues mas del 84% del total de los ingresos del estado estan
relacionados con actividades petroleras.

En el Cuadro 1 pueden observarse las actividades economicas de Campeche, su participacion en el PIB de la
entidad y también, lo relegadas que muchas de estas se encuentran debido a la extraccién del petroleo. Cabe
destacar la distancia porcentual que guardan entre ellas las dos primeras actividades econdmicas que es de 81
puntos. Esta segunda actividad es la construccion, misma que también estd relacionada con la actividad
petrolera toda vez que el 83% de esta, se encuentra vinculada al desarrollo de infraestructura para la
explotacion del crudo.

Asimismo, a pesar de que el comercio representa apenas el 2% del PIB estatal, esta compuesto en su 90% por
ventas al por menor. Mientras que las actividades agropecuarias, ganaderas y de pesca practicamente no
llegan ni al 1% de participacién en el PIB.

De suerte que, como las actividades comerciales y financieras en Campeche son de bajo impacto, la
inscripcion de dicha entidad como estado fronterizo no traeria consigo alguna descompensacion fiscal en lo
gue respecta a la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado, sino que mas bien se estaria brindando a la
entidad una importante herramienta para la captacion de inversiones que le generen un desarrollo econémico
en el mediano y largo plazos.
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Cuadro
ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 2010 P/
SECTOR VALOR PARTICIPACION PORCENTUAL LUGAR
Descripcion (Miles MNACIONAL
de pesos) En la entidad Respecto al
total nacional

Total de la entidad 645 293 199.0 100.0 5.2 5°
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento
forestal, pesca y caza 38989330 0.6 09 28°
Mineria 544 977 038.0 84.5 50.5 1°
Electricidad, agua y suministro de gas a/ 697 250.0 0.1 04 30°
Construccion 25354 186.0 39 3.0 10°
Industrias manufactureras 3308 930.0 0.5 0.1 31"
Comercio 12 691 464.0 20 06 29°
Transportes, correos y almacenamiento 8754 9750 14 1.0 27°
Informacién en medios masivos 25121720 04 06 27°
Servicios financieros y de seguros 13552440 0.2 03 28°
Servicios inmaobiliarios y de alquiler
de bienes muebles e intangibles 10 161 097.0 16 0.8 29°
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 6624 604.0 1.0 17 10°
Direccion de corporativos y empresas 36 471.0 NS 0.1 14° de 27
Servicios de apoyo a los negocios y manejo
de desechos y servicios de remediacion 6 140 167.0 10 20 11°
Servicios educativos 4 709 509.0 0.7 0.8 30°
Servicios de salud y asistencia social 2456 760.0 04 07 30°
Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos
y otros servicios recreativos 69 4440 NS 0.1 az°
Servicios de alojamiento temporal
y de preparacion de alimentos y bebidas 33951810 0.5 12 26°
Otros servicios, excepto actividades del Gobierno 3518655.0 0.5 12 24°
Actividades del Gobierno 5250 375.0 0.8 09 29°
Servicios de intermediacion finaciera
medidos indirectamente -619 255.0 -0.1 0.3 a°

NOTA: Cifras revisadas a precios corrientes, en valores basicos, conforme a la nueva base 2003=100.
l al Se refiere a la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, y al suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final.

l_:uente: INEGI

El Anélisis de Competitividad Estatal 2010, sefiala que el principal obstaculo para el desarrollo econémico de
Campeche es la alta dependencia que tiene su economia doméstica a la produccion petrolera pues ello
provoca inestabilidad, en virtud de que depende de las variantes comerciales del mercado internacional del
crudo, asi como también de la reduccion de la produccidn futura de petroleo.

Sin embargo, de decretarse esta entidad como estado fronterizo en materia de I\VVA se brindaria un importante
impulso a la diversificacion de su economia, ya que ademas del petr6leo, Campeche cuenta con valiosos
recursos naturales y vestigios de la Cultura Maya que bien podrian detonar importantes inversiones en el
estado.

Campeche cuenta con la segunda bi6sfera mas grande del mundo -comparable s6lo con el Amazonas en
Brasil- misma que alberga la zona arqueoldgica de Calakmul, declarada por la UNESCO en 2002 como
Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Esta biosfera tiene una superficie de 723 hectareas en las que habitan 86 especies de mamiferos, de entre los
que destacan los felinos, pues en ella habitan cinco de las seis especies conocidas en México que son: el
jaguar, el puma, el ocelote, el tigrillo y el leoncillo. De igual forma se han registrado cerca de 400 especies de
aves, 75 de reptiles, 18 de anfibios, 31 de peces y cerca de 380 especies de mariposas. En lo que respecta a la
flora, la biosfera de Calakmul cuenta con 390 géneros y alrededor de 1,500, especies entre los que se
encuentran ejemplares de interés econémico como son la caoba y el chico zapote.

De igual forma, ademas de la biosfera de Calakmul, La Laguna de Términos, La Playa Tortuguera de
Chenkan y los Humedales de los Petenes, son consideradas Zonas Naturales Protegidas porque en estas
habitan numerosas especies de aves, peces, reptiles y mamiferos que se encuentran en serio peligro de
extincion. En ese sentido, cabe sefialar que de los 57 mil Km2 de superficie terrestre con los que cuenta
Campeche, cerca de 20 mil estan protegidos por la biodiversidad que en ellos habita.
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También, en estos ambientes se encuentran importantes centros prehispanicos representativos de la Cultura
Maya. Uno de ellos, se encuentra dentro de la biosfera de Calakmul, que posee mas de seis mil estructuras
arqueoldgicas en un perimetro de aproximadamente setenta kilémetros cuadrados. Estos vestigios pertenecen
a un sistema de grandes ciudades mayas construidas entre los afios 500 a. de N.E y 900 d. de N.E. Su
importancia como centro urbano y comercial durante el periodo Clasico fue comparable solo con la
importante ciudad de Tikal en Guatemala. Otros sitios sobresalientes en esta region son EI Ramonal, X pujil,
Becan, Chicannd y Hormiguero, ademés de muchos vestigios arqueoldgicos mayas que aln se encuentran
integrados dentro de todos los tipos de vegetacion.

Sin embargo a pesar de todos los atractivos turisticos mencionados, de acuerdo al Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), Campeche ocupa el ultimo lugar del pais en captacion de recursos a través del
turismo, lo cual significa un desaprovechamiento absoluto de una fuente importante de ingresos. Atraer
inversiones en materia de turismo, generaria condiciones para sacar de la pobreza al medio millén de
campechanos que habita en medio de estas riquezas naturales y hasta ahora no se ha visto beneficiado con
ello.

Sin duda, la principal actividad econdémica que Campeche podria desarrollar de mejor manera bajo el
esquema de la reduccién del IVA del 16 al 11 por ciento, en tanto estado fronterizo, seria propiamente el
turismo. Tal incentivo fiscal sumado a otras acciones complementarias dirigidas a la promocién y
fortalecimiento sustentable de las zonas turisticas, generarian inversion y empleos que terminarian
desarrollando econémicamente a la region.

El Banco Interamericano de Desarrollo en su nota “La Insercion de México en la Economia Internacional:
Integracion, Competitividad y Desarrollo Regional”, reconoce que el turismo es factor determinante en la
participacion de México en la economia global y refiere una definicion del turismo que se apega a las
condiciones de los estados del sur de México y en particular de Campeche:

El turismo se caracteriza por exportar servicios cuya produccion y consumo ocurre localmente,
favoreciendo la participacién de las Pymes en la exportacion y de regiones con pocas alternativas
productivas, pero ricas en atractivos naturales y culturales.

Decretar a Campeche como estado fronterizo dentro de la ley del Impuesto al Valor Agregado, brindaria al
estado la posibilidad de posicionarse como una entidad competitiva que atraiga inversiones que genere
empleos y con esto se eleve el nivel de vida de la poblacion.

Asimismo, reducir la tasa del IVA en Campeche del 16 al 11 por ciento, le brindaria al estado la posibilidad
de competir con los paises vecinos de Belice y Guatemala, la captacion de inversiones que pretendan obtener
utilidades en la region de Centroamérica, en virtud de que en dichos paises, se cobra el 10% y 12%
respectivamente sobre el valor agregado.

En lo que respecta a la competitividad hacia el interior del pais, la vecindad de Campeche con Quinta Roo,
territorio que si es contemplado como fronterizo dentro de la Ley del IVA, persiste hasta ahora un criterio
desigual que afecta directamente la posibilidad de desarrollar transacciones y entregas de productos y
servicios en el mismo estado de Campeche, lo cual representa una importante fuga de divisas para esta
entidad.

Otro factor que sefialan como negativo diversos estudios en materia de competitividad y que a través de la
inclusién de Campeche como estado fronterizo se estableceria un importante mecanismo para resarcirlo, es
que cerca del 50% de la Poblacion Econdmicamente Activa labora en el Sector Publico y en particular de
PEMEX.

Dicho fendbmeno en pocos afos generara problemas de desempleo y desocupacion, ya que la tendencia fiscal
del pais que se dirige a paulatinamente depender cada vez menos de los recursos petroleros, asi como el
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proceso natural propio de la produccién del crudo es propensa al decremento, lo que provocara, en conjunto,
una disminucién importante en la derrama de capital en el estado.

Tal factor, sumado a que cerca del 30% de la poblacion de Campeche es menor de 15 afios y de estos el
94.3% asiste a la escuela; ademas de que de 2005 a 2010 se incrementd la escolaridad preparatoria y
universitaria de la poblacién en 1% y casi 4% respectivamente, por lo que sin duda sera necesario en el estado
un desarrollo econdmico e industrial adecuado que logre soportar este cambio poblacional pues de lo
contrario es muy probable que se presente una fuga de recursos humanos, lo cual seria perjudicial para las
finanzas de la entidad.

Derivado de toda esta exposicion del potencial econémico que guarda el estado de Campeche, asi como de
sus importantes contribuciones a la economia nacional, es menester incluirlo en este beneficio fiscal que en
cierto sentido implicaria devolverle algo de lo mucho que ha brindado al pais.

No permitir la insercion de Campeche como estado fronterizo en la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
implicaria continuar fomentando una politica de desarrollo desigual en nuestro pais, en virtud de que no se le
estaria permitiendo a un estado con un alto potencial econémico acceder a un beneficio fiscal que sin duda,
contribuiria con creces a la economia nacional.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado presento el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se adiciona al pérrafo cuarto del articulo segundo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado la
palabra Campeche, para quedar como sigue:

Articulo 2°. ....

Para efectos de esta Ley, se considera como regién fronteriza, ademas de la franja fronteriza de
20 kilémetros paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y sur del pais, todo el
territorio de los estados de Baja California, Baja California Sur, Quintana Roo y Campeche, los
municipios de Caborca y de Cananea, Sonora; asi como la regién parcial del Estado de Sonora
comprendida en los siguientes limites: al norte, la linea divisoria internacional desde el cauce del
Rio Colorado hasta el punto situado en esa linea a 10 kilometros al oeste del Municipio Plutarco
Elias Calles; de ese punto, una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10
kilometros, al este de Puerto Pefiasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese rio, hacia el norte hasta
encontrar la linea divisoria internacional.

TRANSITORIOS
UNICO.- El presente decreto entrara en vigor en la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores a los 26 dias del mes de noviembre de
2012.

SENADOR JORGE LUIS LAVALLE MAURY
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DEL SEN. ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION IV AL ARTICULO 116 DE LA LEY AGRARIA Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ

% SENADOR DE LA REPUBLICA
=
-~
" MESA DIRECTIVA DE LA
Y CAMARA DE SENADORES DEL
e H. CONGRESO DE LA UNION
DE JESUS ENCINAS L¥J PRESENTE

RODRIGUEZ

El suscrito, ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ, Senador de la Republica
integrante del Grupo Parlamentario del PRD a la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unién, en ejercicio
del derecho que me confieren los articulos 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 8, fraccion I, 164, parrafos 1y 2, 169 y 172, parrafo 1 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL ARTICULO
116 DE LA LEY AGRARIA, Y SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pais esta sufriendo un acelerado cambio de uso del suelo, el cual esta contribuyendo a que los desastres
naturales sean mas catastroficos cada vez. Sin embargo México cuenta aln con grandes extensiones de areas
boscosas y selvaticas. Es aqui donde radica la importancia de la participacion social en la conservacion y
preservacion de los recursos naturales.

Debemos considerar que cerca del 80% de la biodiversidad en México se encuentra en manos de propietarios
privados, de los cuales la mayoria son ejidos y comunidades. Existe un claro reconocimiento, tanto a nivel
nacional como internacional, de la importancia de la conservacion de la biodiversidad y su aprovechamiento
racional como promotores del desarrollo sustentable. Hoy en dia, cerca del 12% del territorio nacional se
encuentra bajo alguna categoria de proteccién publica, como reservas de la biosfera, parques nacionales,
santuarios de vida silvestre, entre otros. Para todos es obvio que es imperativo incrementar esta superficie.

Un instrumento ideal para complementar la estrategia nacional de conservacion de especies y ecosistemas
prioritarios de México, implica destinar voluntariamente predios en manos de privados a la conservacion.

El 27 noviembre de 2007, las y los senadores integrantes de la Comision de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca presentaron al pleno del Senado una iniciativa para reformar la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, que tenia por objetivo el fortalecimiento juridico de la certificacion
voluntaria de predios como medio para complementar la politica en materia de areas naturales protegidas y
para ello se propuso crear en la ley las Areas Destinadas VVoluntariamente a la Conservacion (ADVC).

En mayo del 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) relativa al fortalecimiento de la certificacién de areas
destinadas voluntariamente a la conservacion. Esta reforma constituye un avance muy importante en las
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politicas ambientales del pais en cuanto al fomento de la participacion de la sociedad en la proteccion del
ambiente y de los recursos naturales.

Algunas de las consideraciones originales del senado establecian:

“Considerando que la certificacion de predios privados y sociales destinados a la conservacion
depende de la voluntad de sus propietarios, es evidente que comprende un acto de buena fe, en el que
los titulares de la propiedad que se trata asumen la responsabilidad de cumplir las condiciones
necesarias para la certificacion, y entre las que Se encuentran conservar y aprovechar
sustentablemente los recursos naturales que alberga, y vigilar que se cumplan los objetivos para los
que fue certificado el predio.

En este sentido, cabe destacar la importancia que han adquirido los instrumentos voluntarios dentro
de la legislacién ambiental, al grado que le otorgan a esta rama del derecho la caracteristica de la
"flexibilidad", toda vez que coexisten normas que ordenan conductas, junto con otras que las
estimulan. Efectivamente, una de las distinciones del Derecho Ambiental se encuentra en el hecho de
gue éste se sirve de instrumentos juridicos diversos para alcanzar su objetivo regulatorio. De esta
forma, junto a los instrumentos clasicos del derecho encontramos herramientas novedosas que
buscan la voluntariedad del cumplimiento de la normativa, asi como la complicidad de los
destinatarios, lo que permite incrementar la eficacia del Derecho Ambiental.”

Al tratarse de un instrumento de naturaleza voluntaria, los propietarios se involucran directamente en el
cuidado del predio certificado. Al ser ellos mismos quienes solicitan la certificacion y quienes se encargan de
la administracion y proteccion de su propiedad, comprenden la importancia de la conservacion del ambiente y
el aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales, procurandolo en todo momento, y desencadenando
la transmisién de la practica a nivel familiar y comunitario.

En este sentido, hay que recalcar, que la propiedad de gran parte de los predios certificados hasta la fecha,
recae en comunidades indigenas y originarias de las diferentes regiones del pais en las que ha sido bien
recibido este instrumento.

Como puntos torales positivos a favor del establecimiento de las areas certificadas, en el planteamiento
original de los senadores se distingue:

e En la certificacion voluntaria de predios, la Administracion Pulblica Federal no eroga
recursos para lograrla declaratoria correspondiente.

e Se ahorra el conflicto social que implica la necesidad de imponer modalidades de uso del
suelo y restringir actividades a los propietarios o, incluso, por recurrir a la expropiacion.

e Se ahorran recursos presupuestales, materiales y humanos para la gestioén y vigilancia
adecuada de los predios, toda vez que dichas funciones las desempefian los propietarios
interesados en conservarlos.

¢ No se afecta directamente la hacienda publica, aunque de manera paralela se estudie la
posibilidad de establecer incentivos fiscales, de conformidad con lo previsto en la fracciéon Il
del articulo 64 BIS de la LGEEPA.

e Se reafirma como un tipo de Areas Naturales Protegidas (ANP), sin embargo, a pesar de
dicho reconocimiento, esta categoria de ANP cuenta con una naturaleza juridica diferente a
las deméds; situacion que se hace evidente en el proceso de creacion, asi como en los
instrumentos mediante los cuales se formaliza y se determina su gestion.
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Asimismo el Senado emitié un punto de acuerdo en noviembre de 2009, para que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales estableciera una unidad administrativa encargada de la certificacion
voluntaria de predios. La LGEEPA preve la existencia de fondos y/o estimulos de cualquier indole, pero muy
poco se ha avanzado magramente solo en lo relativo a algunos incentivos como el apoyo de los programas
Programa de Empleo temporal y Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible, los cuales son a
todas luces insuficientes. Asimismo se otorgaria puntuacion extra en posibles concursos por subsidios o
pagos por servicios ambientales, siendo este el Unico apoyo esforzado para las &reas certificadas,
condicionado, claro esta, a ganar un concurso y a la suficiencia presupuestal.

Las obligaciones que adquiere el propietario privado que certifica sus tierras son:

e Administrar el area certificada y buscar fondos para su financiamiento (los que son practicamente
inexistentes en México).

e Operar conforme a la estrategia de manejo, respetando los usos propuestos en cada zona del predio.

e Conservar los ecosistemas.

e Informar a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) sobre los proyectos que
para la conservacion del area realice el propietario.

Ordenamiento Ecolégico Territorial

La necesidad de ordenar el territorio surge como una practica social para dar solucién a los problemas
emanados por una ocupaciéon y un uso desordenado del espacio, debido a las condiciones en que se han
realizado los procesos de industrializacion y urbanizacién. Su finalidad es definir y orientar acciones que
hagan posible un uso racional del espacio terrestre. Se ha ido completando este concepto con variables de
corte ambiental, social y econémico, hasta llegar a lo que hoy se conoce como Ordenamiento Ecolégico del
Territorio (OET).

El OET establece la regionalizacion del territorio nacional y de las zonas sobre las que la nacién ejerce
soberania y jurisdiccidn, a partir de un diagndstico que incorpora:

» Caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos naturales
* Ubicacion y situacion de los asentamientos humanos.

* Potencial y localizacion de las actividades productivas.

* Calidad ecoldgica de los recursos naturales.

* Estabilidad ambiental.

* Tendencias de deterioro.

Asimismo, el OET determina los lineamientos y estrategias ecoldgicas para la preservacién, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y para la localizacion de las actividades
productivas y de asentamientos humanos.

La institucionalizacion del OET en México ha adoptado dos modalidades muy diferentes entre si: la de los
ordenamientos expedidos por algin 6rgano del estado (que son los previstos en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente) y la de los llamados ordenamientos comunitarios, que son
promovidos por ndcleos agrarios (ejidos o comunidades) en su caracter de propietarios de tierras, como parte
de proyectos de aprovechamiento de sus recursos naturales.

Si bien esas dos modalidades tienden a encontrarse, en la medida en que un mismo territorio puede ser objeto
de interés desde ambas esferas sociales (generando unas veces situaciones conflictivas y otras sinergias
positivas), lo cierto es que ellas han recorrido trayectorias diferentes en su surgimiento y consolidacion.
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El Ordenamiento Territorial Comunitario (OTC) es una de las innovaciones mas interesantes de la gestion
ambiental de los ultimos. Surgido al margen (aunque no necesariamente en contra de) la legislacion
ambiental, la cual otorga a los municipios la atribucion de expedir los ordenamientos locales, se ha convertido
en un instrumento mediante el cual los nlcleos agrarios (ejidos y comunidades) determinan realizar proyectos
de aprovechamiento de sus recursos naturales, a partir de un ordenamiento de los usos del suelo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona una nueva fraccion IV al articulo 116 de la Ley Agraria, para quedar
como sigue:

Articulo 116.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

Lalll. ...

IV. Tierras de conservacion: los suelos que por su excesiva pendiente, por su pobreza,
baja productividad o erosionabilidad, o por considerarse estratégicas por sus servicios
ambientales o por la proteccion de infraestructura de desarrollo, comunicacion o de

vivienda, deben permanecer manteniendo sus ecosistemas nativos y deben ser
segregadas de cualquier uso productivo o actividad humana.

TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman las fracciones 1l y IV del articulo 19 Bis, se adicionan las
fracciones V y VI al articulo 19 Bis, y se adiciona un articulo 20 Bis 8, todos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 19 Bis.- El ordenamiento ecoldgico del territorio nacional y de las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, se llevara a cabo a través de los programas de ordenamiento
ecoldgico:

l.- ...
.- ...
I11.- Locales;
V.- Marinos;

V.- Comunitarios y Ejidales, y
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V1.- Privados.

Articulo 20 Bis 8.- Los programas de ordenamiento ecolégico comunitarios y privados seran
expedidos por las asambleas de los ejidos y comunidades agrarias, asi como por los propietarios
de predios privados y deberan contener, por lo menos:

I.- La determinacion del &rea o region a ordenar, dentro del ejido, comunidad o

propiedad privada, describiendo sus atributos fisicos, bidticos y socioecondmicos, asi

como el diagnostico de sus condiciones ambientales y las actividades realizadas por los

habitantes del area;

Il.- La determinacion de los criterios de regulacion ecolégica para la preservacion,

proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que se

localicen en la region de que se trate, asi como para la realizacion de actividades

productivas y la ubicacion de asentamientos humanos, y

I11.- Los lineamientos para su ejecucion, evaluacion, seguimiento y modificacion.
TRANSITORIO

Articulo Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SUSCRIBE

ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

Salon de sesiones del Senado de la Republica, veintidds de noviembre de 2012.

Primer afio de Ejercicio Martes 27 de Noviembre de 2012 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 348

DEL SEN. ISATAS GONZALEZ CUEVAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y DE LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

COORDINACION DEL

.': GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
-~ a
=y INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
“' 7 REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DIISPOSICIONES DEL CODIGO
. FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y DE LA LEY FEDERAL DE
_ PROTECCION AL CONSUMIDOR.
SEN. ISAIAS —
GONZALEZ G“D[
CUEVAS 0

El que suscribe ISAIAS GONZALEZ CUEVAS, Senador de la Republica de la XLII
Legislatura del Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 8, numeral 1, fraccién I, 164 y 169
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de la Cadmara de Senadores la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se modifica la fraccion IV del articulo 24, se modifica la
fraccion 1l del articulo 585, se modifica el segundo y tercer parrafos del articulo 587, se modifica la fraccion
Il del articulo 588, se modifica el dltimo parrafo del articulo 589, se modifica el parrafo segundo del articulo
595, se modifican los parrafos primero, tercero y quinto del articulo 596, se modifica el primer parrafo del
articulo 610 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; se adiciona un segundo parrafo al articulo 26 de
la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

1. Enjulio de 2010, por primera vez en la historia del pais, se incluy6 la figura de Acciones Colectivas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se reformd el articulo 17 constitucional
al que se adiciond un parrafo tercero y se recorrio el orden de los parrafos subsecuentes del articulo
mencionado. Este decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de julio de 2010,
por el, para quedar como sigue;

Articulo 17. (...)

(Tercer parrafo) ElI Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales
leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y
mecanismos.

2. El dia 30 de agosto de 2011, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion, un Decreto por el que se
reformaban y adicionaban las siguientes leyes; el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles), el Cdédigo Civil Federal, la Ley Federal de Competencia Econdmica,
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario
de Servicios Financieros.

El objetivo de esa reforma fue incluir en el marco legal mexicano la figura de acciones colectivas y
establecer el procedimiento legal para hacerlas exigibles; el Decreto entr6 en vigor el 28 de febrero de
2012.
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El de la presente es realizar algunos cambios de forma que permitiran a los ciudadanos utilizar este
instrumento juridico para hacer exigibles sus derechos de manera efectiva, modificando algunos aspectos
procesales en relacion con el ejercicio de las acciones colectivas que se aprobaron en el Decreto de
Reforma publicado el 30 de agosto de 2011.

Exposicion de Motivos

La entrada en vigor de las nuevas disposiciones legales en virtud de las cuales se pueden ejercer en México
las acciones legales denominadas “Acciones Colectivas”, es sin duda un avance importante en nuestro
sistema juridico, ya que con ellas se inaugura el ejercicio de los derechos humanos llamados de tercera
generacién en nuestro pais.

Nuestra Constitucion Politica garantiza en los tres primeros parrafos del articulo primero, la salvaguarda de
los derechos humanos. El principal derecho humano de que gozamos los ciudadanos mexicanos es el de
acceso a la justicia gue se encuentra resguardado constitucionalmente.

La existencia misma de un estado de derecho democratico y moderno tiene como sustento fundamental la
garantia de los derechos humanos de los ciudadanos. Con este fin, México ha firmado diversos instrumentos
internacionales sobre estos derechos, entre los que destacan el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como la Convencion Interamericana
sobre Derechos Humanos, a través de esos acuerdos nuestro pais acepta la obligacion de actualizar de manera
permanente su marco juridico, por lo que la adicién de ese parrafo tercero al articulo 17 constitucional fue
pertinente e indispensable para garantizar el efectivo acceso a la justicia en materia de derechos humanos.

La evolucién histérica de la teoria juridica ha establecido tres momentos para establecer tres diferentes
generaciones de derechos fundamentales: la primera, referente a los derechos individuales; la segunda, sobre
derechos econdmicos y sociales; y la tercera, relativa a los intereses colectivos y difusos. Cada grupo de
derechos deberia estar compuesta del derecho sustantivo (garantia publica subjetiva) y del derecho adjetivo
(procedimiento) que la garantizara.

En nuestro pais los derechos individuales tienen la salvaguarda del juicio de amparo, mismo que protege los
derechos de un particular frente a actos de autoridad, dejando fuera los derechos de las colectividades asi
como también los derechos de individuos frente a las acciones de particulares.

Por otra parte, en nuestro pais los derechos econédmicos y sociales no cuentan con garantias procesales en la
normatividad vigente que permitan a los ciudadanos hacerlas exigibles. En derecho comparado, observamos
que en gran parte de las Constituciones del mundo, existe la garantia de la tutela judicial efectiva para
violaciones de derechos fundamentales por actos de autoridad o en su caso, de personas privadas. Lo anterior
significa que cuentan con un procedimiento judicial sumario para que los particulares inicien acciones si se
ven afectados sus derechos humanos.

De esta manera la reforma del articulo 17 permitio colmar la falta de existencia de un procedimiento judicial
que garantizara el acceso a la justicia por violaciones a derechos colectivos y difusos, por lo que significé un
paso fundamental en el avance de la modernizacion del sistema juridico mexicano.

De acuerdo a la reforma del articulo 17 constitucional, el Congreso qued6 a cargo de reglamentar en las leyes
secundarias para el ejercicio de los derechos difusos, colectivos en sentido estricto e individuales de
incidencia colectiva, que son una nueva categoria de derechos sustantivos, una abstraccion creada por los
tedricos del derecho enfocada a las necesidades modernas de una sociedad globalizada. EI problema con estos
derechos en México, es que a pesar de la reforma constitucional y la emision de las reformas a las leyes
secundarias, los portadores de los primeros siguen sin posibilidad real de acceso adecuado a la justicia y los
segundos tienen una proteccidn inadecuada en nuestro orden juridico nacional.
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Aunque la deficiencia por inexistencia de procedimiento judicial, en apariencia qued6 subsanada con estas
reformas que por primera vez en Meéxico, regulan en la legislacion secundaria a las acciones colectivas,
resulta que la vigente desde el 28 de febrero de 2012, es una regulacion que ain no puede ser usada para
beneficio de los ciudadanos por presentar algunos defectos en el procedimiento que se subsanan con la
presente iniciativa de reformas y adiciones.

Por otra parte las relaciones de los ciudadanos y consumidores de bienes y servicios publicos con respecto a
las empresas privadas y publicas que los proveen, se han hecho cada vez mas complejas y necesitan de un
marco juridico claro que los proteja de las précticas que afectan a amplios sectores de la sociedad, es por esto
necesario que los mecanismos creados con esos fines, sean expeditos y resuelvan adecuadamente cualquier
queja y controversia que se presente.

Si bien en los dltimos afios nuestro pais ha avanzado hacia la construccién de un marco juridico protector de
los consumidores, es necesario seguir avanzando en esa direccion para hacer de nuestro sistema juridico y
nuestras leyes verdaderas herramientas de defensa y proteccién de la sociedad.

Con las reformas y adiciones que ahora se presentan se busca perfeccionar el marco juridico existente en
materia de acciones colectivas, con la finalidad de hacer de estas herramientas legales verdaderos
instrumentos de defensa de los intereses de amplios grupos de la sociedad. Es necesario que el
reconocimiento de estas instituciones juridicas se traduzca en resultados concretos para quienes desde la
sociedad hacen uso de ellos, y que no se conviertan en complejos expedientes judiciales que retarden la
peticion de justicia.

Con estas propuestas se busca que este tipo de procedimientos sean mas agiles al proponer que se acorten de
manera considerable los términos para todo el procedimiento, con la finalidad de que se resuelvan a la
brevedad estos asuntos, en atencion a la urgencia que para la colectividad demandante tienen los problemas
gue motivan este tipo de demandas.

Asimismo, es importante insistir que el criterio que oriente esta normatividad debe ser la proteccion de los
intereses de los consumidores de los bienes o servicios, y no de quienes los ofrecen, es por ello que se
propone que la competencia de los tribunales que conocen de estos juicios quede a eleccion de los
demandantes, ya sea en el domicilio de la empresa o de cualquiera de las sucursales que ofrecieron aquellos.

Es importante no perder de vista el caracter social que tiene este tipo de procedimientos, ya que constituyen
mecanismos que al paso de los afios han permitido a la sociedad, en diversos ambitos, que grupos gue son
victimas de bienes o servicios deficientes, puedan en conjunto reclamar las afectaciones que se les causen. En
ese sentido, si bien es necesario contar con la rigidez propia de un procedimiento judicial, es importante que
el mismo no deje de lado la razon vy justificacion social que le dio origen; de esta manera es importante que
en el desahogo de estos procedimientos, estén presente en el &nimo de juez los intereses sociales que estan en
juego.

De igual manera se busca que se fortalezca la conciliacion ya que lo que se busca en estos casos son
soluciones prontas y justas; de esta manera se fortalece al papel que el juez debe jugar en estos casos al
proponer a las partes soluciones adecuadas y justas, respecto de las cuales las partes han de pronunciarse en la
audiencia de conciliacion ya prevista en el procedimiento.

Asimismo, en el caso de la Procuraduria Federal del Consumidor, si bien tiene ya una competencia genérica
en la defensa de los intereses de los consumidores de varias maneras, incluyendo la posibilidad de interponer
acciones colectivas, se busca ratificar que como 6rgano garante de los intereses de los consumidores en el
pais, debe de tener una actuacion mas destacada en esa labor indicandole que debera iniciar acciones
colectivas, en ciertas circunstancias que ameriten la defensa de interés de la sociedad.
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Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se modifica la fraccion Il del articulo 585, se modifica el segundo y tercer
parrafos del articulo 587, se modifica la fraccion Il del articulo 588, se modifica el tltimo parrafo del articulo
589, se modifica el parrafo segundo del articulo 595, se modifican los parrafos primero, tercero y quinto del
articulo 596, se modifica el primer parrafo del articulo 610 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles;
para quedar como sigue:
Articulo 585.-...
l.
I1. El representante comun de la colectividad conformada por al menos diez miembros.
Il
\V2
Articulo 587...
a Xl.
El juez podré prevenir a la parte actora para que aclare o subsane su demanda cuando advierta la omision de
requisitos de forma, sea obscura o irregular, otorgandole un término de diez para tales efectos, y en todo caso
podré auxiliarle para tales fines indicandole con toda precision las deficiencias que debe subsanar.
El juez podra resolver si desecha de plano la demanda en los casos en que la parte actora no desahogue la
prevencion, no se cumplen los requisitos previstos en este Titulo, o se trate de pretensiones infundadas,
frivolas o temerarias. En estos casos el juez tomara en cuenta la opinién de las instituciones a que se refiere el
articulo 585 fracciones 1y IV del presente Cadigo, segun sea el caso.
Articulo 588....
l.
Il.

Que existan al menos diez miembros en la colectividad, en el caso de las acciones colectivas en sentido
estricto e individuales homogéneas.

a VII.

Articulo 589. ...

a VI

El juez de oficio o a peticion de cualquier interesado podré verificar el cumplimiento de estos requisitos
durante el procedimiento, pero en todo caso procurara que los intereses de los demandantes queden

protegidos pudiendo tomar las medidas que considere convenientes para tal efecto.

Articulo 595. ...
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En la audiencia el juez personalmente, hard una exposicion sobre el caso sin prejuzgar y propondra
soluciones viables que permitan resolver el litigio y atender a la brevedad las pretensiones de los afectados
exhortando a las partes a solucionarlo; pedird a las partes que expongan su posicion sobre propuestas de
solucion, ya sea aceptandolas o desechandolas; pudiendo auxiliarse de los expertos que considere idoneos.

Articulo 596. En caso de que las partes no alcanzaren acuerdo alguno en la audiencia previa y de
conciliacion, el juez procedera a abrir el juicio a prueba por un periodo de treinta dias habiles, comunes para
las partes, para su ofrecimiento y preparacion, pudiendo, a instancia de parte, otorgar una prorroga hasta por
diez dias héabiles.

El auto que admita las pruebas sefialara la fecha para la celebracion de la audiencia final del juicio en la cual
se desahogaran, en un lapso que no exceda de veinte dias habiles, el que podra ser prorrogado por el juez.

El juez dictara sentencia dentro de los quince dias hébiles posteriores a la celebracion de la audiencia final.

Articulo 610. En cualquier etapa del procedimiento el juez podra decretar a peticién de parte o cuando a su
juicio existan circunstancias de urgencia, medidas precautorias que podrian consistir en:

alv.

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica la fracciéon IV del articulo 24, y se adiciona un segundo parrafo al
articulo 26 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 24. ...
a lll.

IV. El del domicilio del demandado, tratdindose de acciones reales sobre muebles o de acciones personales o
del estado civil. En el caso de acciones colectivas sera el del domicilio del demandado, ya sea el de la
matriz o alguna de sus sucursales, a eleccion del demandante.

V.alX
Articulo 26.- ...

La Procuraduria iniciara de oficio las acciones a que se refiere el parrafo anterior cuando existen denuncias
reiteradas sobre incumplimientos o deficiencias en la prestacion de servicios a que se refiere la presente Ley.

TRANSITORIOS

UNICO.-EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a los veintitrés dias del mes de noviembre del afio
dos mil doce.

Atentamente
SENADOR ISAIAS GONZALEZ CUEVAS
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DE LA SEN. ITZEL SARAHI Rios DE LA MORA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN NUEVO OCTAVO PARRAFO AL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONA UN NUEVO OCTAVO PARRAFO AL ARTICULO 40 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La suscrita Senadora ITZEL SARAHI RIOS DE LA MORA, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a la LXII legislatura del H.

SEN. ITZEL Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 71,

i/;\\R@géEiOS DE @ fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8

numeral 1, fraccién I; 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto

a la consideracion de esta asamblea la siguiente INICIATIVA DE LEY CON

PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEVO OCTAVO PARRAFO AL

ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el establecimiento de los derechos fundamentales del hombre, la dignidad y el valor de la persona
humana, se ha logrado promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad, siendo que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los Tratados Internacionales en los que México
es parte; esto es, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, opinion politica o de cualquiera otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Para lograr la plenitud de los derechos fundamentales del hombre, aun nos quedan aspectos de la sociedad por
atender, como lo es la nifiez. Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del
Nifio, “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la
debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento.”

La necesidad de esa proteccién especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de
noviembre de 1959 y, reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y, en los convenios constitutivos de los
organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

Reconaociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de
la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Lo anterior es asi, siendo que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida independiente en
sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados tratados internacionales y, en particular, en
un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Asimismo, lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la protecciéon y
el bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los
planos nacional e internacional y, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing).
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Por tanto, es de destacarse que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en condiciones
excepcionalmente dificiles y nuestro pais no es la excepcion, dado que de acuerdo con el indice de los
Derechos de la Nifiez Mexicana (IDN), se demuestra que las oportunidades de las nifias, nifios y adolescentes
de ejercer sus derechos basicos han mejorado de manera constante durante los Gltimos afios en casi todo el
territorio mexicano. Donde se destaca que la situacion de la infancia y de la adolescencia en las entidades del
norte de México es, en general, hasta tres veces mejor que en las entidades del sur.

Estos resultados indican que, a pesar del progreso general, aiun hay mucho por hacer para lograr el
cumplimiento pleno de los derechos de la nifiez en México en todas las regiones y para los tres grupos de
edad, gue son: de cero a cinco afios; de seis a once afios y, de doce a diecisiete afios. Estas regiones que se
han venido quedando rezagadas se refieren particularmente a aquellas entidades del pais con poblacion
indigena.

Con relacion a lo anterior, de acuerdo con datos de UNICEF México, los nifios y adolescentes indigenas
constituyen la poblacién con mayores carencias y el menor grado de cumplimiento de sus derechos
fundamentales.

Segun datos de la CONAPO, hay alrededor de 13.7 millones de personas indigenas en el pais, de los cuales
6.7 son hombres y 6.9 son mujeres pertenecientes a 62 diferentes grupos étnicos. Las agrupaciones mayores
son los nahuatl y los mayas. El 76.1% de la poblacion de habla indigena vive en pobreza.

Las casi 25,000 comunidades indigenas suelen ubicarse en zonas de dificil acceso, lo cual repercute en la
exclusion escolar y en el incumplimiento de otros derechos de los nifios indigenas. Muchos nifios dejan de ir
a la escuela porque comienzan a trabajar a una edad muy joven.

La tasa de mortalidad infantil de la poblacion indigena es 60 por ciento mayor que la de la poblacién no
indigena. Asimismo, los pueblos indigenas también tienen un indice particularmente alto de migracion
interna.

Bajo esta situacion, es momento importante de redireccionar las politicas publicas de manera concurrente
entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, con la finalidad de las oportunidades de
las nifias, nifios y adolescentes de ejercer sus derechos basicos mejoren de manera constante durante de forma
generalizada en todo el territorio mexicano.

Por lo anteriormente expuesto, asi como por lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto de la facultad especifica para reformar el texto constitucional, someto a
la consideracion de esta asamblea el estudio, discusion y en su caso, aprobacion del presente

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO L',JNICO:’SE ADICIONA UN NUEVO OCTAVO PARRAFO AL ARTICULO 40 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOQOS, para quedar como sigue:

Articulo 4o.
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La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que la nifiez se vea protegida contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de su
condicion, actividad, opiniones expresadas o creencias.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

) ATENTAMENTE.
MEXICO, D.F., A 23 DE NOVIEMBRE DE 2012.

SEN. ITZEL SARAHI RIOS DE LA MORA
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DEL SEN. ARTURO ZAMORA JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA,

‘ ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO

? FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A EFECTO DE AMPLIAR LA

“ PARTICIPACION DE LOS ’MEXICANOS RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO EN LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
SEN. ARTURO UNIDOS MEXICANOS
ZAMORA GRD’
JIMENEZ AL

El que suscribe, ARTURO ZAMORA JIMENEZ, Senador de la LXII Legislatura

del Congreso de la Unién por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en ejercicio del derecho a que se refiere el articulo 71, Fraccion 1l de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulo 8, numeral 1, fraccion I, y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a consideracion del pleno de la Camara de Senadores la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A EFECTO DE AMPLIAR LA
PARTICIPACION DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO EN LA ELECCION
DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOQOS, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos civiles y politicos de los migrantes se encuentran plenamente reconocidos en el contexto
internacional. La Convencion Internacional sobre la proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus familiares, adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre del afio de 1990 y ratificada por el Senado mexicano en Marzo de 1999, establece
en su articulo 41 lo siguiente:

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a participar en los asuntos publicos de su
Estado de origen y a votar y ser elegidos en elecciones celebradas en ese Estado, de conformidad con su
legislacion.

2. Los Estados de que se trate facilitaran, segin corresponda y de conformidad con su legislacion, el
gjercicio de esos derechos.

En la actualidad, cerca de sesenta paises admiten la posibilidad de que sus connacionales residentes en el
extranjero puedan votar en los procesos de eleccidn de su pais de origen, ya sea por correo o por sufragio
depositado en las sedes diplomaticas correspondientes, fomentandose la participacién ciudadana y la
competencia electoral mas alla de sus fronteras, lo cual permite a los ciudadanos estrechar los vinculos con su
pais de origen.

Este contexto internacional de franca apertura democratica impulsé a nuestro pais a implementar las reformas
necesarias para permitir el voto de los mexicanos residentes en el exterior, de tal suerte que el 22 de febrero
del afio 2005, la Camara de Diputados, y el 27 de abril del afio 2005 el Senado de la Republica, aprobaron las
reformas necesarias que permitieron a los mexicanos residentes en el extranjero, ejercer su derecho al voto en
la eleccidn presidencial.
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El primer ejercicio de voto de mexicanos en el exterior se llevo a cabo en la eleccion presidencial del 2006
con resultados poco satisfactorios. De acuerdo a las cifras que arroja el Informe de Resultados Voto
Extranjero 2006 presentado por el Instituto Federal Electoral, en aquella ocasion, con una inversion de 270
millones de pesos, se recibieron 32,632 votos (0.08% del total de la votacién nacional) por lo que cada voto
emitido desde el exterior tuvo un costo de 8,274 pesos.

En la pasada eleccion presidencial del 2012 el Instituto Federal Electoral (IFE) planed e implementd una
segunda experiencia con el mismo marco juridico aprobado en el 2005, que determina el modelo de voto
desde el extranjero por correo postal certificado y cuyo principal requisito es poseer la credencial para votar
con fotografia. Los objetivos que esta Institucion se planted fueron: incrementar el nimero de votos y reducir
los costos del proceso anterior.

Para el voto de mexicanos en el extranjero en la eleccidn del 2012 se presupuestaron 207 millones de pesos,
de los cuales se estima que se ejercieron alrededor de 185 millones de pesos, en tanto que se recibieron
40,714 votos validos, lo cual representa una disminucion en el costo del 53% en relacién con el proceso
electoral 2005-2006.

No obstante haberse disminuido el costo unitario por cada voto, el nivel de participacion electoral sigue
siendo muy bajo.

De acuerdo a la informacion difundida el 16 de mayo del afio 2012 en la Revista Letras Libres,® las
investigadoras Yamil Nares y Monica Siguenza refieren que tomando como base las estadisticas de la
poblacion mexicana en el mundo publicadas por el Instituto de los Mexicanos en el Exterior, en este
momento existen aproximadamente 11.6 millones de mexicanos que viven en el extranjero, lo que representa
poco mas del 10.37% del total de la poblacion en México, segun cifras del Censo de Poblacion y Vivienda
del afio 2010.

Del total de personas que han emigrado de nuestro pais, se estima que el 98% residen en Estados Unidos, es
decir, aproximadamente 11°368,000 personas.

A pesar del alto nimero de ciudadanos mexicanos en el exterior en edad de votar, en la eleccién presidencial
del 2012 solamente se recibieron 40,714 votos validos, la gran mayoria provenientes de los Estados Unidos,
principalmente de los estados de California, Texas, Illinois, Florida, New York y Arizona.

Nosotros nos preguntamos ¢ Donde reside el problema que limita a tal punto la participacion electoral de los
millones mexicanos residentes en el extranjero?

En mi particular opinion considero que el problema radica esencialmente en que para ejercer el derecho al
voto, es requisito indispensable contar con una Credencial para VVotar con Fotografia vigente.

El que muchos mexicanos residentes en el extranjero no la tengan puede deberse a causas como las que a
continuacion se mencionan:

a).- Falta de tiempo para gestionarla.- Muchos mexicanos migrantes vienen de visita a nuestro pais por
periodos tan cortos de tiempo que la mayor parte que dura su estancia en nuestro pais la dedican al convivio
con su familia, desistiendo de realizar otras actividades por falta de tiempo.

b).- Falta de tiempo para recogerla.-Muchos mexicanos migrantes han tramitado su Credencial para Votar
con Fotografia en el lugar de su residencia en México, sin embargo, debido a la brevedad de su estadia no
alcanzan a recogerla en los mddulos del IFE en los tiempos sefialados y finalmente son destruidas.

c).- Pérdida de vigencia.-Los migrantes que tienen la fortuna de tramitar y recoger su Credencial para Votar
con Fotografia en su lugar de origen, la llevan consigo al momento de emigrar, sin embargo, en algunos
casos, la estadia de nuestros connacionales en otros paises se alarga tanto tiempo, que ineludiblemente la
credencial para votar pierde su vigencia y ello les impide participar en la eleccion.

Bhttp://www.letraslibres.com/blogs/polifonia/el-voto-de-los-mexicanos-desde-el-exterior.
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d).- Imposibilidad fisica para gestionarla.- Existen millones de migrantes indocumentados que han residido
fuera de nuestras fronteras por afios, quienes se ven imposibilitados para viajar a nuestro pais, anico lugar en
donde pueden tramitar una Credencial para VVotar con Fotografia, ya que al hacerlo correrian el riesgo de ser
detenidos y no poder regresar al lugar en donde tienen la fuente de subsistencia.

e).-Imposibilidad documental para gestionarla.- Existen millones de migrantes en el extranjero que
carecen de los méas elementales documentos de identidad, motivo por el cual, aunque se estableciera el
servicio de expedicion de credenciales para votar en las sedes diplomaticas mexicanas en el extranjero,
muchos de ellos no podrian obtenerla, precisamente por carecer de documentos de identificacion.

Asi las cosas, existe una gran multiplicidad de causas por las cuales la gran mayoria de los mexicanos en el
extranjero carece de Credencial para Votar con Fotografia, pero en mi particular opinién, la causa
fundamental de esta situacion, gravita en torno a que el Instituto Federal Electoral no se encuentra facultado
legalmente para expedir la Credencial para Votar con Fotografia en oficinas ubicadas fuera del territorio
nacional.

Esta andémala situacion debe revertirse mediante la presente reforma, la cual pretende dotar al IFE de plenas
capacidades para llevar a cabo las actividades relacionadas con el Registro Nacional de Electores en las
multiples sedes diplomaticas de nuestro pais en el exterior y poder asi cumplir con los imperativos que sefiala
la Convencion Internacional sobre la proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus familiares.

En efecto, considero que bajo el resguardo de la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, no debe existir inconveniente alguno
por parte de los gobiernos de las naciones en que radican nuestros connacionales para que el IFE pueda llevar
a cabo sus actividades relacionadas con el Registro Nacional de Electores en oficinas agregadas a las
multiples sedes diplomaéticas de nuestro pais en el exterior, ya que en muchos paises que admiten en sus
regimenes el voto en el extranjero, se reconoce que la participacion del migrante en las elecciones de su pais
de origen es perfectamente compatible con el cumplimiento de sus derechos y obligaciones en el pais que
reside.

En el caso de Estados Unidos, en abril de 2003, el Departamento de Estado declar6 que las leyes
estadounidenses no contemplan como causal de pérdida de la ciudadania estadounidense el que una persona
con doble nacionalidad vote en las elecciones de otro pais o sea candidato para ocupar un cargo de eleccion
popular.

Por otra parte, la Cancilleria de Estados Unidos determiné que la Ley para el Registro de Agentes Extranjeros
(FARA, por sus siglas en inglés) es aplicable a las actividades de proselitismo que emprendan partidos
politicos, organizaciones o candidatos extranjeros en territorio estadounidense, motivo por el cual no existe
inconveniente de orden legal en la legislacion de los Estados Unidos de Ameérica, por ejemplo, para que
nuestro IFE pueda llevar a cabo las actividades relacionadas con el Registro Nacional de Electores en las
multiples sedes diplomaticas de nuestro pais en esa nacion, ya que sus actividades no son proselitistas. Igual
consideracion estimo que prevalecera en la mayoria de los paises del orbe.

Asi las cosas, a efecto de mejorar los niveles de participacion democratica en nuestro pais, pongo a
consideracion de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa, la cual propone que el IFE tenga
atribuciones legales para expedir en el extranjero credenciales para votar en las sedes diplomaticas que el
propio IFE designe de acuerdo a los anélisis demograficos que realice y previo convenio que celebre con la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

La presente iniciativa plantea que la credencial para votar que sea expedida por el IFE en cualquiera de las
sedes diploméaticas de México en el extranjero tendra vigencia para participar en una sola eleccion para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior implica que el listado nominal de ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero tendra que renovarse totalmente en cada eleccion presidencial ya que su
renovacion periddica, tal y como se hace en territorio nacional, resulta imposible, pues es claro que el IFE no
podra contar con los informes demograficos pertinentes sobre el nimero de personas de nacionalidad
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mexicana residentes en el extranjero que han alcanzado la mayoria de edad, o que han fallecido en territorio
extranjero.

Considero que esta renovacion total garantizard que en los listados nominales solamente aparezcan los
ciudadanos gque verdaderamente se interesen en participar en el proceso electivo presidencial.

La presente iniciativa distingue muy claramente dos tipos de ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero:

1.- Los ciudadanos mexicanos que residen transitoriamente en el extranjero, que son aquéllos que con
anterioridad hayan obtenido su credencial para votar en cualquiera de las oficinas ubicadas dentro del
territorio nacional.

2.- Los ciudadanos mexicanos que residen permanentemente en el extranjero, que seran aquéllos que
obtengan su credencial para votar en cualquiera de las oficinas del IFE agregadas a las sedes diplomaticas de
México en el extranjero.

Estas dos clasificaciones de ciudadanos mexicanos residentes en el exterior seran concentrados en un solo
“Listado Nominal de Residentes en el Extranjero”, dividido por paises; estados, regiones o provincias, y en
condados o los equivalentes a nuestros municipios, sin embargo la forma de integracién de dicho listado sera
diferente ya los ciudadanos mexicanos que residan transitoriamente en el extranjero, a peticion suya y en
formatos especiales suministrados por el IFE, seran dados de baja en el distrito y seccién dentro del territorio
nacional en donde estaban registrados, y se les dara de alta temporalmente en el Listado Nominal de
Residentes en el Extranjero.

Después de concluido el proceso electoral los ciudadanos mexicanos que residan transitoriamente en el
extranjero se les volvera a inscribir en el distrito y seccién dentro del territorio nacional en donde
originalmente estaban registrados.

Los ciudadanos mexicanos que residen permanentemente en el extranjero seran dados de alta Listado
Nominal de Residentes en el Extranjero por el simple hecho de haber obtenido su credencial de elector en
cualquiera de las oficinas del IFE agregadas a las sedes diplomaticas de México en el extranjero.

La forma de votar de ambos tipos de ciudadanos seréa la misma, esto es, a través de pieza postal suministrada
por el IFE, tal y como se ha venido verificando desde el afio 2006.

Para evitar suspicacias de orden partidista no me he atrevido a proponer en la presente iniciativa que en las
oficinas del IFE agregadas a las sedes diplomaticas de México en el extranjero puedan recibirse los sobres
con los votos para su traslado a México, y no lo he hecho precisamente porque bien conozco que los espacios
de esas oficinas dependen del Poder Ejecutivo Federal, sin embargo creo que vale la pena discutir el punto y
en su caso de que hubiese consenso, adicionarlo a la ley.

De acuerdo a la nueva normatividad que se propone en la presente iniciativa, la forma en como debe de
hacerse el escrutinio y computo de los votos de los mexicanos en el extranjero, varia respecto a la legislacion
anterior, ya que al votar los mexicanos en el extranjero Unica y directamente por Presidente de la Republica,
considero que resulta innecesario realizar el escrutinio y computo por distritos, tal y como sucedi6 en los
procesos electivos de 2006 y 2012, proponiendo en su lugar que el IFE establezca la forma y nimero de
mesas en que se dividira el universo de la votacion de mexicanos en el extranjero para luego proceder al
escrutinio y computo.

Por lo demas, la presente iniciativa se extiende a una regulacién estricta de la actividad proselitista en el
exterior, prohibiendo la transmision en territorio extranjero de todo tipo de propaganda contratada en medios
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de comunicacion nacionales o del extranjero a efecto de no contraponer nuestro sistema electoral con las
leyes internas de otros paises.

Por ultimo y a efecto de brindar una clara proteccion penal a esta Ultima prohibicion actividad proselitista en
el exterior, la presente iniciativa propone la Adicién de un articulo 411 Bis al Codigo Penal Federal en donde
se define como delito electoral y se impone una pena de tres a siete afios de prision, al que contrate, acuerde,
apruebe, consienta o por cualquier medio haga transmitir en radio o television en territorio extranjero
propaganda electoral con la finalidad de influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, o haga en el
extranjero actos de campafia a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular.

Por lo anterior me permito someter a consideracion de esta soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A EFECTO DE AMPLIAR LA
PARTICIPACION DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO EN LA ELECCION
DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 1, numeral 1; 49 numeral 4; 107, numerales 2 y 3; 180,
numerales 2 y 4; reforma los numerales 3 y 4 del articulo 181 y se adiciona numeral 5 al mismo articulo;
adiciona un inciso d) al numeral 2 del articulo 184; reforma el articulo 185, numeral 1; se adiciona numeral 5
al articulo 191; se reforma el numeral 1 del articulo 195; se reforma el numeral 2 del articulo 199; se
adicionan los numerales 5, 6 y 7 al articulo 200; reforma el articulo 313; reforma el articulo 314, numeral 1;
reforma el articulo 315, numeral 1; reforma el articulo 316, numeral 1 e inciso a); reforma el articulo 317,
numerales 1 y 2; reforma el articulo 319, numeral 4; adiciona un articulo 319 bis; reforma el articulo 320
numeral 1y el inciso b) del numeral 2; reforma el articulo 321 numeral 1; reforma el articulo 323, numerales
1,2y 3; reforma el articulo 329, numeral 1, inciso a) y numerales 3 y 4 del mismo articulo; reforma el articulo
332, numerales 1,2,3, y 4; reforma el articulo 333, numeral 2; deroga el numeral 1y reforma el numeral 3 del
articulo 334 y deroga el articulo 335, todos del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
para quedar como sigue:

Articulo 1

1. Las disposiciones de este Cadigo son de orden publico y de observancia general para los ciudadanos
mexicanos residentes en el territorio nacional, asi como para los ciudadanos mexicanos residentes
transitoria o permanentemente en territorio extranjero que pretendan ejercer su derecho al sufragio en la
eleccion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

2,a),b),c),(...)
Articulo 49
la3(...)

4. Ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a
favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el extranjero. Queda
prohibida la transmision en territorio extranjero de este tipo de propaganda contratada en medios de
comunicacién nacionales o del extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo seran
sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo.

5a7¢(..)

Articulo 107
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1. a),b) (...)
2. Contard con oficinas municipales en los lugares en que el Consejo General determine su
instalacién.

3. Contara también con oficinas 0 mddulos asimilados en las sedes diplométicas de México en el
extranjero que el Consejo General determine, a efecto de que en esas oficinas 0 mddulos se presten a los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, los servicios relacionados con el Registro Federal de
Electores y en general con el Instituto. El Instituto celebraré con la Secretaria de Relaciones Exteriores
los acuerdos correspondientes.

Articulo 180
1. (.)
2. Para solicitar la credencial para votar con fotografia, el ciudadano deberd identificarse,

preferentemente, con documento de identidad expedido por autoridad mexicana, o a través de los medios y
procedimientos que determine la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores. La
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservara copia digitalizada de los documentos
presentados.

3-(..)

4, Al recibir su credencial para votar el ciudadano debera identificarse, preferentemente, con
documento de identidad expedido por autoridad mexicana, o a satisfaccion del funcionario electoral que
realice la entrega, de conformidad con los procedimientos acordados por la Comision Nacional de
Vigilancia. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservara copia digitalizada de la
constancia de entrega de la credencial.

5a7¢(..)
Articulo 181
ly2(..)

3. En el caso de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, los listados nominales se
formularan de acuerdo a los criterios de particion geografica y/o demogréfica que establezca el Instituto.

4. Los listados nominales de residentes en el extranjero se pondran a disposicién de los partidos
politicos para su revisién y, en su caso, para que formulen las observaciones que estimen pertinentes.

5.- La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores proveerd lo necesario para que las listas
nominales se pongan en conocimiento de la ciudadania en cada distrito, asi como en las sedes
diplomaéticas de México en el extranjero.

Articulo 184
1. a),b),c)d),e)f),g),(..)
2. a),b)c),(..)
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d).- Si se trata de ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, para los efectos del numeral anterior,
el personal encargado de la inscripcion asentara solamente los datos del lugar de la sede diploméatica
donde se realice la inscripcion y la fecha de la solicitud.

3. (...)
Articulo 185
1. Los ciudadanos mexicanos residentes en el territorio nacional y residentes en el extranjero, que se

encuentren incapacitados fisicamente para acudir a inscribirse ante las oficinas de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio, deberan solicitar su inscripcion por
escrito, acompafiando la documentacidn que acredite su incapacidad. En su caso, la Direccion Ejecutiva
dictara las medidas pertinentes para la entrega de la credencial para votar del elector fisicamente
impedido.

Articulo 191
1,2,3,4(...)

5.- En el caso de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, las listas nominales se agruparan
de acuerdo a los criterios de particién geografica y/o demografica que establezca el Instituto.

Articulo 195

1. El 15 de marzo del afio en que se celebre el proceso electoral ordinario, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores entregara en medios magnéticos, a cada uno de los partidos politicos las
listas nominales de electores divididas en dos apartados, ordenadas alfabéticamente y por secciones
correspondientes a cada uno de los distritos electorales. En el caso de los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero, las listas nominales se presentaran divididas en dos apartados, ordenadas alfabéticamente
y por el lugar de la sede diplomatica donde se verificd la inscripcion. El primer apartado contendra los
nombres de los ciudadanos que hayan obtenido su credencial para votar con fotografia al 15 de febreroy
el segundo apartado contendra los nombres de los ciudadanos inscritos en el padron electoral que no
hayan obtenido su credencial para votar con fotografia a esa fecha.

2,3,4 5,(...)

Articulo 199

1(...)

2. En el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores elaborara relaciones con los nombres de los ciudadanos cuyas solicitudes hubiesen sido
canceladas, ordenandolas alfabéticamente y por seccién electoral 6 por el lugar de la sede diplomatica
donde se verifico la inscripcion, a fin de que sean entregadas a los representantes de los partidos politicos
acreditados ante las comisiones distritales, locales y Nacional de Vigilancia, en lo que corresponde, a mas
tardar el dia 30 de abril de cada afio, para su conocimiento y observaciones.

3,4,5,6,7,8,9,10, 11 (...)

Articulo 200

1. a),b),c),d),e), 1), g),h),i) (...
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2. a),b),c),d)(...)
3,4(..)

5.- La credencial para votar expedida en cualquiera de las sedes diplométicas de México en el extranjero
tendréa vigencia para participar en una sola eleccién para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

6. En caso de la falta absoluta del Presidente se produjese dentro de los primeros dos afios del periodo
respectivo, la vigencia de la credencial para votar se extendera hasta el dia siguiente de la eleccion del
presidente que deba concluir el periodo, a cuyo término el ciudadano deberd solicitar una nueva
credencial para la subsecuente eleccion presidencial.

7. Los requisitos sefialados en los incisos a), b) y d), del numeral 1 de este articulo no serén indispensables
cuando se trate de ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

Articulo 313

1. Los ciudadanos mexicanos que residan transitoria o permanentemente el extranjero podran ejercer su
derecho al voto exclusivamente para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con las normas prescritas en el presente titulo.

2. Se entiende que un ciudadano mexicano reside transitoriamente en el extranjero cuando con
anterioridad haya obtenido su credencial para votar en cualquiera de las oficinas ubicadas dentro del
territorio nacional.

3. Se entiende que un ciudadano mexicano reside permanentemente en el extranjero cuando haya
obtenido su credencial para votar en cualquiera de las oficinas ubicadas en las sedes diplomaticas de
Meéxico en el extranjero.

Articulo 314

1. Para el ejercicio del voto de los ciudadanos que residan transitoriamente en el extranjero, ademas de los
gue fija el Articulo 34 de la Constitucion y los sefialados en el parrafo 1 del Articulo 6 de este Cédigo,
deberan cumplir los siguientes requisitos:

a),b),c), (...)
Articulo 315

1. Los ciudadanos mexicanos que residan transitoriamente en el extranjero y que cumplan los
requisitos sefialados enviaran la solicitud a que se refiere el inciso a) del parrafo 1 del articulo anterior
entre el 10. de octubre del afio previo, y hasta el 15 de enero del afio de la eleccion presidencial.

2. a),b) (...)

3,4,5,(...)

Articulo 316

1. La solicitud de inscripcion en el listado nominal de electores residentes en el extranjero tendra
efectos legales de notificacién al Instituto de la decisién del ciudadano que se encuentra transitoriamente

en el extranjero de votar, precisamente desde el extranjero en la eleccion para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Para tal efecto el respectivo formato contendra la siguiente leyenda:
""Manifiesto, bajo protesta de decir verdad, que por encontrarme en el extranjero:
a) Expreso mi decision de votar en el pais en que me encuentro y no en territorio mexicano;

b), ¢),d),e), (...)
Articulo 317

1. Las listas nominales de electores residentes en el extranjero son las relaciones elaboradas por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas incluidas
en el padrén electoral que cuentan con su credencial para votar, que residen en el extranjero y las que,
encontrandose transitoriamente en el extranjero, solicitan su inscripcién en dichas listas.

2. En todo caso las listas nominales de electores residentes en el extranjero seran de caracter
temporal y se utilizaran, exclusivamente, para los fines establecidos en este Libro.

3,4,5(..)
Articulo 319
1,2,3,(..)

4. Concluido el proceso electoral, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores procedera a
reinscribir a los ciudadanos en ellas registrados, en la lista nominal de electores de la seccion electoral que
les corresponda por su domicilio en México.

5,(...)

Articulo 319 bis

1. Los ciudadanos mexicanos que residan permanentemente en el extranjero y que cumplan los requisitos
sefialados en el Articulo 34 de la Constitucion y los sefialados en el parrafo 1 del Articulo 6 de este Cédigo,
comunicaran a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entre el 1o. de octubre del afio
previo, y hasta el 15 de enero del afio de la eleccion presidencial, por escrito, con firma autégrafa o, en su
caso, huella digital, en el formato aprobado por el Consejo General, su pretension de votar en la eleccién
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, debiendo manifestar, bajo su mas estricta responsabilidad
y bajo protesta de decir verdad, el domicilio en el extranjero al que se le hara llegar, en su caso, la boleta
electoral.

2. A partir del 1 de octubre del afio previo al de la eleccion presidencial y hasta el 15 de enero del afio
de la eleccidn, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores pondra a disposicion de los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero los formatos de comunicacion de pretension de
votar, en los domicilios de las sedes diplométicas de México en el extranjero que sefiale el
Instituto, o a través de la pagina electrénica del Instituto.

Articulo 320

1. Concluido el plazo para la recepcién de solicitudes de inscripcion por parte de los ciudadanos
mexicanos con residencia transitoria en el extranjero, y de las comunicaciones con la pretension de votar
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realizadas por los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores procedera a elaborar las listas nominales de electores residentes en el extranjero.

2.a).(...)

b) Conforme al criterio de domicilio en México de los ciudadanos mexicanos gque se encuentren
transitoriamente en el extranjero, por entidad federativa y distrito electoral, ordenados alfabéticamente.
Estas listas seran utilizadas por el Instituto para efectos del escrutinio y computo de la votacion.

3,4,(...)
Articulo 321

1. Los partidos politicos, a través de sus representantes en la Comision Nacional de Vigilancia, tendran
derecho a verificar las listas nominales de electores residentes en el extranjero, a través de los medios
electrénicos con que cuente la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

2. (..)

Articulo 323

1. La Junta General Ejecutiva debera ordenar la impresion de las boletas electorales, de los sobres
para su envio al Instituto, del instructivo para el elector y de los sobres en que el material electoral
antes descrito sera enviado, por correo certificado 0 mensajeria, al domicilio que haya manifestado el
ciudadano (...) en el extranjero.

2. Para los efectos del parrafo anterior a més tardar el 31 de enero del afio de la eleccion, el Consejo
General del Instituto aprobara el formato de boleta electoral para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que sera utilizada por los electores en el extranjero, el instructivo para su
uso, asi como los formatos de las actas para escrutinio y computo y los demas documentos y materiales.

3. Seran aplicables, en lo conducente, respecto a la boleta electoral, las disposiciones del Articulo 252

de este Codigo. La boleta electoral que sera utilizada en el extranjero contendra la leyenda "Elector
Mexicano en el Extranjero".

4. (..)
Articulo 329

1. Con base en el nimero de votos de electores residentes en el extranjero, conforme al criterio de su
domicilio en territorio extranjero, el Consejo General:

a) Determinara el nimero de mesas de escrutinio y computo que correspondan. El nimero maximo
de votos por mesa seré el que determine el Instituto;

b) (..
2. (..)

3. Las mesas antes sefialadas tendran como sede el local Unico, en el Distrito Federal, que determine
la Junta General Ejecutiva.
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4. Los partidos politicos designaran dos representantes por cada mesa y un representante general por
cada veinte mesas, asi como un representante general para el computo de la votacion total emitida en el
extranjero.

5,6,(...)
Articulo 332

1. Las actas de escrutinio y computo de cada mesa seran agrupadas conforme a los criterios que
establezca el Instituto.

2. El personal del Instituto designado previamente por la Junta General Ejecutiva, procedera, en
presencia de los representantes generales de los partidos politicos, a realizar la suma de los resultados
consignados en las actas de escrutinio y computo de las respectivas mesas para obtener el resultado de
la votacion emitida en el extranjero para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
conforme a los criterios que establezca el Instituto.

3. Las actas de computo seran firmadas por el funcionario responsable y por el representante general
de cada partido politico designado para el efecto.

4. Los actos sefialados en los parrafos anteriores de este articulo seran realizados en presencia de los
representantes generales de los partidos politicos para el computo de la votacién emitida en el
extranjero.

Articulo 333
1. (...)
2. El secretario ejecutivo hard entrega a los integrantes del Consejo General del informe que

contenga los resultados de la votacion recibida del extranjero y ordenara su inclusion, por mesa de
escrutinio y computo, en el sistema de resultados electorales preliminares.

Articulo 334
1. Sederoga
2. (..))

3. Las boletas electorales, los originales de las actas de escrutinio y computo de las mesas y del
coémputo, asi como el informe circunstanciado que elabore la Junta General Ejecutiva, respecto de la
votacion emitida en el extranjero para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
serdn integrados en un paquete electoral que serd remitido, antes del domingo siguiente al de la
jornada electoral, a la Sala Superior del Tribunal Electoral, para los efectos legales conducentes.

Articulo 335. Se deroga.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un articulo 411 Bis al Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 411 Bis.- Se impondra de setenta a doscientos dias multa y prision de tres a siete afios, al que
contrate, acuerde, apruebe, consienta o por cualquier medio haga transmitir en radio o televisién en
territorio extranjero propaganda electoral con la finalidad de influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, o haga en el extranjero actos de campafia a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente decreto.
México Distrito Federal, noviembre 27 del afio 2012

SEN. ARTURO ZAMORA JIMENEZ
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
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DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES Y DE MARINA, EL QUE CONTIENE PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE CONCEDE AUTORIZACION AL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS PARA PERMITIR QUE LA ARMADA DE MEXICO PARTICIPE EN LA OCTAVA VERSION DE LA
“EXPOSICION Y CONFERENCIA INTERNACIONAL MARITIMA Y NAVAL PARA AMERICA LATINA-
EXPONAVAL 2012”, QUE SE LLEVARA A CABO EN LA CIUDAD DE VALPARAISO, REPUBLICA DE CHILE,
DEL 4 AL 7 DE DICIEMBRE DE 2012.

COMISIONES UNIDAS DE
RELACIONES EXTERIORES Y DE MARINA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES Y DE MARINA,
POR EL QUE SE AUTORIZA LA PARTICIPACION DE LA ARMADA DE MEXICO EN LA
OCTAVA VERSION DE LA “EXPOSICION Y CONFERENCIA INTERNACIONAL MARITIMA Y
NAVAL PARA AMERICA LATINA-EXPONAVAL 2012”

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Marina, de la LXII Legislatura de la Camara de
Senadores, les fue turnada para estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la solicitud formulada
por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a esta Soberania para que la Armada de México participe
en la octava version de la “Exposicion y Conferencia Internacional Maritima y Naval para América Latina-
EXPONAVAL 20127, que se llevara a cabo en la Ciudad de Valparaiso, Republica de Chile, del 4 al 7 de
diciembre de 2012.

Las Comisiones que suscriben, en uso de las facultades que les confiere la Fraccién 111 del Articulo 76 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Articulos 85, 86 y 94 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los Articulos 233 parrafo 1, 247, y 249 del
Reglamento del Senado de la Repulblica, someten a la consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen de conformidadcon los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero.- Mediante el oficio nimero SEL/300/420/12, de fecha 8 de noviembre de 2012, con fundamento en
lo establecido en el Articulo 27, Fraccion XIV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el
Titular del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacidn, sometié a consideracion de la
Céamara de Senadores, para los efectos de lo dispuesto por la Fraccion Il del Articulo 76 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la solicitud de autorizacion para que la Armada de México
participe en la octava version de la “Exposicion y Conferencia Internacional Maritima y Naval para América
Latina-EXPONAVAL 20127, que se llevara a cabo en la Ciudad de Valparaiso, Republica de Chile, del 4 al 7
de diciembre de 2012.

Segundo.- En fecha 13 de noviembre de 2012 la Mesa Directiva de este Organo Legislativo turné la solicitud
a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Marina, para suestudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.
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Tercero.- Los Senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Marina se
abocaron al andlisis y discusion de la solicitud del Ejecutivo Federal para autorizar la participacién de la
Armada de México en diversos Ejercicios Navales.

I1. CONTENIDO DE LA SOLICITUD DEL EJECUTIVO FEDERAL.

Los elementos de informacion y justificacion de la solicitud formulada por el Titular del Ejecutivo Federal se
resumen a continuacion:

e La participacion de la Armada de México en la “EXPONAVAL 20127, tiene por objeto incrementar
los conocimientos del personal naval con su participacién en conferencias especializadas y el
intercambio de experiencias con las armadas participantes, ademas de ser un medio para fomentar las
relaciones profesionales y operativas entre ambas instituciones armadas.

e Considera el titular del Ejecutivo Federal que la participacion de la Institucién armada en la
“EXPONAVAL 2012” constituye una oportunidad para mostrar los logros que se han alcanzado
respecto a la construccién naval y la fortaleza de los buques de apoyo logistico de nuestro pais.

e En el supuesto de que se autorice la salida del personal naval por parte de esta Soberania, la
participacion de la Armada de México seria una delegacion conformada por 92 elementos de
tripulacion, una Fuerza de Reaccion Inmediata de Infanteria de Marina y el Buque de apoyo logistico
ARM “MONTES AZULES” (BAL-01).

e Precisa que en estos ejercicios se contempla la participacion de las armadas de Argentina, Brasil,
Canada, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per( y Uruguay.

I11. CONSIDERACIONES

PRIMERA. .- El Senado de la Republica tiene la facultad exclusiva de autorizar al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites del pais, en
términos de lo establecido por la fraccion I11 del Articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDA.-Se proyecta que la EXPONAVAL 2012 constituya la exhibicion maritima y naval méas
importante de la region latinoamericana, la cual abordara como eje fundamental el tema relativo al “Desafio
de las Armadas para enfrentar situaciones de emergencias, catastrofes y de apoyo humanitario, en el marco de
las Operaciones de Paz”.

TERCERA. Las operaciones de apoyo internacional, han sido de gran importancia en los Gltimos tiempos, lo
que ha quedado demostrado con el Tsunami de Indonesia en el afio de 2004, el Huracan Katrina en Estados
Unidos en el afio 2005, eventos que generaron gran devastacion y lamentables pérdida de vidas humanas.

CUARTA. Asimismo, la octava versién de EXPONAVALZ2012 en la que pretende participar la Armada de
Meéxico, considerara en el rubro maritimo un pabellén llamado TRANSPORT 2012, donde se concentrara la
oferta de bienes y servicios de los diferentes actores de la Industria Maritima y Portuaria, lo que seria una
oportunidad para nuestro instituto armado de mostrar los avances de la construccion naval en México, toda
vez que las Armadas participantes tendran contacto directo con los avances de la tecnologia en el &mbito
naval.

QUINTA.- Ante la necesidad de tener la capacidad operativa para enfrentar situaciones de emergencias,
catéstrofes y de apoyo humanitario, asi como constituir una excelente oportunidad para nuestro instituto
armado muestre los avances relativos la construccion naval en México, las Comisiones Unidas consideran
conveniente autorizar la salida del personal naval, a efecto de que participe en la octava version de
EXPONAVAL2012.

En virtud de las consideraciones anteriormente vertidas:
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DECRETA:

PRIMERO.- La Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que le
concede el articulo 76 fraccién Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concede
autorizacion al ciudadano Felipe de Jests Calderon Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
para permitir que la Armada de México participe en la octava version de la “Exposicion y Conferencia
Internacional Maritima y Naval para América Latina-EXPONAVAL 2012”, que se llevard a cabo en la
Ciudad de Valparaiso, Republica de Chile, del 4 al 7 de diciembre de 2012, con la siguiente Delegacion:
Buque de apoyo logistico ARM “MONTES AZULES”, (BAL-01), 92 elementos de tripulacién y una Fuerza
de Reaccion Inmediata de Infanteria de Marina.

SEGUNDO.- Se solicita respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal instruya al Secretario de Marina,
para que presente a esta Soberania un informe sobre los resultados de la participacidn en la octava version de
la “Exposicion y Conferencia Internacional Maritima y Naval para América Latina-EXPONAVAL 2012”.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Senado de la Republica, a 22 de noviembre de 2012.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

COMISION DE MARINA

Primer afio de Ejercicio Martes 27 de Noviembre de 2012 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 371

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 8 Y SE DEROGA EL INCISO A)
DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

Dictamen e las Comisicnezs Unitlas dc
Gohernaddn v te Estudios Legislaiivos Prrsera
raspecto Ia Miniitz can Proyecio de Dewreto que
ratorma 8l ariculo § y sa daroga = incisn ) del
articisle 5 da fa Loy del Servido Profasiohal 43
Cacrera ch ia Administracion Piblica Federal,

HONORABLE ASAMBLEA:

& las Comlislones Unidas de Gaberniacldn y de Estudios Legislativos, Primera fue turnada para su estudio y
dictamen la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma él artlculo 8 y se deroga el Indso a) del articulo
50 de la Lay del Servicio Profesional de Carrera en la Administracidn Publica Federal.

Estas comisiones dictaminadoras, con fundamento en lc dispuesto por & parrafo primero del artloule /2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos: 85, 86, 89, 94 y 103 de la Ley Orgdnica del Cangresc
General e los Estackos Unidos Mexicangs y 162 numesal 1, fraccion 11 del numeral 1 del articulo 163; 166,
numeral 1; 176: 177, numeral 1; 178, numerales 2 y 3; 182, 186, 188, 190, 191 y deméas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, habiendo analizado €l contenido de la Minuta citada, se permiten
someter a la consideracién de oy integ-antes de esla Honorable Asaniblea, 2| presenle Diclemen, al tenor de
k siguiente:

METODOLOGLA

En cl capitulo dc “"ANTECEDENTES” 5c da constancia dal trédmite de Inicio del procesa legislativo, asi cono del
recibo y tuma para el dictamen de la minuta proyecto de decreto.

En el capitalo "CONTENIDG DEL 2ROYECTO DE DECRETG” se sintetiza el alcance de la propucsta dc reforma
en estudio.

En el capitulo de “CONSIDERACIONES” los integrantes de estas comisiones dictaminadoras expresan los
razonamientos y argumentos con basa en los cualkes se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECERENTES

PRIMERO.- Bl 31 de mayo de mayo de 2006 al diputaco Carlos Flores Rico integrante del Grupo
Parlamentario del PRI, presentd ante fa Comis'dn Parmanente del Congreso de la Unién, Iniciativa con
Proyacto e decreto que reforma el articulo & v deroga el inciso a) del articulo 5 de fa Ley de| Setviclo
Profesional de Carrera en la Administracién Plblica Federal,

SEGUNDO.- En |a misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva e la Comision Permanente del Congreso
de la Unlén, dispuso que dicha infclativa fuera turrada para su estudio y dictamen, a la Comisién de la
Funcion 2dblica de la Camara de Dipulados,

TERCERO.- El 7 de marzo de 20{6 el diputado Rafael Flores [Mendoza integranta del Grupz Parlamentaris del
PRD, presentd Iniciativa con la misma propuesta de la Iricativa referida en el parrafo anterior.

CUARTO.- En razdn de lo aiterior, &l 30 de actubre de 2007 la Cémara de Diputados aprobé el dictamen
con Proyeeto de Decrelo por el que se reforma el articulo 8 y se daroga el Inclso a) del articulo 5 de la _ey del
Seyvicio Profesonal de Carrera en la Administ-acion Pablica Federal.

QUINTQ,- tn sesidn ordinaria celebrada el dia & de noviembre de 2007/, la Camara de Diputades remitid a la
Camara de Senadores la Minuta objeta del presente dlictamen.

SEXTO.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Reptiblica, turné la Minuta referida a las

Comislones Unidas de Gobernaclon y de Estudios Legislatives, Primera para su estudlo, anélisis v elaboracldn
del dictamen correspondlente,

1de9
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Dictamay de  ias Comisioncs Uridas de
Sobarnaddn y de Fetudios lLeyislalivos Pdvera
raspacto ta Minute con Proyecio iie Neoreto que
reforma et articvle 8 y se daroga &f incise a) dei
giticulo § de la Loy <ed Sarvide Profesional da
Carrers en i8 Adminisbrddn Piablica Federal.

I1. CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

la Minuta Proyecto de Decreto propone exclulr del sistema dlel servicio profesional de carrera ¢l rango de
Director General y cargos homdlcgos, para lo cual se propone dercgar €l inciso a) del articulo 5 y reformar el
articulo 8 para Inclulr a directores generales y homdlogos en el catdlogo de los casos de excepcidn del
sistemia, ambaos dispositivos juridices de la ey del Servicio Profesional de Camvera en la Administraclén Piblica
Federal.

Se busca consoldar un Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pablica Federal, que sea
compelitivo y eflclente, pero con la necesidad legitima que tienen los altos fimcionarios para designar
llbrenente a porsonas de su plena y total confianza en los niveles jerdrquicos de Direcor General o su
equivalente, lo que permitira ademds Impulsar un verdadero equllibrio entre experlencia, conocimiento y
lealtad con las politicas piiblicas dei gobierno en turne al ¢ue la ciudadania ha depositado su confianza en las
urnas, en el marco de la nueva realicdad que enfrenta nuestro pzfs como lo 5 la alternancia politica,

En México se requiere que el pueste de Director General sea nombrado por libre designacion, pues es
necesarlo que el Ejequtivo cuente con servidores publicos qus, ademss de ios ya eslablecidos por la
legislacién, corio son: a) la legalidad; b} la eficencia; c) la ohjetividad; d) la ¢alidad; e) la Imparcialidad, f) |a
cquidad v, g} la compctencla por méilto, Garanticen la confianza, responsabilidad y celeridad que requieren
las cecislones esiralégleas en materlas de planeacién tanto financleras, como econémicas, monetarias y de
transacciones. que se realicen, con confidencialidad y reserva, culdande slempre &l Intelds plblice.

La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administraddn Piblica Federal tiene por abjeto establecer [as
bases para la organizacidn, funcionarilento v desarrollo del Sistema del Servicio Profesional de Carrera en las
dependenclas de la administraclén putlica federal centralizada, que induye tanto las Secratarias de Estado,
como la Cansejeria Juridica da la Presldencla, los Departamentos Administrativos y drganos desconcentrados.

La minuta establece en sus conslceraclones que seglin se desprende de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Pablica Federal, publicada ¢l dia 10 de abril de 2003, este sistema se define
€OMeo un mecanismo para garantizar la igualdad dc oportunidades en ¢l acceso a Ja funcion publica con base
en e merito.

Sefiala que este sistema depende del Ejecutivo Federal y su direccidn estd a cargo de la Secretaria de la
Funcién PPdblica y son |as dependenclas de fa Adminlstracion Plblica Federal las que o operan a ttavés ce un
Comité Tecnico de Profesionalizacidn y Selecddn.

Asimismo, precisa que los rangos que estan sujetos a la ley en cita son, salvo las excepelones previstas en el
articdlo 8 de dicho ordenarento, los que sefiala el articulo 5, @ saber: a) Director General; b) Diector de
Area; ) Subdireclor de Area; d) Jele de Deparlamento; ) Enface; dicho preceplo eslablece asimismo que los
rangas anteriores comprenden los niveles da adjunto, homdiogo o cualquier olro equivalente cualqulera que
sea la denominacién que se le dé,

La minuza refiere que la Secretaria de la Funcidn Publica, dependencia a quien corresponde la direccién,
organizacién y operacion ¢el Sistema de Servicio Profesional de Camrera en la Administrecién Publica en los
términos del articulo 37 fraccicn V: bis de fa Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, en su Sexto
Informe de labores de 19 de septiembre de 2008, se refiere al rubro de “Gobierno Profesional” v en 2| se
establece que er el marco de la agenda presidencial del buen gobierno se planted como esxategia el atraer,
retener y motivar a las mejo-es mujeres y a los mejores hombres en el serviclo publico, garantizendo que la
administracion poblica transite sexenalmentz con ¢l minimo trastorne y la méxima eficacla, asegurando
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asimismo gue, siendo politicamente neutra, se convierz en un factor estraiégico de la competitividad del
pais.

Agrega el informe que para el logro de esta edirategia se realizé la promacion del desarrolla de los recursos
humanos 3 través de |a profesionalizacion del serviclo piblco y su institucionalizacion sustentados en la Ley
del Serviclo Profesional de Camera en la Administracion Pablice Federal, la cual se disefid para normar y
administrar ¢t ‘ngrese, permanencia y desarrollo de los recursos humanos en e servicic plblico con base en
el mérito, la igualdad dc oportunidades y la generacion de beneficios para la sociedad,

l.a Colegisladora considera indubitables e incontrovertibles los beneficios gue a la sociedad ha traido la Ley
menclonada y su operacién, ello por el impulso del desanrollo adminlstrative para fomentar la eficiencia y
calldad de los servicios publicos federales y para profesionallzar el serviclo publico.

Nc obstante lo anterior, considera gue el derecho es dindmice y debe scr medificade o actuafizade en
atencign a las necesldades de la sociedad a la que sirve y en el caso de |a iniciativa materla del dictamen,
encuentya que el proslema planteado es real pues colncide ocn el iniciador en fa conveniencia institudonal de
que el rango de Director General inclusive en sus niveles de adiunto u homdlogo deben ser de libre
daeslgnaclén, pues esto garantizarla contar con la absoluta confianza del designado & qulen, se presume, se le
nombra en razon de sus meritos y del conocimlento gue se tiene ce su capacidad y lealtad.

En razon de lo mencionado en el ajartado anterior, la Colegisladora considera viable la Iniciativa en virtud de
que el planteamiento es atendible por via legislativa y sus enunciados juridicos son adecuades ademas de que
cu't la propuesla no se presenta ninguna antinomia ni constitucional ni legal.

Por (ltimo la Colegisladora considera necesario prever en un articulo transiterio |a situacion de quienss a la
entrada er yigor de la reforma hayan ganade un concurso u gue hayan cumplido los requisitos de la misma
ley v su reglamento para ingresar al Servicio Profasional de Carrera, ademéas de referirse también a lo que
sucederd con o5 cancursas que se hayan jriciado para cubrT los puestos vacantes correspondientes.

III. CONSIDERACIONES

Estas comisionas dickaminedoras comparten el sentldo y alcance de la minuta abjeto del presente dictamen,
de conformidad con Ios argumentos que adelante se formulan.

Un pilar fundamental en la consolidacion de la administracidn plblice ¢s el elemento humane con el cual se
materializa y lleva a cabo su aclividad.

Desde finales del sigle XiX, ha sldo asplraclén constante el estaslecimlento de una funcidn publica
profesionaiizada a través de instrumentos y procesos lransparentes que permitan elegir al personal iddneo
para cumplic con |os fires del interés general.

En efecto, encontramos que la carrera adminishativa ha sido desarrolleda por diversos paises como
Inglaterrd, gue Hevo a wabo su programa a parllr del informe “La Crganizacion def Serviciz Givil Ponnanente™
clyas propusdas fusron aplicadas paulatinamente descde 1853; Francia, cuyo primer estatuto general de
funclonarios fue amitido el 14 de septiembre das 1941, logrando una radical “eforma de la funcidn de gobierno
al crear pesteriormente la Escuela Nacional de Adminisrecion. Finalmenle, destace el gjermplo de los Esladus
Unidos cue desde 1864 cotd con un provecto de iey para mejorar la eficacla del servicio civil a través de la
seleccidon objetiva de funcionarios, misme qua maduraria hasta la posterior creacion de la Comision del
Serviclo Civil, sin dejar de mencionar las reformas redlizadas por los Gllimos gobiernos pard su
fortzlecimlento.
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En la experiencla latinoamericana encontramos que Bolivia, Chile, Ecuador, Colombia, Perd y Venezuela han
sldo participes de estos procesos.

Acorde con tales tendencias internacionales, en México se hiza necesario disefiar de manera ordenada y
planificada un sistema para garantizar la igualdad de oportunidades en & acceso a la funelén piblica con base
en el mérito v con el fin de impulsar el desarrollo de |a funcion piblica para beneficio de la sociedad, slendo
sus principios rectores la legalidad, eficiencia, objetividad, caltdad, imparcialidad, equidad, cormnpetencla por
médto y equidad de género.

E| 10 de abrif de 2C04 se pubiicd en el Diario Oficlal de la Federacion la Ley del Serviclo Profesional de Carrera
en la Administracidn Ublica Federz), cuya lltima reforma se publicd el 9 de enero de 20086, con el objeto de
establecer las bases para la organizacion, funclonamiznta y desarroilo del Sistema Proﬁesmnal de Carrera en
las dependencias de la Administracidn Pilblica Federal Centralizada, estableciendo la carrera como un
mecanisme para garantizar la igualdad de oscrtunidades en el acceso a la funcion plblica con base en el
mérito,

En la exposicidn de motivos dc la citada ley se sefiala en forma contundente que et desarrollo democritico
alcanzado por nuestra pais requere de Una Ley del Servicic Profesional de Carrera para la Administracion
P(iblica Federal que sirva para dar certldunbre y continuidad en las politicas pilicas del gobierno federal, al
tiempo de garantizar los derechos de las scrvidores piblicos en el desempefio de sus funciones. Asimistmo, se
gntatizaba en la necesidad de contar con un servicio prefesional de carrera orlentado por la flexibilidad,
gradualidad y la descentralizacién, a fin de que se lleve a caho Un proceso gue sea adecuade a las
caracteristicas y necesidades vinculadas cor las funclones de cada dependencia federal.

Es asl como la citada ley establece que el servido de carrera, al cual se ingresard a través de un corcurso de
seleccion, esta orientado actualmarte en forma primordial a los servidores publicos que ostenten categoria de
conﬂanza y conforme al catalogo de puestos que comprenden los rangos de Director General, Director de
Area, Subdirector de Area, Jefe de Departamento y Enlace, entre los que se incluyen los nlvelP-t de adjunio,
homélogo o equivalente, independientermente de la denominacidn.

En la ley de mérito, se establece un primer paso de la estructura del sistema, que si bien, como toda !
nommalividad de nJevo cuno debe ser complementada para su mejora, traza lgs bases para establecer el
servicio profeslonal en la administracion que permita a los profesionales de la administracion publrca

proyectar una trayactore previsible, conocida con arterioridad que estimule su proyecto de vida faboral as

coma |a profesionalizacion del servicio pablico que con debe provecr la administracion publica.

Ho obstante lo anterior, estas comisiones unidas, comparten los argumentos expuestos par la Colegisladora,
en el sentido de que ef derecho es dindgmico y deve ser nodilicade o actualizado en atercion a las
necesidades de la socledad a la que sirve. El objetivo de la Ley del Servicio Profesional d2 Carrera fue crear
un sistermna que garantizara la igualdad de oportunidades en cl accese de fa funcidn pablica con base en el
mérito,

E sistema depende del Cjecutive Federal, sJ direcclon estd a carga de la Funcidn Plblica y son las
dependencias de la administracidn las que lo operan a través de un Comité Tdenleo de Profeslonalizacidn y
Seleccién de personal medliante concursos con convacatorias piiblicas y ahiertas,

La Ley establece, que al servicio de carrera se ingresa a través de un concurso de seleccion, y conforme al

catilogo de puestos que comprenden, entre otros, el rango de director general, los niveles de adjunte o
cualguier atro equivalente.
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Sin ewbarge, en la actual administraddn los cargos de director geteral se han ocupado con base en el
articulo 34 de la Ley, que crea una excepcldn temporal al concurse ablerto por causa de fuerza mayor a por
ocupadon necesaria para puestos de dreas sustantivas o estratégicas, sin sujetarse al pracedimicnto de
concurso establecido en la normatividad {mas de 9,000 nombramienwos de enero de 2007 hasta jJnio de 2008
¢ llcvaron a cabo en este sentida).

1a Secretarfa de la Funcidn Piblica (5FP) informé a la Cdmara de Diputados que de 2001 a 2012 las plazas
asignadas en la Aéminisbracién Pablica Federal ascendieron de 554,197 a 675,266, Y las de alto mando de
direchor general, de 583 en 2001 a 1,213 en 20:2,

Que, a través de convocaborias irregulares, se asignaron 600 plazas después del 1 de julio, quedando para ei
siguiente goblernoe Unicamente 5,146, Mediante convocatorlas Irregulares convirfiéndose fa  acluai
administracidn puiblica en agencla de colacacian, de simpatizantes, politicos ¥ amigos de dartido.

*Que, a partir del 1 de julio diversas dependencias publicas federales abrieron plazas del servicld profesiona
de carrera, oon la Unica condicidn que se justificase la causa de excepcion establecida en el articulo 34 y se
informara a la Secretaria de la Funcién Plblica, Este nombramiento temporal s extlende hasta 10 meses er
dos ocasiones lo que conlleva al raciclamiento de dichos servidores”,

Que, la Secretaria de| Trabajo contratd en julio de este afo e 527 servidores pliblicos bajo el amparo del
articulo 34 y la Secretaria de Comunicaclones y Transportes utilizé  201,282.00 millones de pesos para la
creackén de plazas nuevas,

Asimisma, que 474 concursos fueron declerados desiertos, af no haberles ganade gente afir a tos mandos
superiores, quienes instrumcntan los exdmenes gerenciales, los hécnicos y las entrevistas, existen
Innumerables denuncias en la funcién piblica schre informacidn privilegiada de los examenes para los
candidatos a quienes querian adjudicarlas el puesto,

En la realidad, [a Ley no ha sido utilizada para mejorar e servicio pdblico, sino para conlrolar la deslanacion
de Ios nueves nombramientos, por la actuadén indebida de los Comrités Téenleos de Seleccldn gue no han
cumplida con |os principios roctores de legatidad, eficiencia, objetividad, imparcialidad, equidad dz género y
competenda por merito.

Un estudio d2 la Organizacién para la Coeperaddén v cl Desarrolle Econdmlcos {OCDE), ecerca de Jos retos de
la profaslonallzacion de los servidores piblicos en Méxica, afirma que se han cometldo abusos en ef uso del
articulo 34, ¥ cue en la apinion pliblica ¥ en clrculos académicos existe |a percepddn de que €l dlientelisme v
el patrimonialisme prevalecen en la Adminlstraclon PUblica Federal, que no cancede gran importancia a fa
experiencia como activo para ingresar al sistema.

En el documento establece que México enfrenta tres retos para Implantar el subsistema orientade a |a
evaluacion del desempefio de forma sistematica;

¢ Cambio cullural — promover el Lrabaje en equipo,
» Maroo de referencia para un sislena de gestién del desempefio,
+ Rendicidén de cuentas de los mandos operat’vos sabre su proplo desempefio,

Define a la confianza como un activo intangikle esencial para el funcionamiento del servicio pUblico, asi como
para lz implementacién de politicas sustentables a largo plazo.

Es asi comp as diversas fuerzas politicas, los académices, las organizaciones cludadanas y la OCDE reconocen
que necesitamos funcionarics plblicos, de entera confianza v lealtad, capaces de disefiar estrztegias que
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redunden en una mejor calidad de servicio v rendicidn de cuentas, cuya responsabilidad sea la administraclor
y consecucion de las politicas impulsadas desde el Ejecutivo, el cual requlere de liberted para designarios con
el fin ve que puedan actuar con eficacia, eficiencla, y lealtad ante un nuevo modelo de gestion pablica mas
proxima a los [esultados, a la evaluacion, al cesempefic, a las competendas y al uso de ias tecnologias de la
informacion.

En el marco de la nueva realidad que efrenta el pais, como lo ¢s ta alternancia politica, se busca con la
presente reforma consolidar un Scrvido Profesional de Camera en la Administracion Pdblica Federal
campelitive y eficlente y acabar con las simulaclones v €l usa Indiscriminado de norubramientos. La minuta
que se propone, Impulsa un verdadero equilibrio entre conocimiento, compromise y lealtad con las politicas
pulicas, lo cual redundard en una fuerza de trabajo bizn cstructurada y de un tamafio aprogiade, capaz de
afrontar las necesidades cambiantes del sarvicio pliblico de una forma lrentable.

Ha sido labor del Congrese de la Unidn legislar a fin de profesionalizar fa administracion piblica y dotar de
calidad los servicios que presta el Estedo para atender ias exigencias sociales en un marco de renovaclon,
competitividad v eficlencia, adoptando para ello criterios gerenclales y de esquemas de gestidn estratéalca de
recursos liumanos.

Consicleramos gue en México es necesarlo consolidar un Servicio Profesionzl de Cairera en la Administracian
Pdblia Federal competitivo v eficients, a la vez que garantice la necesicad legitima que tienen los alios
funcionarios para deslignar libremente a personas que si blen cabran los requisites de ley para determinados
cargos, sean al mismo tiempo de su plena y total confianza,

Estas comisicnes dictaminadoras estamos plenamente conscientes de que la organfzacion de la
Adminlstracién Patlica Federal y en este caso concreto, el servicio civil Ce carrera de la misma, debe verse
como Un planteamiento en un momento especifico de la historia del pais, Ja que se considere conven'ente
itil para la mejor alencidn de las demandas de los gobernacos a través del ejercicio mas eficients de la
funcién piblico, mas no dcbe pensarse como una camisa de fuerza inmutaole que se pretenda heredar a
futuras generaciones; por @l contrarlo, aquellas soluciones administrativas que inclusp en el presenle ne
logren acreditar justificacin practica y eficlente deben ser desechadas deritro del proceso parmanente.

En & caso particular se comparte la convenlencia Instituclonal de que €l rango de Director General inclusive
an sus niveles de adjunia u homdlogo deben ser de libre designacién, pues esto garantizeria contar con |a
absoluza confianza de designado a quicn, sc presume, sc le nombra en razon de sus méritos v del :
conocimlento gue se tlene de su canacidad v lealtad, i

Por (ltimo, estas comisiones unidas coincidimes con la Co'egisladora en prevar cn un articulo transitorio la
sltuacién de quienes a la entrada en vigor de la raforma hayan ganado un concurso o cump ido los requisitos
prev'stos en la Ley o en su Reglamente para Ingresar al Servicio Profesional de Carrera, ademas de referirse
también a lo que sucederd won lus concursos que se hayan ipiciado para cubrir Ips puestos vacantes
correspondientes.

Por o anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Gobernacidn y de Estudios Legis ativos,
Primera someten a la consideraclén del Pleno de esta Soberania, c¢on fundamento en o dispuesto por €l
articule 72 de la  Constitucidn Politica de los Estados Unldos Mexicanos; 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidas Mexicanos y 162, 163, 166, 176, 177, 178, 182, 186, 190, 191,
192, 193, 194, 220, 221 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Repiblica, le aprobacién del
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PROYECTO
DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articuo B y se deroga el Inclso a} del articulo 5 ¢e la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Plblica Federal, pare quedar como slgue:

Articulo 5.- El Sisterna comprenderd, tomanda como hase el catdlogo, los siguientes rangos:
a) Derogado |

b) Director de Area

¢} Subdirector de Area

d) Jefe de Departamenito, y

e) Enlace

{.-)

L

Articulo 8.- El Sistema no comprenderé al personal que preste sus servicics en la Presldencia de la :
Replblica, la Secretaria de Relaciones Exteriores, fos rangos de Sacrelarlo de Despacho, Jefes de
Departariento  Administrativo, Subsecretarios, Oficlales Mayores, Jefe o Titular de Unidad y cargos

homdlogos; Director General y sus niveles de adjunto, homélogos y cualguier otro equivalente; os

micmbros de las Sucizas Asmadas, del Sistema de seguridad publica y seguridad naclonal, del Servicio

Exterior Maxicano y asimllado a éste; personal docante de los nwdelos de educacion preescoar, baésica,

media suparior y superior; de las ramas médica, paramédica y grupos afines, los gabinetes de apoyo, asi

como aquéllos que estén asimilados a un sistema legal de servicio civil de carrera; vy los que presten sus

serviclos mediante contrato, sujetas al pago de honorarlos en las dependencias.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERG.- El presente clecrefo entrara en vigor €l cia siguiente al de su publicaclén en el Diario
Ofictal de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Los servidores pdblicos de carrera que a la entrada en vigor del presente Decrefo, !
ocupen puesto del range de director general o de sus niveles de adjunto, homologe o cudlduler otro
equivalente, continuarén teniendo el cardcter de servidores plblicos de cariera.

A las personas que a la entrada en vigar de este ordenamiente hayan ganado un corcurso para ocapar €l
pucste dol rango y niveles sefalados en el parafo anterior, o que hubieren cumplido los requisitos para
ingresar al Slstema en puestos de dicho rango, se les debera expedir el nambramlente correspondiente como
servidor plibico de carrera.

l.os cancursos para ocupar puestos del range de direcior general o de sus niveles adjunto, homeloge o :
cualquler ofra equivalente gJe s@ encontraren en tramite, deberdn cancelarse dentro del termino de clnce :
dias hébiles sluuientes a la entrada cn vigor de esle Decreto. :

5alén de Sesiones d2 la Camera de Senadores del Honorable Congreso de la Unign de los Estadus Unidos :
Mexicanos, a los 21 dias del mes de noviemhre de 20H.2. !
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VOTO PARTICULAR DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA
RESPECTO LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 8 Y SE DEROGA EL INCISO A) DEL
ARTICULO 5 DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

SEN. JAVIER
CORRAL @
JURADO

JAVIER CORRAL JURADO, Senador de la Republica de la LXII Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 76, fraccion I11; 188, numeral

3; 199, numeral 1, fraccion I; 203, numeral 1; 207; 208; 209 y 210, numeral 2 del Reglamento del Senado de
la Republica presento el siguiente VOTO PARTICULAR al Dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos Primera respecto la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 8 y se deroga el inciso a) del articulo 5 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal, al tenor de los siguientes:

VI.

ANTECEDENTES

El 31 de mayo de 2006 el diputado Carlos Flores Rico integrante del Grupo Parlamentario del PRI,
presentd ante la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, la Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma el articulo 8 y deroga el inciso a) del articulo 5 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica Federal.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, dispuso que dicha iniciativa fuera turnada para su estudio y dictamen, a la Comision de la
Funcién Pablica de la Camara de Diputados.

. El' 7 de marzo de 2006 el diputado Rafael Flores Mendoza integrante del Grupo Parlamentario del PRD,

presentd iniciativa con la misma propuesta de la iniciativa referida en el antecedente anterior.

El 30 de octubre de 2007, la Camara de Diputados aprobé el dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 8 y se deroga el inciso a) del articulo 5 de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal.

En sesion ordinaria celebrada el dia 6 de noviembre de 2007, la Camara de Diputados remitié a la
Camara de Senadores la Minuta objeto del presente dictamen.

El 14 de noviembre de 2012 se convoco a reunion ordinaria de la Comision de Gobernacién para abordar
el estudio y discusion del dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 8 y se
deroga el inciso a) del articulo 5 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, el cual es en sentido de aprobar en sus términos la propuesta de la Colegisladora, para
los efectos del articulo 72, fracciéon A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establecidos los antecedentes y en disenso del contenido del dictamen citado, se procede al andlisis de los
razonamientos de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

A. De orden general.

Primer afio de Ejercicio Martes 27 de Noviembre de 2012 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 381

I.- El dictamen propone reformar el articulo 8 y derogar el inciso a) del articulo 5 de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Pablica Federal, con la finalidad de que el cargo de Director
General, el de Director General Adjunto y sus homologos no sean considerados como parte del sistema
profesional de carrera de la Administracion Publica federal centralizada y sea, por lo tanto, un cargo de libre
designacion por el superior jerarquico.

I1.- El servicio profesional de carrera surge en razén de la necesidad de contar con el apoyo técnico
especializado que permita dar continuidad a los servicios de la Administracion Publica en beneficio de la
sociedad, asi como, atender la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de los
Estados Americanos, firmado por México el 26 de marzo de 1996 y ratificado el 27 de mayo de 1997, que en
su Articulo III, numeral 5 se establece lo siguiente: “Los Estados Partes convienen en considerar la
aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y
fortalecer: los sistemas para la contratacion de funcionarios puablicos y para la adquisicién de bienes y
servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas”.

I11.- La ley del servicio de carrera tiene su origen, como se sefiala adecuadamente en la exposicion de
motivos, en la necesidad de constituir “las bases para establecer una administracion publica eficaz, ajena a
los cambios politicos y capaz de servir profesionalmente a la ciudadania, la que demanda contar con
servidores publicos capaces, eficientes y profesionales que puedan entregar servicios de calidad a la
sociedad”.

“Dicho Servicio permitira darle continuidad a los programas sustanciales de gobierno, eliminar los
trastornos en los cambios de administracion, conservar la experiencia de los servidores publicos y
motivarlos para que se profesionalicen y mejoren su desempefio, y asi construir una administracion publica
institucional al servicio del Estado y en beneficio de la sociedad”.

Aunado a las anteriores consideraciones, las comision dictaminadora sefialaban: “Respecto a la
estructura de cargos para ser ocupados por servidores profesionales de carrera, esta Comision esta de
acuerdo con los términos expuestos por el Senado, en el sentido de reservarlos para ser ocupados a través de
concursos publicos y abiertos como lo establece esta Ley, toda vez que esto permitird hacer atractiva la
carrera de servidor publico”.

Con respecto a los cargos sujetos al sistema de carrera la propia iniciativa que dio origen a la
expedicion de la Ley sefala “La iniciativa excluye expresamente a los funcionarios publicos de alto nivel que
por su condicién y facultades, responden mas a la orientacion y politica del gobierno en turno, que a las
necesidades técnicas requeridas por el Servicio, por lo que se les excluye expresamente de esta ley al
personal que preste sus servicios en la Presidencia de la Republica, en la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, los Secretarios de Despacho, Jefes de Departamento Administrativo, Subsecretarios, Oficiales
Mayores, Titulares de Unidad, Coordinadores Generales y equivalentes, los miembros de las Fuerzas
Armadas o personal militarizado oficialmente, personal del sistema de Seguridad Publica, personal del
Servicio Exterior Mexicano y asimilado a éste, personal Docente de los modelos de educacion preescolar,
basica, media superior y superior, personal de las ramas médica, paramédica y grupos afines, personal
investigador y aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil que estén sujetos al pago por
honorarios.

Esto permitira que los primeros niveles jerarquicos de la Administracion Publica no estén desligados
de la filosofia y propuestas politicas del gobernante en turno permitiendo orientar sus politicas en el sentido
comprometido en su campafia electoral y en sus programas. E impide desviaciones en el Servicio al excluir
expresamente a quienes forman parte de otros servicios de carrera y a los que son contratados por
honorarios.

Por otro permite a los Funcionarios Publicos de Carrera concursar con base en sus meritos y en
igualdad de oportunidades para los puestos llamados de Enlace hasta Director General Adjunto conforme a
las bases que esta misa Ley establece”.

IV.- La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal tiene como objeto
conforme a lo que establece su articulo 2:

Primer afio de Ejercicio Martes 27 de Noviembre de 2012 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 382

e Garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion pablica con base en el mérito
e Con el fin de impulsar el desarrollo de la funcidn publica para beneficio de la sociedad.

Para la cual debe considerar los principios rectores del Sistema: la legalidad, eficiencia, objetividad,
calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad de género.

Los servidores publicos de carrera son un garante del cumplimiento del objeto de la Ley y sus
principios, ya que son objeto de diversas evaluaciones y certificaciones que permiten detectar el
cumplimiento de los mismos; ademas de que la propia Ley cuenta con los instrumentos necesarios para la
separacion del mismo al persona que no cumpla con sus obligaciones y con el fin de la Ley, esto es, buscar el
beneficio de la sociedad.

El ciudadano que no tenga una relacién de lealtad con un funcionario pablico de alto nivel, se ve
menoscabado de acceder al servicio publico, lo cual va en detrimento del articulo 2 mencionado y de nuestra
Carta Magna en su articulo 1 para garantizar la igualdad de todas las personas, porque menoscaba los
derechos y las libertades de las personas.

El servicio profesional de carrera asegura mecanismos de evaluacion del desempefio basado en
resultados, donde el Servidor Publico es evaluado en funcion del cumplimiento de sus metas y en beneficio
de la ciudadania. Se desconoce técnicamente como se puede hacer una evaluacion basada en lealtad y la
confianza con el superior jerarquico

El documento menciona “que garantice la necesidad legitima que tienen los altos funcionarios para
designar libremente a personas”. En este sentido, la propia Ley del Servicio de Carrera, menciona que el Jefe
Inmediato de la Plaza es parte de la Toma de Decision de una contratacién de un inferior jerarquico, lo
anterior con base en la constitucion de los Comités Técnicos de Seleccién donde funge como Presidente del
mismo, con derecho a veto.

Al mismo tiempo la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal en
su articulo 7 menciona que “El Gabinete de Apoyo es la unidad administrativa adscrita a los Secretarios,
Subsecretarios, Oficiales Mayores, Titulares de Unidad, Titulares de Organos Desconcentrados Y
equivalentes para desempefiar un cargo o comision en las secretarias particulares, coordinaciones de asesores,
coordinaciones de comunicacion social y servicios de apoyo, de cualquier nivel de conformidad con el
presupuesto autorizado. Los servidores publicos que formen parte de los Gabinetes de Apoyo seran
nombrados y removidos libremente por su superior jerarquico inmediato.” ES decir, en la actualidad ya se
cuenta con una Estructura de Gabinete de Apoyo para los funcionarios de alto nivel, lo cual responde a
la necesidad propuesta en el dictamen.

V.- El nivel de Director General, asi como el de Director General Adjunto y sus homélogos, es un puesto que
entre sus funciones tienen la de proponer el disefio de las politicas publicas, asi como la de coordinar la
implantacion y operacion de dicha politicas. Ambas funciones implicar un conocimiento técnico en las
materias y una vision estratégica de los diversos componentes de la politica pablica; por lo cual, este nivel es
de interconexion entre los tomadores de decisiones de los altos mandos y los niveles de los mandos medios
gue operan dichas decisiones. En este sentido, el Director General y los Directores Generales Adjuntos deben
ser del servicio profesional de carrera, dependiendo las funciones que realicen los mismos; por lo que si el
puesto requiere un alto conocimiento técnico, el mismo debera permanecer en el Sistema.

VI.- El Servicio Profesional de Carrera no es un sistema implantado Unicamente en México. En otros paises
se conoce también como Servicio Civil de Carrera. En casi todos los paises, el proceso de consolidacién ha
tomado afios, incluso décadas y es un proceso de actualizacién y evolucion permanente.

La clave de su éxito ha sido tener una administracion centrada en las personas, lo cual implica un gran
cambio cultural, donde se actda con la conciencia de que la gestion profesional del servicio publico es el eje
vital de la gestion publica, y con éste, los logros para contar con funcionarios publicos profesionales
orientados a dar resultados y con vocacion de servicio.

A pesar de algunas variaciones en las estrategias y enfoques que cada pais ha seguido, podria afirmarse
que todos han coincidido en subrayar una idea central: para que la administracion pablica funcione bien y sea
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eficiente, efectiva y honesta, es necesario que se cuente con un cuerpo de funcionarios profesionales,
preparados y talentosos.

Finalmente se puede afirmar que en la actualidad, no existe un sistema en el mundo, donde se
contrate por lealtad y confianza. En contrapartida, la designacion de funcionarios esta basada en el mérito,
experiencia, resultados, conocimiento y capacidades.

Existe algunos paises como Estados Unidos de América, Canada y Chile se aplica el servicio civil de
carrera a altos mandos, constituyendo el “Senior Civil Service”, los cuales cuentan con mecanismos de
seleccidn y evaluacion de personal bien conocidos por los ciudadanos.

B. De orden especifico.

I.- El Servicio Profesional de Carrera por sus propias caracteristicas se encuentra en una posicion de
disyuntiva y presiones entre los diversos actores y receptores de sus beneficios, principalmente por los tres
fines que atiende: es una institucion de servicio publico con un grupo de servidores publicos de carrera, es un
instrumento para gobernar y es un sistema de recursos humanos; este disyuntiva serd muy importante atender
en el mediano plazo, considerando las condiciones para que los servidores publicos profesionales tengan, para
que puedan llevar a la préctica los principios de ley y la normativa del servicio publico en el marco de las
leyes.

Lo anterior, debe ir aparejado de una dignificacion y sentido de pertenencia de los servidores publicos;
en donde es necesario romper con la vieja concepcion que se tiene de los burdcratas, para cambiar hacia una
vision moderna y vanguardista del servicio publico.

El compromiso no es exclusivo del Ejecutivo Federal sino se requiere de un esfuerzo conjunto de
diversos actores del gobierno y de la sociedad, en el que la consulta a la sociedad y la participacion del sector
académico juegan un papel fundamental para influir constructivamente en los cambios requeridos.

I1.- Julio Maria Sanguinetti dijo: “Las transiciones dependen de la administracion de dos sentimientos: el
temor y la impaciencia. El temor de quienes se alejan, la impaciencia de quienes estan llegando”. El retorno
del PRI a la presidencia de la Republica no debe traducirse en el retroceso de avances significativos en la
democracia mexicana, uno de ellos en la puesta en marcha del servicio profesional de carrera en la
Administracion Publica federal, cuyo principal objetivo es evitar, por un lado, la corrupcion en la designacién
de funcionarios publicos en cargos técnicos y por el otro, la profesionalizacion y el desarrollo de especialistas
gue se mantengan en funciones, independientemente de la ideologia del gobernante en turno.

La designacion de los servidores publicos con las funciones y responsabilidades de los Directores
Generales y homélogos, debe realizarse a través de un procedimiento transparente con procesos de seleccion
imparciales en el que se favorezca la capacidad de los servidores pablicos.

En la reunion de la Comision de Gobernacion, efectuada el 14 de noviembre del presente afio, el
Senador Omar Fayad Meneses pregunto ¢a qué nivel se determina que servidores deben pertenecer al servicio
profesional de carrera?, e ironizo entorno a la designacion de los subsecretario y de los secretarios mediante
procedimientos del sistema del servicio profesional de carrera. De ello afirmo que el servidor publico “al
momento de realizar su funcion requiere de lealtad, fidelidad, requiere de afinidad politica”, sin embargo,
como se ha sefialado en el considerando V del apartado de Consideraciones de orden general, los Directores
Generales son servidores pablicos con funciones técnicas y especializadas que disefian las politicas publicas,
asi como la de coordinar la implantacion y operacion de dicha politicas después de haber sido dictadas por los
niveles jerarquicos superiores.

Es decir, estos servidores publicos disefian la politica publica en razon de su grado de especializacion,
obtenida de la experiencia y esta curva de aprendizaje no debe ser desperdiciada, en tanto que la politica es
propia de la vision ideoldgica de los gobernantes en turno. Se debe entonces distinguir con claridad entre
quienes dicta la politica y quienes disefian las politicas publicas.
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I11.- Por su parte el articulo segundo transitorio de la Minuta en estudio, establece lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- Los servidores publicos de carrera que a la entrada en vigor del presente
Decreto, ocupen puesto del rango de director general o de sus niveles de adjunto, homologo o cualquier otro
equivalente, continuaran teniendo el caracter de servidores publicos de carrera.

A las personas que a la entrada en vigor de este ordenamiento hayan ganado un concurso para ocupar el
puesto del rango y niveles sefialados en el parrafo anterior, o que hubieren cumplido los requisitos para
ingresar al Sistema en puestos de dicho rango, se les debera expedir el nombramiento correspondiente como
servidor publico de carrera.

Los concursos para ocupar puestos del rango de director general o de sus niveles adjunto, homologo o
cualquier otro equivalente que se encontraren en tramite, deberén cancelarse dentro del término de cinco
dias habiles siguientes a la entrada en vigor de este Decreto”.

Como se puede ver, este régimen transitorio prevé la subsistencia de servidores publicos del mismos nivel,
sean de de carrera o de libre designacion, lo que generar un gasto presupuestal incalculable.

En el supuesto de que fueran despedios los actuales servidores publicos, el célculo estimado para la
indemnizacion asciende a 268.3 millones de pesos.

Puestos que aplica Supesto calculo
. el Servicio Pago de 3 meses de sueldo Pago calculado
Nivel/Puesto . -
Profesional de de un puesto con nivel (pesos)
Carrera salarial medio (B1)*
Director General 327 135,825.97 133,245,276.57
Director General

Adjunto 456 98,772.26 135,120,451.68
TOTAL 268,365,728.25

Percepcion Ordinaria Bruta obtenida del ANEXO 3 A TABULADOR DE SUELDOS Y SALARIOS
CON CURVA SALARIAL DE SECTOR CENTRAL APLICABLE A LOS PUESTOS DE MANDO
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES del Manual de Percepciones de los Servidores Pablicos
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Aunque ciertamente la propuesta de dictamen permite continuar con el Nombramiento de Servidor
Publico de Carrera, no determina el tratamiento que estos Servidores Publicos van a tener, derivado que no se
contara con Puestos para su reubicacion, lo que podria provocar el despido masivo de estos Servidores de
Carrera, haciendo un gasto innecesario para el Estado en varios sentidos:

e Pago de indemnizacion.
e Costo de aprendizaje de los nuevos funcionarios publicos.
e Capacitacion invertida previamente en los servidores publicos de carrera.

e La permanencia ofertada en los concursos publicos.

Primer afio de Ejercicio Martes 27 de Noviembre de 2012 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 385

I11.- Una grave falta que contiene la Minuta y reproduce el dictamen de las Comisiones que emiten el
dictamen es la falta de un estudio de impacto presupuestal que todas las comisiones del Congreso de la Union
deben elaborar, sobre las iniciativas de leyes o decretos.

En efecto, el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria prevé que las
comisiones correspondientes del Congreso de la Union deberan elaborar el correspondiente impacto
presupuestal de las iniciativas de Ley o Decretos con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Cémara de Diputados, y podran solicitar opinion a la Secretaria sobre el proyecto
correspondiente.

Esta prescripcidn tiene su razon de ser en el hecho de que cualquier aumento al gasto publico debe
agregarsele la correspondiente iniciativa de ingresos o compensar con reducciones en otras partidas
presupuestales y es evidente que la propuesta en comento tiene un impacto en el presupuesto no calculado,
sea por el aumento del aparato burocratico o bien por las compensaciones econdmicas que el Estado debe
erogar para la liquidacién de los actuales servidores publicos de carrera.

En ese sentido es fundamental que la Colegisladora, a través del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, realice las previsiones presupuestales que den viabilidad a la reforma propuesta.

IV.- La propuesta en estudio tiene fundamentalmente su origen en una propuesta contraria a los
principios de legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y
equidad de género, evitando mecanismos que garanticen la igualdad de oportunidades en el acceso a la
funcién publica con base en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcién publica para
beneficio de la sociedad, y asi se sefiala en la iniciativa de entonces Diputado Carlos Flores Rico, quien
sefialaba lo siguiente:

"Con la presente iniciativa busco consolidar un Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal competitivo y eficiente, pero con la necesidad legitima que tienen los altos funcionario para
designar libremente a personas de su plena y total confianza en los niveles jerarquicos de Director General o
su equivalente, lo que permitiria ademas impulsar un verdadero equilibrio entre conocimiento y lealtad con
las politicas puablicas del gobierno en turno al que la ciudadania ha depositado su confianza en las urnas, en
el marco de la nueva realidad que enfrenta nuestro pais como lo es la alternancia politica."

"México, al igual que otros paises, ha venido preocupandose en los Gltimos afios por profesionalizar la
administracién publica y dotar de calidad a los servicios que presta el Estado para atender las diversas
necesidades de una poblacidon y sociedad cada dia mas exigentes, en un marco de renovacién, competitividad
y eficiencia mediante la adopcion de criterios gerenciales y de esquemas de gestion estratégica de recursos
humanos.”

Sigue diciendo el proponente:

"En México se requiere que el puesto de Director General sea nombrado por libre designacion, pues
es necesario que el Ejecutivo cuente con servidores publicos que, ademas de los ya establecidos por la
legislacion, garanticen la confianza, responsabilidad y celeridad que requieren las decisiones estratégicas en
materias de planeacion, financieras, econdmicas monetarias y de transacciones que se realicen, con
confidencialidad y reserva, cuidando siempre el interés publico, ya que también es necesidad legitima de los
dirigentes politicos de ser asesorados por personas de su completa confianza"

"Asimismo, en consideracion de este iniciador, las funciones conferidas al puesto, implican mando y
autoridad para la proteccion y defensa de la infraestructura o instalaciones de caracter estratégico para la
seguridad y solidez de las instituciones del pais."

Como se puede observar de la simple lectura la propuesta del Grupo Parlamentario del PRI busca
claramente, y esos fueron sus argumentos, un grupo de servidores publicos leales a principios ideoldgicos de
su partido y no beneficios concretos a la sociedad.

Esta idea va en contra de los principios de transparencia en la contratacion de recursos humanos,
generando un esquema de compadrazgos que favorece la corrupcion, que supuestamente el Presidente Electo
Enrique Pefia Nieto va a combatir en su administracion.
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Esta propuesta se inscribe en una clara regresion politica en detrimento de una Administracion Publica
y por supuesto en servicios de calidad que la sociedad debe recibir de sus servidores publicos.

V.- En relacion con el anterior considerando, el supuesto problema que se pretende atajar con la reforma a la
Ley del Servicio Profesional de Carrera, que es contar con servidores publicos de alta confianza y fidelidad
politica al servicio de los altos funcionarios, debemos partir del hecho de que no existe el supuesto problema,
ya que en la actualidad existe 116,724 servidores publicos del nivel de Director General, Director General
Adjunto y homdlogos, de los cuales solo 35,587 pertenecen al Servicio Profesional de Carrera. Si
consideramos el nimero total de plazas de los mismos niveles en la Administracion Pablica Federal, esto
representa el 30.48% del total de plazas. Lo que significa que a 81,137 plazas de Director General a Enlace,
no le aplica el Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Pablica Federal.

El ndmero de servidores publicos de carrera con el nivel de Directores Generales y Directores
Generales Adjuntos u homologos es relativamente poco por lo cual no se justifica de manera alguna la
eliminacion de este nivel dentro del catalogo de los servidores de carrera.

VI.- Aunado a lo anterior el dictamen que presenta la Comision de Gobernacion resulta de un alto contenido
faccioso, toda vez que en el segundo parrafo de la pagina 8, del dictamen se sefiala que en la: “revista
Convergencia de la Universidad Auténoma del Estado de México publicada en 2008, afirma que el uso
indiscriminado de nombramientos por el famoso articulo 34, acrecienta ain més la cultura patrimonialista
de las personas que llegan a sentirse duefias de los puestos, tal como ha venido aconteciendo con la actitud
de algunos servidores publicos, que abusando de su permanencia y control de informacién ocultan
alternativas para tomar decisiones y rechazar todo intento de flexibilizacion ante la marafia normativa y
procedimental”.

Utilizar estos argumentos es debilitar el servicio de carrera, cuando lo que se debe buscar es
precisamente el fortalecimiento de esta figura que busca atajar la corrupcién en la asignacion de puestos
publicos en base al mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcién publica.

VI1.- Finalmente en la reunion del 14 de noviembre se afirmo que en la actualidad los servidores pablicos de
carrera no eran evaluados por lo que quienes se desempefian como Director General o Director General
Adjunto no les era aplicado el sistema del servicio profesional de carrera, al respecto debe quedar claro que
los servidores publicos de carrera son evaluados afio con afio con base en las disposiciones contenidas en la
Ley, su Reglamento vy, a partir de 2012 , en el Manual de Recursos Humanos y Servicio Profesional de
Carrera (antes del Manual, los procesos de evaluacion se normaban a partir de los Lineamientos de
Evaluacién del Desempefio emitidos en 2005).

Cada afio, durante los meses de enero a abril, los servidores publicos (incluyendo Directores Generales
o Directores Generales Adjuntos) elaboran y acuerdan sus metas de desempefio, tanto institucionales como
individuales que aplicaran para ese ejercicio. Al término del ejercicio, y durante los meses de enero a febrero
del ejercicio inmediato posterior, son evaluados.

La herramienta de evaluaciéon es la misma para todos los servidores publicos de carrera, en esta
herramienta se valoran también comportamientos asociados a capacidades gerenciales. ES0s
comportamientos son diferentes y especificos para cada nivel de puesto del Sistema (lo cual quiere decir que
los comportamientos que se valoran de las capacidades gerenciales son especificos seguin el rango. La
evaluacion es realizada por el superior jerarquico, asi como por el propio Servidor Pablico de Carrera.

Por lo anteriormente expuesto, las estas Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos
Primera presenta al Pleno de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, para su
aprobacion, el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Minuta con proyecto de decreto con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
8 y se deroga el inciso a) del articulo 5 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal.

SEGUNDO.- Devuélvase a la Camara de Diputados, del Honorable Congreso de la Unién, de conformidad y
para los efectos del articulo 72, fraccion D de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

TERCERO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido. Publiquese en la
Gaceta Parlamentaria.

Dado en la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn a los veintian dias del mes de
noviembre de dos mil doce.

Atentamente

SEN. JAVIER CORRAL JURADO
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DOS, DE LA COMISION DE SALUD, LOS QUE CONTIENEN PUNTOS DE ACUERDO:
QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL Y A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A EMPRENDER
CAMPANAS QUE FAVOREZCAN E IMPULSEN LA DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS.

Dictamen de la Comision de Salud sobre un Punto de Acuerdo
relativo a exhortar a la Secretaria de Salud Federal y a las
entidades federativas a emprender campafias que favorezcan e
impulsen la donacién y trasplante de érganos.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Salud de la LXII Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen una proposicién con Punto de Acuerdo, relativo a exhortar a
la Secretaria de Salud Federal y a las entidades federativas a emprender campafias que favorezcan e impulsen
la donacion y trasplante de drganos.

Una vez recibido por la Comision Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, del
recibo de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

1. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDOQ", se sintetiza el alcance
de la proposicién de mérito.

I11. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de valoracién del
Punto de Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucién de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de septiembre de 2012, la Senadora Maki Esther Ortiz Dominguez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, present6 proposicion con Punto de Acuerdo relativo a exhortar
respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal y a su homoblogas en las entidades federativas, a que
emprendan camparfias que favorezcan e impulsen la donacién y trasplante de 6rganos.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva turné a la Comision de Salud el Punto de Acuerdo de mérito para
realizar su estudio y dictamen correspondiente.

I1. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

El Punto de Acuerdo presentado por la Senadora promovente hace mencion que existe un tema importante
para la salud de nuestra sociedad la donacién de érganos.

I11. CONSIDERACIONES

A La Comision de Salud hace mencion del Derecho a la Proteccion de la Salud que tienen todos los
mexicanos, de conformidad a lo establecido en el numeral 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; a su vez, enfatiza que el asunto materia del Punto de Acuerdo, como lo es la
intensificacion de camparfias sobre donacion y trasplantes de 6rganos, es un tema de suma importancia para la
salud de nuestro pais.
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B. En la actualidad, el trasplante de 6rganos es una respuesta concreta para miles de pacientes que
padecen de enfermedades que afectan a érganos del cuerpo. En algunas ocasiones, Unicamente a través de
procedimiento es como pueden logran su recuperacion e incluso salvar la vida. Para otros el injerto de tejidos
representa una forma de mejorar su calidad de vida.

No hay duda que el trasplante de 6rganos es un procedimiento que tiene éxito para muchas personas con
enfermedades, hepéticas, renales cardiacas o pulmonares; con muchas posibilidades de curar sus
padecimientos, ademas de representar una esperanza para aquellas personas que, solo a través de este
procedimiento logran permanecer con vida.

C. La parte toral, es la donacion de 6rganos y se ha visto afectada por cuestiones como son: la falta de
certeza juridica en el procedimiento, las lagunas y ambiguedades que se formulan por no distinguir los
diferentes tipos de trasplantes y sobretodo la falta de informacion y concientizacion que se debe tener dentro
de la sociedad.

D. Existen muchos nifios y adultos con otra serie de enfermedades graves potencialmente curables con
un trasplante, entre las cuales se encuentra la diabetes (trasplante de péancreas), enfermedades del corazon
desde su nacimiento sumamente graves (trasplante cardiaco), nifios con muy poco intestino o de buen tamafio
pero sumamente enfermo con mala absorcion de nutrientes (trasplante intestinal), enfermedades pulmonares
cronicas como la fibrosis quistica o enfisema pulmonar (trasplante pulmonar), enfermedades de la vista
candidatos a trasplante de corneas, por mencionar algunos casos, ademas de la insuficiencia renal (trasplante
renal) y la fase terminal de las enfermedades del higado (trasplante de higado) ya comentadas. Como se
puede observar esto nos representa un posibilidad de vida.

E. En México, se realizan trasplantes de cérnea, médula désea, hueso, valvulas cardiacas, rifién, higado,
corazdn y pulmén. Existen mas de 400 hospitales distribuidos en todo el sector salud (sociales, pablicos y
privados) que llevan a cabo diferentes tipos de trasplante.

F. Datos del Centro nacional de Trasplantes arrojan que entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre
del 2011 se reportaron 5,166 donaciones de personas fallecidas, de estas 1,249 correspondieron al afio 2011.
La meta establecida para el afio 2012 era de 841 donaciones, es decir, que al 2011 hubo un avance del
185.58% con respecto a lo programado al 2012. Esto sin duda ha contribuido a mejorar la respuesta ante la
demanda de pacientes que requieren un trasplante.

Asi mismo, durante el periodo septiembre de 2011 a agosto de 2012, 1,362 personas donaron érganos o
tejidos al fallecer, cifra que representa un incremento del 24.3% en comparacion a las 1,096 del mismo lapso
anterior. Dependiendo del tipo de injerto donado, 411 fueron para donacién de 6rganos y 951 para donacion
de tejidos.

G. Como podemos ver estos avances dan esperanza que se puede tener una cultura mejor sobre la
donacion ejemplo de ello es el Instituto Nacional de Cardiologia (INC) “Ignacio Chavez”, el cual ha sido
pionero en la extraccion de rifién por via laparoscOpica para trasplante; en los Gltimos cinco afios ha realizado
250 trasplantes renales de donadores vivos con dicha técnica la cual es de minima invasion. Por su lado el
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran” (INNSZ), demostrd que México esta
a la altura de las principales naciones a nivel de trasplantes al realizar el primer trasplante en América Latina
de extremidades superiores.

H. Por otra parte de acuerdo a la Secretaria de Salud existen 16, 679 personas que requieren un
trasplante. Por ello la informacién eficaz y oportuna es importante conocer el proceso lo es ain mas por ello
cabe sefialar que dicho proceso inicia cuando el médico diagnostica un padecimiento que ha afectado
gravemente un érgano o tejido especifico de un paciente, quien es enviado al especialista que corresponda
para determinar si existen razones médicas para que el problema pudiera ser tratado mediante un trasplante.
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El paciente debe ser sometido a un protocolo de evaluacion para definir si retne las condiciones
necesarias para el trasplante ya que no cualquier enfermedad puede ser atendida mediante un trasplante. Una
vez que el paciente es aceptado para recibir un trasplante, el responsable del programa en el hospital debera
ingresar los datos del paciente a la base de datos electrénica del Centro Nacional de Trasplantes en donde se
registra a todos los pacientes que requieren un trasplante.

I Con la bondad de un sélo donador de 6rganos, se abre la posibilidad para que una persona tenga vida
y mejor calidad de ella. Es por ello el hecho de impulsar una mayor concientizacién y participacién de la
poblacién en generales parte medular de sacar adelante este Problema.

J. Como podemos analizar existen avances sin embargo hay mucho por hacer, como se ha plasmado en
parrafos anteriores la concientizacion, participacion de una sociedad informada adecuadamente, es parte
fundamental para poder darle esperanza de vida a mas personas y tengan una mejor calidad de vida.

k. Por lo anterior esta comisién dictaminadora considera loable el dictamen con punto de acuerdo para
emprender campafias que favorezcan a la donacion y trasplante de 6rganos.

Con base en lo anterior, esta Comisién de Salud, con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion de esta
Honorable Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud Federal y a las
entidades federativas a emprender camparfias que favorezcan e impulsen la donacion y trasplante de 6rganos.
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QUE SOLICITA A LA COMISION NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD INFORMACION SOBRE EL
PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR LA INCLUSION DE NUEVAS ENFERMEDADES AL FONDO DE
PROTECCION CONTRA GASTOS CATASTROFICOS, UNA VEZ QUE HAN SIDO APROBADAS POR EL CONSEJO
DE SALUBRIDAD GENERAL.

Dictamen de la Comision de Salud sobre el Punto de Acuerdo relativo a solicitar a la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud, informacién sobre el procedimiento para autorizar la inclusion de nuevas
enfermedades al Fondo de Proteccion contra Gastos Catastréficos, una vez que han sido aprobadas por el
Consejo de Salubridad General.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Salud de la LXII Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Union, le fue turnada para su estudio y dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo relativa a solicitar a la
Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, informacién sobre el procedimiento para autorizar la
inclusion de nuevas enfermedades al Fondo de Proteccidn contra Gastos Catastroficos, una vez que han sido
aprobadas por el Consejo de Salubridad General.

Una vez recibida por la Comision Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, del
recibo de turno para el Dictamen del referido Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision
Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDOQO", se sintetiza el
alcance de las proposiciones de mérito.

I11. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de valoracién del
Punto de Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion de esta Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de Octubre de 2012, la Sen. Maria Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd proposicion con Punto de Acuerdo, relativa a solicitar a la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud, informacién sobre el procedimiento para autorizar la inclusién de
nuevas enfermedades al Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos, una vez que han sido aprobadas
por el Consejo de Salubridad General.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva turnd a la Comision de Salud el Punto de Acuerdo de mérito, para
realizar su estudio y dictamen correspondiente.

I1. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

El Punto de Acuerdo solicita a la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud, informacion sobre el
procedimiento para autorizar la inclusion de nuevas enfermedades al Fondo de Proteccién contra Gastos
Catastroficos, una vez que han sido aprobadas por el Consejo de Salubridad General.

I11. CONSIDERACIONES

A La Comision de Salud hace mencion del Derecho a la Proteccion de la Salud que tienen todos los
mexicanos, de conformidad a lo establecido en el numeral 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; a su vez, enfatiza que el asunto materia del Punto de Acuerdo, como lo es el
procedimiento para autorizar la inclusion de nuevas enfermedades al Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroficos posee una gran relevancia, ya que se refiere a un topico con impacto social.
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B. El programa sectorial de Salud 2007-2012 se propone consolidar el financiamiento de los servicios de alta
especialidad en un fondo sectorial de proteccion contra gastos catastroficos.

C. Los servicios de salud de alta especialidad presentan dos caracteristicas que van a influir en sus
mecanismo de financiamiento, primeramente estos se solicitan en menor cantidad que los de medicina
familiar o de servicios hospitalarios de segundo nivel, por lo anterior es dificil conformar una cartera de
riesgos lo suficientemente grande para bajar el costo total de los servicios de alta especialidad.

D. Aunado a que tiene costos mas altos que pueden poner en riesgo la salud financiera de cualquier
institucion.
E. Para incrementar la eficiencia con la que el sector publico presta servicios de salud de alta especialidad, y

eliminar los efectos de la seleccion adversa, que actualmente castiga a los prestadores publicos que ofrecen
un mejor servicio y una cobertura mas amplia, es necesario:

Establecer un fondo sectorial de proteccion contra gastos catastroficos, que permita la mancomunacién de
riesgos para todas las instituciones publicas de salud y, por lo tanto, la minimizacion de los costos asociados a
dichos servicios; lo cual no se hizo.

F. El Catalogo Universal de Servicios de Salud es un paquete de servicios médicos que cubre los principales
padecimientos, diagnosticos y terapéuticos registrados por la Secretaria de Salud como egresos hospitalarios
y el 100% de los padecimientos tratados en el primer nivel de atencion médica. Durante el 2011 se conforma
por un listado de 275 intervenciones de salud con sus respectivos medicamentos, que en total suman 422. Las
intervenciones se pueden clasificar en seis conglomerados: salud puablica, consulta de medicina general o
familiar y de especialidad, odontologia, urgencias, hospitalizacién y cirugia general.

G. El Fondo de Proteccion contra Gastos Catastréficos tiene como finalidad apoyar el financiamiento de
enfermedades cuyo tratamiento es de alto costo que provocan gasto catastréficos para las familias. En el 2011
se cubren 57 intervenciones que atienden a 16 enfermedades de alto costo: cancer cérvico-uterino, VIH/SIDA,
cuidados intensivos neonatales, cataratas, cancer de nifios y adolecentes, trasplante de médula 6sea para
menores de 18 afios y para mayores de 18 afios, cancer de mama, cancer de testiculo, linfoma no Hodgkin,
trastornos quirdrgicos congénitos y adquiridos, trasplante de cornea, enfermedades lisosomales en menores de
10 afios, hemofilia en menores de 10 afios, infarto agudo al miocardio en menores de 60 afios y cancer de
prostata.

H. EI Ejercicio Financiero de este Fondo en el afio 2011 fue de 9,823,951.6 millones de pesos, los cuales
fueron administrados por el Fideicomiso de Proteccion Social en Salud, cuyo 6rgano colegiado es presidido
por el Comisionado de Proteccion Social en Salud.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con base en los argumentos ya plasmados en el apartado de
Consideraciones, esta Comision de Salud, con las atribuciones que le otorgan los articulos 113, 117, 135, 150,
177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion de esta Honorable
Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
Unico. Se solicita a la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, informe a esta soberania sobre el

procedimiento para autorizar la inclusion de nuevas enfermedades al Fondo de Proteccion contra gastos
catastréficos, una vez que han sido aprobadas por el Consejo de Salubridad General.
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PROPOSICIONES

PARA TURNO DIRECTO A LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL SEN. ISAIAS GONZALEZ CUEVAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS A
ETIQUETAR LOS RECURSOS ASIGNADOS AL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

- COORDINACION DEL

pr ) GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
DE MANERA RESPETUOSA A LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
FEDERAL, PARA QUE EN EL DECRETO DE PRESUPUESTO DE
SEN. ISATAS . EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013, SE
CoRCasE? @D ETIQUETEN LOS RECURSOS ASIGNADOS AL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

El suscrito, ISATAS GONZALEZ CUEVAS, Senador de la Republica de la LXII Legislatura del Congreso
de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
los dispuesto en los articulos 8, parrafo 1 fraccion I, 108, 109 y 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracion de ésta Soberania la siguiente proposicion con PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
FEDERAL, PARA QUE EN EL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013, SE ETIQUETEN LOS RECURSOS
ASIGNADOS AL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

CONSIDERACIONES

Baja California Sur, es una de las entidades federativas con menor tiempo de haberse unido al pacto federal,
fue constituida por decreto presidencial el 8 de octubre de 1974, es decir, cuenta con 38 afios de existencia en
la federacion.

Su vocacion econdémica es el turismo, por sus bellezas naturales y una infraestructura en crecimiento, es
reconocida como uno de los sitios turisticos favoritos a nivel mundial, sin embargo, ha logrado diversificar
sus actividades, tanto en la agricultura y la ganaderia, el comercio y un incipiente desarrollo industrial.

Baja California Sur recibié 5 millones de ddlares por concepto de inversién extranjera directa en 2010. Esto
ha obligado a los tres 6rdenes de gobierno a contemplar mayores recursos econémicos para atender sus
necesidades y proyectos estratégicos de obra publica en el ramo de la salud, educacion, y proyectos de
infraestructura urbana y social.

Con tales razones, el gobierno de Baja California Sur, presenté a la Camara de Diputados, los proyectos
estratégicos que requerirdn un monto cercano a los 3 mil millones de pesos y en consecuencia, solicitd
incluirlos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2013.

De las acciones prioritarias por atender, se encuentran mil 150 millones de pesos para 17 proyectos de
carreteras; recursos para la implementacion del nuevo sistema judicial y la conclusion de dos presas.
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Entre los proyectos destaca concluir el acueducto “El Carrizal-La Paz” iniciado este afio 2012 y la creacion
de més plazas para el sector salud para los nuevos hospitales.

La educacién, también fue un sector considerado como prioritario por el jefe del Ejecutivo estatal, solicito
recursos federales para dar continuidad a la construccion de la Universidad Tecnoldgica y asignar recursos al
Instituto Politécnico Nacional para la edificacion de la escuela de medicina.

El presupuesto solicitado contempla también la conclusion del Centro de Convenciones de La Paz. El
gobernador comunicé a los diputados federales que todos sus programas estratégicos cuentan ya con registro
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y cumplen con los estudios de impacto ambiental.

No obstante que el gobierno de Baja California Sur, informé a los legisladores del PAN tener todo en regla
para obtener las participaciones federales correspondientes en el Presupuesto de Egresos del 2013, es
importante exponer que se han presentado inconsistencias de ciertos fondos federales de acuerdo con el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, cuando reveld que el gobierno
federal entreg6 a las 32 entidades 2 mil 212.1 millones de pesos del Fondo de Aportaciones para Seguridad
Publica (FASP) durante el primer trimestre de este afio y se encontrd que 13 estados reportaron un
subejercicio, entre ellos, Baja California Sur.

Cuadro 3
Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados y el Distrito Federal, 2011 y 2012
({Millones de pesos)
FASP Enerc-marzo 2011 FASP Enero-Marzo 2012

:23:?;?:35 Aprobade ‘ogramado 1/ Ejercido 2/ Avance % Aprobado -ogramado 1/ Ejercido 2/ Avance %
(a) (b) (c) (d=c/b) (a) (b} (<) (d=c/b)
TOTAL 7,124.3 2,137.3 39.0 1.8 7,373.7 2,212.1 1.8 0.1
Distrito Federal 445.5 133.7 ni ns 462.1 138.6 0.3 0.2
Colima 108.9 327 10.5 321 1136 34.1 0.4 1.3
Tamaulipas 262.7 78.8 ni ns 2705 81.3 1.0 1.2
Baja California 290.1 87.0 9.6 11.0 296.9 89.1 0.0 0.0
[Baja catifornia  140.9 423 NI ns 145.1 435 0.0 00 |

Al respecto, hay que sefialar que el Consejo Nacional de Seguridad Publica, al aprobar los criterios para la
distribucion de los recursos del FASP, ha procurado que su erogacion y aplicacion se realice dentro del
ejercicio fiscal correspondiente y se alcancen las metas. Sin embargo, el propdsito no se ha cumplido pues los
recursos no se han ejercido ni en tiempo, ni en forma. Un caso similar ha ocurrido con el Fondo de
Aportaciones para la Educacion Bésica (FAEB)

Ahora bien, eso fue a nivel estatal, pero también es necesario revisar la situacion de los municipios con
respecto a las aportaciones federales.

Por ello, debe refrendarse el apoyo permanente del Senado de la Republica a éste orden de gobierno, para que
en términos de lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal se haga puntual entrega de
los recursos que recibiran del Fondo General de Aportaciones.

La misma norma faculta en la fraccion IV del articulo 21 a la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales para “... Vigilar la creacion e incremento de los fondos sefialados en esta Ley, su distribucion entre
las Entidades y las liquidaciones anuales que de dichos fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como vigilar la determinacion, liquidacion y pago de participaciones a los Municipios que de
acuerdo con esta Ley deben efectuar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las Entidades...”

Primer afio de Ejercicio Martes 27 de Noviembre de 2012 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Pagina 395

Adicionalmente, en el articulo décimo séptimo transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2011 se establecié que: “Las entidades federativas deberan establecer Consejos
de Armonizacion Contable, en los que se incluyan a los municipios, érganos de fiscalizacion estatales y
colegios de contadores, con el propdsito de que coadyuven en el proceso de implementacion de los acuerdos
aprobados en el Consejo Nacional de Armonizacion Contable”.

Con tal motivo varias entidades procedieron a conformar sus Consejos Estatales de Armonizacion Contable,
sin embargo, de acuerdo a datos de la Memoria Técnica 2011 de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales a noviembre de ese afio, solamente 20 entidades habian dado cabal cumplimiento
al articulo antes sefialado y entre los omisos™ se encontraba el estado de Baja California Sur.

Ello originé a que de manera inmediata el titular del Ejecutivo® estatal hiciera la publicacién del decreto
correspondiente en el mismo mes de noviembre de 2011 pero con la salvedad que a los municipios les
otorga caracter de “invitados” y no de “miembros” del Consejo como sucede con otras entidades que a
continuacion se sefialan:

ENTIDAD FEDERATIVA CON CONSEJO REFERENCIA LEGAL
ESTATAL DE ARMONIZACION CONTABLE

Baja California Articulo 94.- El consejo se integrard de la forma
siguiente:
la Vil
VIIl.- Un representante de cada uno de los

municipios del Estado de Baja California.

Coahuila Articulo Tercero.- El Consejo de Armonizacion
Contable (CACOC) se integrara por 17 miembros:
lad
5.-Un representante de cada uno de los cinco grupos de
municipios que integran la Comision Permanente
Estatal de Funcionarios Fiscales...
Colima Articulo 5.- El Consejo estara integrado de la siguiente
manera:
laVil
VIII.- Los Presidentes Municipales de los municipios
que integren la Comision de Coordinaciéon Fiscal, en
representacion de los diez Ayuntamientos de la entidad;
Nuevo Leon Articulo Tercero.- El Consejo estara integrado por los
siguientes miembros:
111 Quince vocalias que seran:
a) ...l
m) Un representante designado de comun acuerdo
por los municipios de... (todos, los 51)

Baja California Sur Articulo 5.- EI COSAC estard integrado de la siguiente
manera:

59 Cfr. http://www.sncf.gob.mx/Publicaciones/memoria2011.pdf P. 141

80 Cfr. http://www.conac.gob.mx/documentos/consejo/consejo_conformacion.pdf
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ENTIDAD FEDERATIVA CON CONSEJO REFERENCIA LEGAL
ESTATAL DE ARMONIZACION CONTABLE

I'a VIII. (NO hay municipios)

Avrticulo 6.- Los invitados a participar en las sesiones,
ya sean...y de los Ayuntamientos de los Municipios de
los Estados... solo tendran derecho a voz.

En este tenor, resulta fundamental para ésta Soberania insistir en el respeto al marco legal que permita a
nuestros Estados hacer uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz. Desterrar la opacidad y los
criterios de discrecionalidad que se han manejado para con los municipios de éste pais. Si el mismo Estado de
Nuevo Leon integra a sus cincuenta y un municipios como integrantes del Consejo Estatal de Armonizacién
Contable, ;por qué no hacer lo mismo con los cinco municipios de Baja California Sur?

Maéxime cuando en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012, en el articulo 61 se aprob6
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorgara subsidios para la capacitacion® respectiva de los
funcionarios de las entidades federativas y de los municipios en materia de contabilidad gubernamental, asi
como para la modernizacion de tecnologias de la informacién y comunicaciones que permitan el
cumplimiento de la armonizacién contable de los 3 drdenes de gobierno conforme a lo dispuesto en el
articulo Noveno Transitorio de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo anteriormente expuesto, presento a Soberania con caracter de urgente resolucion la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

PRIMERO.- Se solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para que a través del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal remita a ésta Soberania el “Informe de Participaciones en Ingresos
Federales Entregadas a estados, municipios y al Distrito Federal de enero a septiembre de 2012”, derivado de
la Reunion CCLXXIX de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales el pasado 27 de septiembre de
2012 en Tamaulipas.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica hace un respetuoso exhorto a los treinta y un congresos estatales y a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que, en atencién a las mejores practicas que deben privar
en la contabilidad gubernamental, homologuen en los Acuerdos y/o Leyes, -segln sea el caso en la entidad-
que crean los Consejos Estatales de Armonizacién Gubernamental, la incorporacién de los municipios y/o
jefes delegacionales, como integrantes con derecho a voz y voto.

TERCERO.- Se exhorta de manera respetuosa a la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Honorable Céamara de Diputados del Congreso de la Union, para que en el ejercicio de sus facultades
constitucionales y en el marco de la revision, analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2013, se etiqueten y establezcan candados que eviten desviar recursos de
cada una de las asignaciones presupuestales solicitadas y en su caso, aprobadas, particularmente para los
municipios del Estado de Baja California Sur.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a los veintitrés dias del mes de noviembre del afio
dos mil doce.
Atentamente
SENADOR ISAIAS GONZALEZ CUEVAS

61 Ramo 23. Provision para la Armonizacién Contable 51° 750, 000.
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DE LA SEN. LUISA MARIA CALDERON HINOJOSA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA A LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA QUE EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013 ETIQUETEN RECURSOS PARA CREAR
PROYECTOS DE INSTALACION DE ENERGIA BIOMASA DEL NOPAL.

Senador Ernesto Cordero Arroyo
Presidente de la Mesa Directiva de la
H. Cémara de Senadores

i dy Presente.

La suscrita Senadora LUISA MARIA DE GUADALUPE CALDERON
SEN. LUISA HINOJOSA integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
MARIA - . . .,
CALDERON D LXII Legislatura, de conformidad con lo previsto en el numeral 1 fraccion Il del
HINOJOSA articulo 8, 108 y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo
por el gue solicita a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados para que
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013 etiqueten recursos para
crear proyectos de instalacion de energia biomasa del nopal, al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES
En México en el ltimo sexenio se ha hecho un esfuerzo importante por diversificar las fuentes de energia
limpia y renovable a través de construccién de campos de energia eblica y presas para energia hidroeléctrica
para el desarrollo sustentable del pais.
De acuerdo a datos proporcionados de Proméxico, entre 2008 y 2011 México ha logrado inversiones por 5
mil 931 millones de ddlares para la inversion de proyectos de energia renovable, y a la fecha existe una
cartera por otros 8 mil 648 millones de délares de potenciales negocios hidroeléctricos, edlicos y solares.
Es nuestro pais uno de los 15 paises con mayor biodiversidad y entre sus recursos naturales, y como planta
endémica se encuentra el nopal, que hasta ahora s6lo ha sido utilizado como alimento y en algunos casos
como previsor de ciertas enfermedades pero cuyo valor de biomasa hay que comenzar a considerar entre sus
opciones de uso, explotacién y fuente de energia, y de impulso al desarrollo sustentable. Su produccién es de
bajo costo y el beneficio es mucho mayor que sus costos.
Ademas el uso del nopal para la generacion de energia, vendria a romper paradigmas, pues que su
transformacion y uso agroindustrial con algo rendimiento de produccion por hectarea ayudaria a desarrollar
proyectos paralelos y nutriria la tierra donde esta muy cansada.
La lombricultura esta ligada al proceso de generacion de energia del nopal, al producir humos organicos que
tienen como beneficio ademas, que el agua utilizada para este proceso de generacion de gas sea reutilizada
como fertilizante.
Enfatizo sobre las caracteristicas fundamentales que hacen del nopal uno de los vegetales idéneos, desde el
punto de vista de la ingenieria: se trabaja a bajas presiones y temperaturas ambientales, permite la creacion de
plantaciones en climas desérticos y semideserticos, también permite el desarrollo exponencial de las
plantaciones a un bajo costo. Y, lo mas importante; el nopal es la planta cuyo componente de biomasa es el de
mayor proporcion: una planta madre produce una biomasa de 7 a 15 afios siendo a largo plazo la produccion
de 800 a 1,200 toneladas.
La generacién de gas, electricidad y etanol, a partir de la biomasa del nopal es sin duda la aplicacion de las
energias renovables que tiene un mayor potencial para México y los productores estan dispuestos a sumarse
en proyectos de transformacion, sélo falta el impulso financiero. Es por ello que se requiere que en el
proximo Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2013, la Camara de los diputados
etiqueten recursos para realizar proyectos que generen energia renovable a partir de la biomasa del nopal.
Ante lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
Punto de acuerdo
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Unico.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados para que en la distribucion de los recursos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013, destinen y etiqueten recursos para crear proyectos de instalacion
que genere energia renovable a partir de la biomasa del nopal.

Suscribe
SEN. LUISA MARIA DE GUADALUPE CALDERON HINOJOSA

Senado de la Republica, a los veinte y dos dias del mes de noviembre del afio dos mil doce.
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DEL SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA CAMARA DE
DIPUTADOS A AUTORIZAR UN AUMENTO ADICIONAL EN EL RECURSO QUE SE DESTINA A LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA BENITO JUAREZ DE OAXACA, CON EL OBJETO DE LLEVAR A CABO DIVERSOS PROGRAMAS
DE FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DEL MODELO EDUCATIVO.

Benjamin Robles Montoya
SENADOR DE LA REPUBLICA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE

l' i‘ SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO

SENADORES ,
SEN. ANGEL H. CONGRESO DE LA UNION
conea ¥ PRESENTE,
MONTOYA

El que suscribe, ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, Senador de la
Republica por la LXII legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 8 fraccion Il
y 276 numerales 1 y 2 del Reglamento del Senado de la Republica someto a consideracién del Pleno:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA
EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION A
EFECTO DE QUE EN EL PRESUPUESTO DE LA FEDERACION 2013 SE AUTORICE UN
AUMENTO ADICIONAL EN EL RECURSO QUE SE DESTINA A LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA BENITO JUAREZ DE OAXACA CON EL OBJETO DE LLEVAR A CABO
DIVERSOS PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DEL MODELO
EDUCATIVO, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES
La Universidad Autéonoma “Benito Juarez” de Oaxaca es la institucion de nivel medio superior y superior
mas importante en el Estado de Oaxaca.

En el presente ciclo escolar, 2012-2013, brinda servicios educativos a 23 mil 663 alumnos que cursan sus
estudios en 28 Unidades Académicas, en cuatro regiones del estado.

En la UABJO se imparten actualmente 29 licenciaturas, 6 especialidades, 11 maestrias y 5 doctorados en
Escuelas, Facultades e Institutos, las cuales, en su mayoria, se encuentran desarrollando procesos de
evaluacion con fines de acreditacion asi como el programa educativo correspondiente al bachillerato.

Los programas educativos de licenciatura y posgrado de la UABJO atienden al 73 por ciento del total de la
poblacion escolar de estos niveles, los cuales reflejan la trascendencia de la Universidad en la entidad.

A la fecha, 14 programas educativos tienen reconocimiento de calidad. En estos 14 programas educativos de
buena calidad se atiende al 67 por ciento de la matricula del nivel superior de la Universidad.

Con un subsidio para el afio 2011 de 717 millones 367 mil pesos, la UABJO es la universidad estatal con el
menor subsidio por alumno del pais: 26 mil 904 pesos. En contraste, la Universidad de la Cafiada percibe 140
mil 100 pesos por alumno, y la Universidad Tecnolégica de la Mixteca 81 mil pesos por alumno.

Para el ciclo escolar 2011-2012, que recién concluyé la UABJO, atendi6 a una poblacion escolar total de 22
mil 60 alumnos, correspondiendo a educacion media superior 6 mil 3 estudiantes y a educacion superior a 16
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mil 57 estudiantes; para atender éste ultimo nivel se tienen 264 profesores de tiempo completo, de los cuales
224 cuentan con posgrado, 51 cuentan con el perfil deseado y 21 se encuentran en el Sistema Nacional de
Investigadores. Con 22 cuerpos académicos, la UABJO se sitla a la cabeza de ese sector dentro de las
universidades y tecnoldgicos publicos del estado de Oaxaca.

De acuerdo con estos indicadores estatales, se demuestra que la Universidad Autonoma “Benito Juarez” de
Oaxaca se encuentra posicionada como una institucion de calidad, con una alta responsabilidad social y
valores definidos.

Estd plenamente comprobado que el conocimiento es la base de la sociedad del futuro, es por ello que la
educacion debe considerarse prioritaria y estratégica en la agenda del desarrollo de toda comunidad, lo cual
obliga a que ésta se transforme y adecue a los tiempos que se viven.

Hoy se hace necesaria la reconstruccion de una Universidad que recupere, fomente y cumpla con sus valores
fundamentales, y para ello se requiere del apoyo de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asi como de
los diversos sectores de la sociedad.

La Universidad debe de ser concebida como una comunidad cientifica autobnoma, comprometida con el
desarrollo del conocimiento y su transmision; igualmente debe de ser propedéutica y social, piblica, gratuita,
plural y democrética; asi como promotora de los altos valores sociales.

La ruta méas clara para lograr este objetivo es la integracion y operacion de un Plan Institucional de Desarrollo
que encause verdaderamente la docencia universitaria y replantee el proceso de ensefianza aprendizaje, que
ordene el desempefio de los servidores publicos universitarios, que proteja a la comunidad que integra la
UABJO y que garantice la participacién en sus diversas actividades, ademas de que fortalezca la vinculacion
con los diversos sectores de la sociedad.

Un proyecto de esta naturaleza tiene que estar cimentado en la legalidad, la transparencia y la honestidad; de
esa manera, se contribuira a construir una Universidad con valor y con valores.

Por lo tanto, se requiere la autorizacion de la asignacion de un recurso suficiente para llevar a cabo un
proyecto del Plan Institucional de Desarrollo en donde se enmarquen los ejes centrales para la construccion
de la Universidad que demandan los universitarios y la sociedad en su conjunto.

Es necesario sefialar de manera enfatica lo injusto e incorrecto de cuestionamientos y criticas que se refieren
al desempeiio de la Universidad Autonoma “Benito Juarez” de Oaxaca y que consisten en sefialar que esta
postrada en varios de los indicadores de capacidad académica y competitividad académica en el tltimo lugar
nacional.

Al respecto en el reciente ejercicio del Programa Integral de Fortalecimiento Institucional 2012-2013, la
Subsecretaria de Educacion Superior presentd informacion sobre los indicadores para un padron de 47
instituciones de educacion superior, de esta informacion se tiene que la Universidad Auténoma “Benito
Juarez” de Oaxaca ocupa los siguientes lugares:

Profesores de tiempo completo con posgrado, lugar 36.
Profesores de tiempo completo con doctorado, lugar 34.
Profesores de tiempo completo con perfil deseable, lugar 43.
Profesores de tiempo completo en el SNI, lugar 32.

Cuerpos académicos en consolidacion, lugar 35.

Cuerpos académicos consolidados, lugar 32.

Matricula atendida en programas educativos de calidad, lugar 38.

Con lo cual se muestra que la Universidad en ninguno de estos indicadores se encuentra en las ultimas
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posiciones del panorama nacional.

La Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca tiene como principal desafio en cuanto a su oferta
educativa, el incorporar programas educativos de posgrado al Padron Nacional de Posgrados de Calidad del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

A continuacion se presenta de manera breve el posicionamiento de la Universidad Auténoma “Benito Juarez”
de Oaxaca en el contexto de las universidades publicas que en los Gltimos cuatro periodos gubernamentales se
han impulsado, las cuales son la Universidad de la Cafiada, de la Sierra Juarez, de la Sierra Sur, del Istmo, del
Papaloapan, del Mar y la Universidad Tecnoldgica de la Mixteca.

En el analisis se consideran ocho indicadores:
a. Alumnos por profesor de tiempo completo

El nimero de alumnos por profesor de tiempo completo para las ocho universidades publicas, incluida la
UABJO, da en promedio 19 alumnos por cada profesor de tiempo completo, siendo el valor méas alto el
correspondiente a la Universidad con 58 estudiantes por cada profesor de tiempo completo.

Las universidades publicas del Estado de Oaxaca todas estan por abajo del indicador de diez alumnos por
profesor de tiempo completo, lo que muestra en una perspectiva positiva que tienen condiciones para
desarrollar no sélo docencia, sino involucrarse en la generacion y aplicacion del conocimiento mientras que la
UABJO no tiene esta posibilidad ya que el indicador refleja la carga excesiva a nivel de impartir cursos que
tienen sus profesores de tiempo completo.

b. Profesores de tiempo completo con posgrado.

El porcentaje de profesores de tiempo completo con posgrado para las ocho universidades publicas, incluida
la UABJO, da en promedio un 84 por ciento, en donde la UABJO estd mejor posicionada que las
universidades del Mar y Tecnolégica de la Mixteca.

c. Profesores de tiempo completo con perfil deseable.

El porcentaje de profesores de tiempo completo con perfil deseable para las ocho universidades publicas,
incluida la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca, da en promedio un 23 por ciento, en donde la
Universidad Autéonoma “Benito Judrez” de Oaxaca estd mejor ubicada que las universidades del Mar y la
Sierra Sur.

d. Profesores de tiempo completo, SNI.

El porcentaje de profesores de tiempo completo en el SNI para las ocho universidades publicas, incluida la
Universidad Auténoma "Benito Juarez" de Oaxaca, da en promedio un 12 por ciento, en donde la
Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca estd mejor posicionada que las universidades de la Sierra
Sur y del Istmo.

e. Cuerpos académicos.
El porcentaje de cuerpos académicos en consolidacion para las ocho universidades publicas, incluida la
Universidad Auténoma "Benito Juarez" de Oaxaca, da en promedio un 12 por ciento, en donde la

Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca ocupa el segundo lugar.

En lo que corresponde al porcentaje de cuerpos académicos consolidados para las ocho universidades
publicas, incluida la Universidad Autonoma "Benito Juarez" de Oaxaca, da en promedio un 1 punto
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porcentual, en donde la Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca ocupa el primer lugar.
f. Programas educativos de Técnico Superior Universitario y de Licenciatura de buena calidad.

El porcentaje programas educativos de TSU y Licenciatura reconocidos por su calidad para las ocho
universidades publicas, incluida la UABJO, da un promedio de 32 puntos porcentuales, lo que ubica a la
UABJO en el primer lugar.

g. Matricula en programas educativos de Técnico Superior Universitario y de Licenciatura de buena calidad.

El porcentaje de matricula atendida en programas educativos de TSU y Licenciatura reconocidos por su
calidad para las ocho universidades publicas, incluida la UABJO, da en promedio un 57 porciento, lo que
ubica a la Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca en el primer lugar.

h. Subsidio por alumno.

El subsidio por alumno para las ocho universidades publicas, incluida la UABJO, da en promedio un
financiamiento de 30,000 pesos, siendo la UABJO la que tiene el menor subsidio por alumno.

Es de sefialar que se tienen tres universidades publicas del estado de Oaxaca que el subsidio por alumno
resulta desorbitado si se contrasta con los subsidios por alumno mas altos de las universidades publicas
estatales del pais.

Es de sefialar que se tienen tres universidades publicas del estado de Oaxaca que el subsidio por alumno
resulta desorbitado si se contrasta con los subsidios por alumno mas altos de las universidades publicas
estatales del pais.

Por lo anteriormente expuesto, es de urgente aplicacion: La Ampliacion, diversificacion y desconcentracion
de la oferta educativa, El Fortalecimiento y consolidacion de la planta académica, EI Apoyo a la formacion
integral del estudiante, La Consolidacién del Modelo Educativo, La Reestructuracion integral de la
investigacion y el posgrado, ElI Impulso a la planeacion integral, La Preservacion y acrecentamiento de
extensién y difusion cultural, La Solucion a los problemas estructurales, Y un programa efectivo de Gestion
de la calidad.

En razdn de las causas expuestas, se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente punto de
acuerdo:

UNICO: Se exhorta atentamente a la H. Camara de Diputados a través de las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico, Presupuesto y Cuenta Publicay de Educacion para que a efecto de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013 se autorice un incremento adicional al
actualmente asignado de 708 MILLONES ANUALES en el recurso que se destina a la Universidad
Auténoma Benito Juarez de Oaxaca con el objeto de llevar a cabo diversos programas de fortalecimiento y
modernizacion del modelo educativo como son: Ampliacion, diversificacion y desconcentracion de la oferta
educativa, Fortalecimiento y consolidacion de la planta académica, Apoyo a la formacion integral del
estudiante, Consolidacion del Modelo Educativo, Reestructuracion integral de la investigacion y el posgrado,
Impulso a la planeacidn integral, Preservacion y acrecentamiento de extension y difusion cultural, Solucién a
los problemas estructurales y un programa efectivo de Gestion de la calidad.

Se adjunta al presente tabla de propuesta de distribucion de los recursos por programa.
Atentamente

SENADOR BENJAMIN ROBLES MONTOYA

Propuesta de Tabla de distribucion de recursos:
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Programa: Sedes UABJO-UNAM con Educacion a Distancia.
Presupuesto: 105 millones.

Programa: Sedes UABJO Bachillerato a Distancia.
Presupuesto: 40 millones.

Programa: Licenciatura en Gastronomia Tradicional Oaxaquefia.
Presupuesto: 11 millones.

Programa: Escuela Superior de Artes.

Presupuesto: 5 millones.

Programa: Escuela de Rehabilitacién.

Presupuesto:15 millones.

Programa: Sedes para Practicas.

Presupuesto: 20 millones.

Programa: Incremento de matricula al Nivel Medio Superior.
Presupuesto: 17 millones.

MONTO PROYECTO 1: 213 millones.

Proyecto de fortalecimiento y consolidacién de la planta académica.

Obijetivo: Habilitar una planta académica de calidad privilegiando el trabajo en equipo, la cooperacion y
colaboracion con pares de otras instituciones en alianzas estratégicas y redes, en un marco normativo que
detone el desempefio del personal académico.

Programa: Fomento a la creacion y trabajo de los Cuerpos Académicos.
Presupuesto: 4.5 millones.

Programa: Titulacion de grado.

Presupuesto: 6 millones.

Programa: Educacion Continua e Insercidn al Posgrado.
Presupuesto: 8 millones.

Programa: Insercion al PROMEP y SNI.

Presupuesto: 4 millones.

Programa: Concurso de Tiempos Completos.
Presupuesto: 30 millones

MONTO PROYECTO 2: 52.5 millones.

Proyecto de apoyo a la formacion integral del estudiante Eje estratégico sustento: Estudiantes
Obijetivo. Cubrir integralmente los requerimientos de los jévenes alumnos, con el fin de fomentar entre ellos
la sana competencia y el compromiso social.

Programa: Orgullo del valor UABJO.

Presupuesto: 8 millones.

Programa: Becas Fundacién UABJO.

Presupuesto: 25 millones.

Programa: Educacion Holista.

Presupuesto: 8.5 millones.

Programa: Politicas Sociales en la UABJO.

Presupuesto: 25 millones.

MONTO PROYECTO 3: 66.5 millones.

Proyecto de consolidacién del Modelo Educativo. Eje estratégico sustento: Modelo educativo

Objetivo: Impulsar un esquema tedrico propio que sustente la transicion al paradigma educativo “Aprender a
aprender”.

Programa: Nuevo Modelo Educativo UABJO. Competencias y Aprendizaje Significativo.

Presupuesto: 3 millones.

Programa: Modelo Pedagdgico. Nivel Superior.

Presupuesto: 1 millon.
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Programa: Modelo Pedagdgico. Nivel Medio Superior.
Presupuesto: 1 millon.

Programa: Aplicacion del Nuevo Modelo Educativo.
Presupuesto: 5 millones.

MONTO PROYECTO 4: 10 millones.

Proyecto de reestructuracion integral de la investigacion y el posgrado. Eje estratégico sustento: Investigacion
y posgrado.

Objetivo: Implementar politicas y acciones que permitan la consolidacion de cuerpos académicos con lineas
de investigacion estrechamente vinculadas con el quehacer del posgrado.

Programa: Revision, actualizacion y definicion de las lineas de investigacion en las DES.

Presupuesto: 1.5 millones.

Programa: Incorporar las lineas de investigacion al trabajo de los Cuerpos Académicos y miembros SNI.
Presupuesto: 2 millones.

Programa: Creacion del Fondo UABJO para investigacion.

Presupuesto: 25 millones.

Programa: Revision, actualizacion y regularizacion de los programas de posgrados en las DES.

Presupuesto: 3 millones.

Programa: Fortalecimiento en la participacion Cuerpos Académicos y SNI, en los programas de posgrados.
Presupuesto: 2 millones.

Programa: Inclusion de los Programas de Posgrados al Programa Nacional de Posgrados de Calidad
CONACYT.

Presupuesto: 2 millones.

MONTO PROYECTO 5: 35.5 millones

Proyecto de impulso a la planeacién integral.

Objetivo: Impulsar esquemas para planificar el desarrollo institucional como garante de una universidad con
certidumbre en el futuro, la cual se encuentra en un proceso de mejora permanente.

Programa: Revision, actualizacion y generacion de normatividad en la planeacion estratégica.

Presupuesto: 1 millon.

Programa: Seguimiento y evaluacién al Plan de Desarrollo Institucional.

Presupuesto: 2.5 millones.

Programa: Participacion Directiva, de Cuerpos Académicos y miembros SNI, en la evaluacién e integracion
del PIFI UABJO 2013y PID.

Presupuesto: 3 millones.

Programa: Interconexién en la integracion, operacion y evaluacion de las acciones derivadas de PIFI, CIEES,
COPAES, y diversos fondos concursables.

Presupuesto: 1 millon.

MONTO PROYECTO 6: 7.5 millones.

Proyecto de preservacion y acrecentamiento de extension y difusion cultural. Eje estratégico sustento:
Extension y difusion de la cultura.

Objetivo: Mantener el quehacer educativo y social de la UABJO, asi como acrecentarlo mas all4 del campus
universitario, en respuesta a la comunidad Oaxaquefia.

Programa: Brigadas Comunitarias UABJO.

Presupuesto: 18 millones.

Programa: Agencia de Desarrollo Social UABJO-SEDESOL.

Presupuesto: 10 millones.

Programa: Quince Letras. Fomento a la Lectura.

Presupuesto: 2 millones.

Programa: Mundo UABJO. Fundacion UABJO.

Presupuesto: 4 millones.

Programa: Comedor Universitario.
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Presupuesto: 10 millones.

Programa: Edificio San Pablo. Circuito CU. Museo UABJO. Barda Perimetral CU.
Presupuesto: 58 millones.

MONTO PROYECTO 7: 102 millones

Proyecto de solucion a los problemas estructurales.

Objetivo: Atender los problemas de la estructura administrativa universitaria, tales como: costo por alumno;
pensiones y jubilaciones; reconocimiento de plantilla; tabuladores de salarios; renovacion de planta
académica y; actualizacién del sistema legislativo.

Programa: Nuevo Tabulador Salarial para Docentes.

Presupuesto: 71 millones.

Programa: Nuevo Tabulador salarial para Administrativos.

Presupuesto: 65 millones.

Programa: Revision y actualizacion del sistema de pensiones UABJO.

Presupuesto: 28 millones.

Programa: Revision y actualizacion de politicas financieras para generar certidumbre en el manejo e
incremento al subsidio.

Presupuesto: 2 millones.

Programa: Revision y actualizacion de la Normatividad Universitaria.

Presupuesto: 15 millones.

MONTO PROYECTO 8: 181 millones.

Proyecto de gestion de la calidad.

Objetivo: Mantener y desarrollar nuevos procesos administrativos, sujetos a evaluacién I1SO, para consolidar
el sistema de gestién de calidad.

Programa; Evaluacion al sistema de gestion de la calidad.

Presupuesto: 5 millones.

Programa: Creacion de sistema de gestion de calidad.

Presupuesto: 12 millones.

Programa: Implementacion, difusion y evaluacion del sistema de gestion de la calidad.

Presupuesto 23 millones.

MONTO DEL PROYECTO 9: 40 millones.

Monto total solicitado: Incremento de 708 MILLONES ANUALES en el recurso que se destina a la
Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca con el objeto de llevar a cabo diversos programas de
fortalecimiento y modernizacion del modelo educativo.
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DEL SEN. FIDEL DEMEDICIS HIDALGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A QUE EN EL PROCESO DE ANALISIS,
DISCUSION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 2013 INCREMENTE
LOS RECURSOS PRESUPUESTALES ASIGNADOS EN EL PROGRAMA 11 DEL PROGRAMA ESPECIAL
CONCURRENTE DEL SECTOR RURAL EN EL PROGRAMA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION.

SEN. ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

/

7 =
/- %
‘S\» El que suscribe Senador FIDEL DEMEDICIS HIDALGO, integrante de la LXII
Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, y del Grupo
SEN. FIDEL Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica, con fundamento en lo
BFD“Q\EL'?;'S'S E_' dispuesto por los articulos 8, fraccién II; 76, fracciéon IX, 108, 276, y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, presento ante esta
Honorable Asamblea, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS A QUE EN EL PROCESO DE ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013,
INCREMENTE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES ASIGNADOS EN EL PROGRAMA 11 DEL
PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE DEL SECTOR RURAL (PEC) EN EL PROGRAMA DEL
DERECHO A LA ALIMENTACION, PARA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
DEL 2013, de conformidad con las siguientes:
CONSIDERACIONES
México no ha podido avanzar contra la pobreza alimentaria, frente a lo realizado por otras naciones
latinoamericanas que han reducido efectivamente esta problematica, el Centro de Estudios e Investigacion en
Desarrollo y Asistencia Social (CEIDAS), basado en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), reportdé que del 2001 al 2010, hay mas de 339 municipios en México, donde mas del 50% de las
personas viven con hambre cotidianamente, y que han fallecido 85 mil 343 personas por desnutricion, cifra a
la cual debemos sumar que hay 12 millones de mexicanos que no tienen ingreso suficiente para comprar la
canasta basica de alimentos”, por lo que ““si no mueren por desnutricion, moriran por enfermedades generadas
por ésta” como lo declarara el Director de ese centro Mario Luis Fuentes.
La tragedia que vivimos es inusitada, las politicas publicas para atender la pobreza alimentaria han sido
desarticuladas y fragmentadas, con alto impacto en el campo y las ciudades, donde prevalece la exclusién y la
desigualdad en el acceso a bienes y servicios basicos, la comunidad se ha dispersado generando las mas
diversas formas de violencia e inseguridad que dejan fuera el ejercicio de los derechos, la vida publica
democratica se soslaya en esas condiciones.
Pese a lo complejo del problema, un avance fundamental ha sido la promulgacion el 13 de octubre del 2011 la
Reforma Constitucional al articulo 4° donde se reconoce el Derecho a la Alimentacion sana y suficiente de
todos los mexicanos, asi como una adicion a la fraccién XX del articulo 27 de la misma constitucion donde se
establece que deberdn de adecuarse las politicas publicas del desarrollo rural para que el Estado garantice el
abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca,.
Durante la LXI Legislatura, en la camara de diputados, en el presupuesto de Egresos de la Federacion 2012,
se autorizd un monto de $38,830 millones de pesos en acciones para la instrumentacion del Programa del
Derecho a la Alimentacidn, de los cuales $33,982.3 millones de pesos fueron asignados a la SEDESOL y
$4,848.4 millones a la SAGARPA, identificados como programa 11 del PEC, con la siguiente estructura:

11.- Programa de Derecho a la Alimentacion 38,830.7

Ramo 20 Desarrollo Social 33,982.3
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Oportunidades 28,102.5

Programa Alimentario 4,083.8

Programa de Abasto Rural a cargo de DICONSA 1,796.0
Ramo 8 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay | 4,848.4

Alimentacion

PROMAF 770.0

Acciones emergentes de alimentos basicos deficitarios siniestrados 400.0

PESA 2,628.4

Fondo para acciones de alimentacion en concurrencia en zonas alta y | 250.0
muy alta marginacion

Agricultura de autoconsumo, apoyo a pequefios agricultores de hasta 3 | 400.0
hectareas.

Modernizacion sustentable de la agricultura tradicional. 400.0

El panorama no es alentador, sin embargo, no podemos arriesgar a eliminar o disminuir el presupuesto social
en la materia, que haria mas complicada la atencién del problema, pues sin los recursos minimos, el impacto
que mitiga el presupuesto asignado, puede convertirse en un problema trascendental para la vida institucional
nacional.

La situacién actual es de crisis alimentaria y abandono del campo, requiere de una profunda reforma
institucional que responda a los intereses de la poblacion, ya sefialamos que se carece de una instancia para
atender y superar el hambre, también de que se carece de metas para atender el problema alimentario, razén
por la que se requiere que exista una verdadera politica de estado para solucionar el problema alimentario.

Por nuestra parte, el pasado 16 de octubre, hemos presentado en el dia mundial de la Alimentacion, la
iniciativa de la “Ley General que Reglamenta el Derecho Constitucional a la Alimentacion”, como un
instrumento juridico cuya columna vertebral tiene como ejes fundamentales:

. Promover y favorecer con los programas publicos la produccion social y local de alimentos. Cambiar
el paradigma y la perspectiva de que sera el mercado internacional quien nos dé la solucién a la crisis
alimentaria, recuperar formas y modelos de produccién local que permitirdn que la produccion familiar,
multimodal, multifuncional y campesina produzca sus propios alimentos.

. Apoyarse en la organizacion social para salir de la crisis, recordemos que todo proceso de apoyo
social si no genera organizacién se convierte solo en apoyo asistencial. La experiencia nos indica que los
grandes procesos sociales han siempre estado acompariados de grandes procesos organizativos.

. Realizar una conversion del gasto asistencial (que actualmente es la mayoria) hacia gasto productivo.

. Fortalecer la coordinacion de politicas, programas y acciones institucionales. Avanzar en la
construccion de una profunda reforma institucional que significa la implementacion del Instituto Mexicano de
la Alimentacion.

Para orientar dicho gasto, se requieren los instrumentos juridicos que se dictaminaran en el debido proceso
legislativo, pero no debe dejarse desprotegido el sector, antes bien, debe atenderse la gravedad del problema
incrementando en forma substancial el monto presupuestado con respecto al afio anterior, atendiendo las
condiciones y problemética del campo mexicano.

Para poder avanzar en materia de atencion del derecho a la alimentacion, es fundamental garantizar que el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013 incremente el monto asignado en el
programa 11 del PEC.
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En ese sentido y por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de este Honorable Pleno, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo para turno directo a la Camara de Diputados.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica del H. Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados a que en el proceso de analisis, discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos, mantenga este programa en la estructura presupuestal e incremente
en un 50% de los recursos asignados en el programa 11 del Programa Especial Concurrente del Sector Rural
(PEC) en el Programa del Derecho a la Alimentacién del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el
ejercicio fiscal 2013.

Dado en el Salén de Sesiones a los veintisiete dias de noviembre del dos mil doce.
ATENTAMENTE

SENADOR FIDEL DEMEDICIS HIDALGO
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DEL SEN. SOFi0 RAMIREZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A ETIQUETAR EN EL PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA,
RECURSOS DESTINADOS PARA LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA EN EL ESTADO DE GUERRERO.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA
79_.@' ) DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, SE ETIQUETEN EN EL
y PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA,
‘ ‘ RECURSOS  DESTINADOS PARA LA INFRAESTRUCTURA
ol CARRETERA EN EL ESTADO DE GUERRERO.
ravicez (3]
HERNANDEZ El suscrito, SOFIO RAMIREZ HERNANDEZ, Senador de la LXII Legislatura
del H. Congreso de la Unién, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD) con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccion Il y
276, numerales 1y 2, y demas disposiciones aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someto a

la consideracién de esta H. Asamblea, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Durante el segundo afio de gobierno, de la actual administracion, se puso en marcha por parte del Ejecutivo
Federal, el Programa Nacional de Infraestructura Carretera enfocado a la construccién, modernizacion y
mantenimiento de las carreteras nacionales y caminos rurales.

Para lograr los objetivos impuestos en el Programa Nacional de Infraestructura Carretera, se anuncié por
parte del titular de la Administracién Publica, la construccion y modernizacion de 17 mil 598 kilémetros de
carreteras y caminos rurales incluyendo 12 mil 260 kilémetros que corresponden a 100 proyectos carreteros
gue se encuentran comprometidos a concluir en éste afio 2012.

Los senadores proponentes coincidimos en que es necesario generar diferentes acuerdos que faciliten la
construccion de proyectos regionales que sirvan como plataforma de desarrollo cada vez mas justo y
equilibrado para la zona sur del pais.

Es fundamental realizar la consolidacion de una infraestructura carretera que sirva para abrir mas corredores
turisticos y comerciales entre los Estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas que genere mayor comunicacion
entre éstos Estados y que ayuden a consolidar un proyecto de modernizacion de las entidades del sur sureste
del pais.

En el tema de vias de comunicacidn, el sur del pais ha estado al margen del desarrollo, podriamos decir que
en hasta en cierto abandono de parte del gobierno federal.

En los Gltimos sexenios nada trascendente se ha realizado en la zona del pacifico sur del pais.
La construccion y modernizacion de la red carretera del pais, ha disminuido en un alto porcentaje, lo que

impacta directamente a la poblacion en general al dejar de contar con accesos seguros y rapidos que
interconecten a las distintas comunidades del pais, demeritando el impulso de la actividad turistica, la
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generacién de empleos, la salvaguarda de la seguridad de los usuarios de los servicios carreteros y el fomento
del comercio nacional e internacional.

Por ello, es necesario retomar las demandas de la sociedad para la realizacion y/o llevar a cabo la conclusion
de la infraestructura carretera que comuniquen a la zona de la montafia Tlapa y Mixteca. En especifico quiero
citar al proyecto del “Eje Carretero nimero 15, para comunicar la Costa del Pacifico, como ya se dijo, de los
Estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas, con el centro del pais.

Las obras de infraestructura carretera representan el desarrollo econémico y social de los pueblos, pero
también se requiere darles mantenimiento. La puesta en marcha del proyecto carretero Tlapa-Huajuapan de
Ledn, tendra un impacto favorecedor en la zona y grandes beneficios para las poblaciones que integran la
region, ademas de ampliar la generacion de oportunidades de crecimiento econdmico.

Es incuestionable que con ello, se aprovecharan oportunidades derivadas de la capacidad productiva de esta
zona, al mejorar la relacidn costo beneficio por el intercambio en los mercados locales; ademas de otorgar
mejores rutas de comunicacion y acceso al turismo, nacional y extranjero de aquélla regién. Con este
proyecto, ademas de conectar a los centros de produccidn, se alienta a la inversion que siempre contribuye a
generar mas empleos.

Debemos compafieras y compafieros senadores, garantizar la conservacion, ampliacion y modernizacion de
las vias de comunicacién, en virtud de que representan la oportunidad de que los habitantes de nuestras
comunidades tengan acceso al desarrollo econémico y social.

Por ello, compafieras y compafieros Senadores, es necesario exhortar al Ejecutivo Federal para que se lleve a
cabo el desarrollo y reactivacion de la infraestructura carretera del estado de Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO.- Se exhorta a la Camara de Diputados de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, a que en
el proceso de discusion y aprobacion del Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio 2013, se etiqueten en el Programa Nacional de Infraestructura Carretera, recursos destinados
para la infraestructura carretera en el estado de Guerrero.
SEGUNDO.- Se exhorta al titular del Ejecutivo Federal para que a través de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, se dé continuidad de forma inmediata a los trabajos de construccién del proyecto carretero
Tlapa-Huajuapan de Leon.
SUSCRIBE
SENADOR SOFIO RAMIREZ HERNANDEZ

Dado en el Sal6n de Sesiones del Senado de la Republica, a los veintisiete dias del mes de noviembre de
2012.
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PARA TURNO A COMISIONES DEL SENADO

DEL SEN. MIGUEL ANGEL CHICO HERRERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD A SUSPENDER LAS ORDENES DE
CORTE DE SUMINISTRO DE ENERGIA SOBRE LA INFRAESTRUCTURA DE LA AGROINDUSTRIA EN EL ESTADO
DE GUANAJUATO EN LA QUE SUS PRODUCTORES REPORTAN ADEUDOS POR EL CONSUMO DE

ELECTRICIDAD.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 15 de noviembre de 2012.

SEN. MIGUEL
ANGEL CHICO Q'"D[
HERRERA B

Primer afio de Ejercicio Martes 27 de Noviembre de 2012 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 412

DEL SEN. JORGE LUIS LAVALLE MAURY, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y DE ENERGIA, A LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA Y A LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD A AJUSTAR LOS PARAMETROS A TRAVES DE LOS CUALES SE TIENE
ESTABLECIDO ACTUALMENTE EL SISTEMA TARIFARIO DE ENERGIA ELECTRICA; ASI TAMBIEN, AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE A REALIZAR UN ESTUDIO DE LAS VARIABLES METEOROLOGICAS
EN DICHO ESTADO.

< e G'
22

PN

SEN. JORGE

LUIS LAVALLE @

MAURY

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado
del dia martes 20 de noviembre de 2012.
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DE LA SEN. DOLORES PADIERNA LUNA Y DE LOS SENADORES ARMANDO RiOS PITER Y RABINDRANATH
SALAZAR SOLORIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA VISITA DEL Lic. ENRIQUE PENA NIETO A LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 22 de noviembre de 2012.

SEN. DOLORES
PADIERNA ﬁ]
LUNA

EN

o h

SEN. ARMANDO
RIOS PITER

-

ah

SEN.RABINDRANATH
SALAZAR SOLORIO
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DEL SEN. DAVID MONREAL AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE
VALORES UN INFORME SOBRE LAS VENTAS DEL BUEN FIN 2012.

SEN. DAVID MONREAL AVILA '
m PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA COMISION
-
\

NACIONAL BANCARIA'Y DE VALORES RINDA UN INFORME A ESTA
SOBERANIA SOBRE LAS VENTAS DEL BUEN FIN 2012.

DAVID MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de
SEN. DAVID la Unién, con fundamento en lo di_spuesto por el articulo 8, fraccion Il, del
MONREAL m Reglamento del Senado de la Republica, presento ante esta Honorable Asamblea,
AVILA la siguiente proposicidn con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Buen Fin 2012 que se llevo a cabo del 16 al 19 de noviembre, durante los
llamados cuatro dias mas baratos del afio, el sector comercio logr6 ventas por mas de 140,000 millones de
pesos; asi mismo, se promocionaron ofertas que iban desde el 10 hasta el 80 por ciento de descuento.
Sin embargo, voces del pueblo mexicano, sefialan que en realidad no existieron las ofertas tan promocionadas,
sino créditos bancarios, lo gque provocé que realizaran compras gque en realidad no necesitaban.
Al respecto la Asociacion de Bancos de México (ABM), informé que la facturacion con tarjetas bancarias
durante El Buen Fin creci6 50 por ciento respecto a 2011.%
Durante semanas previas al evento, los mexicanos estuvimos inundados de promocionales por doquier, en los
cuales se informaba de las supuestas mega ofertas, que en realidad nunca existieron, el titular de la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECQO) Bernardo Altamirano, advirtio sobre dichas ofertas
simuladas.
En pocas palabras ElI Buen Fin consistié en inflar los precios para después reducirlos con supuestos
descuentos para quedar en su precio normal, dando como resultado que las ventas a crédito y a meses sin
intereses fueran las protagonistas.
Sin lugar a dudas, los promocionales fueron el gancho perfecto para atraer a las personas a que realizaran
compras que en muchos casos no necesitaban, ahora tendremos que esperar el impacto econdémico negativo
que tendra el endeudamiento por parte de los tarjetahabiente en el préximo afio.
Cabe mencionar que, tan solo en el primer trimestre de 2012, usuarios de créditos bancarios para el consumo,
acumularon pagos vencidos por 20 mil 533 millones de pesos, cantidad que super6 en 22 por ciento la
registrada un afio antes.”
Este dato resulta pertinente de resaltar, ya que como recordaremos, a finales del 2011 inici6 la iniciativa del
Buen Fin, y justamente tres meses después, se registra en la cartera de crédito vencida entre los usuarios de
préstamos al consumo, un incremento de 20 mil 533 millones de pesos, cantidad que super6 en 22.3 por
ciento a la registrada en el primer mes de 2011 y que fue equivalente a 4.12 por ciento del total de los créditos
otorgados.

Si comparamos el Buen Fin con el Black Friday -su contraparte estadounidense-, tenemos que en la version
del vecino pais del norte, realmente existen ofertas significativas, mientras que el remedo mexicano se
caracteriza principalmente por tener meses sin intereses.

82 Romina Roman y Eduardo Camacho “Creci6 tarjetazo 50% en El Buen Fin: Banxico”; en el periédico El Universal, disponible en
www.eluniversal.com.mx/finanzas/99049.html.

Consultado el 23 de noviembre de 2012.

83 Cfr. Roberto Gonzéalez Amador, “Subieron 22% los pagos vencidos por préstamos al consumo: CNBV”; en La jornada, disponible
en www.jornada.unam.mx/2012/03/15/economia/029nleco. Consultado el 23 de noviembre de 2012.
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Un estudio del Centro de Analisis Multidisciplinario (CAM) de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), reveld que el 75 por ciento de las supuestas ofertas en el Buen Fin, no corresponden a
descuentos en el precio, sino a facilidades de pago a meses sin intereses.*

Lo anterior sustenta nuestra idea de que el Buen Fin 2012 es solamente una campafa publicitaria, una
estrategia de marketing, que busca incrementar la venta de las empresas participantes a costa del
endeudamiento de los trabajadores.

Por si esto fuera poco, la PROFECO, dio a conocer que 9 de cada 10 personas que compraron durante el
Buen Fin, consideraron gue las ofertas de esta segunda edicidn fueron iguales o mejores a las del afio anterior.
Lo que deja de manifiesto que los organizadores de dicho proyecto siguen con las mismas practicas
engafiosas, nada ha cambiado.

Previendo lo anterior, ya en la pasada sesién del 15 de noviembre, presenté un punto de acuerdo, con el
objetivo de frenar estas mafiosas acciones que solo benefician a unos cuantos.

El dia de hoy, considero importante que una vez concluido el Buen Fin 2012, la Comision Nacional Bancaria
y de Valores en el cumplimiento de su misidn que es el salvaguardar la estabilidad e integridad del sistema
financiero mexicano, informe a esta soberania sobre los resultados obtenidos en la edicion 2012 del Buen Fin.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de esta honorable soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Que esta soberania exhorte a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que a través de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, rinda un informe sobre los resultados del Buen Fin 2012, el cual
deberd incluir la siguiente informacién relacionada con la iniciativa en comento:

a) El nimero de créditos bancarios otorgados.

b) A cuanto es que asciende la derrama econémica, por concepto de créditos bancarios.

c) Las implicaciones econdmicas que traerd en el afio 2013, el otorgamiento de dichos créditos
bancarios.

SEGUNDO.- Que esta soberania exhorte a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que envie a esta
H. Asamblea un informe detallado sobre el incremento que ha sufrido la cartera de crédito bancario vencida
en el sexenio de Felipe Calderdn Hinojosa.

TERCERO.- Que esta soberania exhorte a la Procuraduria Federal del Consumidor, para que rinda un

informe detallado sobre las demandas que recibi6 por parte de los consumidores durante y posteriormente de
haberse realizado el Buen Fin 2012.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a los 27 dias del mes de Noviembre de 2012.

8 Articulo web: “Cuestionan académicos El Buen Fin; beneficia solo a empresas participantes” disponible en
www.jornada.unam.mx/2012/11/09/economia/025n1leco. Consultado el 23 de noviembre de 2012.
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DEL SEN. ISATAS GONZALEZ CUEVAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA DIVERSA
INFORMACION A LAS SECRETARIAS DE RELACIONES EXTERIORES, DE GOBERNACION Y DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL EN RELACION CON EL MEXICANO AGREDIDO EN LA EMPRESA COREANA SAM WON.

"
_;.@,_,?

SEN. ISAIAS

GONZALEZ G_"D_]

CUEVAS

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 15 de noviembre de 2012.
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DE LAS SENADORAS ADRIANA DAVILA FERNANDEZ, MARGARITA FLORES SANCHEZ, ANGELICA DE LA
PENA GOMEZ, MARIA LUCERO SALDANA PEREZ Y LUISA MARIA CALDERON HINOJOSA, INTEGRANTES
DE LA COMISION CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE
SOLICITA A LOS CONGRESOS ESTATALES Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
DESIGNEN UN GRUPO PLURAL DE DIPUTADOS PARA CONSTITUIR LA CONFERENCIA NACIONAL DE
LEGISLADORES CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.

SEN. ADRIANA

e ©)

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 15 de noviembre de 2012.

SEN.MARGARITA

R
SANCHEZ @)

SEN. ANGELICA
DE LA PENA ﬁj
GOMEZ

SEN. MARIA -
LUCERO GRD
SALDARA

PEREZ

SEN. LUISA

MARIA
CALDERON

HINOJOSA
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DEL SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A MODIFICAR LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA SEGURO POPULAR PARA QUE LOS
JOVENES ENTRE 18 Y 25 ANOS DE EDAD PUEDAN TENER ACCESO A SERVICIOS DE SALUD, AUN CUANDO NO
ESTUDIEN.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 15 de noviembre de 2012.

SEN. ANGEL

BENJAMIN
ROBLES

MONTOYA
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DE LA SEN. DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A INFORMAR SOBRE LA SITUACION QUE GUARDAN LOS DESPLAZADOS
INTERNOS POR LA VIOLENCIA E INSEGURIDAD QUE SE VIVE EN MEXICO.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 15 de noviembre de 2012.

SEN. DIVA -
HADAMIRA GRD
GASTELUM

BAJO

Primer afio de Ejercicio Martes 27 de Noviembre de 2012 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 420

DEL SEN. FERNANDO HERRERA AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
A INICIAR EL PROCESO EXPROPIATORIO, POR CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA, DEL BOSQUE DE
MEZQUITES "LA PONA™ UBICADA EN LA ZONA ORIENTE DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES Y SE
TOMEN LAS PROVIDENCIAS NECESARIAS PARA SU DEBIDA INDEMNIZACION.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 15 de noviembre de 2012.

l‘ y
D (},
1

SEN. FERNANDO
HERRERA AVILA
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DEL SEN. LUIS SANCHEZ JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MICHOACAN UN INFORME SOBRE LAS DESAPARICIONES FORZADAS DE PERSONAS,
OCURRIDAS EN ESA ENTIDAD; ASIMISMO, EXHORTA AL CONGRESO DE ESE ESTADO A LEGISLAR EN
MATERIA DE DESAPARICIONES FORZADAS.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 15 de noviembre de 2012.

SEN. LUIS
SANCHEZ ’#'

JIMENEZ
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DE LA SEN. MELY ROMERO CELIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION INFORMACION SOBRE LOS EXPEDIENTES RELATIVOS AL FIDEICOMISO 2106 Y 10230 QUE
ADMINISTRA EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS (1942-
1964).

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 15 de noviembre de 2012.

SEN. MELY qnb
ROMERO CELIS
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DEL SEN. JOSE MARIA MARTINEZ MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO
FEDERAL A EXPEDIR UN PROTOCOLO DE SEGURIDAD PARA PROTEGER LA INDUSTRIA JOYERA.

e El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado

; 2‘ del dia jueves 15 de noviembre de 2012.

SEN. JOSE

MARIA
MARTINEZ

MARTINEZ
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DE LAS SENADORAS LORENA CUELLAR CISNEROS, DOLORES PADIERNA LUNA Y ANGELICA DE LA PENA
GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LAS RECOMENDACIONES SOBRE LA PRACTICA DE LA
TORTURA EN MEXICO, SENALADAS EN EL INFORME DE AMNISTIA INTERNACIONAL.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
jueves 22 de noviembre de 2012

SEN. LORENA
CUELLAR ﬁ]
CISNEROS

SEN. DOLORES
PADIERNA EJ
LUNA

SEN. ANGELICA
DE LA PERA ﬁ]
GOMEZ
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DE LOS SENADORES RAUL AARON Pozos LANZ, OsCAR ROMAN ROSAS GONZALEZ Y NINFA SALINAS
SADA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A NO PERMITIR A NINGUNA ORGANIZACION, NI PUBLICA NI
PRIVADA, LA EXPLOTACION DEL BANCO DE ARENA UBICADO EN LA ENSENADA DE XPICOB, EN EL
MUNICIPIO Y ESTADO DE CAMPECHE, DEBIDO AL DANO ECOLOGICO QUE ELLO REPRESENTA PARA ESE
HABITAT CRITICO Y PARA EL CAMPAMENTO TORTUGUERO QUE AHI SE UBICA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
‘a 6.

dia jueves 15 de noviembre de 2012.
oA

SEN. RAUL

AARON POZOS Q_"m

LANZ
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SEN. OSCAR B
ROMANROsAs  ({R])
GONZALEZ

SEN. NINFA Ax
SALINASSADA [ 17
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DE LA SEN. ROSA ADRIANA DiAz Li1zAMA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA COMISION DE FOMENTO DE LAS
ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL A PROPORCIONAR A LOS
AYUNTAMIENTOS CONSTITUCIONALES DE LOS MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA MEXICANA EL CATALOGO
CON INFORMACION ACTUALIZADA DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EXISTENTES EN SU
RESPECTIVA ENTIDAD FEDERATIVA, ASI COMO AQUELLAS DE CARACTER NACIONAL.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 15 de noviembre de 2012.

SEN. ROSA
ADRIANA DIiAZ @
LIZAMA
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DEL SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A REMITIR A ESTA SOBERANIA EL MEMORANDUM DE ANTECEDENTES DE LA CONVENCION
IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS JOVENES, ADOPTADA POR LA ORGANIZACION
IBEROAMERICANA DE LOS JOVENES EL 11 DE OCTUBRE DE 2005.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 15 de noviembre de 2012.

SEN. ANGEL

BENJAMIN
ROBLES

MONTOYA
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DEL SEN. RICARDO BARROSO AGRAMONT, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL
EJECUTIVO FEDERAL, POR MEDIO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, RINDA INFORME
DETALLADO SOBRE EL DETERIORO Y DESAPARICION PAULATINA DE LA FLOTA AEREA ADSCRITA A DICHA
INSTITUCION.

' l El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del

J"’ dia jueves 15 de noviembre de 2012.
o5

SEN. RICARDO

BARROSO @l

AGRAMONT
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DE LA SEN. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ, A NOMBRE DE SENADORES INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA A LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA A MODIFICAR LA DENOMINACION DEL NOMBRE
ESA COMISION PARA QUE QUEDE COMO ""COMISION ANTICORRUPCION, TRANSPARENCIA, RENDICION
DE CUENTAS Y PARTICIPACION CIUDADANA"".

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 15 de noviembre de 2012.

SEN. LAURA

ANGELICA
ROJAS

HERNANDEZ
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DE LOS SENADORES BENJAMIN ROBLES MONTOYA Y ZOE ROBLEDO ABURTO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE
ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A MODIFICAR LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA DE FOMENTO PRODUCTIVO DEL CAFE.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 15 de noviembre de 2012.

SEN. ANGEL

BENJAMIN
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MONTOYA
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DE LA SEN. BLANCA MARIA DEL SOCORRO ALCALA RuUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA

COMISION BICAMARAL DE APOYO AL MIGRANTE.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 15 de noviembre de 2012.
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DEL SEN. FRANCISCO GARCIA CABEZA DE VACA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL Y AL DEL
EJECUTIVO FEDERAL ELECTO A SECTORIZAR LA COMISION PARA LA REGULACION DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA A LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 22 de noviembre de 2012

SEN. FRANCISCO
GARCIA CABEZA @
DE VACA
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DE LA SEN. IRIS VIANEY MENDOZA MENDOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO CON RELACION A LA
DESAPARICION DE JULIO ALBERTO JOSUE LOPEZ ALONSO, OCURRIDA EL 12 DE ENERO DEL 2008 EN
MONTERREY, NUEVO LEON.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 15 de noviembre de 2012.

SEN. IRIS

VIANEY
MENDOZA

MENDOZA
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DE LOS SENADORES BRAULIO MANUEL FERNANDEZ AGUIRRE, GERARDO SANCHEZ GARCIA Y MANUEL
HUMBERTO COTA JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD Y A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A GENERAR ESQUEMAS DE
FINANCIAMIENTO ADECUADOS PARA LA LIQUIDACION DE ADEUDOS CONTRAIDOS POR LOS
PRODUCTORES AGRICOLAS POR CONCEPTO DE CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA PARA RIEGO
AGRICOLA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia
martes 20 de noviembre de 2012.
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DE LA SEN. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
RESPALDAR LOS ESFUERZOS DE MEDIACION Y SE HACEN VOTOS POR LA PRONTA IMPLEMENTACION DE
UN CESE AL FUEGO EN LA FRANJA DE GAZA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 22 de noviembre de 2012

SEN. LAURA

ANGELICA
ROJAS

HERNANDEZ

Primer afio de Ejercicio Martes 27 de Noviembre de 2012 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 436

DE LOS SENADORES SOFi0O RAMIREZ HERNANDEZ, ARMANDO RI0S PITER Y RENE JUAREZ CISNEROS,
LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL PARA QUE, FRENTE A LOS
PROBLEMAS DE INSEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE OLINALA, SE IMPLEMENTE UN PLAN ESTRATEGICO
DE DESARROLLO REGIONAL PARA LOS MUNICIPIOS DE LA REGION DE LA MONTANA DEL ESTADO DE
GUERRERO.

a

‘\'I‘
- El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
SEN. SOFI0 ﬁj dia jueves 15 de noviembre de 2012.
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DE LOS SENADORES BLANCA MARIA DEL SOCORRO ALCALA RUI1Z, ENRIQUE BURGOS GARCIA, MIGUEL
ANGEL CHICO HERRERA, LISBETH HERNANDEZ LECONA, ANA LILIA HERRERA ANZALDO, DAVID
PENCHYNA GRUB Y MARIA LUCERO SALDANA PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS A CONTAR CON UNA ESTRATEGIA PARA REDUCIR EL USO NOCIVO DEL
ALCOHOL.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia martes 20 de noviembre de 2012.
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DE LOS SENADORES MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA Y PABLO ESCUDERO MORALES, LA QUE
CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A DISTINTOS ORGANISMOS A INFORMAR E IMPLEMENTAR
ACCIONES EN RELACION A LAS VIOLACIONES SISTEMATICAS A LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS
RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL.

4 SEN. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA
& T
.‘/ SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO

. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Surse” (@) PRESENTE

CAMPO GURZA

Los que suscriben, MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA Y PABLO

‘ ESCUDERO MORALES, Senadores a la LXII Legislatura del Congreso de la Union,

' con fundamento en los articulos 8 numeral 1 fraccion I, 108 Y 276 del Reglamento

“\. del Senado de la Republica, sometemos CON EL CARACTER DE URGENTE Y

OBVIA RESOLUCION de esta soberania la siguiente: PROPOSICION CON

SEN. PABLO = PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAN A DISTINTOS

ESCUDERO :_’_] ORGANISMOS A QUE INFORMEN AL SENADO DE LA REPUBLICA E

IMPLEMENTEN DIVERSAS ACCIONES EN RELACION A LAS

VIOLACIONES SISTEMATICAS A LOS DERECHOS HUMANOS QUE PREVALECEN EN LOS
RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL, la tenor de las siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El pasado 18 de noviembre se puso consideracion de la opinion puablica un video en portal de Internet
denominado “YouTube”, mediante el cual internos del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente del Distrito
Federal, denuncian actos de corrupcion por parte del personal que labora en ese centro de presidio, tales como:
existencia de teléfonos celulares al interior, renta de los mismos, cobro o “cuota” durante el pase de lista de
asistencia, asi como la mala calidad en los alimentos que se les otorga.

2.- La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal emitié medidas precautorias al conocer la huelga
de hambre que sostienen ocho internos del Reclusorio Oriente, de acuerdo al Boletin No. 431/2012 de fecha
18 de noviembre del presente afio.

3.- El 20 de noviembre, la Subsecretaria del Sistema Penitenciario del Distrito Federal informé sobre la
separacion del cargo del Director del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente del Distrito Federal, José
Antonio Quintanar Rodriguez, asi como la de los tres custodios que aparecen en el video.

CONSIDERANDOS

I.- Que con fundamento en el articulo 2 del Reglamento Interior de la Administracion Pablica del Distrito
Federal y en el articulo 63 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito
Federal, corresponde a la Subsecretaria de Sistema Penitenciario la organizacion, operacion y administracion
de los reclusorios y centros de readaptacion social para arrestados y procesados.

I1.- Que el 17 de junio de 2011 fue publicada la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social
para el Distrito Federal.
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I11.- Que la citada ley en su articulo 3 numeral VI establece el principio del respeto a la dignidad humana, en
apego a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano.

IV.- Que el articulo 4° de dicha ley en el numeral 1V establece como autoridades vinculadas a la Secretaria de
Salud, Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo, la Secretaria de Desarrollo Social, de Educacion y al
Instituto del Deporte del Distrito Federal.

V.- Que una de las funciones que confiere la legislacion mexicana en materia de derechos humanos a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), es la de supervisar el respeto irrestricto a los mismos
dentro de los sistemas penitenciarios de nuestro pais.

VI.- Que la Comision Nacional de los Derechos Humanos mediante el “Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciario 20117, evalua la situacion que prevalece en los centros de reclusion a nivel nacional con un
rango de calificacion entre 0 y 10 puntos de acuerdo a los promedios obtenidos en cinco rubros que son:
1)aspectos que garantizan la integridad fisica y moral del interno; 2) estancia digna; 3) condiciones de
gobernabilidad; 4) reinsercion social del interno y 5) grupos de internos con requerimientos especificos.

VII.- Que en dicho diagnostico la CNDH, determiné que los centros penitenciarios no cumplen con una de
sus misiones fundamentales que es lograr la reinsercién del sentenciado, teniendo en consecuencia la mayoria
de las veces una reincidencia de los infractores.

VIII.- Que los datos vertidos en dicho diagndstico, especificamente el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente
con capacidad para alojar a 5,450 internos contaba al momento de la evaluacion con 12,105 reclusos, o sea,
maés del doble de su capacidad y que el nivel promedio alcanzado en los rubros arriba descritos tan sélo era de
5.25 puntos, teniendo como mas relevantes los siguientes deficiencias:

1) Deficiencias en cuanto al nimero de internos en relacion con la capacidad instalada en el centro
(sobre poblacion y hacinamiento).

2) Deficiencias en los servicios para mantener la salud de los internos (atencion psicoldgica).

3) Inexistencia en la supervision del funcionamiento del centro por parte del Titular.

4) Deficiencias en la prevencion y atencién de incidentes violentos, de tortura y/o maltrato.

5) Deficiencias en las condiciones materiales e higiene de las instalaciones para alojar a los internos
(ingreso, COC, dormitorios, cocina).

6) Deficiencias en la alimentacién (elaboracion, distribucién y consumo de alimentos, deficiencia en la
cantidad y calidad).

7) Deficiencias en la normatividad que rige al centro debido a que no existen manuales de
procedimientos para el ingreso, traslado de internos, en caso de motin, para el uso de la fuerza, para
solicitar audiencia con las autoridades, para presentar quejas, para visita familiar e intima y revision
de visitantes. Entre otras.

Xl1.- Que en el informe que presenta la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), con
motivo de la visita del Relator para México de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, presentado
en el mes de septiembre de 2011, relativo a la figura de arraigo y la situacion de las personas privadas de
libertad, se refiere en el numeral VI a 6 recomendaciones emitidas por esa Comision en las que se
determinaron violaciones a los derechos humanos en el periodo comprendido entre 2010 y 2011.

En consecuencia, se comete a consideracion de esta Soberania el presente PUNTO DE ACUERDO CON
LAS SIGUIENTES RESOLUCIONES:

PRIMERO.- SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE GARANTICE LA
INTEGRIDAD FiSICA Y EL DERECHO A LA LIBRE EXPRESION DE LOS INTERNOS QUE
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REALIZARON LA DENUNCIA PUBLICA DIFUNDIDA A TRAVES DE INTERNET EL 18 DE
NOVIEMBRE DE 2012.

SEGUNDO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUE A TRAVES DE LA SUBSECRETARIA DE SISTEMA PENITENCIARIO, REALICE UNA
DEPURACION DE PERSONAL QUE LABORA EN LOS DIVERSOS CENTROS DE RECLUSION DEL
DISTRITO FEDERAL CON BASE EN LA APLICACION DE EXAMENES DE CONTROL DE
CONFIANZA.

TERCERO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS Y DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE DE MANERA COORDINADA REALICEN UNA
INVESTIGACION SOBRE LOS HECHOS DENUNCIADOS Y SE HAGA EXTENSIVA A LOS
DISTINTOS CENTROS DE RECLUSION VARONIL Y FEMENIL, REGULADOS POR EL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL.

CUARTO.- SE EXHORTA A LA SUBSECRETARIA DE SISTEMA PENITENCIARIO DEL DISTRITO
FEDERAL A QUE INFORME A ESTA SOBERANIA, SOBRE LA ATENCION BRINDADA A LAS
RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, POR VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS RELACIONADOS CON LA TORTURA, TRATOS CRUELES, INHUMANOS
Y DEGRADANTES, VIOLACIONES A LOS DERECHOS DE LA SALUD, VIOLENCIA
INSTITUCIONALIZADA DE GENERO Y DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA, DESDE EL ANO
2006 A LA FECHA.

QUINTO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL PARA
QUE EMITA UN INFORME SOBRE LOS PROGRAMAS QUE IMPLEMENTAN LAS SECRETARIAS
DE SALUD, DEL TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO, DESARROLLO SOCIAL, DE EDUCACION Y
EL INSTITUTO DEL DEPORTE DEL DISTRITO FEDERAL, AL INTERIOR DE LOS CENTROS DE
RECLUSION, DESDE EL ANO 2006 A LA FECHA.

SEXTO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A
EFECTO DE QUE SE BRINDEN LAS FACILIDADES A UNA COMISION DE SENADORES Y
PERSONAL DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS PARA REALIZAR UNA
VISITA AL RECLUSORIO VARONIL ORIENTE DEL DISTRITO FEDERAL.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores a los veintisiete dias del mes de noviembre de dos
mil doce.

ATENTAMENTE

SEN. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA SEN. PABLO ESCUDERO MORALES
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DE LA SEN. IRIS VIANEY MENDOZA MENDOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REvVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE SOLICITA AL SECRETARIO DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y AL DIRECTOR DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
INFORMEN SOBRE EL AVANCE DEL PROCESO DE LICITACION DE UN PAR ADICIONAL DE HILOS DE FIBRA
OBSCURA DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DE 2012 Y
SOBRE EL ESTADO FINANCIERO DE LA EMPRESA CFE TELECOM.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 15 de noviembre de 2012.

SEN. IRIS

VIANEY
MENDOZA

MENDOZA
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DE LAS SENADORAS ANGELICA ARAUJO LARA, MARGARITA FLORES SANCHEZ, MA. DEL ROCIO PINEDA
GOCHI, LISBETH HERNANDEZ LECONA, MELY ROMERO CELIS, HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA Y
LILIA GUADALUPE MERODIO REZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO EN RELACION AL PLENO ACCESO AL DERECHO
CONSTITUCIONAL A LA VIVIENDA.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del dia jueves 22 de
noviembre de 2012
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DEL SEN. JOSE ROSAS AISPURO TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO DEL ESTADO DE
DURANGO, A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y A LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD A CELEBRAR CONVENIO DE COLABORACION A FIN DE BENEFICIAR A LA POBLACION
DURANGUENSE CON TARIFAS DE CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA PREFERENCIALES EN ESTE PROXIMO

PERIODO INVERNAL Y LOS SUBSECUENTES.

SEN. JOSE
ROSAS AISPURO @
TORRES

S
ety 3
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL

MESA DIRECTIVA

Sen. José Rosas Aispuro Torres
VICEPRESIDENTE

EJECUTIVO DEL ESTADO DE DURANGO, A LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO Y LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD PARA
QUE CELEBREN CONVENIO DE COLABORACION A FIN DE BENEFICIAR A
LA POBLACION DURANGUENSE CON TARIFAS DE CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA PREFERENCIALES EN ESTE PROXIMO PERIODO INVERNAL Y
LOS SUBSECUENTES.

SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

SENADO DE LA REPUBLICA

H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

JOSE ROSAS AISPURO TORRES, senador de la Republica, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional en la LXII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, a nombre propio y con fundamento en lo que se establece
en los articulos 8, numeral 1, fraccién Il; 108 y 276 del Reglamento del Senado de
la Republica, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente:
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al ejecutivo local del
estado de Durango, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la
Comision Federal de Electricidad para que a la brevedad celebren convenio
de colaboracion a fin de que los ciudadanos durangueses se vean
beneficiados con tarifas de consumo de energia eléctrica preferenciales este
proximo periodo invernal y los subsecuentes. Lo anterior, en base en la

siguiente:

Av. Paseo de La Reforma No. 135, Cufia Planta Baja, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El estado de Durango, como sabemos, es una de las treinta y dos Entidades
Federativas que se integran al sistema politico federal de México; cuenta, seglin
datos de censo poblacional realizado en 2010 por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), con aproximadamente un millén
seiscientos treinta y dos mil novecientos treinta y cuatro (1,632°934) habitantes
distribuidos en un territorio de ciento veintitrés mil ciento ochenta y un kilémetros
cuadrados (123,181 km cuadrados); por esto, a nuestro estado de Durango se le
considera la cuarta Entidad mas extensa en territorio, sélo detras de Chihuahua,

Sonora y Oaxaca.

La ubicaciéon geografica de nuestro Estado, 27 grados 48 minutos-22 grados 19
minutos Latitud (26°48°-22°19"); y, 102 grados 28 minutos-107 grados 11 minutos
Longitud, es privilegiada; tenemos colindancia territorial con los estados de
Chihuahua, Coahuila, Zacatecas, Jalisco, Nayarit y Sinaloa; contamos con
practicamente todas las variedades de ecosistemas; sin embargo, los ciudadanos

duranguenses viven en la pobreza y en la necesidad diaria.

El clima que predomina en Durango se clasifica como frio y muy seco; las
temperaturas minimas promedio por mes durante el afo 2011, por poner una
ejemplo, en la capital del estado oscilaron en: el mes de enero, 1.0 °C
(centigrados); febrero, 1.9 °C (centigrados); marzo, 6.7 °C (centigrados); abril, 9.1
°C (centigrados); mayo, 11.9 °C (centigrados); junio, 15.3 °C (centigrados); julio,
15.7 °C (centigrados); agosto, 15.0 (centigrados); septiembre, 12.8 °C
(centigrados); octubre, 9.6 °C (centigrados); noviembre, 4.4 °C (centigrados);
diciembre, 1.7 °C (centigrados); los datos anteriores, dan un promedio de 8.8 °C

(centigrados) durante el aflo mencionado; en este 2012 hasta el mes de agosto,
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que fue el ultimo actualizado por el Servicio Meteorolégico Nacional, la

temperatura promedia 9.7 °C (centigrados) la minima.

Asimismo, dentro del territorio estatal se encuentran los dos puntos geograficos
que son referencia por las bajas temperaturas que afio con afo se registran a nivel
nacional: La Rosilla en el municipio de Guanacevi, Durango, donde se ha
registrado una temperatura minima record de menos 26 °C (centigrados); y, Santa
Barbara del municipio de Durango capital, con una temperatura record de menos
20 °C (centigrados). En base a los datos mencionados, podemos tener una idea
de lo gélido que es el clima duranguense durante la temporada invernal; la cual,

dicho sea de paso, ya esta aqui.

Ano con ano, la temporada invernal cobra vidas en el estado de Durango, las
bajas temperaturas se hacen sentir sobre todo entre la poblacién mas pobre y
vulnerable; los duranguenses que cuentan con energia eléctrica en sus domicilios
ven incrementarse de manera exponencial los costos en sus facturas de “LUZ", el
intenso frio hace necesario el uso de mas energia para calentar el hogar y asi

sobrellevar el extremoso clima.

Los altos costos de la energia eléctrica en mi estado ponen en riesgo la vida y la
deprimida economia de mis conciudadanos; recordemos que aunado a todas las
carencias materiales, Durango esta catalogado, por el Servicio Nacional de
Salarios Minimos, dentro de la “zona salarial C" lo que implica que un
duranguense aspira a ganar la pirrica cantidad de 59.08 pesos diarios por su
trabajo, con los cuales debe alimentar a su familia y hacerle frente a los
compromisos que implica mantener un hogar; de los cuales, el gasto mas oneroso
es, sin duda, el “recibo de la luz’ mismo que en temporada invernal, para un hogar
promedio en Durango, se vuelve prohibitivo. Los padres de familia deben,

entonces, decidir si alimentan a su familia o pagan la luz.
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Es lamentable, la poca sensibilidad de las autoridades estatales y la Comisién
Federal de Electricidad en relacién con la necesidad que tiene, en materia de uso
y consumo de energia eléctrica, la poblacién duranguense; especialmente en

temporada invernal.

Todos los afios es la misma situacion de vulnerabilidad especialmente de mis
conciudadanos mas humildes, ante las condiciones climaticas extremas que se
presentan en temporada invernal en territorio duranguense, sobre todo en las
regiones altas; seguramente este invierno Durango sera, de nueva cuenta,
referencia nacional en bajas temperaturas y nuevamente el pueblo duranguense
sufrird las calamidades que representan: el clima extremo, la apatia de las

autoridades y la pobreza.

Estamos a mitad de la estacién otofal, es muy buen tiempo de tomar las
precauciones para que la poblacién pueda afrontar la temporada invernal en una

situacion de ventaja.

Es conocido que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es la entidad de la
administracién publica encargada de aprobar las tarifas de electricidad en el pais;
esto, con fundamento el articulo 30 de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica y sabemos que, en uso de la mencionada facultad legal, ha emitido
acuerdos para otorgar tarifas preferenciales a algunas regiones de los estados de
Baja California, Chiapas, Nayarit, Sinaloa, Sonora y Tabasco; regiones que ario
con ano presentan temperaturas altas extremas y, por tanto, un alto consumo de

energia eléctrica.

Los gobiernos estatales de las Entidades Federativas mencionadas ha tenido una
sensibilidad para atender las demandas mas apremiantes y recurrentes de su

gente por ello han buscado los mecanismos que puedan ayudar o coadyuvar para
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que sus habitantes afronten sus necesidades con el apoyo firme y decidido de sus

gobernantes.

El procedimiento para que también los habitantes duranguenses se vean
beneficiados con tarifas preferenciales de “Luz Eléctrica” es simple; consiste en
que el ejecutivo estatal gestione, mediante solicitud por escrito, ante la Junta de
Gobierno de la CFE un convenio de colaboracién con la Comisién Federal de
Electricidad a fin de que este organismo publico apoye a los duranguenses con el

importe de la facturacién del consumo de energia eléctrica doméstica.

Entonces, es cuestion de voluntad por parte del Gobierno del Estado de Durango
la aspiracion de que los duranguenses puedan contar con el invaluable apoyo de
tarifas de consumo de energia eléctrica mas bajas, especialmente en temporada
invernal; de este sencillo tramite los mas beneficiados seran los duranguenses

mas pobres.

Por lo ya expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente

Proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica, exhorta al ejecutivo del estado de
Durango a que a la brevedad solicite la colaboracion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y de la Comision Federal de Electricidad con el objeto de
celebrar un convenio de colaboracion a fin de que la poblacién duranguense se
vea beneficiada con tarifas de energia eléctrica domestica preferenciales en este

proximo periodo invernal y los subsecuentes.
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SEGUNDO.- El Senado de la Republica, exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y a la Comisién Federal de Electricidad a fin de
coadyuvar con el Gobierno del estado de Durango para que, a la brevedad,
celebren convenio de colaboracion a fin de otorgar tarifas de consumo de energia
eléctrica domestica a los ciudadanos duranguense en este préximo periodo

invernal y los subsecuentes.
Dado en el salén de plenos del Senado de la Republica a los 27 dias del mes de

noviembre de 2012.

RESPETUOSAMENTE

JOSE ROSAS PURO TORRES
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DEL SEN. BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE CITA A
COMPARECER AL SECRETARIO DE ENERGIA PARA DAR UN INFORME SOBRE LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS EN MATERIA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL DEL SECTOR DE HIDROCARBUROS, LA
SUPERVISION DE SU DEBIDO CUMPLIMENTO Y LAS CONDICIONES FISICAS Y DE SEGURIDAD DE LAS
INSTALACIONES PETROLERAS DEL PAIS.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 15 de noviembre de 2012.

SEN. ANGEL

BENJAMIN
ROBLES

MONTOYA
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DEL SEN. TEOFILO TORRES CORzZO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA JUNTA DE COORDINACION
PoLiTIcCA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A DESIGNAR A LOS DIPUTADOS QUE INTEGRARAN LA
COMISION BICAMARAL DEL CANAL DE TELEVISION DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia martes 20 de noviembre de 2012.

SEN.TEOFILO |4 nb’
TORRES CORZO
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DE LA SEN. Luz MARIA BERISTAIN NAVARRETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL DIRECTOR DEL
FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO A RENDIR UN INFORME SOBRE LA SITUACION QUE
GUARDAN LA “PLAYA LANGOSTA” Y “PLAYA TORTUGAS”.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 15 de noviembre de 2012.

SEN. LUZ

MARIA
BERISTAIN

NAVARRETE
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DEL SEN. OSCAR ROMAN ROSAS GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A MODIFICAR LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO
REGIONAL DESTINADO A LOS DIEZ ESTADOS CON EL MENOR iNDICE DE DESARROLLO HUMANO DEL PAIS,
PARA MEJORAR EL METODO DE DISTRIBUCION Y QUE LAS ENTIDADES PARTICIPEN CON EQUIDAD EN LA
ASIGNACION DEL MISMO.

ﬂ El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
== dia jueves 22 de noviembre de 2012

LRps -
-'fA‘
SEN. OSCAR

ROMAN ROSAS @|

GONZALEZ
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DE LA SEN. Luz MARIA BERISTAIN NAVARRETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL SECRETARIO
DE GOBERNACION A INTEGRAR UNA MESA DE DIALOGO EN LA QUE INTERVENGAN LAS PERSONAS
TITULARES DE LAS AREAS DE SALUD DE DIVERSOS ESTADOS DE LA REPUBLICA, DEL GOBIERNO FEDERAL
Y DEL DISTRITO FEDERAL, PARA TRATAR EL TEMA RELATIVO A LA PROBLEMATICA RESPECTO A LA
TITULARIDAD DEL CONTRATO COLECTIVO DEL TRABAJO A FAVOR DEL SINDICATO NACIONAL
INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES DE SALUD.

El Punto de Acuerdo fue publicado integramente en la Gaceta del Senado del
dia jueves 22 de noviembre de 2012

SEN. LUZ
MARIA

BERISTAIN _ﬁ_’
NAVARRETE
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DE LA SEN. LISBETH HERNANDEZ LECONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A IMPLEMENTAR O ACTUALIZAR PROGRAMAS Y POLITICAS EFICACES
PARA LA PREVENCION, ATENCION, TRATAMIENTO Y, EN SU CASO, SANCIONES PARA LA ELIMINACION DE
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DE LA POBLACION MEXICANA.

DE LA SENADORA LISBETH HERNANDEZ LECONA, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
SEN. LISBETH Q{Dj ARTICULOS 8, FRACCION II, 76, FRACCION IX, 276 Y DEMAS RELATIVOS Y

NN AT APLICABLES DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, ME
PERMITO PRESENTAR ANTE ESTA HONORABLE ASAMBLEA, PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE: EL SENADO DE LA REPUBLICA
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL PARA QUE, A TRAVES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y DE LOS ESTADOS, SE IMPLEMENTEN, O EN SU CASO SE
ACTUALICEN PROGRAMAS Y POLITICAS EFICACES PARA LA
PREVENCION, ATENCION, TRATAMIENTO Y EN SU CASO, DE LAS
SANCIONES PARA LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES DE LA POBLACION MEXICANA, EN BASE A LAS SIGUIENTES:

CONSIDERACIONES

""Millones de mujeres y nifias de todo el mundo son agredidas, golpeadas, violadas, mutiladas o
incluso asesinadas en lo que constituyen atroces violaciones de sus derechos humanos. [...]
debemos cuestionar en lo fundamental la cultura de discriminacién que permite que la violencia
continte. En este Dia Internacional, exhorto a todos los gobiernos a que cumplan su promesa de
poner fin a todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias en todas las partes del
mundo.

El 17 de diciembre de 1999, a través de la resolucion 54/134 la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas, declaré el 25 de noviembre como el
Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, y ha
invitado a los gobiernos, las organizaciones internacionales y las organizaciones
no gubernamentales a que organicen en ese dia actividades dirigidas a
sensibilizar a la opinion publica respecto al problema de la violencia contra la

mujer.

Desde 1981, las militantes en favor del derecho de la mujer observan el 25 de
noviembre como el dia contra la violencia. La fecha fue elegida como
conmemoracion del brutal asesinato en 1960 de las tres hermanas Mirabal,
activistas politicas de la Republica Dominicana, por orden del gobernante
dominicano Rafael Trujillo (1930-1961).

! Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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El 20 de diciembre de 1993, la_ Asamblea General aprobé la Declaracion
sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer (A/RES/48/104).

No es solamente una fecha para recordar las muertes, vejaciones, maltratos y
denostaciones de miles de mujeres mexicanas que sufren violencia fisica, moral, .
psicolégica y sexual, sino que nos insta a implementar mecanismos de
prevencién, regulacion, tratamiento y en su caso de sanciones severas para ésta
clase de conductas tipificadas como delitos. Cabe mencionar que la violencia
contra las mujeres constituye una amenaza a la democracia, un obstaculo para la
paz duradera, una carga en las economias nacionales y una violacién atroz de los

derechos humanos.

Es conocido por todos que la paz y el progreso no seran posiblés mientras haya
paises en que siete de cada 10 féminas sean golpeadas, violadas, mutiladas y

victimas de abusos a lo largo de su vida y vivan con miedo a esas agresiones.

2Es posible poner fin a la violencia contra las féminas, pero solo podemos lograrlo
juntos. Todos somos responsables y ha llegado el momento de que se cumplan
las promesas hechas a las mujeres. En ese sentido, es pertinente hacer un
llamado a los lideres del mundo a asumir la responsabilidad de eliminar la

violencia contra las mujeres y las nifias.

3Inclusive 125 paises han legislado contra ese problema y existe como aspecto de
remembmaza la vigencia de la Plataforma de Accion de Beijing y de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, esta ultima ratificada por 187 Estados.

Por lo tanto, es necesario estrechar lazos de cooperacion entre todos los sectores
de la sociedad mexicana para la implementacion de programas educativos sobre
derechos humanos, igualdad y respeto mutuo, que sirvan de inspiracion a los

2 Directora ejecutiva de la agencia ONU-Mujeres, Michelle Bachelet,
* (dem.
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nifios y nifias, jovenes y en general para todas las familias mexicanas para

combatir la violencia contra mujeres y nifias.

Sin lugar a dudas, es propicio que trabajando todos los sectores publicos y
privados, podremos erradicar de origen la violencia contra las mujeres. Asi que,
es mas que necesario instaurar medidas preventivas innovadoras y un firme
liderazgo para galvanizar los esfuerzos para poner fin a la pandemia de violencia

contra las mujeres y las nifas.

Es tiempo de darle cabida idénea a las mujeres mexicanas, no es cuestion de un
sentimiento feminista, es un derecho humano, es una garantia intrinseca con la
que se nace, porque no son mas ni menos que los hombres en sociedad, sino
como lo establece la propia Constitucion Federal, el varén y la mujer son iguales
ante la Ley. En ese sentido, se hace patente la gran importancia en la que se debe
incrementar el numero de mujeres en la politica, en los organismos encargados de
hacer cumplir la ley y en las fuerzas de mantenimiento de la paz, se necesita
también igualdad de oportunidades econémicas y trabajos decentes para las

mujeres.

Cabe mencionar en forma de estadistica que, cada diez mujeres padecen
violencia fisica o sexual en el mundo, y unos 603 millones viven en paises
donde la violencia doméstica no es delito, ahora es el momento para que los
gobiernos plasmen sus promesas internacionales en acciones concretas. '

Si bien es cierto, al dia de hoy existe una Ley que regula la cuestién de prevencién
en el trato de la mujer y evitar que éstas sufran conductas de violencia, aunado a
los diferentes programas y proyectos al respecto del Gobierno Federal o lo que
también ha incidido satisfactoriamente, la tarea del Instituto Nacional de las
Mujeres, sin embargo, todavia no es suficiente, por ello, es imprescindible la
creacion de leyes nuevas contra ese delito y planes de accion nacional que
incluyan centros de acogida, servicios de atencion telefonica y asistencia médica y
juridica gratuitas para las victimas.
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Concatenado a lo anterior, la violencia de género se ejerce en funcion del sexo, es
producto del dominio y el poder usado para reproducir y mantener estatus y
autoridad. Es una de las principales y mas crudas manifestaciones de las
inequidades de género. La violencia conyugal consiste en el maltrato hacia la
mujer por medio de abuso fisico, emocional o sexual, entre otros, asi como el

maltrato hacia el hombre.

Las razones son varias: las victimas temen y callan, en muchas ocasiones
dependen econdémicamente de quienes la maltratan, la confianza en las
autoridades es baja y no todas las mujeres dominan el castellano, la lengua
oficial. Encontrar personas a las que dirigirse resulta complicado cuando la
cuestion esta tan cargada de tabues, ya que la cultura de algunos lugares acepta
la violencia intrafamiliar.

Por esos motivos, actualmente una de cada tres mujeres en la region sufre algin
tipo de violencia fisica y un 16% ha sido victima de violencia sexual alguna vez
en su vida, de acuerdo con investigaciones de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU).

“A pesar de algunos avances en materia de igualdad de géneros, la violencia
doméstica contra las mujeres sigue siendo comun en Latinoamérica. Tales cifras
aparecen en el informe “El Progreso de las Mujeres en el Mundo”, en el cual se
afirma que la violencia contra las féminas se produce a pesar de que el 97% de
los paises de la region han aprobado leyes contra la intimidacion de género.

Junto a esas acciones legales, el maltrato poco a poco va gozando de menos
aceptacion social al no justificarse en ningun caso, por ejemplo, que un hombre
golpee a su esposa, aunque muchos aun piensen lo contrario. Menos de la mitad
de las legislaciones aprobadas penalizan explicitamente la violencia dentro del

matrimonio.

No obstante, el panorama va cambiando: las mujeres ya se atreven a denunciar

los agravios y ultrajes, pero las cifras siguen muy altas y ratifican que se

4 Moni Pizani, representante de ONU-Muijeres para el continente. “informe El Progreso de las Mujeres en el Mundo”.
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requieren politicas, recursos y cédigos para garantizarle a las féminas una mejor

representacion social.

Para ONU-Muijeres las instituciones gubernamentales, la policia y los tribunales
deben velar por la presencia de mujeres en el parlamento, en la primera linea del
poder judicial y en el resto del quehacer politico, social y econémico, lo que
ayudaria a un mayor respeto de sus derechos.

Otra de las violaciones mas comunes es la discriminacion en el ambito laboral.
Hoy el 53% de la mano de obra en América Latina y el Caribe esta conformada
por mujeres, quienes ademas son mayoria en las universidades. Sin embargo, la
brecha salarial es notable y en algunos paises reciben hasta un salario 40%
inferior al de un hombre por el mismo puesto de trabajo.

Las mujeres, salvo algunas excepciones, estan relegadas a puestos secundarios,
niveles inferiores de toma de decisiones, no cuentan con seguridad social y
existe discriminacion hacia las embarazadas o lactantes. Asimismo, siguen sin
tener igualdad frente a los hombres en puestos importantes, por ejemplo, el
porcentaje de mujeres en los parlamentos actualmente es de 19,5% y estan muy
poco representadas en los ministerios de las areas politica y econémica, segun
cifras de ONU Mujeres.

De ahi que se pueda afirmar que la violencia contra las féminas es estructural y
constituye una violacion a sus derechos humanos, lo cual es a su vez una
manifestacién de la jerarquia social en donde los hombres son beneficiados por
encima de ellas, y para mantenerlas en esa posiciéon subordinada utilizan

diversos mecanismos de agresion.

Psicélogos, socidlogos y politélogos coinciden en que ese orden jerarquico es
producto de procesos culturales arraigados en las sociedades, traducido en
subvaloracién asimilada por el hombre, incluso por un gran nimero de mujeres
que ideoldgicamente justifica la discriminacion, exclusién y violencia sistematica,

tanto privada como publica.

En este contexto cobran especial importancia las organizaciones de mujeres que
denuncian, se oponen y luchan en contra de esas concepciones en todas las

Primer afio de Ejercicio Martes 27 de Noviembre de 2012 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 459

esferas de la sociedad, con una tenaz resistencia en todos los rincones del

continente.

Desgraciadamente, La violencia contra la mujer en México, esta vigente en
pleno siglo XXI. En nuestro pais 67 de cada 100 mujeres, mayores de 15 afios de
edad, son victimas de agresiones segun revela informacién del Instituto Nacional
de la Mujer (INMUJER).

Un delito de violencia contra la mujer es todo aquel acto u omisién que una mujer
recibe y que se ve afectada en su salud fisica, psicologica, en su economia 0 en
cualquier aspecto donde ella pueda sentirse dafiada. Muchas veces las victimas
se abstienen de pedir ayuda o presentar una denuncia por temor, o por los
vinculos sentimentales que unen, muchas veces, a la victima con el agresor.
Estadisticas de INMUJER sefalan que en nuestro pais cada 24 horas, en
promedio, se registra el asesinato de una mujer; hecho asociado con agresiones
directas, diferentes a las de la delincuencia comun. Casi en el 50 por ciento de los
casos, advierten las cifras oficiales, la violencia se genera ‘en ‘su relacion de

pareja, en espacios comunitarios, laborales, en el nucleo familiar o escolar.

La mayor parte de la violencia nace a veces en la casa, la violencia intrafamiliar,
por los miembros de la familia, sean hombres o mujeres los victimarios, nosotros
conocemos indirectamente de ella (la violencia) también porque da pie a otros
delitos.

®Muchas de las mujeres que huyen de la violencia intrafamiliar caen en las redes,
por ejemplo de tratantes, que justo estan buscando captar a estas victimas que
son mujeres en busca de mejores posibilidades de vida.

® Instituto Nacional de la Mujer.
® Titular de la Fiscalla Especial para Delitos de Violencia contra las Mujeres (FEVIMTRA) de la Procuraduria General de la
Republica (
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En conclusién, es momento no sélo de atender estadisticamente la informacién
que se tiene en México y en mundo respecto a la violencia que emerge todavia en
nuestra poblacién, muchas de las ocasiones por cuestiones de precaria educacion
que insta a los hombres equivocadamente tratar a las mujeres como objetos
sexuales o domésticos, acciones que se han ejercido en Ameérica Latina por
costumbres mal empleadas del llamado “machismo” en esas circunstancias, tener
nocion del dia en que se celebra “ LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES” es instar a todos los sectores de la sociedad mexicana para
incidir en las politicas publicas que beneficien a las mujeres en todos los rubros de
la sociedad y por ende, soslayar y erradicar de forma plena y absoluta el maltrato
del que al dia de hoy en México muchas son objeto todavia, inclusive,
considerando en algunas partes de nuestro pais como el lugares inhéspitos,
rurales o zonas altamente marginadas que esas acciones de violencia de los
varones es comun y esta dentro de lo normal, incluso, en la misma ciudad, existen
datos estadisticos de tales conductas que desgraciadamente se materializan en

las mujeres de nuestra sociedad mexicana.

Unamonos, (Gobierno en sus tres esferas de gobierno, asociaciones civiles,
ONG’S, ciudadania y medios de comunicacién, asi como organizaciones
internacionales); la mujer no es un ser irracional, no es un objeto, es un ser
humano, con derechos y garantias, es parte importante del desarrollo y
crecimiento de un pais, es un elemento capaz de participar activa y responsable

en las tareas de nuestra nacién.

Finalmente recordemos que mientras le demos auténtico y real valor a la familia,
podremos erradicar la violencia en todos sus aspectos, no sélo para la mujer, sino
en todos los apartados de gestion social, ya que, como es sabido por todos, la
célula basica de accién es la FAMILIA, es la principal fuente de valores y principios
que pueden en todo momento construir una poblaciéon mas sensible, educada y
con una cultura de darle su real valor a lo que esta con nosotros y a nuestro
alrededor. LA MUJER.
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Kofi Annan

“L a violencia contra la mujer tiene un alcance mundial y se presenta en
todas las sociedades y culturas, afectando a la mujer sin importar su raza,
etnia, origen social, riqueza, nacionalidad o [...] condicién”.“Se ha
demostrado en un estudio tras otro que no existe ninguna estrategia de
desarrollo eficaz en que no se reserve a la mujer un papel protagonista.
Cuando las mujeres ponen todo de su parte, los resultados se ven
inmediatamente: familias mas sanas y mejor alimentadas, y mayores
ingresos, ahorros y reinversiones. Y lo que sucede en las familias también
ocurre en las comunidades y, a largo plazo, en paises enteros.”

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, SOMETO A CONSIDERACION DEL
PLENO LEGISLATIVO DE LA CAMARA DE SENADORES, LA SIGUIENTE
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO: EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE, A TRAVES DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y DE LOS ESTADOS, SE
IMPLEMENTEN, O EN SU CASO SE ACTUALICEN PROGRAMAS Y POLITICAS
EFICACES PARA LA PREVENCION, ATENCION, TRATAMIENTO Y EN SU
CASO, DE LAS SANCIONES PARA LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES DE LA POBLACION MEXICANA.

SEGUNDO: EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, SE IMPLEMENTEN EN LAS
ESCUELAS DE EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y EN SU CASO, NIVEL
MEDIO SUPERIOR, PROGRAMAS Y POLITICAS DE PROMOCION Y DE
MEDIDAS PREVENTIVAS PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES DE LA POBLACION MEXICANA.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA H. CAMARA DE SENADORES, EL
DIA VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE.

ATENTAMENTE
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DE LA SEN. CRISTINA DIAZ SALAZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
IMPLEMENTAR EN EL TAMIZ NEONATAL LA PRACTICA DE UNA PRUEBA DE DETECCION DE
ENFERMEDADES METABOLICAS QUE INDIQUEN SI EXISTEN OPCIONES TERAPEUTICOS DISPONIBLES.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE SALUD,
IMPLEMENTE EN EL TAMIZ NEONATAL LA PRACTICA DE UNA
PRUEBA DE DETECCION DE ENFERMEDADES METABOLICAS QUE
INDIQUEN SI EXISTEN OPCIONES TERAPEUTICOS DISPONIBLES.

SEN. MARIA La suscrita, CRISTINA DIAZ SALAZAR, Senadora de la Republica de la LXII

gﬂiTZ'R‘QD"AZ @ Legislatura del Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el

articulos 8, numeral 1, fraccion Il y 276, numeral 1 del Reglamento del Senado de

la Republica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente .- Se exhorta al Gobierno

Federal por conducto de la Secretaria de Salud, implemente en el Tamiz Neonatal la préactica de una

prueba de deteccion de enfermedades metabdlicas que indiquen si existen opciones terapéuticas
disponibles; al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Las pruebas de tamiz neonatal sirven para detectar a recién nacidos portadores de alguna patologia endocrina,
infecciosa o errores del metabolismo, antes de que la enfermedad se manifieste y para prevenir, de ser posible,
alguna discapacidad fisica, mental o la muerte.

No todas las enfermedades se manifiestan clinicamente desde que se presentan sus causas. Muchos
padecimientos cursan con un periodo asintomatico, mismo que puede durar desde dias hasta décadas. En esta
etapa prodromica, el paciente, aunque ya tenga muchos o todos los factores etioldgicos presentes, todavia se
encuentra sano. El riesgo de terminar por enfermarse puede ser muy variable, desde un leve aumento en la
susceptibilidad a padecer la enfermedad, pasando por una alta predisposicion, hasta llegar a la conjuncion
necesaria y suficiente de factores etiopatoldgicos para cruzar el umbral clinico. En los Gltimos afios, las
capacidades para determinar ese riesgo e identificar los factores etioldgicos han aumentado notablemente
para muchas enfermedades, a lo cual se conoce como diagnostico presintomatico. Dos ejemplos de las
pruebas presintomaticas para proteger al propio sujeto afectado son la del Papanicolaou, cuya finalidad es la
deteccion oportuna del cancer cervicouterino, y la de Guthrie, que permite el descubrimiento oportuno
neonatal de la fenilcetonuria, ambas dirigidas a la identificacion temprana de personas afectadas para prevenir
las metastasis o el retraso mental, respectivamente.

Se han descrito mas de 300 enfermedades metabdlicas congénitas identificadas como errores innatos del
metabolismo de aminoacidos, &cidos orgénicos, hidratos de carbono y lipidos. Aunque los errores innatos del
metabolismo son infrecuentes a nivel individual, su incidencia colectiva no lo es.

Estas enfermedades son causadas por mutaciones genéticas que dan origen a disfunciones enziméticas de
caracter especifico, con la subsiguiente acumulacién de compuestos toxicos o de almacenamiento de sustratos;
por lo menos 95% de ellas se transmiten con un patrén de herencia autosomica recesiva, por lo que cabe
esperar que 25% de la descendencia resulte afectada.
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El tamiz neonatal se define como un procedimiento que se realiza para descubrir aquellos recién nacidos
aparentemente sanos, pero que tienen la predisposicidn para un padecimiento que desarrollara posteriormente,
dafios graves, irreversibles, antes de que éstos se manifiesten, con la finalidad de poder tratarla, evitando o
aminorando sus consecuencias.

Se realiza con gotas de sangre fresca capilar, usualmente obtenidas del talon cuando los nifios tienen entre
cuatro y siete dias de vida extrauterina. Se colocan de tres a cuatro gotas de esta sangre sobre un papel filtro
(SM905) especifico (tarjeta de Guthrie), que a su vez se pone en un medio de cultivo especial que contiene
Bacillus subtilis, y se deja secar al medio ambiente. Se obtiene un disco de 3 mm de didmetro de la mancha
de sangre. Ha sido muy efectivo para prevenir retardo mental en pacientes con fenilcetonuria e hipotiroidismo
congénito. Esto se conoce como “Tamiz neonatal basico”. Se han logrado adaptar nuevas técnicas analiticas
al estudio de las gotas de sangre neonatal recolectadas en papel filtro, lo cual ha hecho posible la
determinacion de una amplia gama de moléculas y la deteccion oportuna de aproximadamente medio
centenar de padecimientos. Con dichos estudios se han extendido los beneficios a los recién nacidos bajo la
denominacion de “Tamiz neonatal ampliado”. Estos estudios hacen posible el diagnodstico precoz de otras
manifestaciones graves tales como: crisis agudas en las primeras semanas o0 meses de vida (variedad
“perdedor de sal” de la hiperplasia suprarrenal congénita), cuadros sépticos o sindrome de Reye (enfermedad
de orina de jarabe de arce o “maple”), trastornos del ciclo de la urea (cadenas propionica, metilmalénica,
isovalérica), trastornos neuromusculares, cardiacos o muerte stbita (trastorno de la carnitina y de la oxidacion
de &cidos grasos), inmunodeficiencias (defectos de la adenosina deaminasa o de la biotinidasa), sindromes
colestasicos (galactosemia), o problemas pulmonares y digestivos (fibrosis quistica).

Aunque individualmente estos padecimientos son poco frecuentes, en conjunto no lo son; aproximadamente
uno de cada mil recién nacidos presenta uno de ellos.

Los programas de tamiz neonatal constituyen una prioridad dentro de la atencién en problemas de salud
publica ya que, desde hace mas de cuatro décadas, el tamizaje ha demostrado ser un procedimiento eficaz en
un gran namero de paises desarrollados.

En México, el tamiz neonatal para enfermedades metabdlicas se realiz6 por primera vez en 1973.
Inicialmente estaba dirigido para la deteccion neonatal de fenilcetonuria, galactosemia, enfermedad de orina
de jarabe de maple, homocistinuria y tirosinemia. Este programa fue cancelado en 1977, a pesar de que se
demostré su factibilidad y de que tuvo como resultado el descubrimiento y tratamiento oportuno de varios
nifios con estas enfermedades. Se establece un nuevo programa en 1986, esta vez dirigido a la deteccion de
hipotiroidismo congénito y fenilcetonuria. A partir de 1988, la Secretaria de Salud emitid la norma técnica
gue establecid la prevencién del retardo mental causado por hipotiroidismo congénito a través de la
realizacion del examen de tamiz a todos los recién nacidos, y qued6 incorporada con caracter de
obligatoriedad en la Norma Oficial Mexicana en 1995.

Sin embargo, el Tamiz Neonatal Ampliado, nos ha demostrado que si se realiza para la deteccion de 54
enfermedades o mas, es conveniente primero, realizar pruebas especiales para cada padecimiento que nos
indique cudl tiene tratamiento disponible.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a la consideracion de esta soberania, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta al Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Salud, implemente en el Tamiz
Neonatal la practica de una prueba de deteccion de enfermedades metabdlicas que indique si existen
opciones terapéuticas disponibles.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, el dia 27 del mes noviembre del afio dos mil doce.
SENADORA CRISTINA DIAZ SALAZAR
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DE LA SEN. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL A RENDIR UN INFORME DE LAS POLITICAS PUBLICAS
QUE SE INSTRUMENTARON DURANTE EL SEXENIO PARA LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DE LAS
ADICCIONES.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL, RINDA
INFORME DETALLADO A ESTA SOBERANIA DE LAS POLITICAS
PUBLICAS QUE SE INSTRUMENTARON DURANTE EL SEXENIO, PARA
LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DE LAS ADICCIONES

La suscrita senadora IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, integrante del

SEN. IVONNE
LILIANA @ Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura,
Canin’ con fundamento en el articulo 8 numeral 1, fraccion I1; y los articulos 108, 109 y 276

del Reglamento del Senado de la Republica presento ante esta Soberania la
Proposicion con Punto de Acuerdo de Urgente Resolucion al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

I. Resultados de la Encuesta Nacional de Adicciones 2011

La Secretaria de Salud, a través del Centro Nacional para la Prevencion y el Control de las Adicciones y de la
Comision Nacional Contra las Adicciones, encomendd al Instituto Nacional de Salud Pablica y al Instituto de
Psiquiatria Ramoén de la Fuente Mufiiz la Encuesta Nacional de Adicciones 2011. En ella se observan datos
alarmantes sobre las adicciones en nuestro pais:

4 En México hay 17.3 millones de fumadores activos y de éstos 1.5 millones tienen niveles altos de
adiccion; es decir aquellos que fuman el primer cigarro los primeros 30 minutos después de despertarse.
v En la poblacién adolescente de 12 a 17 afios, 1.7 millones son fumadores activos: 1.1 millones de

varones y 539 mil mujeres. Hay un incremento en las fumadoras activas (aumentd del 3.8% en el 2002 al
8.1% del 2011) principalmente en el grupo de 13 a 15 afios de edad.

v El nimero de personas que consumen alcohol aument6. En 2008 era de 49.1% vy crecio en el 2011 a
55.2%.
4 Alrededor de 26 millones de personas tienen consumo alto de alcohol. En los Gltimos 12 meses han

consumido mas de cinco copas en el caso de los hombres, mas de cuatro copas en mujeres, en una sola
ocasion.

4 330,920 personas tienen dependencia al alcohol (307,136 hombres y 23,783 mujeres) y solamente el
6.8% de estos enfermos recibi6 tratamiento.

4 La encuesta arrojo informacion preocupante en cuanto a las drogas ilicitas. En el ultimo afio las
utilizaron 1.4 millones de personas.
v El uso de marihuana en el Gltimo afo, fue la droga con mayor aumento, al pasar en 2008 de 623,824

usuarios, al 2011 con 842,039. Esta sustancia es la droga de mayor consumo y representa el 80% del
consumo total de drogas.

v Y finalmente otro dato preocupante es que solo uno de cada cinco personas con dependencia a drogas
en el Ultimo afio ha asistido a tratamiento.

1. Falta de camas para la rehabilitacion y tratamiento

A pesar de un incremento en el nimero de Centros Nueva Vida que el gobierno federal instal6 durante el
sexenio (335) y de los Centros de Integracion Juvenil (113) contrasta con el nimero de camas que cuentan las
entidades federativas para la atencion de adicciones.

Reportes preliminares sefialan que se tiene por entidad para el tratamiento de los adictos sin costo y que
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cumplan con las normas oficiales el siguiente nimero de camas:

No. Entidad Federativa ';I;r'ng: No. Entidad Federativa ';l;r'ngg
1 Chiapas 92 17 Sinaloa 20
2 Distrito Federal 90 18 Tamaulipas 20
3 Sonora 60 19 Nuevo Ledn 18
4 Jalisco 42 20 Zacatecas 18
5 Durango 40 21 Hidalgo 10
6 Estado de México 40 22 Tabasco 10
7 Veracruz 40 23 Aguascalientes 0
8 Colima 30 o Baja California 0

Sur
9 Guanajuato 30 25 Coahuila 0

10 |Nayarit 30 26 Michoacén 0
11  [San Luis Potosi 30 27 Morelos 0
12 [Baja California 26 28 Oaxaca 0
13 Guerrero 22 29 Querétaro 0
14 [Campeche 20 30 Quintana Roo 0
15 [Chihuahua 20 31 Tlaxcala 0
16  |Puebla 20 32 Yucatan 0

Estas cifras discrepan con la necesidad de los estados con mayor nimero de personas que usan drogas. De las
cinco entidades federativas con mayor prevalencia -Tamaulipas, Quintana Roo, Baja California, Hidalgo y
Durango, no son los que cuentan con el mayor nimero de camas para la atencién de las adicciones, caso
contrario al de Chiapas, Distrito Federal, Sonora, Jalisco y Durango, en donde estos cinco estados tienen 324
camas, de los cuales tienen menor prevalencia en el consumo de cualquier droga o de alguna droga ilegal.

Es necesario que la atencion de tratamiento sea reforzada y se impulse una red de readaptacién y prevencion
contra las adicciones ya que el nimero de Centros instalados contrasta con el nimero de camas con las que se
cuentan. Es decir, tenemos un déficit para el tratamiento de los adictos de 460 mil camas en nuestro pais.

I11. Seguro Popular

Ahora bien, pese al incremento en el uso de las drogas, fue hasta el mes de julio del presente afio que se
adiciono al Catalogo Universal de Servicios de Salud 2012 (CAUSES) incluyendo las adicciones de alcohol,
tabaco y drogas en el catalogo de enfermedades tratables por medio del Seguro Popular. Se establecieron
lineamientos a seguir para diagnosticar y tratar a pacientes que, mediante entrevistas y analisis sean
detectados con este problema de adicciones.

En el CAUSES se establece que cuando se detecte un problema de abuso severo o una franca dependencia
fisica o adiccion, el usuario debera ser referido, a una unidad de segundo nivel que pueda ofrecer atencion
médica ambulatoria y/o residencial, segun el caso. Siempre deberd realizarse la contra referencia (resumen
de la atencion recibida, diagndstico y tratamiento) del usuario una vez que haya sido dado de alta, para
proseguir en el Centro Nueva Vida con el seguimiento para prevencion de recaidas.
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Es necesario reconocer la inclusién de las adicciones en el CAUSES y su tratamiento en el Seguro Popular,
por lo que es relevante que el gobierno federal informe a esta Soberania los resultados de la politica de
prevencion y readaptacion del programa Nueva Vida y de los Centros de Integracion Juvenil. Una politica
nacional que defina lineamientos sobre la atencion médica para los adictos y mejore los contenidos para los
programas de educacion, podria evitar que los nifios y jovenes consuman sustancias ilegales.

I11. Presupuesto 2012

En la exposicion de motivos del proyecto de Presupuesto de Egresos 2012 se afirma que los Centros Nueva
Vida han ayudado “de manera importante en la prevencion de las adicciones. En 323 centros se otorga
atencion y orientacion principalmente a jovenes con problemas de adicciones, con el propdsito de
integrarlos a una nueva forma de vida libre de violencia y consumo de drogas. Estas acciones han impactado
de manera favorable a mds de 2 millones de personas.” Bajo ese esquema se previd destinar recursos para
dicho programa por 1,132 millones de pesos; por lo que es necesario que se informe qué esquema se utilizé
para afirmar que 2 millones de personas han sido favorecidos bajo los Centros Nueva Vida o si se
contabilizan los atendidos y/o rehabilitados por asociaciones civiles que cuenten con convenio con la
Secretaria de Salud.

Por todo lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
proposicion con
PUNTO DE ACUERDO

Primero.-Se exhorta al Gobierno Federal rinda informe detallado a esta Soberania de los programas que se
han instrumentado durante el presente sexenio que tuvieron como objetivo el tratamiento de las adicciones.

Segundo.- Se exhorta a la Secretaria de Salud del gobierno federal informe con cuantas camas de hospitales
cuentan los Centros de Atencion Nueva Vida, Centros de Integracién Juvenil u otra asociacion civil que
cuente con convenio con la dependencia para el tratamiento de las adicciones.

Tercero.- Se exhorta a la Secretaria de Salud del gobierno federal informe el nimero de canalizados,
atendidos y rehabilitados tanto en los Centros Nueva Vida, como en los Centros de Integracion Juvenil u otra
asociacion civil convenida por dicha dependencia durante el presente sexenio.

Atentamente

SENADORA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
Grupo Parlamentario del PRI
LXII Legislatura
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COMUNICACIONES DE COMISIONES

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES.

CONVOCATORIA A LA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL
PROXIMO MARTES 27 DE NOVIEMBRE A LAS 17:00 HORAS EN LA SALA 1, UBICADA EN LA PLANTA BAJA
DEL HEMICICLO.

QQMISION DE RELACIONES EXTERIORES

LANI 1 e o
ORGANISMOS NGBUBERNAMENTALES

~

SEN. MARIA S
EXESEK?A Q_Bm Meéxico, D.F. a 15 de noviembre de 2012

PEREZ

Sen. Ernesto Javier Cordero Arroyo
Presidente de la Mesa Directiva
Presente

De conformidad con la fraccion Xl del Articulo 130 del Reglamento del
Senado de la Republica, le solicito respetuosamente instruya al area
correspondiente  la publicacién en |la Gaceta de este Organo
Legislativo de la Convocatoria que se adjunta al presente, relativa a la
Reunién Ordinaria de Trabajo de la Comisién de Relaciones
Exteriores, Crganismos No Gubernamentales que presido.

Sin otro particular, agradezco T deferencia.

/ S

e il “'L Al b
T —— e — 7 - S © e— T\ - %
SEN. MARIA LUCEROQO SALDANA %REZi

PRESIDENTA < o -

e s :

w3 &

w Fo3) L

O

o Fo)

c.c.p. Dr. Arturo Garita Alonso.- Secretario General de Servicios Parlamentarios - Fresente
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

REUNION DE TRABAJO
27 de noviembre de 2012
17:00 horas
Sala 1, Planta Baja Edificio Hemiciclo

ORDEN DEL DIiA

Lista de asistencia y declaratoria del quorum carrespondiente.

Lectura y aprobacion del orden del dia.

Lectura y aprobacion del Acta de fa Reunidn del dia 30 de octubre de 2012.
Informe de las actividades reatizadas por la Presidencia de la CREONG'S
Presentacidn de la version final y aprabacion del Programa de Trabajo.

. Presentacion de la Pagina Web de la CREONGS.

. Asuntos turnados por la Mesa Directiva,

. Asuntos Generales,

. Clausura de la Reunion, \

e . /> \
1 -
\ Sl = | o

- | -

- NN | =3 17 BT T L S
SEN. MARIA LUCERQO\SALDANA PEREZ
PRESIDENTA
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COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

CONVOCATORIA A LA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL
PROXIMO MARTES 27 DE NOVIEMBRE A LAS 08:00 HORAS EN LA SALA 1, UBICADA EN LA PLANTA BAJA

DEL HEMICICLO.

& RFA DL TTE

SAEDPER b !.:En-'h:'-v'-"-:w’
Comision de Ciencia y Tecnologia

42

/ -
COOBRE U 21 PR 1 48

.~ - = Ciudad de México, D. F., Noviembre 20 de 2012

SEN. ALEJANDRO
TELLO G"D = R
CRISTERNA

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

SENADO DE LA REPUBLICA
Presente

Para los efectos de la Fraccion X| del Articulo 130 del
Reglamento del Senado de la Replblica, le solicito respetuosamente
instruya al area correspondiente la puklicacion en la Gaceta de este
Organo Legislativo de la Convocatoria que se adjunta al presente,

relativa a la Segunda Reunion Ordinaria de Trabajo de la Comision de

Ciencia y Tecnologiaque presido.

Sin mas sobre el particular, le reitero las s'eguridadss de mi
otk
consideracion distinguida. o ?7

=+ ?;: '.'_"" TN

(113 e e W
o QN
wr 5
Atentamente '6 et
N
o Lan
G

o

SEN. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA
PRESIDENTE

AY, PASED OE LA REFORMA Nu, 138, TORKE Lt COMISIUNES, KISO 4, UHUINA DS,  CoL, TAsACALERS,

DEL. CUAUHTEMOC.  QBO30, México, D. F.  TELEFOMNO; 5345 3000 ExT, 3550 Fax 5257
cignclapteenslogiasenado.gob.mx | 3fejandra.telioe@=enado.gob. mx

Primer Periodo Ordinario

Martes 27 de Noviembre de 2012

Primer afio de Ejercicio



GACETA DEL SENADO

Pagina 470

Comision de Ciencia y Tecnologia

CONVOCATORIA A LA SEGUNDA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA

COMIS
DE LA

IGN DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA LXIl LEGISLATURA DEL SENADO
REPUBLICA

De conformidad con la Fraccion Il del articulo 130 del Reglamento del Senado de |a

Republ

ica se convoca a los Senadores que integran la Comision de Ciencia y Tecnologia,

a la Segunda Reunién Ordinaria de Trabajo, que se llevara a cabo el proximo martes 27
de noviembre del afio en curse a las 08:00 horas, en |3 sala 1 ubicada en (a planta baja
del Hemiciclo; con el Proyecto de Orden del Dia siguiente:

Iv.

Vi

ORDEN DEL Dia

LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARATORIA DE QUORUM.
LECTURA Y APROBACION DEL OCRDEN DEL DiA.

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA PRIMERA REUNION
ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
REALIZADA EL DIA MIERCOLES 31 DE OCTUBRE DE 2012,

PRESENTACION Y EN SU CASO APROBACION DEL PROYECTO DEL
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PESCA Y, DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA CON PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDQ EN EL QUE
LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESQ DE LA UNJON EXHORTA AL
TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE EN LA FORMULACION Y
EVALUACION DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2013,
ASIGNE MAYORES RECURSOS AL INSTITUTO NACIONAL DE PESCA.

PRESENTACION Y EN SU CASO APROBACION DEL PLAN DE TRABAJO DE
LA COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

ASUNTQS GENERALES.

Atentamente
Ciudad de México, D. F., Noviembre 20 de 2012

SEN. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA
PRESIDENTE

Av. PASEQ DE LA REFORMA NG. 135, TORRE DE COMISIONES, PIED 4, OFICINA 5, COL. TABACALERA,
DeL. Cuau-meéwac, 06030, MExica,D. F. TeLEFoNa: 5345 3000 Exv. 3550 Fax: 5257
clanciaytacholagisfeensde.yob.mx [ slajandro.telloc@senedo.gob.mx
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COMISION DE EQUIDAD Y GENERO

CONVOCATORIA A LA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL
PROXIMO MARTES 27 DE NOVIEMBRE A LAS 18:00 HORAS EN LAS SALAS 3 Y 4, UBICADA EN LA PLANTA

BAJA DEL HEMICICLO.

1 ¢GOMISIQN. DE EQUIDAD Y GENERO

s Senado de la Replblica
AN 22 o4 11 22 de noviembre de 2012.
> Oficioc No. CEG/P/146/2012

SEN. DIVA -
HADAMIRA
GASTELUM @ HEEs SR
BAJO g
SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
Presidente
Mesa Directiva del Senado de la Repihlica
Presenta.

Me es grato saludarle, asimismo, con fundamento en el articulo 130,
fracciones || y XI, del Reglamento def Senado de la Republica, me permito
salicitar instruya al area correspondiente la publicacion en la Gaceta
Paramentaria de los dias 26 y 27 de noviembre, de la Convocatoria y el
Orden del Dia de |a tercera reunién ordinaria de trabajo, que la Comision de
Equidad y Género llevara a cabo el préoximo 27 de noviembre del ano en
curso, a partir de las 18:00 horas, en las salas 3 y 4, ubicadas en la planta

haja del Hemiciclo de este ¢rgano legislativo.

ATENTAMENTE

=
//

&0 -~ e

AT A5 HE e

3 IR i ;. ol G

o 5 . {'_:_%EN._DFVA AD WGASTELUM BAJO
[as] :'Ef ) m P _</PRES|DENTA
— Ex ; 3 ""' /,,,—’

B3 u'l

e = e o

C.c.p. Archivo

Av. Pasea de la Reforma Ne. 135, Terre de GComisiones Piso 10 Oficng 1, Col. Tabacelers, Deleg. Cuauhtémac
C.P. 06030, México.C.F.  Tel. 5345 30 00 Exts. 3531 y 5270
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COMISION DE EQUIDAD Y GENERO

CONVOCATORIA A LA TERCERA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE
LA COMISION DE EQUIDAD Y GENERO DE LAS LXII Y LXIII LEGISLATURAS
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

Con fundamento en el artfculo 130, fraccion Il, del Reglamento del Senado de la
Repubfica, en mi caracter de Presidenta de la Comision de Equidad y Género, se
convoca a tas senadoras que la integran, a |a reunién de trabajo ordinaria que se
lievara a cabo el proximo martes 27 de noviembre del ano en curso, a las 18:00
horas, en la sala 3 y 4 de planta baja del Hemiciclo del Senado de la Repoblica,
bajo el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia y declaracion de quorum.

2. Lectura del Orden del Dia.

3. Lectura y aprobacion del Acta de |la Segunda Reunién Crdinaria de Trabajo
de la Comisidn de Equidad y Genero, celebrada el 06 de noviembre de

2012,

4. Aprobacion de Proyectos de dictamen de las siguientes Minutas e
iniciativas de la Legislatura LX y LXI:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA
LEY DE ASISTENCIA SOCIAL,

PROYECTQ DE DECRETOQ POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO
10 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION Y LOS ARTICULOS 16 Y 38 DE LA LEY GENERAL
PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

PROYECTCO DE DECRETO POR EL QUE SE REFOCRMAN LOS
ARTICULOS 1 Y 32 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR.

PROYECTO DE LEY PARA EL DESARROLLO Y PROTECCION DE LAS
MADRES JEFAS DE FAMILIA,

PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISFOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES.

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones Piso -0 Oficina 1, Col. Tabacalerd, Delag, Cuauhtemoc

C.F. 06030, Méxlco, D.F.  Ta:. 53 45 30 D0 Exts, 3531 y 5270
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COMISION DE EQUIDAD Y GENERO

PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS MUJERES.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA {GUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

5. Aprobacion de Proyectos de dictamen de las siguientes Minutas e
iniciativas de la LXII Legislatura.

°
o

Punto de acuerdo que exhorta a la Camara de Diputados, a
los Congresos Estatales y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para que se incluyan en el desarrolla de sus
trabajos legislativos la perspectiva de género. (propuesta por
la Sen. Martha Elena Garcia Gémez —PAN).

Punto de acuerdo par el que el Senado de la Republica
manifiesta su reconocimientc a la LX| Legislatura por los
avances en la armonizacion legislativa, en materia de
derechos humanos de las mujeres y al Ejecutivo Federal por
la construccién de paoliticas publicas desde la perspectiva de
género durante el sexenio 2006-2012. (propuesta por Sen.
Martha Elena Garcia Gémez-PAN)

Punto de acuerdo que exhorta a ia Secretaria de
Gobernacion y al Instituto Nacional de las Mujeres a informar
la situacidon que guardan los mecanismos que mandata |a
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Viclencia para su cumplimiento. (propuesta por Sen.
Angélica de la Pefia Gémez-PRD).

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
numeral 5 y adiciona un numeral 6 al articulo 300 y se
reforma el numeral 3 del articulo 301, ambos del
Reglamento del Senada de la Republica, (propuesta por
Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo-PRI).

Acuerdo en relacion a la imparicion de justicia en materia de
violencia farniliar, asi como de las medidas de proteccidn, de
emergencia, preventivas y de naturaleza civil, contempladas
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (propuesta por Congreso del Estado de
Quintana ROQO).

Av. Paseo de |a Refoma No, 135, Torre de Comisiones Plso 10 Oficing 1. Col. Tabacalera, Deleg. Cuavhlémoc

C.P. 08030, México, O.F.  Tel. 53 45 30 00 Ex's. 3531 y 5270
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COMISION DE EQUIDAD Y GENERO

% Punto de acuerdo gue exhorta al poder Ejecutivo, a los
poderes Legislativo y Judicial y a |a sociedad civil
organizada a firmar un pacto de estado que garantice [a
igualdad sustantiva (propuesta por Sen. Lucero Saidana
Pérez).

6.- Asuntos Generales:

» Informe del Status del CENDI del Senado de la
Republica.

# Avance de la Campana Soy U, soy yo, somos todas y
tados.

» Presentacion del Pragrama Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre casos de Violencia contra {as
Mujeres (BANAVIM). A cargo del Lic. Manuel Romero
Luque, Director de Reingenieria, procesos e
infraestructura de la Division Cientifica de la Policia
Federal.

Presentacidn del resumen del trabajo que realiza |a
Red Nacional de Refugios A.C. a cargo de la Dra. Rosa
Maria Salazar Rivera, Directora de la Red Nacional de
Refugios A.C.

¥

7. Cita para la proxima reunién.

ATENTAMENTE
Méxice, D.F. a 22 de noviembre de 2012

T T

SEN. DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO
PRESIDENTA

Ay, Faseo de la Reforma Np. 135, Tarra da Camisiones Pisc 10 Oficina 1. Col. Tabacalura, Deleg. Cuauhtémac
C.P, 06030, México, D.F.  Tel. 53 45 30 00 Exts, 3531 y 5270
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ANTICORRUPCION
Y PARTICIPACION CIUDADANA.

CONVOCATORIA A LA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL
PROXIMO MARTES 27 DE NOVIEMBRE A LAS 17:00 HORAS EN LAS SALAS 2 Y 5, UBICADAS EN LA PLANTA

BAJA DEL HEMICICLO.

Qb L4 e,
Q& .
i COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
e } ) ‘; S ——
% ® PN & S
P gt
‘%. HCARBRA D SENATHORES
PN
SEN. RAUL e México, Distrite Federal a 21 de noviembre de 2012,
CERVANTES G_ﬂm o pan 2% pp u
ANDRADE zad WG 28 PR Y 43 CPC_RCA_121/11/2012

SENADOR ERNESTO CORDERO ARRIYD;~ = 7.’
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA® -+ - - 1"
DEL SENADO DE LA REPUELICA.

PRESENTE.
deoh

Distinguido Presidente:
SEN. PABLO -
ESCUDERO -,f‘

MORALES

Con fundamento en to dispuesto por el articuto 130, numeral 1, fraceién XI,
de!l Reglamento del Senado de |la Republica, |le solicito respetucsamente,
instruya al area correspondiente |a publicacién en la Gaceta de esta
Camara de Senadores el dfa lunes 26 y martes 27 de naviembre de 2012,
la convocatoria que se adjunta al presente, relativa a la Quinta Reunién

Ordinaria de la Comision de Puntos Constitucionales en Comisiones Unidas

con Anticarrupcion y Participacién Ciudadana y de Gobernacion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

< 12
Tl
&

Lo

2 ' 1wy o)
Tl 5 m o R
S 3 CISENADORRAULGE -
R s 142 PRESIDENTE
Vs &2 ne
L N
C.c.p: Dr. Arturo Garita Alonso, Secretario General de Servicios Parlamentarios, Presente.-para
conocimiento.
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CONVOCATORIA A LA QUINTA REUNION DE TRABAJO DE LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Se convoca a las Senadoras y los Senadores integrantes de la Comisidon de Puntos
Constitucionales, a la Reunion de Trabajo de la Comisian de Puntos Constitucionales, el
martes 27 de noviembre de 2012, a las 17:00 hrs., en las salas 2 y 5 de |2 Planta Baja del
Hemiciclo del Senado de la Republica; con el proyecto de Orden del Dia siguiente:

-

Lista de asistencia y verificacion del quérum.
2. Lectura y, en su caso, aprobacién del acta de la sesién anterior.
3. Informe de los asuntos turnados por la Mesa Directiva,

4. Intervenciones de |os representantes de fas Organizaciones de la Sociedad Civil,
académicos € investigadores y Consejeros del Instituto Federal Electoral,

5. Participaciones y comentarios de los Senadores y Senadoras.

6. Asuntos Generales.

Atentaments
México, D.F., a 27 de Noviembre de 2012
El Presidente de la Camisién de Puntos Constitucionales

7
= M&(ﬁ/ .

Sen.Raul Cervantes Andrade B
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

México, Distrito Federal a 21 de noviembre de 2012.

CPC_RCA_121/11:2012

e

SENADOR ERMESTO CORDERC ARROYO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.
PRESENTE.,

Distinguido Presidente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 130, numeral 1, fraccion Xl,
del Reglamento del Senado de |a Republica, |e solicito respstuosamente,
instruya al area correspondiente la publicacién en la Gaceta de esta
Camara de Senadores el dia lunes 26 y martes 27 de noviembre de 2012,
la convocatoria que se adjunta al presente, reiativa a la Quinta Reunion

Ordinaria de Ja Comisién de Puntos Constitucionales en Comisiones Unidas

con Anticorrupcion y Participacién Ciudadana y de Gobernacion.

il
1

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo.

20 il
s | !
£ oo
ATENTAMENTE P 25 e =
o ] : [}
s % [
o L f: =
- ci L

é;"L @’4’0/{ . : G

o

= _h"hﬁ._.
SENADOR RAUL-GERVANTES ANDRABE— —
PRESIDENTE

(T DrArure _Ga_ﬁ@l_ogo Secrotario General de Servicios Parlamentarios, Bresentz. -para
conocimiento.
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COMISION DE PESCA.

CONVOCATORIA A LA REUNION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A

CABO EL PROXIMO MARTES 27 DE NOVIEMBRE A LAS 16:00 HORAS EN LA SALA 6, UBICADAS EN LA
PLANTA BAJA DEL HEMICICLO.

COMISION DE PESCA

Sen. Francisco Salvador Lopez Brito
Presidente
- w CARNEA GE SENASORES

México, D.F. 22 de noviembre de 2012
A

MIHN 2R PR 4 AT
SEN. FRANCISCO

SALVADOR LOPEZ @
BRITO

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO: .0 -
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA BEL"
SENADO DE LA REPUBLICA

Presente

Para los efectos de la Fraccidn XI del Articulo 130 del Reglamento del
Senado de la Republica, le solicito respetuosamente instruya al drea

correspendiente la publicacién en la Gaceta de este Organo Legislativo de la

Convocatoria relativa a la Reunién Extraordinaria de Trabajo de la

Comisian de Pesca gque me honro en presidir.

Sin mas sobre el particular, le envio un cordial satudo,

Atentamente it @
o> Pty
- Yy il
T s L g
"4 <y Cat 6 <=
ik " e
’ :_,_i e o
U (i (%)
L B R
e @

4n

Ay. Paseo de |a Reforma No. 135, Torre de Camisiones, Pisa 4 Oficina 1, Cof. labacalera Delegacson Cuauhlémn: P (6030, México. DF.
Tel.' 5345 3000 exts. 3244 / 5146
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COMISION DE PESCA

Sen. Francisco Salvador Lopez Brito
Presigente

CONVOCATORIA A REUNION DE TRABAJO EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE PESCA DE LA LXII LEGISLATURA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA.

De conformidad con la Fraccion III det articulo 130 del Reglamento del Senado
de la Replblica se convoca a los Senadores que integran la Comision de Pesca,
a Reunion Extraordinaria de Trabajo que se llevard a cabo el proximo martes
27 de noviembre del afio en curso, a las 16:00 horas, en la sala 6, ubicada en
la planta baja del Hemiciclo de la Cdmara de Senadores, con el Proyecto de
Orden del Dia slguiente:

ORDEN DEL DfA
1.- Lista de asistencia y verificacion de qudrum.
2.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.
3.- Lectura y aprobacion del Acta de la sesion anterior.
4.- Discusion y aprobacién del Plan de Trabajo de la Comisidn.
6.- Asuntos generales,

Atentamente,

Av. Passo da la Reforma No. 135, Torre de Comisionas Pist 4 Oficina 1. Col. Tabacebera. [elegacior Cuauhtémos. C.P. DG030, México, D.E.
Tol.. 5345 3000 exts. 3244 1 5146
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COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS.

CONVOCATORIA A LA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL PROXIMO
MARTES 27 DE NOVIEMBRE A LAS 8:30 HORAS EN LA SALA 4, UBICADAS EN LA PLANTA BAJA DEL
HEMICICLO.

COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS

Mexico, D. F., Noviembre 26, 2012,

A

CRH/0046/2012
SEN. AARON
IRIZAR LOPEZ G_"M SENADOR ERNESTO CORDERC ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA
PRESENTE

Estimado Senador:

Por medio de |a presente, y por instrucciones del Senador Aarén Irizar
Lépez, me permita solicitarle de manera atenta y respetuosa, tenga a
bien girar las instrucciones precisas al personal de apoyoc que
corresponda, con la finalidad de que sea publicada en la Gaceta
Parlamentaria del dia de hoy y manana, la convocatoria a una
Reunién de Trabafo de esta instancia legislativa, la cual se lievara a
cabo el dia martes 27 de noviembre de 2012, a las 8:30 horas, en
fa Sala 4, de fa plania baja del Hemiciclo de esta Camara de
Senadores.

En dicha reunién de trabajo se recibira al Dr. Oscar Fidercio ibanez
Hernandez, guien ha sido designado por el al Ingeniero José Luis
Luege Tamargo, Director General de la Comision Nacional del Agua,
para sostener con los integrantes de esta instancia legislativa dicha
reunién de trabajo, en donde se abordara un diagnostico sobre la
situacion de los recursos hidricos en nuestro pais, las principales
problematicas, los retos que tendremos gque intentar superar en el
futuro inmediato en el sector, asi como algunos otros rubros que de
manera particular se le planteen.

Por lo anterior, y en virtud de que se abordaran otros asuntos, para
los efectos a gue haya lugar, me permito remitirle una copia simple del
orden def dig que se tiene previsto desahogar, cen la finalidad de que

el mismo pyeda también ser publicado en la Gaceta Parlamentaria.
tictlar por €l momento, aprovecho la ocasion para enwaﬂg Bt
ragiones mas distinguidas. e 5
P2 Fad
R i
TE e 5
23 &
,/f | T
rcelia Flores Castro w:

RN
3]
-
=

Asesqra de la Comision

c.C.p. I'! DR. ARTURO GARITA ALONSO. Sec-etaric General
Parlanfentarios del Senads de la Reputlica. Para sy conocimiento e. mtervencceﬁ

opon*na

ARNCTIUN

Av. Paseo de lp Reforma ha 135, Torre de Camisiones Pise 3 Oficira 3, Cal. Tabacatera. Driegacior Cuauntémos. & F 068050 Mewes Lt
Conmutador: 5345 3000 ext. 3860 fax: 5260 Lada sin casto 01 800 5010 £10
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Courﬁrgh{'&é&gggksos
REUNION DE TRABAJO DE LA

COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS

Salu g del Senado de la Reptiblica
Plante Baja del Hemictelo
8:30 horas

27 de Noviembre, 2012. vartes.

Proyecto de

Orden del Dia

REUNION PUBLICA

2
)
-

)

-,

-

Pase de lista y verificacion de Quérum.
Aprobacion del Orden del Dia.

Exposicion sobre el diagnéstico de la situacién de los
recursos hidricos en nuestro pais, las principalcs
probleméticas, y los retos que se tendrin que intentar
superar en el futuro inmediato en cl sector, por parte del
funcionario que fue designado por el Director General de
CONAGUA, Ing. José Luis Luege Tamargo.

Discusién y aprobacién del Programa de Trabajo para el
Primer Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura.

Asuntos Generalcs

Clausura de l1a reunion

Primer afio de Ejercicio

Martes 27 de Noviembre de 2012
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

CONVOCATORIA A LA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL

PROXIMO MIERCOLES 28 DE NOVIEMBRE A LAS 13:00 HORAS EN LA SALA 1, UBICADA EN LA PLANTA
BAJA DEL HEMICICLO.

Comision de Estudios Legislativos

SEN. GRACIELA ORTIZ GONZALEZ
Presidenta

SEN. GRACIELA 5

ORTIZ @D México, D. F., 22 de noviembre de 2012.
GONZALEZ CEL/LXI03/12

WINI 20 PR & UL

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

DEL SENADO DE LA REPUBLICA. LX|l LEGISLATURA
PRESENTE.

Distinguido Senador Cordero Arroyo:

Me permito hacer de su conocimiento gue se llevard a cabo la Segunda
Reunion Ordinaria de Trabajo de la Comisién de Estudios Legislativos, el dia
28 de noviembre del presente afio, a las 13:00 horas. en la Sala 1 P. B. del
Hemiciclo del Senado de la Republica.

Por lo anterior, con fundamento a la fraccion X1 del articulo 130 del Reglamento
del Senado de la Republica, le solicito respetuosamente, se publique el
presente oficio con efecto de citacion en la Gaceta del Senado.

o
Sin ofro particular, reciba un cordiat saludo. 1TH S
(W 3
R).: 13
e =
RZi
Atentamente, -1
[0

%,

¢.c.p. Sen. Emilic Gamboa Patrdn, Presidente de la Junta de Coardinacién Politica. Presente.

Av. Passo de ls Reforma Nu. 135, Torre de Coorissones Pisa 13 Oficina 1, Co!. Tahacalera, Dedegarion Cuguhtémog, C.P. 0603C. Méxice, D.F
Conrmitadar £345 2000, exts. 28373512  estudiosleqgisiative do.gob.mx
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2° REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
28 de noviembre de 2012

Proyecto del Orden del Dia

1. Lista de Asistencia y declaratoria de Quérum.
2. Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

3. Lectura y aprobacion del Acta de la Primera Reunién Ordinaria
de Trabajo de ia Comision realizada el 13 de noviembre de 2012.

4. Discusion y en su caso aprobacion de los siguientes asuntos con
proyecte de dictamen:

¢ Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion | del articuio 2° de 1a Ley General de Salud.

¢ Minuta con proyecto de por el que se declara el 26 de
septiembre “Dia Nacional de la Prevencion del Embarazo
No Planificado en Adclescentes”.

» Minuta con proyecto de decreto por el que se adicionan a
los articulos 6°, una fraccién IX y 7°, una fraccidon VI bis a
la Ley General de Salud.

5. Asuntos Generales.

6. Cita.
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

CONVOCATORIA A LA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL
PROXIMO MIERCOLES 28 DE NOVIEMBRE A LAS 17:00 HORAS EN LA SALA 1, UBICADA EN LA PLANTA
BAJA DEL HEMICICLO.

COMISIQNREASYNTOS INDIGENAS

MR

\ %EXICO D, F, A 22 DE NOVIEMBRE DE 2012
it AN ﬁ n
5\;\1'5:2 Rl 70 OFICIO No. HSR/CAIf104/12
SEN.EVIEL _  [dgN Pzi SN
PEREZ MAGANA G_DJ SEN. ERNESTO JAVIER CORDERG ARRGYO' ;
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Estimado Senador Cordero:

Por instruccidn det Sen. Eviel Pérez Magafia, presidente de la Comision y con fundamento
en ef articulo 139, numeral 1 del Reglamentc de Senado de |a Replblica, e informo que {a
Comision llevara acabo Reunion Ordinaria de Trabajo el préximo dia miércoles 28 de
noviembre del afo en cursg, a las 17:00 horas, n la sala namero 1, ubicada en |a planta
baja de! EdIfico Hemiciclo.

Por lo anterior, le solicito gire instrucciones para gque la presente convocatoria sea
publicada en la Gaceta del Senado.

Sin mds, le reitero mis consideraciones. @3 i
(X9 Il
e R
=) i e
ATENTAMENTE o s :
it g

{:‘ o

LIC. JAIME ARANDA CASTILLO
SECRETARIO TECNICO

C.{.P.DR. ARTURC GARITA ALONSO, SECRETARID GENERAL DE SERVICIDS PARLAMENTAR OS

Teoe d= Cumisicuzs, Sv. Paseo de Ja Refema No, 133, Pso 12, Ohciva |, Cal, Tal: 1ulﬂ‘l Tlul Ll luhu‘mw. ‘1{'>-i\‘ll. n.F
Tel 5345 30050 Fxz. 3357 Fox S401, cooil ssnntocmlizenaz@:enado o mx
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

CONVOCATORIA

Con fundamento en el articulo 139, numeral 1 del Reglamento del Senado, se conveca a
los integrantes de la Comisién de Asuntos Indigenas a la Reunlén Ordinaria que se
verificard el proximo dia miércoles 28 de noviembre del afio en curso, a las 17:00 horas,
en la sala nitmero 1, ubicada en la planta baja Edifico Hemiciclo, bajo fa sigulente:

ORDEN DEL DJA

1. Usta de asistencia y verificacién del quérum reglamentario;
2. Lectura del acta de la reunidn anterior y aprobacidn, en su caso,

3. Presentacidn del proyecto de Programa Anual de Trabajo de la Comisfién y
aprobacion dei miso, en su caso;

4. Presentacion del proyecto de dictamen de la Comisién de Asuntos Indigenas con
relacion a la Propuesta con Punto de Acuerdo que exhorta a los Congresos de los
Estados a legislar e incluir en sus constituciones locales el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas, presentada por la Senadora Luisa Maria
Calderén Hinojosa del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacicnal, acverdo
relativa;

5. Presentacion del proyecto de dictamen de la Comisién de Asuntos indigenas con
relacion a la propuesta con punto de acuerdo para mejorar y garantizar a los
pueblos indigenas mexicanos su inclusidon en la vida laboral, presentada por el
Senador David Monreal Avila del Grupo Parlamentario del Trabajo, acuerdo
relativo;

&. Asuntos turnados por la Mesa Directiva;

7. Oficios y comunicaciones en general; y

8. Asuntos generales,

Turre de Camis-anee, Av. Paseo de 1y Refonoa No. 135, Piss |2, Oficina 1, Col. Talzavalzra, Del, Cuandrainoe, Méxlea, 1. F.
Tel. 5345 3300 Ixe 3357 Fax 5401, v-newil: yyuutesind ipenas@senade, polums:
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

CONVOCATORIA A LA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL

PROXIMO MIERCOLES 28 DE NOVIEMBRE A LAS 18:00 HORAS EN EL SALON HEBERTO CASTILLO,
UBICADO EN EL PISO 1 DEL HEMICICLO.

SEN. ANGELICA

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

SENADO DE LA REPURLICA

OFICIO No. CDH/084/12

México, D.F. a 22 de Noviembre de 2012,

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYQ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE.

Por instrucciones de la Senadora Angélica de la Pefia Gomez, Presidenta de la Comisidn,
me permite solicitarle de la manera mas atenta tenga a bien girar sus apreciables
instruccioncs a cfceto de que sean publicadas en la pagina electronica v en la Gaceta
Parlamentaria del Senado de la Repablica, los dias martes 27 y miércoles 28 de noviembre
del presente, la convocatoria ¥ el provecto de orden del dia de la Quinra Reunién Ordinaria
de la Comisién de Derechos Humanaos, la cual lendra lugar ¢l miéreoles 28 de noviembre de
2012, en el Salon IHeberto Castillo del pisa 1, ubicado en Reforma 133, a las 18:00 hrs, (Se
anexan Convocatoria ¥ Provecto de Orden del Dia).

Sin owo particular, agradeciendo de antemano la atencién brindada a la presente, hago

propicia la ocasidn para enviarle un cordial saludo. -
w 17
I~ "
b W g

a0 &
ATENTAMENT E M op
& v d
"*(/C 2 3 :
. td
LIC. GABRIFL DELGADILLO &
SECRETARLO TECNICO e

Ay, Pasco de [a Retorma No. 138, Tarre de Comisiones, Piso 3. (ficina 4, Col. Tadacakera, Lelegacion Cuauhtémos. 1% (6059, México, DLF
Contnutador: 5345 3000, cxts.: 3036 /3232 email: dercchus_humanusigsvoado. gob.mx
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS
CONVOCATORIA

SE CONVOCA A LAS Y LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, A LA

QUINTA REUNION CRDINARIA, A CELEBRARSE EL MIERCOLES 28 DE NOVIEMBRE DE 2012, A LAS

18:00 HRS, EN LA SALA HEBERTO CASTILLO, UBICADA EN EL PISO 1 DEL HEMICICLO DE REFORMA

135.

ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia.

2. Vverificacién y declaracion de qudrum.

3. Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

4. Lectura y aprobacion del Acta de la Tercera Reunién Ordinaria.

& Aprobacion de Plan Anuat de Trabajo.

€. Informacién sobre los 16 de activismo en contra de la viclencia de génere hacia la mujer.

7. Informe scbre las Iniciativas presentadas durante la LX y LX| Legislaturas que fueron
consideradas y seleccionadas por las y los integranies de la Comisién para gue mantengan su
vigencia.

B. Proceso de votacidn para determinar el nombre de |a persona que sera propuesta al pleno
para ocupar |a vacante existente en el cargo honorario de integrante del Consgjc Consultivo de
la Gomisidn Nacional de los Derechas Humanos., derivada del fallecimiento de |a Dra. Graciela
Raodriguez Ortega.

9. Aprobacién del dictamen por el gue serd pueste a consideracidn del pleno del Senade de la
Republica, el nombramiente de la persona seleccionada para ocupar la vacante existente en el
cargo honorario de integrante del Consejo Consultivo de Iz Comisidn Nacional de los Derechos
Humanas, derivada def fallecimiento de la Dra. Graciela Rodriguez Ortega.

10. Proceso de votacion para determinar los nombramientos que seran propuestos al pleno para
ocupar las vacantes de las dos personas de mayor antigltedad en el cargo honorario de
integrante del Consejo Consultivo de [a Comisién Nacioral de los Derechos Humanos.

11. Aprobacién del dictamen por el que seran puestos a consideracién del pleno del Senado de la
Republica, los nombramientos para ccupar las vacantes de las dos personas ds mayor

antigliedad en el cargo honorario de integrante del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos,

12. Asuntos Generales,

13. Clausura de la reunion,
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QUINTA REUNION ORDINARIA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Miéreoles 28 de noviembre de 2012
SALA HEBERTO CASTILLO
Piso 1, Reforma 135.

18:00 brs.

ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia.

2. Verificacién y declaracidn de qudrum.

3. Lectura y aprebacion del Orden del Dia.

4. Lectura y aprobacion del Acta de la Tercera Reunidn Ordinaria.

& Aprobacidn de Plan Anual de Trabajo.

6. Informacion sobre los 16 de activismo en contra de |a violencia de género hacia la mujer.

7. Informe sobre las |niciativas presentadas durante la |.X y LX| Legislaturas que fueron
considaradas y seleccionadas por las y los integrantes de la Comisién para que mantengan su
vigencia.

8. Proceso de votacion para determinar €l nombre de la persona que sera propuesta al pleno
para ocupar la vacante existente en el cargo honorario de integrante dei Conseje Consultive de
la Comision Nacional dg los Derechios Humanos, derivada del fallecimiento de la Dra. Graciela
Redriguez Ortega.

9. Aprobacion del dictamen por el que serd puesto a consideracion del pleno del Senado de la
Republica, el nombramignto de la persona seleccionada para ccupar |a vacante existente €1 el
cargo honorario de integrante del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de |os Derechos
Humanos, derivada del fallecimiento de la Dra. Graciela Rodriguez Ortega.

10. Proceso de votacion para determinar los nombramigntos que serén propuestas al pleno para
ocupar ias vacantes de las dos personas de mayor antigiedad en sl cargo honorario de
integrante de! Consejo Consultivo da la Comisién Naciona! de los Derechos Humanos.

11. Aprobacion del dictamer. por ¢l que serdn puestcs a consideracion del pleno del Senado de la
Republica, los nombramientos para ocupar las vacantes de las dos personas te mayor

antigiiedad en el cargo honorario de integrante det Consejo Consultive de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

12. Asuntos Generales.

13. Clausura de |a reunién.

Piginaldel
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COMISION DE FOMENTO ECONOMICO.

CONVOCATORIA A LA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL
PROXIMO MIERCOLES 28 DE NOVIEMBRE A LAS 16:00 HORAS EN LA SALA DE JUNTAS DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA, UBICADA EN EL SOTANO 1 DEL HEMICICLO..

-
=N ) ‘ ‘
‘; 1 JOSE ASCENCION ORIHUELA BARCENAS
> SENADORDE LAREPUBLICA 00 e
'? ‘ COMISION DE FOMENTE RS RcnRES ER AT ORES
- PRES:DENCIA
SEN. JOSE -
ASCENCION GRD g gy 22 £ & M
ORIHUELA Aad Wi 20 b
BARCENAS
e =

2

Senado de la Repbli®&; 723 dérioviembre de 2012
CFE/LXI/INT/012/2012

Sen. Ernesto Javier Cordero Arrayo
Presidente de la Mesa Directiva
Presente.

Solicito a usted atentamente se publique en la Gaceta Parlamentaria del
préximo martes 27 del presente mes y ano, la Convocatoria de la Reunidn
de carécter publico de la Comisién ¢e Fomenlo Econdmice, que se llevara
a cabo ¢l miéreoles 28 de los antes citados a las 16 horas en la Sala de
Juntas de la Junta de Coardinacién Politica de este Senado de [a Republica,
ubicada en el Sotano 1 del Edificio Hemiciclo.

Sin otro particular, agradezco a 2tencidon que sirva a la presente.

a2
i
[

[NE

Lt
o

C.C.P. Dr. Arturo Sarita Alonso. Sevrelario Scneral de Servizias Parlamentarios Preseate.

Primer afio de Ejercicio Martes 27 de Noviembre de 2012 Primer Periodo Ordinario



GACETA DEL SENADO Péagina 490

JOSE ASCENCION ORIHUELA BARCENAS
casazs D SEBRTUSERADOR DE LA REPUBLICA
W CERAEH RS COMISION DE FOMENTO ECONOMICO
PRESIDENCIA

I : A
w23 PR T

T Senudadela Republica, a 23 de noviemhbre de 2012

Senadores integrantes de la Comision:

Para dar cumplimiento con fo estipulade en ef articulo 138 del Reglamento del
Senado de la Republica, me permito convocarles a [a Reunidn de Trabajo de
cardcter Plblice de la Comision de Fomento Ecenomica, miisma que ha sido
programada para el dia miércoles 28 de noviembre del presente afio, a las 16:00
horas, en la Sala de Junias de Ia funta de Cocrdinacion Paolitica de este Senado de
la Repulblica, ubicada en el Sotano 1 det Edificio Hemiciclo.
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JOSE ASCENCION ORIHUELA BARCENAS
SENADOR CE LA REPUBLICA
COMISION DE FOMENTO ECONOMICO
PRESIDENGCIA

REUNION DE TRABAJO
ORDEN DEL DiA

Miércoles 28 de Noviembre de 2012,

16:00 Hrs.

1. Lista ce Asistencia,
2. Lecturay, en su caso, aprobacion del Acta de la Sasion Anterior,
» Cumplimiento de Acuerdos

3. Informe sobre las Iniciativas con prayecto de Decreto que Reforman la Ley de
Economia Social y Solidaria, y Proyectos de Dictamenes correspondientes,

4. Informe sobre la situacion actual de la Ley General de Sociedades
Cooperativas,

5, Asuntos Generales.
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COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES, ASIA-PACIFICO, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, Y DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
CONVOCATORIA A LA REUNION DE LAS COMISIONES UNIDAS, QUE SE LLEVARA A CABO EL PROXIMO

MIERCOLES 28 DE NOVIEMBRE A LAS 11:00 HORAS, EN LA SALA 7 UBICADA EN LA PLANTA BAJA DEL
HEMICICLO.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
ASIA - PACIFICO

México, D, F., a 26 de noviembre de 2012.

SEN. TEOFILO —m

TORRES CORZO

SEN. ERNESTO JAYIER CORDERO ARROYO
I"RESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CEL SENADO CE L& REPUBLICA
FRESENTE.

Par instrucciones del Senader Tedfilo Torres Corzo, Presidente de esta Comision
y en atencién a los dispuesto por el numeral 1 del Articulo 139 del Reglamento
del Senado de Ja Republica, me permito solicitarle gire sus amables

SEN. ALEJANDRO -anb— instrucciones, a fin de que sea publicada en la Gaceta del Senado la siguiente
TELLO l 2
CRISTERNA convocataria:

"

% Reunién de trabajo de Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Asia-
Pacifico; Ciencia y Tecnologia y Medio Ambienfe y Recursos Naturales;
con motivo de la visita de una delegacidn de legisladores de la Repiblica
Socialista de Vietnam, encabezada por el Honorable Diputado Le Bo Linh,
Vicepresidente de la Comision de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente

SEN. NINFA

de la Asambiea Nacional. Dicha reunidn se llevard a caba el proximo
SALINAS SADA

miércoles 28 de noviembre a las 11:00 horas, en la sala 7 ubicada an
la planta baja del Hemiciclo de la Camara de Senadores.

Agradeciendo de antemano su atencién a esta peticion, aprovechor fa ocasién

o

para evitarle un cordial saludo. P

At?’m{neme,
| '-. h

Il

ooigiziy

erto Gonzalez
r de Asesocres

Lic. Carlos
Coordina

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones Pise 8 Oficina 4, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhlenwe. $.P. 08030, México, D
Tel.: (52-55) 5345 - 3526 Fax:(52 - 55) 5345 3000, ext. 3971  ssigpacifico@senado.gob.mx  wwwieofilo.foresd@senado.gob.mx
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL.

CONVOCATORIA A LA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL
PROXIMO MIERCOLES 28 DE NOVIEMBRE A LAS 9:00 HORAS EN LA SALA 1, UBICADA EN LA PLANTA BAJA

DEL HEMICICLO.

., %?fysm{%&gpcmmz}n SOCIAL
‘- . \ A DR. FERNANDO E. MAYANS CANABAL
SENADOR PRESIDENTE

SEN. FERNANDO
ENRIQUE MAYANS ﬁj
CANABAL

ST/0043/12.
México, D.F., a 23 de noviembre de 2012.

Sen. Ernesto Javier Cordero Arrovo
Presidentc de 1a Mesa Directiva
Senado de la Republica.

Presente

Estimado Senador;

Al iempo que le envio un cordial saludo, por instrucciones del Sen. Dr.
lFernando Mayans Canabal, Presidente de la Comision de Scguridad
Social, me permito solicitar gire sus instrucciones para que s¢ publique
en la Gaceta Parlamentaria correspondiente de los dias 26, 27 y 28 de
noviembre del presente afio, la convocatoria de esta Comisién para su
reunién ordinaria que se celebrara el dia miércoles 28 de noviembre del
afio en curso en la Sala 1 del Hemiciclo PB de este Senado. Se anexa

convocatoria a la presente. o
o

Sin otro particular, reciba un cordial saludo, : é
L S

Atentamente = -

- 73

[ o} [

oD

c BT

[y

Mtro. Enrique Pedraza Sinchez
Secretario Técnico
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL
DR. FERNANDO E. MAYANS CANABAL
SENADOR PRESIDENTE

México, D.F., a 23 de noviembre de 2012,

CONVOCATORIA

Con fundamento en el articulo 130, numeral 1, fraccién |I del Reglamento del
Senado de la Republica, se:

Convoca

A las Senadoras y Senadores integrantes de la Comision de Seguridad Social a su
reunién ordinaria, misma gue se levard a cabo el miércoles 28 de noviembre del
ano eh curso, a kas 09:00 a.m., en {a Sala Uno ubicada en la Planta Baja del
Hemiciclo de esta Camara, bajo e! siguiente:

Orden del dia
1.- Lista de asistencia y verificacion de Quérum.

2.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

3.- Lectura y en su caso aprobacion del acta de |a sesion de
instalacion celebrada el 4 ce octubre de 2012.

4.- Discusion y aprobacion de Proyectos de Dictamen
Pendientes.

5.- Comunicacion de la Mesa Directiva,

B.- Asuntos Generales.

7.-Clausura y Cita.
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COMISION DE VIVIENDA.

CONVOCATORIA A LA SEGUNDA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL
PROXIMO MIERCOLES 28 DE NOVIEMBRE A LAS 11:00 HORAS EN LA SALA DE JUNTAS DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, UBICADA EN EL PRIMER PISO DEL HEMICICLO.

Dra Maria Elena Barrera Tapia
SENADCRA DE LAREP(BLICA
SEN. MARIA
ELENA \”
TamiA ' Mésxico, D.F. a 26 de noviembre de 2012.
MEBT/ CVI&?Z?I 2312
SENADOR o £ Pap
ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO e ;
Presidente de la Mesa Directiva del 9 o e
Senado de la Repiblica £ B 2
s A
Estimado Seiior Presidente: =z 2 =

b

De conformidad con el articulo 130, fracddn IV, del Reglamento del
Senado de la Repiblica, respetuosamente me permito informar a usted que
&} proximo miércoles 28 de noviembre a las 11:00 horas, en ¢l Edificic
del Hemiciclo, Primer Piso, Sala de Juntas del Partido Verde Ecologista de
México se llevara a cabo ia Segunda Reunién Ordinaria de la Comislén

de Vivienda. De Iigual forma y conformidad con la fraccidén XI del
articulo dtado, le sotictto respef

la publicacion en la Gaceta de
se anexa la Orden del Dia.

Sin otro particular, reci
distinguida.

A
PRESIDENTA

Cep. Or. Artura Garita Alonso, Secretario

Servicios Parlamentarios.- para su efectos.
4. Prseo do la Rvorma No. 935, Hamicico. Ml 03 Oficis 30, Col, Tabaziors,

Canneser: 556 00w s (Gmpreeaieeh BV CaMSEanner
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SENADO DE LA REPUBLICA
LXIT LEGISLATURA

CoMISION DE VIVIENDA

SEGUNDA REUNION ORDINARIA

28 DE NOVIEMBRE DE 2012
Sala PYEM, P-1 Hemiciclo
11.00 Horas.

ORDEN DEL DIA

Lista de Asistencia.

« Declaracién de Quérum.
Lectura y aprobacion del Orden del Dia.
Lectura y aprobacién del Acta de la sesion anterior
Asuntos de las Legislaturas LX y LXI que continuaran con su
proceso legislativo.
Proyecto de Dictamen de la Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda (Propuesta de la
Sen. Angélica Araujo Lara).
Proyectos de Dictamen de dos Puntos de Acuerde turnados por
la Mesa Directiva.
Pagina Web de la Comision de Vivienda de la LXII Legislatura.
Asuntos Generales.
Clausura y Cita.
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COMISION DE JUSTICIA.

CONVOCATORIA A LA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL
PROXIMO MIERCOLES 28 DE NOVIEMBRE A LAS 11:00 HORAS, EN LA SALA DE COMPARECENCIAS
UBICADA EN LA PLANTA BAJA DEL HEMICICLO.

"2 G'v

_ it
AN

SEN. ROBERTO Reunidn Extraordinari§ de la Comisién de Justicia
GIL ZUARTH 28 de noviembre de 2012

COMISION DE JUSTICIA

ORDEN DEL bfa

1.- Lista de asistencia y, en su caso, declaracion de |a existencia de qudrum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia,

3.- Presentacion del Lic. Felipe Borrego Estrada, Secretario Técnico del Consejo de
Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal en México, sobre los
avances en |a implementacidn de |as reformas al sistema de justicia penal.

4.- Discusion y, en su caso, aprohacion de los siguientes proyectos de dictamen:

@) De la Cemisidn de Justicia por et que se exhorta a Pracuraduria General de |a
Republica a analizar, y en su caso, forimular la solicitud correspondiente para atraer el
caso del secuestro de la ciudadana Fabioia Quiroz Zarate, ex Directora del Centro de
Readaptacion Social de Cieneguillas.

b) De la Comisién de Justicia por el que se exhorta al Consejo de la Judicatura
Federal para que se analice y, en su caso, se apruebe Ja creacion de un Juzgado de
Distrito con sede en la Ciudad de Tuxtepec, en el Estado de Qaxaca.

5.- Discusion y. en su caso, aprobacida del “PROYECTO DE ACUERDO DE A3
COMISIONES DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE JUSTICIA POR EL QUE SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA COMPARECENCIA Y DICTAMINACION
DE LOS NOMBRAMIENTOS PRESENTADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL PARA LA
ELECCION DE MAGISTRADOS DE SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA®

6.- Discusidn y, en su caso, aprobacién dal 'PROYECTO DE ACUERDO DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICQ, DE JUSTICIA y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA COMPARECENCIA Y DICTAMINACION DE LOS
NOMBRAMIENTOS PRESENTADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL PARA LA
ELECCION DE MAGISTRADCS DE SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL ¥ ADMINISTRAT VAT

7.- Clausura de |la Reunidn.
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COMISION ESPECIAL DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA.

CONVOCATORIA A LA REUNION DE INSTALACION DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL
PROXIMO JUEVES 29 DE NOVIEMBRE A LAS 10:00 HORAS EN LA SALA 5, UBICADA EN LA PLANTA BAJA

DEL HEMICICLO.

SEN. MARTHA
ELENA GARCIA ;@
GOMEZ

Do, Wartha, Blona Gorivs GJomey

Presidenti de la Comision de los
Derechos de Ia Nifiez y de 1a Adolescomcia

Senado de la Republica, 22 de noviembre de 2012
CEDNA/003/2012

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE.

For este medio, de conformidad con los Acuerdos de la Junta de Coordinacion
Politica relativos a la Creacion de las Comisiones Especiales que funcionaran
durante las Legislaturas LXI| y LXIl del Senado de la Republica, asi como de su
Conformacion, de fechas 16 de octubre y 13 de noviembre de 2012
respectivamente, me permito solicitar a usted de la manera mas atenta, tenga a
bien girar sus instrucciones a quién corresponda a efecto de que se publique en la
gaceta oficial del Senado, la convocatoria a la Reunion de la Instalacion de |a
Comision Especial de fos Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, la cual
se llevard a cabo el préximo jueves 29 de noviembre del ano en curso, a las 10:00
hrs., en la sala 5, Planta Baja del edificio Hemiciclo.

Sin otro particular, y en espera de contar con su valioso apoyo, le envio un cordial
saludo.

an I('\
vl = da
o
Atentamente 7 fo
. . »
: ~ .
s Zzﬂ—_f(_'z'p”}s,_’:‘é-}? s S e
T .

{ § _._,,.,—/ ‘E';i
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COMISION DE REFORMA AGRARIA.
CONVOCATORIA A LA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL PROXIMO

JUEVES 29 DE NOVIEMBRE A LAS 13:00 HORAS EN LA SALA 2, UBICADA EN LA PLANTA BAJA DEL
HEMICICLO.

COMISION DE REFORMA AGRARIA

México, D.F., a 23 de noviembre de 2012
Oficio No. CRA/108/2012

SEN. FRANCISCO
GARCIA CABEZA @
DE VACA

SEN, ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE -

Aprovecho con el presente para enviarte un cordial saflude y, con fundamento en
el articulo 130, numerat 1, fracciones IV y Xl, del Reglamente del Senado,
informarle que la Comision de Reforma Agraria tendrd su segunda reunion
ordinaria de trabajo.

La reunién tendra verificativo el proximo 29 de noviembre a las 13:00 horas en la
sala 2 de {a Planta Baja del Hemiciclo, derivado de |a falta de disponibilidad de
salas para el dia 28, por lo que le solicito de la manera mas atenta y
respetuosa, la publicacién de fa convocatoria en la Gaceta del Senado.

1]
i oo
i e ATENTAMENTE - -
4 s
. i o e se P
: s i~3 B
- e el
i i o
: b B @
. 45
4 e N fxg
b R & 3 5
C 5 g
s Lome’ A
— i
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COMISION ESPECIAL DE CAMBIO CLIMATICO.

CONVOCATORIA A LA REUNION DE INSTALACION DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL

PROXIMO JUEVES 29 DE NOVIEMBRE A LAS 11:00 HORAS EN LA SALA 6, UBICADA EN LA PLANTA BAJA
DEL HEMICICLO.

Silvia Guadalupe Garza Galvan
SENADORADE LA REPLIBLICA

S Mny on ; .
SEN. SILVIA T RiF1228
GUADALUPE @ COMISION ESPECIAL DE CAMBIO CLIMATICO
GARZA GALVAN D

I

SENADOR ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA

Estimado Presidente;

Por esle medio, en calidad de Presidenta de la Comisian Especial de Cambio Climética de la LX.| Legislatura
me permito solicitar la publicacion en Gaceta de Ia Reunién de Instalacion de la Comision Especial de
Cambio Climatico que ha sido programada para el dia jueves 29 de noviembre de 2012 a las 11:00 horas,
en la Sala de Juntas nimero 6 ubicada en la Planta Baja del Hemiciclo, Av. Paseo de la Reforma no, 135,

Colonia Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México. Anexo Convocaleria misma que ruego se
publique del dia 26 al 28 de los actuales.

Expreso a usted mi alto compromiso de encabezer con una actitud de entusiasmo, respeto e inclus on estos
trabajos y aprovecho el medig para enviarle un afepiyoso saludo.

=] ©
Fl =

ANt I
« EN. MG ALUPE GARDRGALVAN o : s
L o " ™
esident o . <3
/P i g e .. i
| 3 g -

A %

&Y% PASEO DE LARCFORMA He. 135, COL. TABACALERA , DELEGACION CUAURTEMOC, C.P. 06020, MEXICO, D.F.
CONMUTADOR 53 45 30 00
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CONVOCATORIA

COMISION ESPECIAL DE CAMBIO CLIMATICO

LXII LEGISLATURA

REUNION DE INSTALAGION

SENADORA NINFA SALINAS SADA
SECRETARIA DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

SENADORA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE
SECRETARIA DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

Por este medio s& les CONVOCA para la Reunién de Instalacién de la Comisién Especial de Cambio
Climatico gue ha side programada para €! dia jueves 29 de noviembre de 2012 a fas 11:00 horas, en ia
Sala de Juntas nimero 6 ubicada en la Planta Baja del Hemiciclo, Av. Paseo de la Refarma no. 135,
Coloria Tabacalera, Delegacion Cuauhtémeoc, Ciudad de México.

Atentamente

SEN. SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN

PRESIDENTA.
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COMITE DE GARANTIA DE ACCESO Y TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION.

CONVOCATORIA A LA REUNION DE INSTALACION DEL COMITE, QUE SE LLEVARA A CABO EL PROXIMO
JUEVES 29 DE NOVIEMBRE A LAS 19:00 HORAS EN LA SALA 2, UBICADA EN LA PLANTA BAJA DEL

HEMICICLO.

Arely Gomez Gonzalez
SENADORA DE LA REFLIBLICA

R STHeLORIT

H§CAMARLD
COGATI/LXII/01/2012

MSI0 B -2 Gl np\igyhbre ded 012

SEN. ARELY = —

GOMEZ R

GONZALEZ w I .
SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYQ 5=-: ;¢
PRESIDENTE DE LA MESA CIRECTIVA
PRESENTE

Con base al Acuerdo Tercero del Acuerdo de la Junta de Coordinacién
Politica por el que se Constituye el Comité de Garantia de Acceso y
Transparencia de la Informacion del Senado de la Republics, de 15 de
noviembre de 2012, hago de su conocimiento que el praximo jueves 29 de
noviembre del ano en curso, 3 las 19:00 horas, en la sala 2 de |a Planta
Baja del Hemiciclo, se llevara a cabo la reunion de instalacion del Comité
de Garantia de Acceso y Transparencia de la Informacién, el cual tengo el
honor de presidir.

En tal virtud y con base en el articulo 130, numeral 1, fraccién Xl del
Reglamento del Senado de |a Republica, le solicito respetuosamente gire
sus instrucciones a quien corresponda, a fin de que sea publicada en la
Gaceta Parlamentaria, la Convocatoria y el orden del dia de la referida
reunion, que adjunto al presente le hago llegar.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. =
o i
m [ g
&
ATENTAMENTE - i
LiF 5%

- ]

B
SEN. ARELY GOMEZ GONZALEZ
PRESIDENTE

Ay. Pazso de bz Reforma Mo. 135, Hemiciclo, Nivel 04 Oficing 22, Col, Tabi a, Delegacion Cuauhiémoc, C.P. DS030. México, D.F.
Cormutador: 5345 2000 exis. 3813 /5369 aralygomezg@senada.gob.mx
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COMITE DE GARANTIA DE ACCESO Y TRANSPARENCIA DE LA
INFORMACION
-COGATI-

Méxlico, D.F. a 29 de noviembre de 2012

REUNION DE INSTALACION

ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia y verificacion del quérum.

2. Lectura del Acuerdo de |a lunta de Coordinacidn Politica por el que
se Constituye el Comité de Garantia de Acceso y Transparencia de la
Informacion del Senado de la Republica.

3. Declaratoria de instalacion.

4. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Programa de Trabajo.

5. Presentacion y, en su caso, aprobacidon de los proyectos de
resolucidn de |os Recursos de Revisidn pendientes de resolucion.

6. Presentacion de temas relevantes en materia de transparencia por
parte de la titular de la Unidad de Enlace.

7. Asuntos Generales.

8. Clausura de |a reunién.
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COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

CONVOCATORIA A LA IV REUNION ORDINARIA DE LA COMISION, QUE SE LLEVARA A CABO EL PROXIMO
JUEVES 29 DE NOVIEMBRE A LAS 9:00 HORAS EN LA SALA 3 DEL P1SO 14 DE LA TORRE DE COMISIONES.

S, Aorreel F, Cnter ;/szézew
yG

Presidante de la Comlsitn de Agriculf deri

SEN. MANUEL México, D.F., a 26 de noviembre de 2012.

HUMBERTO a"ﬁ
COTA JIMENEZ Of. No. CAG/1127/2012

......

SENADOR e 2 =
ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO Il aie k2
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA od -3 i
DE LA H. CAMARA DE SENADORES i 2
PRESENTE o £
; = &

e "

Por medio de la presente me permito informarle, que el proximo dia 28
de noviembre del presente, a las 9:00 krs., llevaremos a cabo fa IV Sesion
Ordinaria de la Comision de Agricultura y Ganaderia, misma que se llevara a
efecto en [a Sala 3, Piso 14, de la Torre de Comisiones, con la convocatoria y
orden def dia que se anexa a |a presente.

Lo anterior a efecto de gue se publique en la Gaceta del Senado.

Sin otro particular le reitero las seguridades de mi atenta consideracion,

ATENTAMENTE = 9
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Ay, Paceo de la Reforma Wi 135, Torra da Comisienes Piso 11, Gflaina 2 Col. Tabacalara. Ostegaclin Cuautldmee. C.P. 06030, Maxico, D.F.
Canmutadgor: £345 3000 exts. 33561 ¢ 5312 E-rail: cotanayarit@senado.gob.mx
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S %
3 ‘%g % COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA

México, D. F., lures 26 de noviembre de 2012,

Con fundamento en los articulos 130 numeral 1, fraccion I, y 138 numeral 5
del Reglamento del Senado de la Republica, se convoca a las Senadoras y
los Senadores integrantes de la Comisidon de Agricultura y Ganaderia, el
préximo jueves 29 de noviembre del presente a las 9:00 horas en la Sala 3
Piso 14 de la Torre de Comisiones de la sede del Senado de la Republica, a
la IV S8esién Ordinaria con el siguiente Proyecto de:

ORDEN DEL DiA

—_

Pase de lista y declaracién de Quérum;

L

Aprobacién del Orden del Dia;
3. Lectura y en su caso, aprobacion del Acta de la lll Sesién Ordinaria;

4. Aprobacion en lo Particutar de el Plan de Trabajo de la Comisién de
Agricultura y Ganaderia;

5. Aprobacién del Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo
para Reactiva el Campo Mexicano, presentado por el Senador David
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo;

6. Asuntos Generales; y

7. Cita a [a préxima Sesidn
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La Comision de Szlud en cenjuntc
con la Comision de Equidad de
Cénero invitan a la inauguracion ce
a exposicién grafica

oy dyC SIDA:

imiento al

ULSO‘;ﬁg'd :

Que con motive del Dia Internacional

de la respuesta ante el YIH y el SIDA se
llevara a cabo el dia 27 de noviembre a
las [ 1:00 hrs en la explanada de la

H. Camara de Senadores.

Horarios de exposicion
martes 27 y jueves 29 de noviembre 2012
10:00 am a 14:00 pm
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